PROJETO DE LEI /2016

Dispde sobre a regulamentacdo do
investimento per capita na educacdo basica
do Distrito Federal por meio dos critérios
denominados Custo Aluno Qualidade Inicial e
Custo Aluno Qualidade.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL APROVA E O PODER EXECUTIVO
SANCIONA, em cumprimento ao inciso VII do art. 206 da Constituicdo Federal, ao
inciso V do artigo 221 da Lei Organica do Distrito Federal e ao inciso IX do art. 42 da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional, a seguinte Lei que dispde sobre a
regulamentacao do investimento per capita na educagao bdsica do Distrito Federal por
meio de critérios denominados Custo Aluno Qualidade Inicial e Custo Aluno Qualidade,
dispostos nas estratégias 20.3 e 20.11 da Lei n2 5.499, que aprovou o Plano Distrital de
Educacdo, bem como nas estratégias 20.6 a 20.8 do Plano Nacional de Educacdo, Lei
Federal 13.005:

CAPITULO |
DO CONCEITO DOS INDICADORES DE INVESTIMENTO PER CAPITA

Art. 12 O financiamento da educagdo basica no Distrito Federal serd orientado pelo
Plano Distrital de Educagdao e por parametros nacionais e locais de qualidade da
oferta escolar, com o objetivo de consagrar o direito a educacdo publica de
qualidade, visando a corre¢ao das desigualdades educacionais.

Art. 22 O Custo Aluno Qualidade (CAQ) constitui parametro para o financiamento de
todas as etapas e modalidades da educacdo bdsica, a partir de cdlculo e
acompanhamento dos indicadores e gastos educacionais com investimentos em
qualificacdo e remuneracdo dos profissionais da educacdo publica, aquisicdo,
manutenc¢do, constru¢do e conservagdo das instalacdes e equipamentos necessarios
ao ensino e aquisicdo de material didatico-escolar, alimentacdo e transporte escolar,
dentre outros insumos necessarios ao processo de ensino-aprendizagem definidos em
regulamento.

Paragrafo Unico. Até que o CAQ seja implementado plenamente, o financiamento da
educacdo basica no Distrito Federal serda balizado pelo investimento per capita
calculado na forma de Custo Aluno Qualidade inicial (CAQi), referenciado no conjunto
de padrées minimos estabelecidos na legislacdo educacional e cujo valor serd
referenciado nos insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem, sendo
progressivamente reajustado.

CAPITULO II
DO CALCULO E DA DIVULGACAO DO CAQj E CAQ

Art. 32 A metodologia de cdlculo do CAQi e CAQ é de competéncia da Instancia de
Negociacdo Paritaria do Sistema de Educacdo do Distrito Federal, integrada por



representantes da Secretaria de Educacdo do Distrito Federal (SEEDF), do Conselho de
Educacao do Distrito Federal (CEDF), do Férum Distrital de Educa¢dao (FDE) e do
Conselho de Representantes dos Conselhos Escolares do Distrito Federal (CRECE),
podendo contar com o auxilio técnico de outras secretarias de governo.

§ 12 A formula de calculo do custo anual por aluno sera de dominio publico, resultante
da consideracdo dos investimentos necessdrios previstos no art. 12 desta Lei.

§ 22 O CAQi e, posteriormente, o CAQ serdo calculados e publicados até 31 de julho de
cada exercicio, para vigéncia no ano seguinte.

§ 32 Até que seja implementada a instancia de negociacdo prevista no caput, cabera
aos Orgdos governamentais em parceria com as instancias e féruns sociais do Sistema
Distrital de Educacdo, definir a metodologia e o critério de cdlculo do CAQi e CAQ.

Art. 42 O CAQi deve ser instituido no inicio do ano letivo de 2017, com valor especifico
para cada etapa e modalidade da educagdo basica, considerando, além dos insumos
descritos no art. 12 desta Lei, outros indispensaveis ao processo de ensino-
aprendizagem, tais como a garantia de vencimentos salariais e politica de carreiras aos
profissionais da educagdo que priorizem a equipara¢ao da remunera¢ao média desses
profissionais com os demais servidores do Distrito Federal de mesmo nivel de
escolaridade, numero adequado de alunos por turma, garantia de atendimento das
necessidades multiplas dos estudantes e garantia de equipamentos estruturais como
biblioteca, internet banda larga, laboratérios de ciéncias, laboratérios de informatica e
quadra poliesportiva coberta em todas as escolas publicas.

Paragrafo unico. Em seu primeiro ano de aplicacgdo, o menor valor do CAQi para
investimento nas etapas e modalidades da educacdo bdsica do Distrito Federal nao
poderd ser inferior a 8% (oito por cento) do valor do PIB per capita do DF do ano
anterior a sua vigéncia.

Art. 52 A Secretaria de Educacdo do Distrito Federal, diretamente ou por intermédio
dos demais 6rgdos responsaveis pelo Sistema Distrital de Educagdo, assim como em
regime de colaboracdo com a Unido, compete desenvolver estudos e
acompanhamento regular dos investimentos do CAQi e CAQ, em todas as suas etapas
e modalidades.

Art. 62 Os valores per capita para investimento nas etapas e modalidades da educacdo
basica, calculados de acordo com os artigos 22, 32 e 42 desta Lei, serdo publicados por
ato do Governador do Distrito Federal no Diario Oficial do Poder Executivo.

Art. 72 O CAQ definido nesta Lei serd implementado plenamente até o fim da vigéncia
da Lei n? 5.499/2015, nos termos da estratégia 20.1 do Plano Distrital de Educacgao.

Art. 82 Os valores do CAQi e CAQ do Distrito Federal, embora sejam referenciados
em critérios nacionais para a composi¢cdao dos insumos, atenderdo as exigéncias de



padrdo de qualidade local para a oferta escolar e se pautardo obrigatoriamente na
realidade orcamentdria do Distrito Federal.

CAPITULO Il
DA COMPOSICAO E PARTILHA DOS RECURSOS EDUCACIONAIS

Art. 92 S3o recursos publicos destinados a educagdo publica no Distrito Federal:

| — receita de impostos proéprios;

Il — receita do salario-educacao;

[l — receita de incentivos fiscais;

IV — recursos dos royalties e de participacdo especial sobre exploracdo de recursos
naturais definidos em lei;

V —recursos do Fundo Social do Pré-Sal definidos em lei;

VI —recursos de outras fontes destinados a compensacao financeira de desoneracdes
de impostos;

VIl — outras contribuicdes sociais;

VIl — outros recursos previstos em lei.

§ 12 Para efeito da composicdo de agdes supletivas serao utilizadas, no maximo, 30%
(trinta por cento) das receitas do inciso Il destinadas ao Distrito Federal.

§ 22 Nos casos de anistia ou incentivos fiscais de qualquer natureza, fica o poder
publico proibido de incluir nessas medidas os percentuais constitucionais destinados
a educacao.

Art. 10. O financiamento da educagdo basica no Distrito Federal serd regido por
critérios que visam garantir a equalizacao de oportunidades educacionais e o padrao
de qualidade em todas as escolas, mediante a partilha distributiva e supletiva de
recursos financeiros, bem como através de assisténcia técnica da SEEDF as escolas e
regionais de ensino.

| — A forma distributiva de recursos pauta-se em normas vinculantes, de abrangéncia
universal e indiscriminada, abrangendo a totalidade dos recursos constitucionalmente
vinculados a educacdo, estando o CAQi e CAQ inseridos neste critério.

I — A agao supletiva de recursos pauta-se na assisténcia educacional localizada,
podendo discriminar ac¢des, programas e politicas publicas especificas para fins de
equalizacdo do atendimento escolar com qualidade, priorizando as unidades escolares
gue atendem a populacdo em situacdo de risco social e vulnerabilidade.

Paragrafo Unico. A acdo supletiva serd exercida em cardter complementar e
prioritariamente com recursos que excedem os constitucionalmente vinculados a
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Art. 11. O cumprimento das funcbes distributiva e supletiva dos recursos
educacionais destina-se ao enfrentamento das desigualdades educacionais,
priorizando as escolas localizadas em regides de menor indice de desenvolvimento



socioecondmico educacional, tendo como critérios os indicadores do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), percentual de popula¢cdao em situacdo de pobreza e
de fragilidade educacional disponibilizados por 6rgaos e institutos governamentais e
para-governamentais.

Art. 12. A agdo de assisténcia técnica da SEEDF as escolas e regionais de ensino se
dara em 4 (quatro) dimensdes, visando colaborar para o (a):

| — diagndstico, planejamento e gestao das escolas e regionais de ensino;

Il — formacdo inicial e continuada, selecdo para provimento de cargos por concurso
publico e organizacao das carreiras de profissionais de educacao;

Il — equipamentos, materiais didaticos e praticas pedagdgicas;

IV —avaliagdo institucional da educacgao.

Art. 13. A execucdo dos programas e acdes de assisténcia técnica da SEEDF
atenderdo a Normas Operacionais Basicas aprovadas pela Instancia de Negociacdo
Paritaria do Sistema Distrital de Educagao.

CAPITULO IV
DO CONTROLE SOCIAL E DAS RESPONSABILIDADES PUBLICAS

Art. 14. Compete ao Governo do Distrito Federal instituir conselhos de
acompanhamento e controle social, com representacdo paritaria da sociedade civil,
para fins de fiscalizacdo das verbas publicas da educacdo, sem prejuizo das
atribui¢es proprias do Poder Legislativo e do Tribunal de Contas.

Art. 15. Devem ser instituidos em ambito da administracao publica distrital, no Portal
da Transparéncia, mecanismos para coleta, processamento, disseminacdo e acesso
publico as informacgdes referentes aos or¢amentos da educacdo e seus respectivos
programas, acdes e politicas.

Art. 16. As informacles relativas a execu¢do orcamentdria na area de educacdo
devem ser auditadas e, em caso de fraude comprovada, responsabilizardo dirigentes
nos termos da Lei de Responsabilidade Educacional.

Art. 17. A SEEDF e demais 6rgdos de Governo envidardao esforcos para melhorar
continuamente a ampliacdo e a abrangéncia das informacdes sobre o orcamento da
educacdo, protegendo-as de fraudes e facilitando o acesso e a compreensdo das
informacdes disponiveis a sociedade em geral.

Art. 18. A autoridade e os agentes publicos sujeitam-se as penalidades da Lei de
Responsabilidade Educacional em caso de descumprimento desta legislacado.

Art. 19. Em nenhuma hipdtese o CAQi e CAQ serdo utilizados como referéncia para o
financiamento de bolsas de estudo na rede privada, em eventual aplicacdo do disposto

no § 12 do art. 213 da Constituicdo Federal.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.



JUSTIFICACAO

O Custo Aluno Qualidade Inicial e o Custo Aluno Qualidade sdo critérios de
financiamento da educacdo bdsica, previstos nos planos nacional e distrital de
educacdo, com vistas a alcancar o desejavel padrao de qualidade na educacao.

A metodologia de calculo do CAQi e CAQ compreendera a totalidade dos insumos
educacionais, desde a remuneracdo dos profissionais da educacdo até a manutencao
das unidades escolares e a aquisicdo de materiais escolares e fornecimento de
alimentacdo e transporte aos estudantes, na forma da Lei.

J4 os valores a serem alocados para esta demanda educacional estdo indicados na
estratégia 20.1 da Lei Distrital n2 5.499 (PDE-DF), da seguinte forma:
| — Receita orcamentaria propria:

2015 | 2016 | 2017 |2018 |2019 |2020 |2021 |2022 |2023 |2024

2,31 2,48 2,67 2,87 3,09 3,32 3,57 3,84 4,13 4,44

Il — Orgamento + FCDF:

2015 | 2016 | 2017 |2018 |2019 |2020 |2021 |2022 |2023 |2024

3,76 3,96 4,17 4,40 4,64 4,90 5,17 5,47 5,78 6,12

Para fins de democratizacdo do debate educacional e de transparéncia na gestdo dos
recursos publicos educacionais, a presente minuta de projeto de lei elege a Instancia
de Negociacdo Paritaria do Sistema Distrital de Educacdo como responsavel pela
definicdo dos valores per capita do CAQi e CAQ, a serem calculados de acordo com a
legislacdo educacional e orcamentdria e com posterior publicacdo dos valores pelo
Governador do DF.

Com relagdo as acdes suplementares de financiamento da educacdo basica, essas
poderdo ser feitas com recursos que excederem as vinculacbes e transferéncias
constitucionais, ou ainda na forma de parcela dos valores per capita definidas na
legislacdo que rege a Politica de Descentralizagdo Administrativa e Financeira de
recursos as escolas publicas e as regionais de ensino.

Com a finalidade de aumentar o financiamento da educagdo publica no DF, a presente
minuta reitera a orientagao de outras leis quanto a vedac¢ao da incidéncia de quaisquer
isencdes fiscais sobre as parcelas de impostos, contribuicdes ou transferéncias
destinadas a educacao.

Brasilia , de , de 2016




