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Trata o presente processo de proposta de DiretOpesacionais de Educacgédo de
Jovens e Adultos — EJA, especificamente no queetoe(1l) aos parametros deracao e
idade dos Cursopara a EJA; (2) aos parametrosidade minima e de certificacdo dos
Examesa EJA; (3) ao disciplinamento e orientacéo pamucsos de EJA desenvolvidos com
mediacdo da Educagao a Distancieom reexamedo Parecer CNE/CEB n°® 11/2000 e
adequacdo da Resolucdo CNE/CEB n° 1/2000, queeéstain as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao de Jovens e Adultos.

Histoérico

Dadas as demandas de entidades nacionais ligdeidiscacdo de Jovens e Adultos e
da Secretaria de Educacédo Continuada, Alfabetizac@uversidade — SECAD/MEC, as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdalavens e Adultos, estabelecidas no
Parecer CNE/CEB n° 11/2000 e na Resolucdo n° 1/200)0 relator foi o eminente
conselheiro Carlos Roberto Jamil Cury, comecaramsen revisitadas pela Céamara de
Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educaga®0€4. Inicialmente, por meio do
ParecetlCNE/CEB n° 36/2004, da lavra do Conselheiro Arthanseca Filho, que indicava
complementacdes julgadas necessarias pela Camadudacdo Basica. Como consequéncia
das consideragdes contidas em Notas Técnicas advilel SECAD/MEC (memorandos de
n® 98 e 103), este Parecer foi reencaminhado a Caderfaducacdo Basica, para nova
andlise. Posteriormente, a partir de estudos euttassas Coordenacdes Estaduais de EJA de
oito Estados brasileiros, 0 mesmo conselheiro exar®arecer CNE/CEB n° 29/2006, cuja
proposta de Resolucdo decorrente propugnava nolegde para o artigo 6° da Resolucao
CNE/CEB n° 1/2000.



N&o tendo sido homologado, pelo Ministro da Educagéreferido parecer e sua
respectiva Resolugéo retornaram a CEB para reex@ana.tanto, em 2007, a CEB designou
Comisséo Especial cuja responsabilidade era a alworar nova proposta sobre o tema.
Integraram a referida comissédo os Conselheiros mid8auer (presidente), Gersem José dos
Santos Luciano, Maria lzabel Azevedo Noronha, Reg#inhaes Gracindo (relatora) e
Wilson Roberto de Mattos.

Partindo da constatacdo da excelente qualidadebzét CNE/CEB n° 11/2000 e da
Resolucdo CNE/CEB n° 1/2000, coube a comissdogpamente, identificar as questdes que
se evidenciavam como passiveis de reorientacdo d@éucomplementacdo para fins
operacionais, depois de oito anos de sua vigéWsaim, trés foram os temas que se
apresentaram como topicos a serem consideradostmdoe(1) duracao e idade minima
para os cursos de Educacédo de Jovens e Adultosd#&de minima e certificacdo para os
exames de Educacéo de Jovens e Adultos; (3) egiciiducacao a Distanciae Educacao
de Jovens e Adultos.

Por intermédio do Edital CNE n° 2/2007 da UNESCé&xodrente do Projeto 914 BRA
1121 “Fortalecimento Institucional do Conselho NMaeal de Educacdo”, o CNE selecionou
consultor cuja atribuicéo foi de elaborar estudms subsidiar as discussdes e deliberacbes da
Camara de Educacdo Béasica do Conselho Nacional dieaBdo sobre os trés temas
destacados. O consultor selecionado foi o proféSados Roberto Jamil Cury, ex-presidente
da Céamara de Educacdo Basica do Conselho Nacien&lddcacdo e Relator do Parecer
CNE/CEB n°® 11/2000 e da Resolucdo CNE/CEB n° 1/2@DOmo produto final da
consultoria foi entregue a CEB, em novembro de 26@ibcumento intituladtNovos passos
da Educacdo de Jovens e de Adultos”, de autoriaefiwido consultor, do qual muitas
reflexdes e indicacdes foram incorporadas ao prestarecer.

A partir de sua designacdo, a Comissdo estabeléae articulacdo com a
SECAD/MEC, no sentido de estabelecer estratégiasqravolvimento de diversos segmentos
da sociedade e 6rgdos do Estado, no processo. Gsenimtuito, foram realizadas trés
audiéncias Publicas, por meio das quais foi poksistabelecer dialogo com entidades do
campo educacional visando receber contribuicOestantivas sobre os trés temas destacados.
Com uma média de 70 participantes por audiéncian natal aproximado de 210
representantes, as referidas audiéncias ocorref@nem trés de agosto de 2007, em
Florianopolis, SC, para atendimento as regideseSsilideste; (ii)) em 14 de agosto de 2007,
em Brasilia, DF, para atender as regides Nortentr@&©este; e em 30 de agosto de 2007, na
cidade de Natal, RN, para congregar representdatesgido Nordeste.

As audiéncias contaram com a participacdo da Camigsspecial do CNE, do
Consultor da UNESCO, de representantes da SECAD/MAk@Iré Luiz de Figueiredo
Lazaro, Timothy Denis Ireland, Elaine Céceres entear Isabel Gatto, de dirigentes
municipais e estaduais de educacdo e de represEntde instituicbes do segmento
educacional ligadas a EJA.

Para balizar e incentivar os debates ocorridos auadiéncias publicas foram
elaborados documentos relativos aos trés temas<lsobre o temaldade para EJA] o
texto foi produzido pela professora Isabel Santoembro do CNAEJA e coordenadora
pedagodgica de Centros de Defesa dos Direitos @en¢arie do Adolescente (CEDECA); para
o tema“Exames Supletivos/Certificacdo na Educacdo de doeeAdultos”foi elaborado
documento pela professora Maria Aparecida ZarddtilJniversidade Federal do Parana, a
época Coordenadora Estadual da Educacdo de JovAdsites do Estado do Parana e



membro do Forum Paranaense de EJA; e o documetitglaido “Educacdo Béasica de
Jovens e Adultos mediada e ndo mediada pelas Taggaslde Informacdo e Comunicagéo —
TIC multimidia em comunidade de aprendizagem em’rethborado pela professora Maria
Luiza Pereira Angelim, da Faculdade de Educacddnileersidade de Brasilia.

A Educacéo de Jovens e Adultos e o direito a eduéax;

Como pano de fundo para as reflexdes e indicag8esem apresentadas sobre os trés
temas do presente Parecer, torna-se importantar sittetducacdo de Jovens e Adultos no
contexto do direito a educacédo. Para tanto, o estNdvos passos da Educacdo de Jovens e
de Adultos” traz relevantes consideracdes e, detdss destaca-se:

A Constituicdo de 1988 tornou a educagdo um prim@pma exigéncia tdo bésica para a vida
cidada e a vida ativa que ela se tornou direitoidadéo e dever do Estado. Tal direito ndo sé é
o primeiro dos direitos sociais listados no artdé®Constituicdo como também ela é um direito
civil e politico. Sinalizada na Constituicdo e éciphda na LDB a educacdo bésica torna-se,
dentro do art. 40. da LDB, um direito do cidad@acacédo e um dever do Estado em atendé-lo
mediante oferta qualificada. Essa tipificacdo dacadao basica tem o conddo de reunir as trés
etapas que a constituem: a educacéo infantil,io@fsndamental e o ensino médio.

E como se trata de um direito juridicamente prategié preciso que ele seja garantido e
cercado de todas as condi¢cfes. Dai a Lei de Dieste Bases da Educacdo Nacional, o Plano
Nacional de Educacéo e outros diplomas legais berscgarantir esse direito.

O ensino fundamental, etapa do nivel educacgéo &hakic proclamado um direito publico
subjetivo. Esse carater imprescindivel do ensimaldmental esta de tal modo ali inscrito que
ele se tornou um direito de todos os que ndo tivesaesso a escolaridade e de todos que
tiveram este acesso, mas ndo puderam completddsimA para a Lei Maior, 0 ensino
fundamental obrigatorio e gratuito € um direitocittaddo, qualquer seja ele, e dever do Estado,
valendo esse direito também para os que néo tivacasso a ele na idade propria.

Mas é preciso atentar que a inscricdo desse dingit@Constituicdo foi tanto produto dos
movimentos que lutaram por esse modo de registloseque entendem sua importancia e
necessidade no mundo contemporaneo quanto de ursei@uacia subjetiva: o da dignidade de
cada um e dos impactos subjetivos sobre essa digiguando esse direito ou ndo se da ou se
da de modo incompleto ou irregular.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Naciorailrf2 9.394/96) n&o quis deixar este campo
em aberto. Por isso o § do art. 37 é claro:

Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamentgoaess e aos adultos, que ndo puderam
efetuar os estudos na idade regular, oportunidategcacionais apropriadas...

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a EducagJovens e Adultos apontaram-na como
direito publico subjetivo, no Ensino Fundamentalsipdo (....) consagrada, em seguida, em lei
nacional. Tais Diretrizes buscaram dar a EJA umddmentacdo conceitual e a interpretaram
de modo a possibilitar aos sistemas de ensino reieie@de sua autonomia legal sob diretrizes
nacionais com as devidas garantias e imposicoassleg

A Educacao de Jovens e Adultos representa uma eutpaa possibilidade de acesso ao direito
a educacdo escolar sob uma nova concepg¢do, sob adelanpedagdgico préprio e de
organizacao relativamente recente.

Ap0s a aprovacédo das Diretrizes Curriculares Naisopara a Educagéo de Jovens e Adultos, o
Brasil conheceu a redacdo de outra determinagastitmmonal. Com efeito, o art. 214 da



Constituicdo Federal ndo s6 prescreve guei estabelecera o plano nacional de educagéo
como busca fechar as duas pontas do descaso atuacéo escolar: lutar contra as causas que
promovem o analfabetismo (dai o sentido do vempadicar = eliminar pela raizke obrigar-se

a garantir o direito a educacgéo pefaversalizacédo do atendimento escolar.

Desse modo, o Plano Nacional de Educacao, Lei.A722001, ndo s6 contempla a EJA com
um capitulo préprio sob a rubrica Mwdalidades de Ensincomo ja em seu texto introdutdrio
dispbe, no topico de n° 2, que, entre as priorislaldes prioridades, estdgarantia de ensino
fundamental a todos os que a ele ndo tiveram acessodade propria ou que ndo o
concluiram.

No diagndstico préprio do capitulo de EJA no PNEBese emampla mobilizagdo de recursos
humanos e financeiros por parte dos governos eodeedade.Observe-se que sendo a EJA
uma competéncia compartilhada (cf. por exemplo,1éxtll, da LDB,), este trecho pbe o termo
governono plural. Nas Diretrizes, igualmente e de nova;adeca a figura dogoderes publicos
(plural!) como responsaveis da tarefa, mesmo gaeaseJA do nivel do Ensino Fundamental.

Tais metas do PNE contém, se contarem com os devetursos, virtualidades importantes
para ir fazendo do término da funcdo reparadoraspassos em direcdo a funcao equalizadora
e dessa para a qualificadora.

Assim, a Lei do PNE explicita sob clara provis&galeque a EJA @m direito publico subjetivo
(Constituicdo Federal, art. 208, 81 Por isso, compete aos poderes publicos displirabios
recursos para atender a essa educacao.

A Emenda Constitucional n°® 14/2006 criou o FundoMimutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magist&iédNDEF), seguida da Lei n° 9.424/96 foi
substituida pela Emenda Constitucional n® 53/2@3ta deu nova redagdo a varios artigos
concernentes a educacgédo ao instituir o Fundo deutdagdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educ@€UNDEB). O inciso Il da nova redacao
do art. 60 do Ato das Disposicbes Constituciona@n3itorias (ADCT) inclui nos respectivos
Fundos todas adiversas etapas e modalidades da educacdo predenuitui as metas de
universalizacéo da Educacédo Basica estabelecidaBlano Nacional de Educac¢é®no § 4
desse mesmo artigajispde que a distribuicéo dos recursos do Fundo@&JA, consideradas
a totalidade das matriculas do Ensino Fundames#&d, del/3 das matriculas no primeiro ano,
2/3 no segundo ano e sua totalidade a partir degep ano.Consequente a essa emenda, 0
Congresso Nacional aprovou a Lei n. 11.494/07 eegehtando o FUNDEB.

Essa lei refere-se também a educacao de jovensltesadm alguns dos seus artigos como é o
caso do seu art. 11:

Art. 11 A apropriacdo dos recursos em funcédo dasimdas na modalidade de Educacéo de
Jovens e Adultos, nos termos da alinea ¢ do inllisdo caput do art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias - ADCTsevard, em cada Estado e no Distrito
Federal, percentual de até 15% (quinze por cent@)récursos do Fundo respectivo.

! Aqui torna-se importante explicitar que o EnsinegBar é o que esta sob a lei. A educacdo essuhra
LDB, é regular em qualquer de seus niveis, etapagdalidades. Os niveis se referem ao grau: edodzisica
e educacéo superior e suas devidas etapas. Epas gassuem especificacdes entre as quais as damttei
Modalidades sdo um modo especifico de distinguatagas e os niveis. Quando essa especificacaa seli o
signo da idade, ela busca identificar as fasesdia Messe caso, as chamadas etdpadade prdpriasdo tao
modalidadegjuanto as referidas aos qu&o tiveram acesso na idade propria ou que ndorxiadram.Nesse
sentido, as modalidades abrangem, além das fai&gaase outros modos de ser como os relativosiasetu a
pessoas com necessidades educacionais especiais.



Esses dispositivos, associados a assinatura dd Brasnvencdes internacionais, elevaram o
direito a educacéo de todos de um direito da cidadaacional para um direito humano. A
grande novidade trazida pela modernidade seraomlecimento do ser humano como portador
de determinados direitos inalienaveis: os diredoshomem. A forma mais acabada dessa
consciéncia, no interior da Revolucdo FrancesaDédaracdo de 178®@s homens nascem e
permanecem livres e iguais em seus direiizssa mesma declaracao afirma que a finalidade de
toda e qualquer associagao politica € a de assegpses direitos naturais e inalienaveis. Ou em
outros termos: os direitos do homem precedem ei@ondm os direitos do cidadao.

Avancar no conceito de cidadania supde a genegdliz& a universalizacdo dos direitos
humanos, cujo lastro transcenda o liame tradicieratorico entre cidadania e nagéo.

Entre esses bens, esti a educacgéo escolar dessujg@o como direito humano o nosso pais €
signatario em varias Convenc¢des, reconhecendo-a duatienavel para todos, a fim de que
todos se desenvolvam e a pessoa como individuame ser social possa participar na vida
sécio-politico-cultural.

Como diz o Plano Nacional de Educacédo em Direitam&hos (PNEDH) de 2003 da Secretaria
Especial de Direitos Humanos:

a educacéo basica, como um primeiro momento doegsaceducativo ao longo de toda a vida,
€ um direito social inalienavel da pessoa humadasgrupos sécio-culturais;

Os jovens e adultos séo listados especificamerdeagdes desse Plano como titulares da
Educacao Béasica a qual tém diretolongo de toda a vida

Vé-se, pois, que a EJA, lentamente, vem ampliandespaco legal que deveria ter tido desde a
Constituicdo Federal de 1988 e, conseqiiente at&sdontes de meios e recursos para dar conta
de suas finalidades, metas e objetivos.

Quanto ao disciplinamento legal que a Educacédmdend e Adultos recebe na LDB,
vale destacar:

Art. 37 A Educacdo de Jovens e Adultos sera destinada egjugle ndo tiveram acesso ou
continuidade de estudos no ensino fundamental éméddade propria.

§ 1° - Os sistemas de ensino assegurardo gratuitEmaos jovens e aos adultos, que nao
puderam efetuar os estudos na idade regular, opafades educacionais apropriadas,

consideradas as caracteristicas do alunado, setesdaases, condi¢cdes de vida e de trabalho,
mediante cursos e exames.

§ 2° O Poder Publico viabilizara e estimulara o e a permanéncia do trabalhador na
escola, mediante acdes integradas e complemergates si.

§ 3° A educacao de jovens e adultos devera artiada preferencialmente, com a educacao
profissional, na forma do regulamenimafagrafo incluido pela Lei né1.741 de 16/07/2008).

Art. 380s sistemas de ensino manter&o cursos e examesigogpl que compreenderdo a base
nacional comum do curriculo, habilitando ao proasiegento de estudos em carater regular.

§ 1° - Os exames a que se refere este artigo agadz-a0:

| — no nivel de conclusédo do Ensino Fundamentah paaiores de quinze anos;

II - no nivel de conclusédo do Ensino Médio, parar@sores de dezoito anos.

§ 2° - Os conhecimentos e habilidades adquiriddgspeducandos por meios informais serao
aferidos e reconhecidos mediante exames.

Também a Conferéncia Nacional de Educacdo Baseaizada em 2008, que
identificou as demandas da sociedade civil e palitio contexto de todas as modalidades e



etapas da educacdo basica, indicou a importanciatetaimento aos jovens e adultos ao
estabelecer a necessidade de

consolidacdo de uma politica de educacéo de jowverthiltos (EJA)concretizada na garantia
de formacdao integral, da alfabetizacdo e das destapas de escolarizacdo, ao longo da vida,
inclusive aqueles em situacéo de privagéo de ldakerdEssa politica — pautada pela inclusao e
qualidade social — prevé um processo de gestapaaciamento que assegure isonomia de
condicdes da EJA em relacdo as demais etapas elidaods da educacdo bésica, a
implantacdo do sistema integrado de monitoramerawadiacdo, uma politica especifica de
formacdo permanente para o professor que atue meskdidade de ensino, maior alocacao do
percentual de recursos para estados e municipigaeeesta modalidade de ensino seja
ministrada por professores licenciados.

A partir dessas consideracgdes, que sustentam #fickeyéio da Educacao de Jovens e
Adultos como um direito publico subjetivo, o preserParecer trata, a seguir, das trés
guestdes operacionais anteriormente descritas.

Anélise

1. Idade Minima de ingresso e Duragéo dos Cursos de &chcdo de Jovens e Adultos

O estudo “Novos Passos da Educacao de Jovens @utte®t, no quesito referente a
duracao dos cursos de EJA, assim se coloca:

O Parecer CNE/CEB n° 36/2004 contempla a quest&e determinar nacionalmentearacéo
minima dos cursos denominados “cursos supletiwodéregulamentar a idade minima de inicio
desses cursos.

Esse Parecer propde 2 anos de duracédo para a EsEgmedo momento do Ensino Fundamental
(5° a & anos) e de 1 ano e meio para o Ensino M&dio.

O Parecer CNE/CEB n° 36/2004 foi reexaminado pateder CNE/CEB n° 29/2006, que propde
a retomada e discussédo aguns conceitos do Parecer CNE/CEB n° 11/2@Xsicamente se
volta paracursos e exames, tempo de integralizacao e idadearecer explicita que, apesar de
0s conceitos daquele Parecer terem sido corretameattalhados, agora se pretende apenas
definir em nivel nacional algumas questdes operai®que melhor conduzam a EJA a suas
finalidades. Desse modo, o novo Parecer deixaiswiorjudicioso dos sistemas um tempae

para a integralizacdo da duracdo minima da prinegagpa do Ensino Fundamental. Quanto as
outras etapas, converte 0s mesmos tempos do PaNEACEB n° 36/2004 em meses: 24 meses
para os anos finais do Ensino Fundamental e 18symsa o Ensino Médio da EJA. As idades
minimas para o inicio do curso também ficaram ammas da Resolucdo CNE/CEB n° 1/2800.

2 Como se vé a proposicdo do Parecer n. 36/04, @uaniuracdo minima, corresponde & determinada pelo
Decreto n. 5.622/05.

% O curioso é que o Parecer n. 29/06 n&o incorparaegja determinava o art. 31 do Decreto n. 5.62H8se
parecer 29/06 da CEB ainda aguarda homologacacsteniial. Observe-se ainda, por excesso, que, sasdo
idades dos exames de EJA definidas em lei, qualitezacéo ai s6 podera ser feita mediante aprowdg#@ova

lei.



A CEB ainda se ocupou da inclusdo da EJA comoratea para a oferta da Educacdo
Profissional Técnica de nivel médio integrada comEngino Médio dada a previsdo posta no
Decreto n°® 5.154/2004. Sob esse Decreto, a CEB/@apro Parecer CNE/CEB n° 39/2004 e a
Resolugcdo CNE/CEB n° 1/2005. Contudo, com a entiadBecreto n°® 5.478/2005 (PROEJA),
era preciso complementar a Resolucdo CNE/CEB r305%/2Tal complementacado, objeto do
Parecer CNE/CEB n° 20/2005, se deu com a ResolDb&G/CEB n° 4/2005. Essa inclui novo
dispositivo a Resolugdo CNE/CEB n° 1/2005 e deteamue essa integracdo devevatar com
carga horaria minima de 1.200 horas destinadas acadao geral, cumulativamente com a
carga horaria minima estabelecida para a respectighilitacdo profissional de nivel médio....

O Parecer CNE/CEB n° 29/2005 aprova, em carategpeianal, a proposta de Acordo de
Cooperacao Técnica do MEC com entidades do chafi@isiema S” para o fim especifico de
expandir o ambito de acdo do PROEMhjeto do Decreto n° 5.478/2005, do Parecer CNE/CEB
n°® 20/2005 e da Resolu¢cdo CNE/CEB n° 4/2005. OddecP 5.480/2006 dispbe em seu art. 1°:
Artigo 1° Fica instituido, no ambito federal, o Brama Nacional de Integracdo da Educacéo
Profissional a Educacédo Basica na modalidade decBdé@o de Jovens e Adultos - PROEJA,
conforme as diretrizes estabelecidas neste Decreto.

8§ 3 O PROEJA poderéa ser adotado pelas instituig@ggicas dos sistemas de ensino estaduais
e municipais e pelas entidades privadas nacionaisatvico social, aprendizagem e formacéao
profissional vinculadas ao sistema sindical ("Sis%eS"), sem prejuizo do disposto no § 4° deste
artigo.

O Parecer CNE/CEB n° 37/2006 se remete ao ProgRmm¥ovem — Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens: Qualificagdo e Acdo Comunitér@aprova sob a égide do art. 81 da LDB e
gue deverd ser executado em regime de colaboratd#tmetecendo as diretrizes e procedimentos
técnico-pedagogicos para a implementacéo do Praove

No que concerne as consideracfes acerca da idadetidela dos estudantes nos
cursos de EJA, o estudo em questao indica que:

A idade de entrada nos cursos de EJA, em princg@termina e é determinada pela idade
permitida na LDB para a feitura dos exames suplstiVais exames, de acordo com a legislacdo
educacional, reiterada no Decreto n° 5.622/200%ocsierdo ser realizados quando autorizados
pelos poderes normativo e executivo.

Esclareca-se que ha que se distinguiexaames supletivados exames realizados no ambito dos
cursos de EJA. Os primeiros, considerados como rfdssa” devem ser cuidadosamente
controlados a fim de se ndo se perderem sob padidesitaveis. Os exames realizados em
cursos devem ser cuidadosamente verificados ematsda estrutura de funcionamento para que
atendam a devida qualidade

(...) a oferta mais ampla da EJA sob a forma pmskoom avaliacdo em processo, em trés
turnos, iria completando o atendimento da EducB@ica para multiplaslades proprias

Se a LDB nao determina explicitamente a idadeahibs cursos da EJA, é porque ela trabalha
com o inicio e o término cuja faixa (hoje) entre 64 anos, determina a escolaridade obrigatéria
como escolaridade universal. O conjunto do ordenton@ridico ndo deixa margem a duvida:
na faixa da idade obrigatoria ndo ha alternatiueé escola ou é escola.

E fato que a Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Criangdo eAdolescente - ECA) em seu art. 2°
considerapara efeitos desta leg pessoa até 12 anos incompletos como criancaetaaentre 12

e 18 anos, como adolescente. Esta Lei de prote¢@gral a criancas e adolescentes tem uma
doutrina que afirma o valor intrinseco da infaneiadolescéncia que deve ser respeitado pela
familia e pelo Estado, por meio de politicas dds#swia social, salde, cultura, esportes,



educacéo e, sob ela, se faz também uma distingé® maiores de idade e menores. Assim,
nessa lei, a definicdo de jovem se da a partir8danbs a fim de se respeitar a maioridade posta
no art. 228 da Constituicdo Federal e no art. IDEGA. A mesma lei reconhece a idade de 14
anos como uma faixa etaria componente da adoleac&egundo seus artigos 64 e 65. Essa lei
visa com isso estabelecer, junto com a protecagrial, a idade limite para que uma pessoa
possa responder por infracdes penais que ela cometassa ser protegida contra qualquer
entrada precoce no regime de trabalho. Desse mbdoxo dessa idade estabelecida (18 anos), a
pessoa é considerada incapaz de responder pleamakengnte por eventuais atos ilicitos que haja
praticado e deve ser obrigada a freqiientar a escola

A LDB, por sua vez, sem desatender a distincAce emgnoridade e maioridade posta pela
Constituicdo, se volta para 0s processos cognitevacializadores nos quais os ciclos da
formacdo humana e as etapas etarias de aprendizigem seu foco. A LDB lida menos com
maioridade/menoridade e mais com o0 amadurecimergnitivo, mental e cultural voltando-se
para aquilo que um estudante sabe e do que estératicbes de aprender e de se formar como
cidadao. Segue-se, dai, sua diferenciacdo com o ECA

Se a Constituicdo, a Lei do FUNDEF e o ECA ndonatsin diretamente a faixa de 7 a 14 anos
como a do ensino obrigatonta idade propriao mesmo nao acontece com a LDB. Hoje, ela se
situa entre 6 e 14 anos. Com base nisso, as Rast@urriculares Nacionais para a Educacao de
Jovens e Adultos (Parecer CNE/CEB n° 11/2000 el&giw CNE/CEB n° 1/20000) determinam
gue a idade inicial para matricula em cursos de &¥de 14 anos completos para o Ensino
Fundamental e a de 17 anos para o Ensino Médio.

Ao lado disso, a EJA, sendo uma modalidade taddaegie oferta quanto outras, ndo pode ser
oferecida apenas no periodo noturno. Embora a EdAat um acolhimento mais amplo no
periodo da noite, ela deve ser oferecida em toggeiiodos como ensino seqlencial regular até
mesmo para evitar uma segregacao temporal. Nodsasm ensino sequencial regular noturno,
contudo, deve-se estabelecer uma idade minima riglep Mas o que faria aproximar o ECA
das finalidades maiores da LDB, do PNE e do PNEDHd&finicdo de um tempo para que a
obrigatoriedade (progressiva) do Ensino Médio ckeghom termo.

No caso de haver uma mudanca de idade da EJA, gardanicio de cursos quanto de exames
supletivos, para mais, na LDB, - algo ndo consdnsal@m da recusa a qualquer rebaixamento
de idade, regras de transicdo temporal e pedagdgieerdo ser estabelecidas a fim de que os
sistemas possam se adaptar, com tranquilidadeeatuais alteragdes.

Pesa a favor da alteracéo da idade para cima,tnéma maior compatibilizagdo da LDB com o
ECA, como também o fato desse aumento da idaddfisggno que vem sendo chamado de
juvenilizagdoou mesmo unadolescerda EJA. Tal situacdo é fruto de uma espécie deaghgr
perversa de jovens entre 15 e 18 anos que néo temmwoo devido acolhimento junto aos
estabelecimentos do ensino sequencial regularadie idrépria. Nao € incomum se perceber que
a populacdo escolarizavel de jovens com mais dards seja vista como ‘“invasora“ da
modalidade regular da idade propria. E assim sdozidos a buscar a EJA, ndo como uma
modalidade que tem sua identidade, mas como un#ciesge “lavagem das maos” sem que
outras oportunidades lhes sejam propiciadas. Thlci#o reflete uma visada do tipo: a EJA é
uma espécie de “tapa-buraco”. Afinal, o art. 24.B8 abre uma série de possibilidades para os
estudantes que apresentem dificuldades de aprgedizantre as quaes obrigatoriedade de
estudos de recuperacao, de preferéncia paraleloperdodo letivo, para os casos de baixo
rendimento escolar.A alteracdo para cima das idades dos cursos ex@mses poria um freio,
pela via legal, a essa migracdo perversa.

* 0 inciso VI do art. 54 do ECA antecipa a LDB quarntiz serdever do Estada oferta do ensino regular
noturno acadolescente trabalhadoAo invés dessa Ultima expresséo a LDB adota eddeandcsegundo o art
20



Ora, essa situacdo é exatamente o que os defeulsoré® alteracdo das idades apontam. Para
eles, tal condicdo de desamparo de jovens entee1Banos ficaria ainda mais precaria dada a
situacdo real de orfandade que se tem verificadopndtica de oferta de oportunidades
educacionais dos sistemas de ensino. E como salesaente e o jovem dessa faixa etaria ficasse
em uma espécie de nado-lugar (atopia) que, assoaiadtros condicionantes sociais, poderia ser
aproveitado por correntes marginais fora do pamtab

Além do estudo apresentado € importante considerar,presente Parecer, as
conclusdes advindas das trés audiéncias publiesdizadas em 2007 e mencionadas
anteriormente.

O texto gerador das discussdes deste topico dahiglsobre o tema idade para EJA,
conclui sua analise encaminhando a seguinte aliieana

...cientes dos prés e contras da fixacdo de ungeidé@nima para ingresso e certificacdo de
EJA, propomos que ao invés de rebaixada, a idgdeasenentada para 18 anos no Ensino
Fundamental e mantida para o Ensino Médio, acretitajue assim seremos mais coerentes
com 0s atuais marcos legais e psicossociais queeocionaram 0s 18 anos como uma boa
idade para que 0s jovens exercam suas competéracmpensar diferente, para fazer escolhas
sobre o que lhes serve e interessa e decidir @euntires, sobre sua formacéo escolar (inclusive se
na modalidade a distancia).

Com esse marco indicativo, 0s quinze grupos ppaites das referidas audiéncias
revelaram a complexidade do tema frente as divexsaseqiéncias que qualquer das opgdes
(manter ou aumentar a idade de ingresso na EJA)Q@an isso, vale assinalar que:

1. Dos quinze grupos que se reuniram para debateesidpuda idade de ingresso na
EJA (cinco por audiéncia), sete ndo conseguiranserso: trés das regides Sul e
Sudeste; um das regibes Norte e Centro-Oeste;sed&réregido Nordeste. Isto
implica dizer que 46% dos grupos se dividiram maenente; uns posicionando-se
favoraveis a ampliacdo da idade e outros com posigdatraria a essa alteracao.

2. Com posicao favoravel ao aumento da idade de isgremn EJA para dezoito
anos, seja no Ensino Fundamental ou Médio, sejacnm0s ou exames, seis
grupos assim se apresentaram: um, das regides Siudeste; quatro, das regides
Norte e Centro-Oeste; e um da regido Nordeste.aDesina, 40% dos quinze
grupos reunidos nas trés audiéncias realizadas reemgiem a necessidade de
elevagao do patamar de idade, com o intuito deznesiu as diversas ocorréncias
negativas decorrentes da atual pratica.

3. Um grupo de representantes da regido Nordestesiposu-se favoravelmente a
manutencdo da mesma idade estabelecida na LDByp@&eames como parametro
para ingresso nos cursos de EJA, que é de quidegaito anos, respectivamente
para o ensino fundamental e médio.

4. Um grupo de componentes das regides Sul e Sudestexativo ao ndo aceitar o
rebaixamento da idade de acesso ao Ensino Fundaneeltediopara a EJA. E
indica que, caso haja a ampliacdo da idade, ésor@cever um processo delicado
e aprofundado de transi¢cao, porém nao muito deraorad



Cabe destacar algumas consideracfes assinaladasgpebos, que demonstram sua
preocupacgao com a questdo da idade de ingressstmsntes nos cursos de EJA.

1.

Muitos grupos, independente de terem se posicior@ira ou a favor da
mudanca do patamar de idade, externalizaram astéexia de politicas publicas
para atender aos adolescentes na faixa dos 157aasos mostrando, inclusive,
experiéncias reveladoras de que o ensino reguldaaido discutiu os meios de
permanéncia de seus alunos adolescentes que @@ situfaixa etaria de 15 a 18
anos (Regides Norte e Centro-Oeste).

Do mesmo modo, outros grupos (Regifes Sul e Sydesteebem que muitos
Estados ndo tém condicOes estruturais para absorves alunos menores de 18
anos que nédo serao inseridos na EJA e esta cadsiatzertamente, propiciou a
existéncia de posi¢cfes contrarias a qualquer gfierda idade de ingresso.

Alguns grupos, mesmo sabendo das implicacdes queimitacdo de 18 anos
trara, colocam-se favordveis a ela tendo em vistdarea migracdo dos
adolescentes para a EJA e o aligeiramento dess@adép (Regides Norte e
Centro-Oeste).

Dentre os que se colocaram absolutamente favoraveiadanca do patamar de
idade para 18 anos, alguns revelam (i) que estianga s6 podera ser feita se
forem consideradas as especificidades e as diaeesid tal como a populacdo do
campo, indigenas, quilombolas, ribeirinhos; (ii)nacessidade de adequacao
gradativa dos sistemas a essas demandas; (iii) dasa a tipologia dessa
mudanca, a questdo da idade de ingresso nos cdesoBJA, nos niveis
fundamental e médio, precisa ser revista em |gji®s Norte e Centro-Oeste).
Independentemente da manutenc¢éo ou da ampliag@ladis um grupo da regiao
Nordeste reafirmou que néo € a idade que vai defiqualidade do processo e que
a discussdo sobre o limite da idade da EJA é petién sobretudo, para melhor
definir o territério da EJA, periodo de atuacdo dwefessores, curriculo,
metodologias, entre outros.

Grupos de representantes das regides Sul e Subesiedleram que enquanto néo
se resolver o problema do Ensino Fundamental has@mgpre uma parcela de
excluidos e isso demanda uma melhor articulacde estmodalidades de ensino,
ja que todos ofertam Educacdo Basica. E nessa méshw de raciocinio,
representantes das regiées Norte e Centro-Oestaralacque o0s problemas
identificados na EJA s0 seréo resolvidos com umigde da Educacéo Basica, na
qual fique clara a finalidade de cada modalidaderdno e qual projeto politico-
pedagogico € proprio para cada uma dessas idades.

2 — A Competéncia para Certificacao e ldade Minimpara os Exames da Educacéo de
Jovens e Adultos

Para dar suporte a decisdo da Camara de Educaséa Béaanto & questdo da idade
para os Exames na Educacdo de Jovens e Adultos icédialmente, analisar algumas
reflexbes apresentadas no documento “Novos passidutacao de Jovens e Adultos™

Por outro lado, taiexames supletivodevem progressivamente ser incluidoswemaquadro
em extingdoao mesmo tempo em que, também aceleradamentse waiiversalizando a
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Educacgdo Basica na idade propria. Importa assimplara LDB continua dispondo que o
Ensino Médio deve ir se tornangdmgressivamente obrigatérié obrigatoriedade do Ensino
Médio de 15 a 17 anos muito cooperaria para o fgnessivo dos examespletivos

Em que pese uma possibilidade de alteracdo legatlddes para exames supletivos, tal como
vige hoje na LDB, é preciso atentar que a solucammpara a funcdo reparadora e para a
funcéo equalizadora da EJAinda é a oferta e o atendimento universalizad&dlacacio
Bésica, com permanéncia, com qualidade, na idaijeipre com fluxo regular. S6 esse ganho
da cidadania, associado a mudancas mais fundasmentab a melhor e maior distribuicdo de
renda, podera evitar a reproducdo de desigualdagesacabam por atingir as criangas e
adolescentes e estancar a producdo de novos demesdia funcdo reparadora e da
equalizadora pertinentes a EJA.

Hoje, a idade dosxames supletivas determinada pelo art. 38 da LDB para a de 15 pam

0 Ensino Fundamental e a de 18 anos para o EngmlVE é desses patamares que, a época,
a Camara de Educacédo Basica interpretou que se dmideminar a idade de entrada nos
cursos. Seria criar uma incongruéncia afirmar gaewsos poderiam ter seu inicio s6 em
idade acima da estabelecida pelos exames. Nessepoasexemplo, um adolescente de 15
anos poderia fazer exames supletivos, mas se geidager o curso de EJA — Ensino
Fundamental, s6 lhe seria facultado a partir dosul68 anos.

[E conclui que] A alteracao para cima das idadesadiosos e dos exames poria um freio, pela
via legal, a essa migracao perversa.

Quanto a competéncia dos diversos niveis da adnaigd® publica para certificacéo
de EJA o referido documento assim se coloca:

A certificacdo, no caso da educacao escolar dad€docBasica, representa a expedicdo
autorizada de um documento oficial, fornecido fpre$tituicdo escolar, pelo qual se comprova
a terminalidade de um curso ou de uma etapa dacedsis quais exames ou provas podem
ser solicitados como uma das formas de avaliacadsatberes. Tal certificacdo, quando

obediente a legislacdo educacional pertinente, upogalidade nacional. Logo, toda
certificacdo com base legal tem validade nacional.

No caso da EJA, o art. 38 da LDB se refere aosmsasd de ensino como titulares de cursos e
exames e o0s artigos 10 e 11, respectivamente,uatnibcompeténcias aos Estados e
Municipios na oferta das etapas da Educacdo Bésictauas mais diversas modalidades.
Portanto, a certificagédo das etapas da EducacacaBas compreendida a EJA, é competéncia
propria dos Estados e dos Municipios, garantindassem a autonomia dos entes federddos.
Por outro lado, o art. 242, § 2°, da Constituicéderal, reconhece o Colégio Pedro Il como
pertencente arbita federale os artigos 9°, Il, e 16, |, ndo desautorizamisténcia de um
pequeno sistema federal ndo-universitario espeeigknsituado no ambito das instituicoes

® Tais funcdes foram trabalhadas no Parecer CNEACER/00 em I, 2.

6 preciso distinguir certificacdo de conclusdo d& Eatribuicdes proprias aos sistemas de ensinoe(m
certificados), da certificacdo prépria da educapéafissional média de nivel técnico e também danens
superior (emitem diplomas) e também daquela prégo&conselhos profissionais de controle das s
Agéncias internacionais de regulagdo, como as kflhuem, no &mbito do mercado diversas formas de
certificacdo segundo campos de atuacéo.
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federais de Educacgdo Superior e de Educacdo RoofissTécnica e Tecnologica. Pode-se
aventar a hip6tese de um exafederalcomo exercicio, ainda que residual, dos estudaates
sistema federal (cf. art. 211, § 1°, da Constituigéderal).

O Estado Nacional, enquanto nacdo soberana, terpeténtia para fazer e aplicar exames
em outros Estados Nacionais, podendo delegar esspeténcia a alguma das unidades da
federacéo.

Uma certificagédo, da qual a Unido possa se fazeepa, contudo, ndo pode ser descartada
como no caso da necessidade do exercicfarigio supletivage acordo com o art. 8°, § 1°,
da LDB e art. 9°, lll, da mesma lei.

Mesmo o exercicio da fungdo supletiva prevista par&nido (cf. art. 211, § 1° da
Constituicdo Federal), visando um padrdo minimaydalidade e uma maior igualdade de
oportunidades, caminha numa direcdo ndo invasesdnosiver a proposta de um regime de
parceria voluntaria a cuja adeséo os Estados elmicpios podem pretender, sobretudo os
gue carecam de um corpo técnico qualificado.

O concurso da Unido se daria sob a forma de umsdadmnsentida, uma parceriajos
termos seriam negociados com um municipio ou vdmiosicipios, com um Estado ou mais.
Nesse caso, a certificag@acionalconferida pelos sistemas de ensino se serve dexaimee
intergovernamentatuja validade nacional é plenamente procedenteremegime federal por
cooperacdao reciproca.

Além desses argumentos de fundo, outros poderiama ger contemplados nesta parceria
cooperativa. Dada a diversidade do pais, sua édarmtinental e as disparidades regionais e
intra-regionais existentes, muitos entes federafiwaspecialmente Municipios de pequeno
porte carecem de um pessoal especializado paracal@a de dimensdes técnicas e
metodoldgicas dos exames. Nesse caso, retorndtsg;@ supletiva da Unido que possui
guadros qualificados e agéncias especializadavalmagio.

Pode ser aventada a hipotese de uma dimensdo dquimado houver a auséncia de
instrumentos capazes de detectasededade e probidadde agentes que se proponham a
fazer a oferta desses exames supletivos sem aéob&diaos ditames do art. 37 da
Constituicdo Federal ou mesmo a ldirdo art. 36 da mesma critica aos aproveitadores e
aos espertalhdes deve ser colocada claramente adiomaséo ética e como algo inerente ao
art. 37 da Constituicdo Federal, ao art. 9°, IVLB8, ao art. 15 da Resolucdo CNE/CEB n°
1/2000 e ao Cdédigo de Defesa do Consumidor.

Postas tais dimensdes organizacionais e que requepapel coordenador da Unido (art. 8°
da LDB), um processo de certificacdo intergovermdaiepode representar uma alternativa
como ponto de chegada no exercicio da competéoniaro a todos entes federativos (art. 23,
V, da Constituicdo Federal), sob o regime de camder reciproca em vista de maiores
oportunidades educacionais.

Respeitando a autonomia dos sistemas de ensinaregd? CNE/CEB n° 11/2000 deixa em
aberto que, sobiaspiracdo do ENEMos Estados e Municipios fossem se articulande ent

e, de modo radial (vale dizer raios que se irradiana fora de si) e ascende(estratégias
articuladasque ampliam o nimero de raios e os fazem subir matray, fossem gestando
exames comuns unificados. Na intencdo do Parester,ceoperacdo radial poderia desaguar
no ENEM, ja que a EJA como modalidade regular pumhepartilhar deste exame, desde que
respeitados sua identidade e seu modelo pedagdgipao.

Uma certificacdo nacional copxames intergovernamentagm qualquer hipotese, deve ser
resultado de um exercicio do regime de colaboragé@aia-se de uma possibilidade de
articulagdo que, respeitando a autonomia dos efgdsrativos, titulares maiores da
certificacdo da Educacdo Basica, deixe claro qudra® de uma adesdo consentida,
decorrente do pacto federativo préprio de um reglemeooperacgao reciproca.

Mas € preciso atentar para o método dessa alt@anBtado o modelo pedagdgico proprio da
EJA, dado o regime federativo, dada uma certa hitidade de conteidos dos componentes
curriculares hoje existentes nos diferentes sidema ensino dentro das Diretrizes
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Curriculares Nacionais, € preciso ir, com cuidadespeito, na montagem da metodologia da
proposta. Esse cuidado exige uma radiografia e aonaideracdo dos diferentes pontos de
partida (diversidade) e um avancar no sentido @gnex unificados (comuns) sem serem
uniformes (comum-unidade). Em outras palavras,agtraducdo das diretrizes em matéria de
cobranca das competéncias da certificacdo (escatafha tanto a exigéncia de uma base
nacional comum quanto as peculiaridades que ossdisgontos de partida possam abrigar.

As trés audiéncias realizadas trouxeram importantedribuicdbes no sentido de
identificar as posicoes de representantes do caupoacional sobre o tentertificacdo em
EJA As referidas contribuicbes foram analisadas &rpde trés categorias: Exame Nacional
para Certificacdo de Competéncias de Jovens e 8duENCCEJA, idade para os exames; e
consideragdes gerais.

No que diz respeito ao ENCCEJA, houve quase undauhei de posi¢cdes de todos 0s
quinze grupos, no sentido de compreender sua inagéq como mecanismo para a
certificacdo na EJA. A unanimidade néo foi alcaacpdr forca de um membro de um dos
grupos do Nordeste que incentiva a existéncia dGERIJA como uma segunda possibilidade
para o estudante, entendendo glee deve ser um mecanismo que estimula a pesquasa e
avaliacdo para fundamentar o controle social, déftama que o0s seus resultados sejam
utilizados como mecanismo de exigibilidade da agiaale social da educacéo regular de
jovens e adultosAlém disso, um dos grupos representando as Re@dkse Sudeste
reconheceomo tarefa do Estado validar e certificar sabeaésjuiridos fora da escola, seja
na modalidade de EJA ou em outra, mas nao por meiexame nacionak, finalmente,
outro grupo do Nordeste posicionou-se contraricB&CCEJA,no formato em que ele esta
(Nordeste), sinalizando, dessa forma, que em ofdrmato ele poderia promover a
certificacao.

Todos os demais grupos (13) se posicionaram cagrarexisténcia do ENCCEJA.
Nesse sentido, para eles, 0 ENCCEJA:

1. oferece uma certificacdo que néo considera as ifisjiades, além de ter um alto

custo.

ndo deve ser vinculado a certificacao.

inviabiliza a pratica da autonomia dos Estados eitpios, sendo, portanto, uma

forma de certificac@o imprépria.

4. traz, de forma equivocada, apenas a questao dicegéo e ndo a de avaliagdo do
ensino.

5. € um processo discriminatorio, diferente dos desiatemas de avaliacao.

2.
3.

Vale ressaltar que uma das posicdes apresentadas)jamao sendo hegemonica, foi
favoravel a existéncia de um exame nacional comstoumento diagnostico, para que a Unido
seja capaz de estabelecer politicas publicas comgacom a realidade. No entanto, esse
exame nacional ndo credenciaria a Unido a cettifitsempenho de estudantes. Nesse
sentido, a titulo de exemplo, um dos grupos do dkisdassim se posicionca:ENCCEJA
pode ser uma politica para diagnosticar as apreagens, mas nao para certificar.

Quanto a idade para o exame, importante destacar masmo ndo tendo sido
originariamente uma das questdes apresentadasdphede nas audiéncias, dado ja estar
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consignada em Lei, ela se tornou ponto de questient natural nos grupos, uma vez que 0s
demais temas acabaram desaguando nessa questadssSOGpINEs grupos, por unanimidade,
encaminharam sugestdes: um deles relacionou dicagdio com o0s exames, trazendo
proposta de alteracdo da LDB, no sentido de séastzer a idade de dezoito anos como
idade minima para os exames do Ensino Fundamewitateee um anos, para o Ensino Médio
(Sul e Sudeste); outro considerou que a idadeganmes deve ser de dezoito anos (Norte e
Centro-Oeste); e outro sugeriu que o CNE encamaiteeacdo do artigo 38 da LDB, no
sentido de elevar a idade permitida para a red@ale exames (Sul e Sudeste), sem
especificar qual idade seria a mais adequada.

Além dessas duas questbes pontuais (ENCCEJA e)idederupos ofereceram
algumas posicdes e sugestdes sobre: a importéacertificagcdo nos exames; quem deve ter
a competéncia para certificacdo; como deve sertdicaao; e o que cabe ao INEP, nesse
processo:

1. Ha acordo quanto a necessidade de oferta dos exanegrmente denominados
de “supletivos” (Sul e Sudeste).

2. E o Estado (UF) que deve permanecer ofertandotificagyéo, porém ela precisa
ser reformulada, porque ha um indice alto de desi&t (Norte e Centro-Oeste).

3. O MEC deve oferecer subsidios aos Estados paratgasaregionalizacdo do
exame, com apoio técnico pedagogico e financeiooté\e Centro-Oeste).

4. E necessario repensar o exame fora do processtegtanta por um membro do
grupo representante do SESI) e criar uma estrutdgasupervisdo e de
acompanhamento dessas instituices, identificadasoc “indUstrias de
certificacao” (Sul e Sudeste).

5. Considerou-se necessario retornar os objetivosedasnes, ndo como politica
compensatoria, mas estabelecendo critérios bemidie$i de modo a reconhecer
0s saberes adquiridos em outros espacos sociaite (®Centro-Oeste).

6. Ha necessidade de empreender avaliagcbes sobreapg®xde certificacdo com
vistas a subsidiar as politicas publicas da areat¢Ne Centro-Oeste).

7. Foi destacada a importancia de que os exames tsagsiese configurem como
exame de Estado, de modo a superar a politica cwafigia e valorizar os
saberes, competéncias e habilidades dos sujeitesbgscam a EJA (Norte e
Centro-Oeste).

8. A certificacdo deve ser decorréncia da formacaeve ttaver uma preparacao para
os exames (Nordeste).

9. Ha necessidade do processo de exame ser repensa&dgste continuamente,
porque se ele efetivamente nao certifica, aperdigzia uma certificagcdo e acaba
provocando uniformizag&o no processo (Sul e Sudeste

10.Surge uma questéo a ser analisada: o certificgdwaécertificar em série ou para
certificar as aprendizagens? (Nordeste).

11.0 INEP precisa fazer outras pesquisas e ndo apgpesquisa que vem depois do
exame feito. Ele deveria identificar as formas ped@ais os professores sao
formados e qual a formagao continuada que possdentre outros (Norte e
Centro-Oeste).

E de extrema importancia identificar como essat§oe®i sendo tratada na legislacéo
educacional historicamente. Até o advento da Led#% (LDB), havia o entendimento tacito
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de que o atendimento aos jovens e adultos, antegidie denominado de “supletivo”, deveria
ocorrer para 0s jovens a partir de 18 anos congleto Ensino Fundamental (antes
denominado de Ensino de 1°. grau) e de 21 anosisiodEMédio (antigo Ensino de 2°. grau).
Nesse sentido, a Lei 5692/71 estabelecia que, m®ocgmcerne aos exames, eles assim
deveriam ocorrer:

Art. 26. Os exames supletivos compreenderdo a poteurriculo resultante do nudcleo
comum, fixado pelo Conselho Federal de Educacadjlittndo ao prosseguimento de
estudos em caréter regular, e poderdo, quando zadhs para o exclusivo efeito de
habilitagdo profissional de 2° grau, abranger soteen minimo estabelecido pelo mesmo

Conselho.

§ 1° Os exames a que se refere este artigo devealinar-se:

a) ao nivel de conclusdo do ensino de 1° grau, parmaiores de 18 anos;
b) ao nivel de conclusdo do ensino de 2° grau, parmaiores de 21 anos.

A drastica alteracdo ocorrida por forca da Lei 9384(LDB), antecipando a idade
minima dos exames de 18 para 15 anos (ensino fierdahe de 21 para 18 anos (ensino
médio), por certo decorreu exatamente do momentqueno poder publico deliberou por dar
focalizagao privilegiada ao ensino fundamental apgrara as criancas de 7 a 14 anos e, assim,
delimitando, com clareza, a populacéo-alvo de sspansabilidade e, conseqlentemente, de
suas politicas publicas prioritarias. Com essa dadalcancou-se um patamar de quase
universalizacdo do acesso dessas criancas (97%@nsioo fundamental. Por outro lado,
pesquisas e estudos que acompanharam os impastss medida apontaram a pifia atencéo
dada, nesse periodo, a Educacéo Basica como unotgd@ioico e a Educacao Superior. Dessa
forma, na Educacdo Basica, tanto a Educacdo I|hfgetio a cinco anos), como o Ensino
Fundamental (para os maiores de 14 anos) e o EMdtlo, ficaram excluidos da oferta
obrigatéria do Estado. Além disso, e decorrentsalpsstura, o Estado brasileiro evidenciou o
equivoco politico-pedagogico ocorrido quando odementes de 15 a 17 anos passam a ser
identificados como jovens e assim, juvenilizadagilitaram-se a ingressar na educacao de
jovense adultos.

3 - Educacéao a Distancia como forma de oferta da BHdacao de Jovens e Adultos

Ao analisar a relacao estabelecida entre a Eduackgdovens e Adultos e a Educacao
a Distancia, do mesmo modo que nas andlises aet®ricabe verificar o posicionamento do
consultor, expresso no documento-produto da cargltprimeiro, verificando a duracéo
prevista para os cursos de EJA desenvolvidos nalidade a distancia:

O Decreto n° 5.622/2005, dispondo regulamentachres® Educacdo a Distancia, também
contemplou a EJA e permite a oferta da mesma,ano®s do art. 37 da LDB. Seu art. 31 diz:
Artigo 31 Os cursos a distancia para a educacgéoidsésle jovens e adultos que foram
autorizados excepcionalmente com duracao inferidoia anos no Ensino Fundamental e um
ano e meio no Ensino Médio deverdo inscrever skuma em exames de certificacdo, para
fins de conclus&o do respectivo nivel de enSino.

O Decreto, desse modo, por contraste, estabelewe i@gra que a duragdo minima dos cursos
de EJA, pela mediacdo da EAD no Ensino Fundamari@talpodera ser inferior a 2 anos e, no
Ensino Médio, ndo poderd ser inferior a 1 ano eonteéicomo o principio da isonomia deve

" O Decreto estabelece o tempo minimo de durac&ogpBdA.
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ser observado quanto a equiparagdo do ensino &dstcom o presencial, segue-se que
também no caso desse Ultimo aplica-se 0 mesmoieniténimo de duracao. Afinal, o art. 3°
desse Decreto, em seu § 1° diz:

Artigo 3°...

§ 1° Os cursos e programas a distancia deverdopsejetados com a mesma duragdo
definida para os respectivos cursos na modalidadegncial.

Desse modo, a questdo da duracgdo fica regulamesrtadésel nacional por Decreto.

Quanto a legislacdo e ao funcionamento dos curso€dA desenvolvidos via
Educacao a Distancia, 0o mesmo estudo aponta para:

A relacdo entre EJA e EAD, no afa de regulamentat.c80 da LDB, ja havia sido objeto do
Decreto n° 2.494/98 e do Decreto n°® 2.561/98, eswde revogagao surgiu o Decreto n°
5.622/2005. O art. 2° desse ultimo Decreto, emirsaso |l dispde:

Art. 2° A Educacdo a Distancia podera ser ofertads seguintes niveis e modalidades
educacionais:

| - Educacéo Bésica, nos termos do art. 30 destzéde;

Il - Educacdo de Jovens e Adultos, nos termos d@@rda Lei n°® 9.394/96.

O art. 3° desse Decreto exige a obediéncia adegislpertinente, estabelece a mesma duracao
para os cursos a distancia e para os presenad®ehece a aceitacdo de transferéncias entre
si. O art. 4° exige, além do cumprimento das adl$ programadas,realizacdo de exames
presenciaigelas instituicbes de ensino credencia@aart. 7° dispde sobre a competéncia da
Unido, em regime de cooperagdo com 0s sistemasstabelecimento padronizadordemas

e procedimentospara 0s processos de autorizacdo, reconhecimentenavacdo de
reconhecimento dos cursos a distancia e das igéts; garantindo-se sempre padrdo de
qualidade.

O art. 11 diz ser competéncia das autoridades idtmr®s de ensino estadual e distrital a
promoc¢ao dositos de credenciamento de instituicbes para a afée cursos a distancida
Educacdo Basica ho ambito da unidade federadandikmil, aEducacdo de Jovens e Adultos
comparece sob essa regraporta reproduzir outros incisos desse artigo:

§ 1° Para atuar fora da unidade da federagcdo em egi&/er sediada, a instituicdo devera
solicitar credenciamento junto ao Ministério da Edgao.

§ 2° O credenciamento institucional previsto n@ 8dra realizado em regime de colaboracéo
e cooperagdo com 0s 0rgdos normativos dos sistdmassino envolvidos.

§ 3° Cabera ao orgéo responsavel pela Educagaostébcia no Ministério da Educacéo, no
prazo de cento e oitenta dias, contados da puldicageste Decreto, coordenar os demais
orgaos do Ministério e dos sistemas de ensino pdrtar as normas complementares a este
Decreto, para a implementacéo do disposto nos &82®°

Portanto, ao se pretender abrir a oferta para dimnidade federada — algo tecnicamente
inerente aos sistemas virtuais — ha que se obtecradenciamento da Unfie, ao mesmo
tempo, ter a aprovacdo do(s) Conselho(s) de Edoocdgs respectivos sistemas de ensino.
Isso significa da possibilidade do envolvimento Betados e Municipios.

Também h& o Capitulo Il cujo tituloB¥a Oferta de Educacao de Jovens e Adultos, Educagéo
Especial e Educacdo Profissional na Modalidade atfncia, na Educacdo Basic&eus
artigos abaixo especificados dizem:

Art. 18 Os cursos e programas de Educacdo a Disgédwdados somente poderdo ser
implementados para oferta apds autoriza¢éo dos d@sgdmpetentes dos respectivos sistemas
de ensino.

A autorizacdo para o funcionamento desses curgoende, pois, dos Conselhos Estaduais,
Municipais e do Distrito Federal, mantidas as exiigs da Resolugdo CNE/CEB n° 1/2000.

8 Cf. Portaria Normativa n° 2 de 10/1/2007 do MEC.
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J& o art. 19 do Decreto diz:

Art. 19 A matricula em cursos a distancia para Eidm Basica de jovens e adultos podera
ser feita independentemente de escolarizacdo ant@bedecida a idade minima e mediante
avaliacdo do educando, que permita sua inscricietaga adequada, conforme normas do
respectivo sistema de ensino.

Esse artigo retoma a autonomia dos sistemas, 24artl, ¢, da LDB, a avaliacdo e validacao
de saberes trazidos e a idade minima de entradeunsss de EJA respeitadas as etapas do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio.

O art. 26 institui dispositivos e condicdes paraerta de cursos e programas a distancia...em
bases territoriais multiplas...

Seja pela funcionalidade representada como progefa por um dominio operacional técnico
(processo) complexo, seja pela metodologia progeisse sistema, a EJA/EAD deve ser
tratada com o maior cuidado. Ela pode perder citeldide, seja por uma eventual
mercantilizagdo, seja por uma inépcia no &mbitcgssual. Nesse sentido, os docentes devem
ter uma formacdo especifica que os torne compsterdedominio operacional das novas
tecnologias da informacédo e das comunicacdes eroomgsados com as formas novas de
interatividade pedagodgica que a cultura virtuagexem geral e, de modo especial, com a
Educacéo de Jovens e Adultos.

Tal como foi apresentado nos itens anteriores,-devessaltar as posi¢cées advindas
dos quinze grupos que estudaram a temaélzagdo entre EJA e EADhas trés audiéncias
publicas realizadas em 2007.

Sete dos quinze grupos ressaltaram que a rela¢@ A e EAD é um tema muito
recente nos meios educacionais e que, por isse, igéntificam possuir muito pouco
conhecimento sobre o assunto. Nesse sentido, destanecessidade de desenvolvimento de
estudos aprofundados sobre essa relacdo, paraembteraior compreensdo das reais
possibilidades da Educacéo a Distancia em EJA.abDastm, também, que, no momento,
todos estdo em processo de aprendizageque estejam disponiveis as condicbes para se
apropriarem das ferramentas que fazem a mediacdpratea educativa. Desse modo,
enfatizaram fortemente a ampliacdo do debate soBwD, inclusive em outros ambientes de
EJA: foruns, universidades e movimentos sociasrasomo a urgéncia da apropriacdo das
tecnologias de comunicacdo e multimidciamo forma de constituicdo da cidadania, bem
como contraponto ao processo de mercantilizacée @esqualificacdo da educacao.

Sobre a importancia da Educacéo a Distancia na &J}&, grupos se pronunciaram:
um deles ndo conseguiu chegar a um consenso sobaelequacdo da EAD no
desenvolvimento da EJA; em outro o consenso figejug@icado no que tange a forma de a
Educacado a Distancia ser aplicada no primeiro segm# Ensino Fundamental, podendo,
no entanto, vir a ser implementada a partir do s@g$segmento; e os demais (cinco grupos)
ressaltaram pontos importantes nessa relacéo. edDesico, vale destacar que um deles,
mesmo concordando que a EAD é importante para g Eebdnhece quéaltam muitos
esclarecimentos, principalmente no que se refgped@ria estrutura, tal como a questao do
financiamentpoutro indicou a possibilidade de existéncia dennodlelo possivel e especifico
para a Educagcdo a Distancia na EJA; outro enfatizoimportancia dessa relagao,
especialmentgunto aqueles adultos que ndo podem frequentalaliante uma sala de aula
e que tém o seu tempo de estudautro externou a idéia de que se podem utilizar a
tecnologias pararrar menose usar tais mecanismos cotnoca de experiénciahavendo a
possibilidade desses recursos tecnoldgicos serdlzadbs para avangar 0 Processo
educacional; e, finalmente, outro demonstrou gassninto ja se apresentou em outras épocas
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com movimentos que propiciaram cursos a distanpela TV, mas que a questdo que ora se
apresenta, de forma diferenfgassa a ser focada privilegiando o uso de tecnakgia
informacéo e da comunicacao.

Quatro dos quinze grupos situaram algumas condipées que a EAD possa ser
desenvolvida na EJA. Para um deles, é necessénared padrdo de capacidade de leitura
dos seus usuarios, como condi¢do inerente ao me@AD; outro indicou a necessidade de
formacdo especifica para os professores que vdalliex com as tecnologias, bem como para
os produtores dos conteudos das tecnologias; @mtaminhou a necessidade de que os
governos estaduais e municipais equipem as escolasos meios de comunicacdo e de
informacdo necessérios, para que a EAD e a EJAesendolvam juntas, de forma
complementar; outro destacou que a questdo do dwdise prende a sua formacao
questionando quem vai formar esse mediador ouesgsor, para que o individuo faga a
leitura “competente” do mundo; e outro, finalmenmegomendou uma emenda ao Decreto
Presidencial que contemple requisitos minimos patncionamento da EJA, mediado pela
EAD.

O documentdcEducacdo Basica de Jovens e Adultos mediada e méillada pelas
Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo — TIC midiie em comunidade de
aprendizagem em redéiscutido nas audiéncias publicas apresentou meleygpropostas que
serviram de parametros para as reflexbes desedaslvElas referem-se: a necessidade de
institucionalizagdo de um sistema educacional pabe Educacdo Bésica de Jovens e
Adultos como politica publica de Estado; a impatdrda delimitacdo da idade de 18 anos
completos para o Ensino Fundamental, em comunidadaprendizagem em rede, com
duracdo minima de 2 (dois) anos no 1° segmento 2 (deis) no 2° segmento (total de 4
anos), com a garantia de que a aplicacdo das Tl&ssente na “busca inteligente” e na
interatividade virtual, com garantia de ambientespncial escolar devidamente organizado
para as préticas de Educacdo Fisica, de Artesiddast Visuais, Musicais e Cénicas, de
laboratoérios de ensino em Ciéncias Naturais, dewisdal, de informética com internet e de
grupos/turmas por projetos interdisciplinares, lm@mo para as praticas relativas a formacéo
profissional inicial e gestao coletiva do trabalhogemanda pela fixacdo de 21 anos para o
Ensino Médio, com os mesmos requisitos dos estEbekepara o ensino Fundamental, com
duracédo de 2 (dois) anos, com a interatividademdedada de modo mais intenso, inclusive
na producdo das linguagens multimidia em labo@ode audiovisual, informatica com
internet, com garantia de ambiente escolar devidtem@rganizado para as praticas descritas
para o ensino fundamental; bem como para as psatalativas a qualificacdo/formacéo
profissional técnica e gestdo coletiva do traballmdestaque da interatividade pedagdgica
como condicdo necessaria e garantida na relacdo(dm) professor (a) licenciado (a) na
disciplina com jornada de 20h para duas turmasOdesBudantes cada (60 estudantes) ou
jornada de 40h para quatro turmas de 30 estudeatiss (120 estudantes), ndo se propondo
nem o chamado tutor (a), nem o orientador (a) denaljzagem; a oferta de livros para os
estudantege ndo moédulos/“apostilas”), além da oportunidadecansulta no polo de apoio
pedagogico;a garantia de infra-estrutura tecnolégica como p&oagoio pedagogico as
atividades escolares com acesso dos estudantbBodeloi, radio, televisdo e interhaberta
as possibilidades da chamada convergéncia digitalisca de esfor¢o integrado do Programa
Universidade Aberta do Brasil - UAB da SESU/MECamasolidacdo dos pélos municipais
de apoio, também, a Educacgdo Basica de Jovens logdao estabelecimento de avaliagdo

® Telecentros www.idbrasil.gov.br ou outras posisiaies
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de aprendizagem dos estudantes de forma continuegsual e abrangente, como auto-
avaliacdo e avaliagcdo em grupo com procedimentaBasivos, também presenciais, assim
como avaliacdo periodica das instituicbes escolemaso exercicio da gestdo democratica e
garantia do efetivo controle social de seus desehgsee, finalmente, avaliagéo rigorosa da
oferta de iniciativa privada atual de Educacéo &asie Jovens e Adultos que, sob novos
parametros, descredenciem as praticas mercarstilid® ‘aligeiramentd e de falsa
“autonomia de aprendizagenpela auséncia ou escassez de interatividade pgidagéa
pretexto de €compra do servi¢co educacional de baixo custo

A proposta

A partir das demandas dos sistemas de ensino, @ABBEC, dos movimentos
sociais e de entidades do campo educacional qaanézessidade de delimitacdo de alguns
parametros operacionais para a EJA, assim comdediéncia a alguns dos pilares do Plano
de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), que indicaracassidade de uma visédo sistémica
da educacéo e, portanto, de politicas publicasewsalizantes, em contraponto as politicas
focalizadas do passado recente, a Comissdo da €aeaEducacdo Basica apresenta as
Diretrizes Operacionais Nacionais de EJA que visanear o desenvolvimento da Educacéo
de Jovens e Adultos, no contexto do sistema ndcamaducacdo, compreendendo-a como
educacao ao longo da vida e garantindo unidadeveasitlade. Dessa forma, a garantia da
oferta da EJA deve se configurar, sobretudo, comsital publico subjetivo, o que pressupde
qualidade social, democratizacdo do acesso, penu@nésucesso escolar e gestao
democrética.

Registre-se a oportunidade politica do Estado Ierasno sentido de resgatar parte da
divida histérica que possui com adolescentes, peeadultos que ndo possuem escolaridade
basica, por meio de normas vitais para que suaagédacseja compreendida como Direito e,
portanto, universal e de qualidade. Nesse sentldda a especificidade e demandas dos
jovens e adultos em questdo, e dos adolescent®S del7 anos que, por diversos motivos
nao tém encontrado guarida nas escolas brasitaiteg no ensino regular como na EJA, as
propostas apresentadas possuem como fulcro umegrasgeito pela histéria de todos e de
cada um deles. Portanto, a par de estabelecersida@fémas e duracdo para 0S cursos e
exames de EJA, no sentido de garantir a unidadesséda ao Sistema Nacional de
Educacdo, o presente parecer ratifica as posi@@®® tda LDB quanto das Diretrizes
Nacionais de EJA, quanto a necessaria flexibilidamlérato com as peculiaridades existentes
nesse grupo social. Assim, tanto a possibilidadprdpostas experimentais, para segmentos
gue assim as demandem, quanto a necessidade geiggmento de aprendizagens anteriores
aos Cursos, ambos tém guarida no presente parecer.

Como visto no detalhamento do mérito, o presentaramhamento tomou como base
a legislacdo e normas vigentes; os estudos desshy®lpela Camara de Educacéo Basica; o
documento elaborado pelo consultor Carlos RobeamilJCury; os trés documentos
norteadores das audiéncias, disponibilizados p8&AB®/MEC; as conclusdes das trés
audiéncias publicas realizadas no segundo sem@st2007 e indicacbes da Conferéncia
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Nacional de Educacédo Basica. Assim, as presentedribes se referem a trés ordens de
guestdes:

1. Parametros para a idade minima de ingresso e pattaracao dos Cursos de EJA
2. Parametros para a idade minima e certificacdo dearizes na EJA.
3. Parametros para os cursos de EJA realizados poomaiEAD.

1. Parametros para a idade minima de ingresso e para duracdo dos cursos de
Educacao de Jovens e Adultos

1.1 Quanto a duragéo dos cursos de EJA:
Considerando:

a) o texto dos Decretos 1%.622/2005, 5.154/2004 e 5.478/2005, dos Pareceres
CNE/CEB n®36/2004, 20/2005 e 29/2006 e das Resolucdes CNEHCE/2005
e 4/2005;

b) o entendimento de que a duracdo dos cursos de E®Atempo minimo de
integralizacdo de estudos € o decurso entre mid@s atividades escolares e o
altimo momento previsto para sua conclusdo, o quard a expedicdo do
correspondente certificado” (Parecer CNE/CEB n2Q@%%);

c) a necessidade de garantir uma unidade nacional ueocgncerne ao tema,
respeitando as possibilidades e demandas espesadifiicarganizacdo do trabalho
pedagogico nas escolas e sistemas.

Propbe-se a manutencdo da formulacdo do Parecer CEENE n° 29/2006,
indicando o total de horas a serem cumpridas, indgmdentemente da forma de
organizacao curricular:

1. Para os anos iniciais do Ensino Fundamental — daraccritério dos sistemas de
ensino.

2. Para os anos finais do Ensino Fundamental — duragdima de 1.600 horas.

3. Para os trés anos do Ensino Médio — duragcdo mitéria200 horas.

Reafirma-se:

1. Para a Educacao Profissional Técnica de nivel matigrada com o Ensino Médio, a
duracdo de 1.200 horas destinadas a educacdo gamahjativamente com a carga
horaria minima para a respectiva habilitacdo psmfisal de nivel médio, tal como
estabelecem o Parecer CNE/CEB n° 4/2005 e o Par&c¢2008.

Para o ProJovem, a duracéo estabelecida no P&REZCEB n° 37/2006.

A necessidade de, no desenvolvimento dos Curs@&lAedesconstruir a ruptura do
dualismo estrutural entre a formacao profissionalfermacédo gerat caracteristica
que definiu, historicamente, uma formacao voltadeaga demanda do mercado e do
capital —, objetivando a ampliacdo das oportunidadeducacionais, bem como a
melhoria da qualidade de ensintanto no ensino médio como na modalidade de
educacdo de jovens e adujtaal como encaminhou a Conferéncia Nacional de
Educacéo Basica.

w N
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1.2

E prevé-se a possibilidade de:

Organizacao de propostas experimentais para atentbras demandas especificas de
organizacdo do trabalho pedagdgico nas escolastemsis, especialmente para a
populacdo do campo, indigenas, quilombolas, riled$, pessoas privadas de
liberdade ou hospitalizadas, dentre outros. Deverdda proposta experimental,

receber autorizacdo do 6rgdo do respectivo sistema,;

. Aproveitamento de estudos realizados antes do 9sgr@os Cursos de EJA, bem

como os critérios para verificagdo do rendimentmlas devem ser garantidos, tal
como prevé a LDB, e transformados em horas-atieislaal serem incorporados no
curriculo escolar do (a) estudante, o que devemrunicado ao respectivo sistema de
ensino:

Art. 24. A Educacdo Basica, nos niveis Fundamentdédio, serd organizada de acordo com
as seguintes regras comuns:

Il - a classificacdo em qualquer série ou etapaeda a primeira do Ensino Fundamental,
pode ser feita:

a) por promogao, para alunos que cursaram, com apitamento, a serie ou fase anterior, na
prépria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedene®udtras escolas;

c) independentemente de escolarizacdo anterior,jantsd avaliacdo feita pela escola, que
defina o grau de desenvolvimento e experiéncisatididato e permita sua inscricdo na série
ou etapa adequada, conforme regulamentacdo do cégpesistema de ensinggrifo da
relatora)

lll - nos estabelecimentos que adotam a progressgalar por série, 0 regimento escolar
pode admitir formas de progressao parcial, desde preservada a sequéncia do curriculo,
observadas as normas do respectivo sistema decensin

IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, cdmmas de seéries distintas, com niveis
equivalentes de adiantamento na matéria, para énende linguas estrangeiras, artes, ou
outros componentes curriculares;

V - a verificagdo do rendimento escolar observas&eguintes critérios:

a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenhaldiao, com prevaléncia dos aspectos
qualitativos sobre os quantitativos e dos resultado longo do periodo sobre os de eventuais
provas finais;

b) possibilidade de aceleracéo de estudos paracswom atraso escolar;

¢) possibilidade de avanco nos cursos e nas sargghante verificacdo do aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacdo, @éepncia paralelos ao periodo letivo,
para os casos de baixo rendimento escolar, a selisaiplinados pelas instituicées de ensino
em seus regimentos.

Quanto a idade minima de ingresso nos Cursos de EJA
Considerando:

a) o estabelecimento de idade minima para ingres€6JAa por si s6, ndo define a
qualidade do processo educativo, mas que, ao dalimiterritorio da EJA, pode
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indicar os demais parametros para a organizacadratmlho pedagdgico,
concorrendo para sua identidade;

b) em que pese a LDB nao estabelecer a idade minirmaapaursos de EJA, ha uma
tendéncia em definir, por similaridade, a mesmdedaonsignada para os exames,
isto é, de 15 anos para os anos finais do Ensimuldfoental e de 18 anos
completos para o Ensino Médio;

c) as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Edwad@ Jovens e Adultos,
estabelecidas no Parecer CNE/CEB n° 11/2000 e sallRéo CNE/CEB n°
1/2000 determinam que a idade inicial para matienh cursos de EJA € a de 14
anos completos para o Ensino Fundamental e a deds/para o Ensino Médio;

d) dois Pareceres da Camara de Educacdo Basita6/2004 e 29/2006), mesmo
nao tendo sido homologados pelo Ministro da Edumag@&examinaram a
Resolucdo CNE/CEB n° 1/2000 e propuseram as iddelek5 anos e 18 anos
como os parametros para o Ensino Fundamental eolkédipectivamente;

e) alLein®8.069/90 (ECA) define a categqaoeema partir de 18 anos, em respeito a
maioridade explicitada no art. 228 da ConstituiEa@deral, bem como afirma ser
dever do Estado a oferta do ensino regular notaonadolescente trabalhador;

f) que tem ocorrido migracdo perversa para a EJAtddastes de 15 a 17 anos e até
de idades inferiores a estas, ndo caracterizadns jowensno ECA;

g) que foi revelado nas audiéncias publicas que, entosgistemas de ensino, o
encaminhamento de estudantes para a EJA tem-sendadcomo uma forma de
melhor atender as demandas pedagdgicas dos essidaaibres de 14 anos, mas
como forma de reduzir os confrontos e dificuldages encontram no trato com
esse grupo social;

h) que inexistem politicas publicas com proposta pégiag adequada nas escolas de
ensino sequencial regular da idade propria paradateaos adolescentes na faixa
dos 15 aos 17 anos;

i) a necessidade de compatibilizar a idade para s®wle EJA com as normas e
concepcOes do ECA pode proporcionar desamparovdagentre 15 e 17 anos;

j) que nado houve consenso sobre a mudanca de idal®paursos de EJA, para
cima, nas audiéncias publicas, apesar dela tensijloritariamente defendida;

k) a solucédo mais forte para garantir a funcéo repaaael a funcéo equalizadora da
EJA, claramente apontadas no Parecer CNE/CEB 80Q0Q/ ainda é a oferta e o
atendimento universalizado da Educacao Basica,pgymanéncia e qualidade, na
idade propria e com fluxo regular;

l) o texto gerador das audiéncias publicas sobre idait=a que a idade minima para
0s cursos de EJA deve ser a de 18 anos completos) para o Ensino
Fundamental como para o Ensino Médio.

m) o PDE que, em Uultima instancia, ao ampliar a resgoitidade do Estado, no
tocante a educacao, propondo politicas universdégaque ndo mais limitam a
idade de 14 anos como aquela privilegiada pelasigad publicas focalizadas,
atende a demanda historica por atendimento a espe gocial (15 a 17 anos),
entendida como Direito.

Define-se que a idade minima para os Cursos de EJdeve ser a de 18 anos
completos, tanto para o Ensino Fundamental como paro Ensino Médio e que, para
tanto, dada a complexidade que essa mudanca trar®® sistemas de ensino, torna-se
indispensavel:
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1. Fazer a chamada de EJA no Ensino Fundamental tad s@ faz a chamada das
pessoas com idade estabelecida para o Ensino Regula

2. Considerar as especificidades e as diversidadsesgdmo a populagdo do campo,
indigenas, quilombolas, ribeirinhos, pessoas pasadde liberdade ou
hospitalizadas, dentre outros, dando-lhes atendaregropriado.

3. Proporcionar tempo de transicdo necessario paraleguacao gradativa dos
sistemas a essa definicdo, no sentido de estateieqgeolitica prépria para o
atendimento dos estudantes adolescentes de 15€y@nl7 (dezessete) anos nas
escolas de ensino sequencial regular, consignalprofetos politico-pedagdgicos.

4. Ampliar o atendimento de ensino regular noturnoiwend, para fazer face as
demandas de estudantes menores de 18 anos, cormnpasgapropriados, tal como
prevé o art. 37 da LDB, inclusive, com programascigeracdo de aprendizagem,
guando necessario.

5. Estabelecer o ano de 2013 como data para finatizdgaperiodo de transicao,
guando todos os sistemas de ensino, de forma prigaee escalonada, atenderéo,
na EJA, apenas os estudantes com 18 (dezoito)angsetos.

6. Incentivar a oferta de EJA em todos os turnos asesl matutino, vespertino e
noturno, com avaliacdo em processo, para 0os esasdeom 18 anos completos.

7. Ampliar efetivamente o atendimento ao Ensino Médiendendo a universalizagédo
estabelecida na Constituicdo Federal, a obrigatade progressiva descrita na
LDB, as metas indicadas no PNE e ao que estabelebd.

2. Parametros para a idade minima para os Exames e ¢#icacdo na Educacdo de
Jovens e Adultos

2.1 Quanto a idade minima para os Exames

Considerando que:

a) os exames, de acordo com a legislacdo educaciauoahe Decreto n® 5.622/2005, s6
poderéo ser realizados quando autorizados pel@rgeodormativo e executivo;

b) a idade desses exames, antes da Lei 9394/96, qgaaddenominacéo era “exame
supletivo”, era de 18 anos para o Ensino Fundarentle 21 anos para o Ensino
Médio (art. 26 da Lei 5692/71);

c) atualmente o art. 38 da LDB, estabelece a idadé& @mos para o Ensino Fundamental
e a de 18 anos para o Ensino Médio, como a idaetpuada para os exames;

d) ha necessidade de dar coeréncia entre a idade anéxiigida para os exames e a idade
minima necesséaria para a realizagdo dos cursosJ@e delimitada no presente
Parecer,

e) qualquer alteragdo nas idades dos exames de EdAsepem definidas em lei so
podera ser feita mediante aprovacdo de uma nova Lei

O presente Parecer indica que:

1. Antes de sua oferta, todos os exames de EJA deeerausorizados pelos 6rgaos
proprios dos respectivos sistemas de ensino.

2. A idade minima adequada para a realizacdo dos exdenEJA deve ser a de 18 anos
completos, tanto para o Ensino Fundamental coma paEnsino Médio, tal como
previsto para 0s cursos presenciais e a distancia.
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3.

4.

Para dar legalidade a opcao pedagogica pela idad8 @nos completos como idade
minima para todos os exames de EJA, o Ministériccdacacdo, com apoio da
Camara de Educacédo Basica do Conselho NacionalddeaE&o, devera propor ao
Congresso Nacional a alteracao do art. 38 da LDB.

Os sistemas de ensino devem manter a idade atualestabelecida na LDB para 0s
exames, até que a alteracdo da mesma seja coadeepielo Congresso Nacional.

2.2 Quanto a Certificagdo decorrente dos Exames

a)

b)

c)

d)
e)

f)

¢)

Considerando que:

a certificacdo, no caso da educacdo escolar daaE@locBasica, representa a
expedicdo autorizada de um documento oficial, redl ga comprova a terminalidade
do Ensino Fundamental ou do Ensino Médio, como dasaformas de avaliagdo de
saberes que, quando obediente a legislacdo edoahgertinente, possui validade
nacional;

a existéncia de tais exames representa uma opatienia mais para as pessoas que,
por razbes diversas, tém dificuldade de se semwirmsino dado em instituicbes
proprias;

o art. 38 da LDB se refere aos sistemas de ensmo titulares de cursos e exames de
EJA e os artigos 10 e 11, respectivamente, atriboempeténcias aos Estados e
Municipios na oferta das etapas da Educacdo Bémimasuas mais diversas
modalidades;

as diversas possibilidades legais de exames &aagéio intragovernamental;

no que diz respeito ao Exame Nacional de Certificade Competéncias de Jovens e
Adultos - ENCCEJA (Portaria n° 44/2005 e Portarta98/2006), as audiéncias
realizadas pela Camara de Educacéao Basica indicaramadequacdo do ENCCEJA
como mecanismo para a certificacdo na EJA, por msiderarem um tipo de
certificacdo que ndo considera as especificidadés) de ter um alto custo;

a importancia do INEP/MEC em oferecer subsidios siseemas de ensino para
garantir a regionalizacdo do exame, com apoio ¢égmedagdgico e financeiro;

a possibilidade de existéncia de um exame nacguelenha a ser instrumento para
que a Unido possa ter clara visdo da Educacédovemse Adultos, capaz de oferecer
insumos para o estabelecimento de politicas p@icmpativeis com a realidade.

Quanto a Certificacdo, o presente Parecer encamintgue:

1.

2.

Cabe aos sistemas de ensino a titularidade deadlerticursos e exames de EJA e,

portanto, da sua certificagéao (art. 38 da LDB).

Cabe a Unido, como coordenador do Sistema NaaitenBtucacéo:

* realizar exame federalomo exercicio, ainda que residual, dos estudaibes
sistema federal (cf. art. 211, 8§ 1°, da Constituigéderal);

» fazer e aplicar exames em outros Estados Naci@paiises), podendo delegar essa
competéncia a alguma das unidades da federacéao;

* realizar exame intragovernamental para certificagmonal em parceria com um
ou mais sistemas, com validade nacional, sob aaoda adesdo e como
consequéncia do regime de colaboracao, devendse taso, garantir a exigéncia
de uma base nacional comum;
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3.

4.

b)

d)

e assumir a certificacdo para garantir sua dimensi&a, &quando a seriedade e
probidade de agentes demonstrem desobediéncia aos ditamemtd@7 da
Constituicdo Federal ou mesmo a letdotart. 36 da mesma;

» oferecer apoio técnico e financeiro aos Estados pavferta de exames de EJA,
exercitando a funcédo supletiva, dado que possuirqeagualificados e agéncias
especializadas em avaliagéo;

» estabelecer que o exame nacional para avaliacdesgonpenho dos estudantes da
Educacdo de Jovens e Adultos, se incorpore asagiab ja existentes para o
Ensino Fundamental e o Ensino Médio, oferecendmsiad informacbes para
subsidiar o estabelecimento de politicas publicasonais compativeis com a
realidade sem, no entanto, o objetivo de certificdesempenho de estudantes.

A certificacdo decorrente de qualquer dessas c@ngies (Unido, Estados/DF e

Municipios) tenha validade nacional.

Haja esforco governamental no sentido de ampliafeata da EJA sob a forma

presencial com avaliagdo em processo, nos tréguascolares, garantindo o

atendimento da Educacéo Basica para multiplas sdadgrias.

Parametros para os cursos de Educacéo de Jovens @uhos realizados por meio
da Educacéo a Distancia

Considerando:

todas as determinacbes do Decreto n°® 5.622/200&, egtabelecem a oferta da
Educacdo a Distancia; duragdo para 0s cursos andist (a2 mesma para 0s
presenciais); a realizacdo de exames presencia@npeténcia da Unido, em regime
de cooperacao com os sistemas, no estabelecimentorthas e procedimentos para
0s processos de autorizacdo, reconhecimento e agiovde reconhecimento dos
cursos a distancia e das instituicoes; a competétas autoridades dos sistemas de
ensino estadual e do Distrito Federal; a forma gel se dard a matricula em cursos
a distancia para Educacao Basica de Jovens e Addigpositivos e condi¢des para a
oferta de cursos e programas a distancia em beas#srtais multiplas; a duracéo
minima dos curso de EJA, pela mediacdo da EAD; @adi¢cdes para a instituicdo
atuar fora da unidade da federacdo em que esadeds;

a necessidade de manutencdo de diversas exigéstialselecidas na Resolucao
CNE/CEB n° 1/2000, posto que atuais;

os encaminhamentos das audiéncias publicas quetaeam a importancia, condigdes
e sugestdes para o estabelecimento de uma relagg@oedA e EAD como forma de

constituicdo da cidadania, bem como contrapontoracesso de mercantilizacéo e de
desqualificacdo da educacdo, identificando a piligsibe desses recursos
tecnologicos serem utilizados para avancgar o psoceducacional, focalizando o uso
de tecnologias da informacdo e da comunicacgéo;

as oito propostas e as reflexdes do documento deseudiéncias que enfatizam,
dentre outras, que diante da grande demanda da¢&uBasica de Jovens e Adultos,
a Educacao a Distancia e/ou ensino a distarapeesenta-se como uma estratégia de
politica publica possiveNo entanto, esta estratégia exige uma cuidadoséisende
viabilidade, na justa medida de nossa capacidadatica de afirmacdo de nossa
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f)

9.

identidade brasileira no atual processo de condinugle uma politica publica de
Estado em Educacéo Bésica de Jovens e Adultosveasiiade com a significativa
participacdo dos movimentos sociais exercendo,etalio, o controle social sobre a
oferta privada

gue é mister compreender as singularidades da dipagiem presencial e da
aprendizagem a distancia mediada pelas TIC, ndo oposicdo ou substitutivas uma
da outra, mas como a¢des complementares;

a necessidade de ampliar e aprimorar a formagé&ntiooa area de EJA;

O presente Parecer estabelece que:

. A oferta de EJA, desenvolvida por meio da EducacBestancia, ndo seja utilizada no

primeiro segmento do Ensino Fundamental, dada saexcteristicas proprias que
demandam relag&o presencial.

A duracdo minima dos cursos de EJA, pela mediagdeAD, seja de 1.600 (mil e
seiscentas) horas, no 2° segmento do Ensino Funtineede 1.200 (mil e duzentas)
horas, no Ensino Médio.

A idade minima para o desenvolvimento da EJA, caediatdo da EAD, seja de 18
anos completos tanto para o Ensino Fundamental pam@oo Ensino Médio.

A EJA desenvolvida por meio da EAD, no 2° segmelut&nsino Fundamental, seja
feita em comunidade de aprendizagem em rede, cboagjo, dentre outras, das TIC
na “busca inteligente” e na interatividade virtu@m garantia de ambiente presencial
escolar devidamente organizado para as praticamfdenatica com internet, de
grupos/turmas por projetos interdisciplinares, bemmo para aquelas relativas a
formacéo profissional e gestdo coletiva do trahattumjugadas as demais politicas
setoriais do governo.

A EJA desenvolvida por meio da EAD, no Ensino Médiém dos requisitos
estabelecidos para o 2° segmento Ensino Fundamsejaldesenvolvida de forma a
possibilitar que interatividade virtual se desemaafle modo mais intenso, inclusive
na producéo de linguagens multimidia.

O reconhecimento e aceitagcéao de transferéncias esittursos de EJA presencial e 0s
mediados pela Educacédo a Distancia.

Seja garantido que o processo educativo de EJAdalseda por meio da EAD seja
feito por professores licenciados na disciplinatuvdade especifica.

A relagéo professor/n® de alunos tenha como paréanzetle um (a) professor (a)
licenciado (a) para, no maximo, 120 estudantes,anjomada de 40h de trabalho
docente.

Aos estudantes serdo fornecidos livros (e ndo métapostilas”), além de
oportunidades de consulta no pélo de apoio pedegogiganizado para tal fim.

10.A infra-estrutura tecnoldgica, como polo de apadagogico as atividades escolares,

garanta acesso dos estudantes a biblioteca, réaleyisdo e internet aberta as
possibilidades da convergéncia digital.

11.Seja estabelecido esfor¢co integrado do Programaetsidade Aberta do Brasil -

UAB e das Universidades Publicas, na consolidag&opthlos municipais de apoio a
Educacdo Béasica de Jovens e Adultos, bem como maeatzacdo de formacao de
docentes compativeis com as demandas desse giigb so
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12.Seja estabelecido um sistema de avaliacdo da E3&ndolvida por meio da EAD, na
qual: (1) a avaliacdo de aprendizagem dos estulas@@ continua/processual e
abrangente, como auto-avaliacdo e avaliacdo eno gngsenciais; (2) haja avaliacdo
periddica das instituicbes escolares como exerciaigestdo democrética e garantia
do efetivo controle social de seus desempenhoss€ desenvolvida avaliacao
rigorosa da oferta de iniciativa privada que desmmneie as praticas mercantilistas.

13.0s alunos s6 poderao ser avaliados, para finsrtd8oaglos de conclusdo, em exames
de EJA presenciais oferecidos por instituicbes @Bpamente autorizadas,
credenciadas e avaliadas pelo poder publico, delasacompeténcias dos respectivos
sistemas, conforme a norma prépria sobre o assustitb o principio do regime de
colaboracéo.

Il - VOTO DA COMISSAO

A Comissao vota favoravelmente a aprovacao da ptapte Diretrizes Operacionais
para a Educacado de Jovens e Adultos - EJA, no@ueeme a duracdo e idade de cursos de
EJA; idade minima e certificacdo de exames de EJdAisciplinamento e organizacdo dos

cursos de EJA desenvolvidos com a mediacao da E@lo@Distancia, nos termos do anexo
Projeto de Resolucéo.

E o parecer que submetemos & Camara de Educagée.Bas

Brasilia, (DF), de outubro de 2008.

Conselheira Regina Vinhaes Gracindo — Relatora
Conselheiro Adeum Sauer — Presidente
Conselheiro Gersem José dos Santos Luciano — Membro
Conselheira Maria Izabel Azevedo Noronha — Membro

Conselheiro Wilson Roberto de Mattos — Membro

Il — DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacao Basica aprova por unanimmade da Relatora.

Sala das Sessfes, em de de 2008.
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Conselheiro Cesar Callegari — Presidente

Conselheiro Mozart Neves Ramos — Vice-Presidente
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PROJETO DE RESOLUCAO

Institui Diretrizes Operacionais para a Educacdo de
Jovens e Adultos — EJA nos aspectos relativos a
duracdo dos cursos e idade minima para ingresso nos
cursos de EJA; idade minima e certificagdo nos esam
de EJA; e Educacédo de Jovens e Adultos desenvolvida
por meio da Educagéo a Distancia

O Presidente da Camara de Educacéo Béasica do Gorisational de Educacéao, de
conformidade com o disposto na alinea “c” do § ddigo 9° da Lei n°® 9.131, de 24 de
novembro de 1995, nos artigos 39 a 41 da Lei m949.8e 20 de dezembro de 1996, no
Decreto Federal n® 5.154, de 23 de julho de 20@4refundamento no Parecer CNE/CEB n°
......... /2008, homologado por despacho do Senhoistvb de Estado da Educacéo, publicado
no DOU de | resolve:

Art. 1° Esta Resolucao institui Diretrizes Operacionars @aEducacéo de Jovens e Adultos -
EJA nos aspectos relativos a duracédo dos Curgtmde minima para ingresso nos cursos de
EJA, idade minima e forma de certificacdo nos esade EJA, e Educacdo de Jovens e
Adultos desenvolvida por meio da Educacdo a Distdna serem obrigatoriamente
observadas pelos Sistemas de Ensino, na ofertaestmaura dos cursos e exames de Ensino
Fundamental e Ensino Médio que se desenvolvem stiuigdes proprias integrantes dos
Sistemas de Ensino Federal, Estaduais, Municipdgs@istrito Federal.

Art. 2° Para o melhor desenvolvimento da EJA cabe a ucgiitalizagdo de um sistema
educacional publico de Educacdo Basica de JoveAdudos, como politica publica de
Estado e ndo apenas de governo, assumindo a gdetéocratica, contemplando a
diversidade de sujeitos aprendizes, proporcionaadoonjugacdo de politicas publicas
setoriais e fortalecendo sua vocacao como instrtovgana a educagéo ao longo da vida.

Art. 3° A presente Resolugdo mantém os principios, objete diretrizes formulados no
Parecer CNE/CEB n° 11/2000, que estabeleceu asipae Curriculares Nacionais para a
Educacéo de Jovens e Adultos, alterando os a®go®, 8° e 10 da Resolugdo CNE/CEB n°
1/2000, que estabelecem a duracéo e idade minimapaursos e exames de EJA, além da
certificacdo para cursos de EJA a distancia, arphos argumentos apresentados no Parecer
CNE/CEB n°..../2008, que acompanha a presente WReEspl passando a ter a seguinte
redacao:

Art. 6° Quanto a duracdo dos cursos presenciaigd#®, mantém-se a formulacdo do Parecer
CNE/CEB n° 29/2006, acrescentando o total de harssrem cumpridas, independentemente
da forma de organizagéo curricular:

| - para os anos iniciais do Ensino Fundamentatiusacao deve ficar a critério dos sistemas

de ensino.

Il - para os anos finais do Ensino Fundamental,uaagdo minima deve ser de 1.600 (mil e

seiscentas) horas.

[l — para o Ensino Médio, a duracdo minima devedse1.200 (mil e duzentas) horas.
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Paragrafo unico Para a Educacdo Profissional Téande Nivel Médio integrada com o
Ensino Médio, reafirma-se a duracdo de 1.200 (ndleentas) horas destinadas a educacéo
geral, cumulativamente com a carga horaria minimarap a respectiva habilitacdo
profissional de nivel médio, tal como estabeled®eaolucdo CNE/CEB n° 4/2005, e para o
ProJovem, a duracao estabelecida no Parecer CNE/GER/2006.

Art.7° Define-se como idade minima para matricukssisténcia aos cursos de EJA a de 18
(dezoito) anos completos, tanto para o Ensino Foretgal como para o Ensino Médio.
Paragrafo unico. Dada a complexidade dessa mudangdas alteracbes que trara aos
sistemas de ensino, torna-se indispensavel:

a) fazer a chamada de EJA no Ensino Fundamentalamalo se faz a chamada das pessoas
com idade estabelecida para o Ensino Regular.

b) considerar as especificidades e as diversidadais, como a populacdo do campo,
indigenas, quilombolas, ribeirinhos, pessoas prasade liberdade ou hospitalizadas, dentre
outros, dando-lhes atendimento apropriado.

c) proporcionar tempo de transicdo necessario paraadequacdo dos sistemas a essa
definicdo, no sentido de estabelecer politica pgrara o atendimento dos estudantes
adolescentes de 15 (quinze) a 17 (dezessete) asossoolas de ensino sequencial regular,
tanto no sentido da progressividade desse atendoneomo na inclusdo de mecanismos
especificos, para esse tipo de alunado, em seistpsgolitico-pedagdgicos.

d) ampliar o atendimento de ensino regular diurnoogurno, para fazer face as demandas de
estudantes menores de 18 (dezoito) anos, com &aofler oportunidades educacionais
apropriadas, tal como prevé o artigo 37 da LDB,lusive com programas de aceleracdo da
aprendizagem para os adolescentes de 15 a 17 gunasdo necessario.

e) incentivar a oferta de EJA em todos os turnasleses: diurno e noturno, com avaliacao
em processo, para os estudantes a partir de 1®{@zanos completos.

f) ampliar efetivamente o atendimento do Ensino iMédtendendo a universalizacéo
estabelecida na Constituicdo Federal, & obrigatdade progressiva descrita na LDB, as
metas indicadas no PNE e aos principios do PDE.

g) estabelecer o ano de 2013 como data para fiagdia do periodo de transicdo, quando
todos os sistemas de ensino, de forma progressesta@onada, atenderdo, na EJA, apenas
os estudantes com 18 (dezoito) anos completos.

Art. 8° Segundo o paragrafo 1° do art. 38 da LDBdade minima para a realizagdo dos
exames de EJA é a de 15 (quinze) anos para o sevebnclusdo do Ensino Fundamental, e
de 18 (dezoito) anos, para o nivel de conclusdgmkino Médio.

8§ 1° A Cémara de Educagdo Basica do Conselho Nakide Educacgdo solicitara ao
Ministério da Educacdo que encaminhe, ao Congrdsacional, exposicdo de motivos
indicando ser a idade de 18 (dezoito) anos comglatque melhor se coaduna aos examese
cursos de EJA, tanto para o Ensino Fundamental cpara o Ensino Médio, solicitando
alteracéo do art. 38 da LDB.

§ 2° A proposta de alteragéo de idade para os egateeEJA visa:

a) garantir adequacéo da LDB ao Estatuto da Criam;do Adolescente ECA no que diz
respeito a idade identificada como categoria adodede (de 12 a 17 anos) e, por
consequéncia, a de jovem (a partir de 18 anos tetog);

b) atender as demandas psico-pedagodgicas dagueteseaysituam na categoria adolescente,
segundo Estatuto da Crianca e do AdolesceREA,;
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c) acolher as demandas de estudantes e profissialtacampo da educacao;

d) estabelecer pleno entrosamento com a idadeaddi®o presente Parecer para 0S cCursos
de EJA.

8 3° Os sistemas de ensino devem manter a idadérente estabelecida na LDB para os
exames de EJA, até que a alteracdo da mesma sgjaetizada pelo Congresso Nacional.

8 4° O direito dos menores emancipados para os @ogida civil ndo se aplica para o da
prestacdo de exames supletivos.

8 5° Antes de sua oferta, todos os exames de BEMémdser autorizados pelos 6rgaos
competentes dos sistemas de ensino.

§ 6° Em atendimento ao inciso Il do art. 4° da LD&he a Unido e aos Sistemas de Ensino
empreender esforco governamental articulado noidgerde ampliar a obrigatoriedade do
Ensino Médio para os estudantes de 15 (quinze) @édzessete) anos e a oferta mais ampla
da EJA, sob a forma presencial com avaliacdo entgsso, nos turnos escolares diurnos e
noturnos, garantindo o atendimento da Educacéodaégara multiplas idades proprias.

Art. 10. No caso de cursos a distancia, os aludgsaglerdo ser avaliados, para fins de
certificados de conclusdo, em exames de EJA priesenderecidos por instituicoes
especificamente autorizadas, credenciadas e avadipelo poder publico, dentro das
competéncias dos respectivos sistemas, conforroen@as proprias sobre o assunto.

Art. 4° A Camara de Educacédo Béasica do Conselho Nacian&didicacdo, em regime de
cooperacdo com os Orgdos Normativos dos Estadasicidios e Distrito Federal, definirdo

normas operacionais indutoras de Politicas Publipasa 0 atendimento de jovens
adolescentes de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anogprogramas regulares de ensino,
garantindo-lhes atendimento apropriado.

Art. 5° Em consonancia com o Titulo IV da LDB, que estdxla forma de organizacdo da
Educacdo Nacional, a certificagcdo decorrente dasneg de EJA deve ser competéncia dos
sistemas de ensino.

§ 1° Para melhor cumprimento dessa competéncisistssnas podem solicitar, sempre que
necessario, apoio técnico e financeiro do INEP/Mita a melhoria de seus exames para
certificacdo de EJA.

§ 2° Cabe a Unido, como coordenador do Sistemahkdle Educacéo:

a) a possibilidade de realizacdo de exame fedemralo exercicio, ainda que residual, dos
estudantes do sistema federal (cf. art. 211, & ahstituicdo Federal);

b) a competéncia para fazer e aplicar exames erasobdstados Nacionais (paises), podendo
delegar essa competéncia a alguma unidade da¢édera

c) a possibilidade de realizar exame intragovermaah@ara certificacdo nacional em parceria
com um ou mais sistemas, sob a forma de adesaame consequéncia do regime de
colaboracao, devendo, nesse caso, garantir a elagé® uma base nacional comum.

d) garantir, como funcéo supletiva, a dimensaaédliz certificacdo que deve obedecer aos
principios de legalidade, impessoalidade, moraédadblicidade e eficiéncia;

e) oferecer apoio técnico e financeiro aos Estamlogda como funcéo supletiva, para a oferta
de exames de EJA;

f) realizar avaliacdo das aprendizagens dos eseslata Educacdo de Jovens e Adultos,
integrada as avaliacOes ja existentes para o ERsindamental e Médio, capaz de oferecer
dados e informacfes para subsidiar o estabeleameéat politicas publicas nacionais
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compativeis com a realidade sem, no entanto, otiebjele certificar o desempenho de
estudantes;

§ 3° Toda certificacdo decorrente dessas compagpcissui validade nacional, garantindo
padréo de qualidade.

Art. 6° O poder publico deve inserir a EJA no Sistema dtedide Avaliagdo da Educacao

Basica e ampliar sua acdo para aléem das avaliap@®svisam identificar desempenhos

cognitivos e fluxo escolar, incluindo, também, alea¢do de outros indicadores institucionais
das redes publicas e privadas que possibilitamiersalizacdo e a qualidade do processo
educativo, tais como parametros de infraestrutgestdo, formacdo e valorizacdo dos
profissionais da educacéao, financiamento, jornadalar e organizacao pedagogica.

Art. 7° Os cursos de EJA desenvolvidos por meio da Edocaddistancia — EAD, como
reconhecimento do ambiente virtual como espaco mtendizagem, sejam restritos ao
segundo segmento do Ensino Fundamental e ao Endi@dio, com as seguintes
caracteristicas:
| — a duracdo minima dos cursos de EJA, desenws\pdr meio da EAD, seja 1.600 (mil e
seiscentas) horas, nos anos finais do Ensino Fuerdahe de 1.200 (mil e duzentas) horas,
no Ensino Médio;
- a idade minima para o desenvolvimento da EJA c¢oediagcdo da EAD seja de 18
(dezoito) anos completos tanto para o Ensino Fuedtahcomo para o Ensino Médio;
Il — cabe a Unido, em regime de cooperacdo comisismas, 0 estabelecimento padronizado de
normas e procedimentopara 0S processos de autorizagdo, reconhecimenten@vagdo de
reconhecimento dos cursos a distancia e das igétis} garantindo-se sempre padrdo de qualidade.
IV — os atos de credenciamento de instituicbes parferta de cursos a distancia da Educacéo Basica
no Ambito da unidade federada deve ficar ao encirgsistemas de ensino.
V - para a oferta de cursos de EJA a distafmia da unidade da federagdo em que estiver
sediada a instituicdo devera obter credenciamento noss€lbos de Educacdo das unidades
da federac&o onde ira atuar.
VI — tanto no Ensino Fundamental quanto no Ensigalib] a EAD deve ser desenvolvida em
comunidade de aprendizagem em rede, com aplicalgire outras, das Tecnologias de
Informacdo e Comunicagdo — TIC na “busca inteligert na interatividade virtual, com
garantia de ambiente presencial escolar devidanwgtnizado para as praticas relativas a
formacgao profissional, de avaliacdo e gestdo e@leadio trabalho, conjugando as diversas
politicas setoriais de governo;
VIl — a interatividade pedagodgica seja desenvolsdéd por professores licenciados na
disciplina ou atividade, garantindo relacdo adeguilprofessores por numero de estudantes;
VIII — aos estudantes serdo fornecidos livros dtdate de literatura, além de oportunidades
de consulta nas bibliotecas dos pélos de apoiogdgitzo organizados para tal fim;
IX — a infra-estrutura tecnologica como polo deiapmedagogico as atividades escolares,
garanta acesso dos estudantes a biblioteca, tétioisdo e internet aberta as possibilidades
da chamada convergéncia digital;
X — haja reconhecimento e aceitacao de transfer@meitre os cursos de EJA presencial e os
desenvolvidos com mediacdo da Educacéo a Distancia;
XI — seja estabelecido, pelos sistemas de ensmoegso de avaliacdo da EJA desenvolvida
por meio da EAD, no qual:

a) a avaliagdo de aprendizagem dos estudantes sdjamuaiprocessual e abrangente,

com auto-avaliacéo e avaliagcdo em grupo, sempsencalis;
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b) haja avaliacdo periddica das instituicbes escolar@so exercicio da gestédo
democrética e garantia do efetivo controle so@aels desempenhos;
c) seja desenvolvida avaliacéo rigorosa para a ofierteursos, descredenciando praticas
mercantilistas e instituicdes que nao zelem peddidpde de ensino.
XII — para os cursos de EJA desenvolvidos por ndeidcAD autorizados antes da vigéncia
dessa Resolucao, seja oportunizado prazo de unagatir da data de sua publicacao, para
gue os mesmos facam a devida adequacao de see®pnoplitico-pedagdgicos as presentes
normas.

Art. 8° O Sistema Nacional Publico de Formacao de Prafessteve estabelecer politicas e
acOes especificas para a formacéo inicial e cadimule professores de educacéo basica de
jovens e adultos, bem como para professores dacensgular que atuam com adolescentes,
cujas idades extrapolam a relacdo idade-série,ndelsedas em estreita relagdo com o
Programa Universidade Aberta do Brasil — UAB, canUniversidades Publicas e com os
sistemas de ensino.

Art. 9° Dado que as normas gerais estabelecidas paraca¢zduBasica se aplicam a EJA, e
em consonancia com o projeto politico-pedagdégicestala, o aproveitamento de estudos e
conhecimentos realizados antes do ingresso no®€dess EJA, bem como 0s critérios para
verificacdo do rendimento escolar, devem ser gal@ngos jovens e adultos, tal como prevé
a LDB, em seu art. 24, transformados em horasdaiilds a serem incorporados no curriculo
escolar do (a) estudante, o que deve ser comunaadespectivo sistema de ensino.

Art. 10 Como instrumento concreto que visa a ruptura dalishno estrutural entre a
educacado basica e educacado profissiotal,como indicou a Conferéncia Nacional de
Educacdo Basica, a educagcdo de jovens e adellmsensino regular sequencial para os
adolescentes com defasagem idade-série, devem ieséaidos na concepgdo de escola
unitaria e politécnica, garantindo a integracaosdesfacetas educacionais em todo seu
percurso escolar, como consignado nos artigos4¥9da LDB e na Lei 11.741/2008, com a
ampliacdo de experiéncias tais como os ProgramasjaPe ProJovem e com o incentivo
institucional para a adocdo de novas experiéncedagogicas, promovendo tanto a
educacao profissional quanto a elevacao dos nileegscolaridade dos trabalhadores.

Art. 11 Esta Resolugcéo entra em vigor na data de suacpghb, ficando revogadas as
disposicbes em contrario.

CESAR CALLEGARI
Presidente CEB/CNE
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