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|. CONSIDERACOES GERAIS

Da alfabetizacdo a aprendizagem ao longo da vida  é o grande desafio ao qual nos convoca
esta Conferéncia Regional.

Em outras palavras, o desafio de passar de uma alfabetizag&o inicial — que é como continua a ser
entendida a alfabetizacdo de pessoas jovens e adultas em muitos paises da regido — a uma viséo
e uma oferta educativa ampla que inclua o ensino, ao mesmo tempo em que reconheca e valide
as aprendizagens realizadas pelas pessoas, ndo somente na idade adulta, mas ao longo da vida':
na familia, na comunidade, no trabalho, pelos meios de comunicacdo de massa, na participacdo
social, no exercicio da prépria cidadania.

A educagdo é um direito fundamental, uma chave que permite o acesso aos direitos humanos
basicos, tais como saude, habitacdo, trabalho e participacéo, entre outros, possibilitando assim o
cumprimento das agendas globais®, regionais e locais de desenvolvimento.

Isto implica em reconhecer que estamos diante de um paradigma que concebe o ser humano
como sujeito da educacdo, portador de saberes singulares e fundamentais, criador de cultura,
protagonista da historia, capaz de produzir as mudangas urgentes e necessarias para a
construcao de uma sociedade mais justa.

! Nota do tradutor: o original utiliza a expresséo “ao longo e ao largo da vida”, para designar aprendizagens
gue se realizam ao longo do tempo e em todos os ambitos da vida social. Optou-se por empregar a
expressédo “ao longo da vida” porque a traducdo literal ao portugués ndo agrega o significado pretendido.

2 Os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM) e da Educacdo para Todos (EPT), a Quinta
Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos (CONFINTEA V), a Década das Nacgbes Unidas da
Educagédo para o Desenvolvimento Sustentavel (DEDS), o Projeto Regional de Educagédo para a América
Latina e o Caribe (PRELAC), o Plano Ibero-americano de Alfabetizacdo e Educacédo Béasica de Pessoas
Jovens a Adultas (PIA), entre outros.



Concepcao que contempla ndo somente a educacdo formal, mas que incorpora e valoriza a
educacao ndo-formal e popular, e supera a visdo individualista da aprendizagem, ao propor uma
construcdo social do conhecimento em comunidades de aprendizagem que propiciem o encontro
intercultural, intergeracional e intersetorial e a protecdo do meio ambiente.

Nessa perspectiva, a alfabetizacdo € um ponto de partida necessario, mas nao suficiente, para
gue cada sujeito do século XXI possa continuar e complementar suas aprendizagens ao longo da
vida e exercer os seus direitos de cidad&o.

A ESPECIFICIDADE E HETEROGENIEDADE DESTA REGIAO

A América Latina e o Caribe constituem uma regido com grandes especificidades e enormemente
heterogénea, formada por 41 paises e territorios, onde sdo faladas cerca de 600 linguas, com
realidades muito diferentes em todos os sentidos, incluindo o educativo e especificamente o de
educacdo de pessoas jovens e adultas (EPJA). Essa diversidade entre paises e dentro de cada
pais exige cautela quanto as generalizacdes e um grande esfor¢co de diversificacéo, elaboracao e
melhoramento de politicas e programas, adequando-os a contextos e grupos especificos,
considerando entre outras diferencas, idade, género, raga, regido, lingua, cultura e pessoas com
necessidades educativas especiais.

Esta é também a regido mais desigual do mundo com 71 milhdes de pessoas vivendo na
indigéncia e cerca de 200 milhdes de pobres. Exclusdo educativa e exclusdo politica, econdémica e
social sdo todas faces da mesma moeda. A EPJA situa-se exatamente nessa problemética,
entendendo que a educacdo é uma ferramenta fundamental para lutar contra a pobreza e a
exclusdo social, mas considerando também a impossibilidade de resolver tal problematica
exclusivamente do campo educativo, na auséncia de mudangas estruturais e sem a convergéncia

de outras politicas.

Os diversos contextos socioeconémicos, étnicos e culturais da regido estabelecem cada vez mais
obstaculos a alfabetizacéo e outras formas de aprendizagens entre as pessoas jovens e adultas.
Entre esses fatores figuram o desemprego, a exclusdo social, as migracfes, a violéncia, as
disparidades entre homens e mulheres, todos esses vinculados, em grande parte a pobreza
estrutural. Esta situacdo tem sido agravada, nos ultimos tempos, pela crise alimentar, pela crise
energeética e pelas mudancas climaticas.

AVANCOS

Nos ultimos anos, a EPJA ganhou impulso renovado na regido, apés um periodo de recesso nos
anos 90, tanto por parte dos governos como dos organismos internacionais. Na maioria dos
paises ocorreram avancos significativos no plano legal e das politicas, em termos do
reconhecimento do direito a educacdo, a diversidade linglistica e cultural destas na¢des. Em
particular, tém-se retomado as agendas nacionais e internacionais, 0s planos, programas e
campanhas de alfabetizacdo. Foram institucionalizadas, deste modo, ofertas para completar e
certificar os estudos de educacdo priméaria e secundaria para as pessoas jovens e adultas, em

alguns casos, vinculados a programas de capacitacdo e formacéo para o trabalho.

A oferta educativa ndo-formal ampliou-se consideravelmente, abrangendo tépicos muito diversos,
vinculados a direitos, cidadania, saude, violéncia intrafamiliar, HIV/Aids, protecdo do meio
ambiente, desenvolvimento local, economia social e solidaria etc. Em alguns paises houve
avancos na equidade de género. Também comecou a ter visibilidade a atencdo a grupos
especiais, como imigrantes e pessoas privadas de liberdade. Os meios audiovisuais e 0 uso das
TICs penetraram no campo da EPJA, em alguns casos a partir de investimentos e intervencoes
governamentais e de cooperacao internacional.



Em alguns poucos paises, a EPJA obteve avancos importantes em termos de construcdo de
sistemas de informacdo, documentacdo, monitoramento e avaliacdo dos programas. Também
houve, nos ultimos anos, estimulo a pesquisa tanto nacional como regional. A cooperacdo Sul-Sul
iniciou-se em muitos desses contextos, com iniciativas regionais e sub-regionais de diversas
naturezas.

DESAFIOS

N&o obstante, cada um dos avancos apresenta ao mesmo tempo, novos e velhos desafios.
Continua sendo grande a distancia entre o previsto nas leis e politicas e o efetivamente realizado,
colocando-se a necessidade de uma construgdo mais participativa das politicas e de sua
vigilancia social por parte da cidadania, em geral, e por parte, especificamente, dos sujeitos da
EPJA.

A cobertura dos programas governamentais e nao-governamentais continua sendo, em geral,
limitada para as necessidades e a demanda efetiva, e continua marginalizando as popula¢cdes
rurais, indigenas e afrodescendentes * , migrantes, pessoas com necessidades educativas
especiais e pessoas privadas de liberdade mantendo ou aumentando a exclusdo, em vez de
reduzi-la.

A estratégia de integrar pessoas jovens e adultas em uma mesma categoria, ndo pode deixar
perder de vista a especificidade e os desafios de cada grupo etério, considerando que o0s jovens
sS40 um grupo majoritario na regido. Entretanto, a oferta educativa para certos segmentos por
idade vem sendo priorizada, de maneira geral até os 35 ou 40 anos, deixando de fora a populacao
de mais idade e negando, assim, seu direito & educacéo, e contrariando a prépria ado¢do do
paradigma da aprendizagem ao longo da vida.

A diversificagdo e descentralizacdo da oferta educativa requerem coordenacéo e articulacdo entre
os diferentes atores: governos nacionais e locais, sociedade civil, sindicatos, igrejas, empresa
privada, organismos internacionais, entre outros.

A igualdade de género em varios paises surge como uma necessidade, que afeta particularmente
as mulheres de popula¢des indigenas e os meninos e homens do Caribe angléfono, desde a
educacdo inicial até a universitaria, e também para o campo da EPJA, exigindo politicas e
estratégias de acao positiva.

Falta aproveitar melhor, com maior sensibilidade e com espirito comunitério, as novas tecnologias
para fins educativos, e aprender licbes préticas provenientes das experiéncias dos paises que tém
desenvolvido iniciativas pioneiras neste terreno. Também € preciso avancar em termos de
monitoramento e avaliacdo, especialmente na avaliacdo das aprendizagens, assim como divulgar
mais e aproveitar melhor os resultados de pesquisa ja existentes, tanto para alimentar a politica
como para melhorar a prética.

Permanecem como problemas pendentes, entre outros: o sub-financiamento crénico da educacao
de pessoas jovens e adultas, sua grande vulnerabilidade em termos de participacao,
institucionalizacéo e continuidade de politicas e programas.

Também, € preciso prestar especial atencdo a formacao de educadores e educadoras, a pesquisa
para a EPJA, em um marco pedagoégico-didatico que permita atender os contextos e a
especificidade da area, apoiando-se para isso nas universidades.

3 Especialmente na América Latina



Do ponto de vista de sua coeréncia com a eqlidade, € necessario reverter as tendéncias atuais,
dando prioridade e atencdo com qualidade e pertinéncia as &reas, aos setores e grupos em
desvantagem, como sdo nesta regido as populagbes rurais, migrantes, indigenas,
afrodescendentes e pessoas privadas de liberdade e com necessidades educativas especiais.

Il. ESTRATEGIAS E RECOMENDACOES

Reconhecer que a realizagdo plena do direito humano a educacdo de pessoas jovens e adultas
esta condicionada a implementacdo de politicas de superagdo das profundas desigualdades
econbmicas e sociais dos paises e da regido, torna-se imperativo em matéria de:

POLITICAS

1. Reconhecer a EPJA como um direito humano e cidaddo que implica maior compromisso e
vontade politica dos governos nacionais e locais, na criacéo e fortalecimento de ofertas de
aprendizagens de qualidade ao longo da vida, assegurando que a EPJA desenvolva
politicas orientadas para o reconhecimento dos direitos a diversidade cultural, linguistica,
racial, étnica, de género, e inclua programas que se articulem com a formacdo para o
trabalho digno, a cidadania ativa (DDHH) e a paz, de maneira a fortalecer e promover o
empoderamento das comunidades.

2. Promover politicas e legislacdo que integrem a EPJA nos sistemas de educacéo publica e
garantir sua aplicacdo, estimulando mudancas nas estruturas que as tornem mais flexiveis,
promovam a adequacdo das normas com as metas e desafios, com a criacdo de
observatérios cidadaos de acompanhamento das politicas e uso dos recursos.

3. Construir mecanismos de coordenacdo em nivel nacional, que ajudem a estabelecer uma
politica integral para promover um trabalho intersetorial e interinstitucional, que articule as
acbes do Estado com a sociedade civil (movimentos sociais organizados, igrejas,
sindicatos, empresarios, entre outros), e possibilite uma abordagem holistica, assim como
0 acompanhamento e o controle social.

4. Continuar buscando enfoques que fortalecam e garantam a aprendizagem ao longo da
vida, que incluam a alfabetizacdo e a educacdo basica; o fomento a leitura e a cultura
escrita para a criacdo de ambientes letrados, como diferentes ferramentas para a
superacdo da desigualdade e da pobreza na regido, e de construcdo de alternativas de
desenvolvimento. Nesse sentido, a valorizagdo da educacdo popular e nédo-formal é
fundamental.

5. Elaborar politicas de formacéo inicial e continuada de educadores de pessoas jovens e
adultas, com a participacdo das universidades, dos sistemas de ensino e dos movimentos
sociais, para elevar a qualidade dos processos educativos e assegurar o melhoramento
das condicdes laborais e profissionais dos educadores e funcionarios.

FINANCIAMENTO

6. Recomendar percentuais mais significativos para os orcamentos nacionais de educacdo —
pelo menos 6% do PIB — e assegurar nos mesmos recursos especificos para a EPJA —
pelo menos 3% do orcamento educativo — que permitam ser executados com
transparéncia, eficacia e eficiéncia.

7. Assegurar recursos intersetoriais — nacionais e internacionais de origem publica e privada
— para planos, programas e projetos da EPJA, com perspectiva de género e
reconhecimento da diversidade, que possibilitem o desenvolvimento de politicas de acao
positiva e o financiamento de estudos que demonstrem o custo social e econémico de
manter amplos setores da populagdo com baixos niveis educativos.



FERRAMENTAS

8. Desenvolver politicas de pesquisa e sistematizacdo de experiéncias educativas, promover
a divulgacédo do conhecimento, de documentacédo e circulacdo das praticas relevantes da
EPJA. Fortalecer as redes latino-americanas e caribenhas de pesquisa em EPJA.

9. Desenvolver um sistema de avaliacdo, informacdo, registro e monitoramento com
parametros internacionais, que possibilitem a formulagéo de politicas a partir da avaliacdo
dos processos, sistemas e métodos, que assegurem a certificacdo, validacdo e
homologacéo dos conhecimentos e habilidades.

10. Promover de forma intersetorial e interinstitucional o desenho e a elaboracdo de material
escrito na lingua materna que reflita a diversidade cultural dos povos.

INCLUSAO

11. Desenhar e implementar politicas educativas que favorecam a inclusdo, com equidade de
género e qualidade que contemplem, com enfoque intercultural, as diferentes
especificidades de todos os grupos populacionais dos paises da regido: indigenas,
afrodescendentes, migrantes, populagdes rurais, pessoas privadas de liberdade e pessoas
com necessidades educativas especiais.

PARTICIPACAO

12. Fomentar maior participacdo, em especial dos sujeitos da EPJA, e cooperacdo entre a
sociedade civil, os setores privados e os diferentes 6rgdos do Estado, mediante a
promocado e fortalecimento da modalidade da cooperacdo horizontal entre os paises, e
reforgcar a cooperacgéao internacional a favor da EPJA.

13. Propor que a UNESCO assuma papel relevante e central para a garantia do direito a
educacdo e, em particular, coordenar as metas estabelecidas nas conferéncias
internacionais e monitorar seus resultados.



