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» APRESENTACAO

Nos ultimos anos, houve varios movimentos de
mobilizacdo da sociedade para articular a educacao
nacional por politicas de Estado que resultassem de
ampla participa¢ao. Foram inimeras conferéncias edu-
cacionais, com destaque para a 12 Conferéncia Nacional
de Educacdo (Conae), entre 28 de marco e 1° de abril de
2010, resultado de proficua parceria entre os sistemas de
ensino, os érgaos educacionais, o Congresso Nacional ea
sociedade civil.

Todo esse processo redundou na participagdo de
amplos setores nas conferéncias municipais e inter-
municipais, no primeiro semestre de 2009, nas con-
feréncias estaduais e do Distrito Federal, no segundo
semestre de 2009, e na organizac¢do de varios espacos
de debate com as entidades da area, escolas, universi-
dades e em programas transmitidos por radio, televisédo
einternet.

O Documento Final da Conae/2010, resultado da
construcao coletiva desencadeada pela decisao politica
de submeter ao debate social a instituicdo do Sistema
Nacional de Educacgdo, que assegurasse a articulacao
entre os entes federados e os setores da sociedade civil,
apresentou diretrizes, metas e acdes, na perspectiva da
democratizacdo, da universalizacdo, da qualidade, da in-
cluséo, daigualdade e da diversidade e se constituiu em
marco histdrico para a educacdo brasileira na contempo-
raneidade, deliberando as bases e diretrizes para o novo
Plano Nacional de Educacao.

O desdobramento foi a mobilizacao de cerca de 3,5
milhdes de brasileiros e brasileiras, com a participacdo
de 450 mil delegados e delegadas nas etapas municipal,
intermunicipal, estadual, distrital e nacional, envolvendo
em torno de 2% da populagao do Pais, aprovando a reali-
zacao de conferéncias nacionais de educacdo a cada qua-
tro anos. O preceito esta presente em outros dispositivos
legais, como o PL 8.035/10- Plano Nacional de Educagao
(PNE) —em tramitacdo no Congresso Nacional.

Visando a realizacdo da Conferéncia e a participacao
de multiplos atores sociais e politicos, com o propésito
de adensar os debates e proposicoes, o Férum Nacional
de Educacdo, 6rgao de Estado responsdvel pela convoca-
¢ao, planejamento e coordenagao das conferéncias na-

cionais de educacdo, criado pela Portarianc.1.407/2010e
alterado pela Portaria n°. 502/2012, aprovou a realizacdo
dallConae, em Brasilia, em 2014, precedida de conferén-
cias municipais, intermunicipais, estaduais e distrital.

A Il Conae serd um espaco democratico de constru-
cdo de acordos entre atores sociais, que, expressando
valores e posicoes diferenciados sobre os aspectos
culturais, politicos, econémicos, apontara renovadas
perspectivas para a organizacao da educacgédo nacional
e a consolidagao do novo PNE, fruto do movimento de-
sencadeado pela | Conae, ao indicar agdes e estratégias
concretas para as politicas de Estado de educacéo ba-
sica e superior, assentadas na defesa da construcdo do
Sistema Nacional de Educacao e na regulamentacdo do
regime de colaboracao entre os entes federados.

E com o espirito de avancar na construcao de proces-
sos democrdticos, participativos, que o Férum Nacional
de Educacdo (FNE) submete a avaliagao este Documen-
to-Referéncia e conclama os profissionais da educacéo,
maes/pais, estudantes, dirigentes, demais atores sociais
e todas e todos que se preocupam com a educagao, para
discutir e refletir coletivamente e propor caminhos paraa
educacao brasileira.

Que este Documento-Referéncia, a ser objeto de
ampla discussao, possa contribuir com diferentes formas
de mobilizacado e debate, especialmente nas conferén-
cias municipais, intermunicipais, distrital e estaduais que
antecederdo a Conae, cujas contribuicdes serdo objeto
de deliberacao, garantindo as diretrizes da formulagéo
e materializacdo de politicas de Estado, sobretudo na
construcao de um PNE e de suas politicas, programas e
acoes, incluindo os planos estaduais, distrital e munici-
pais de educacao, e fornecendo as bases para a criacdo e
consolidacéo do Sistema Nacional de Educacao.

Forum Nacional de Educacao (FNE)
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» INTRODUCAQ

A Il Conferéncia Nacional da Educacao (Co-
nae/2014), a ser realizada no més de fevereiro de
2014, em Brasilia-DF, serda um momento especial na
histdria das politicas publicas do setor, constituindo-
se em espaco de deliberacao e participagao coletiva,
envolvendo diferentes segmentos, setores e profis-
sionais interessados na construcdo de politicas de
Estado. Precedida por conferéncias preparatérias e
livres', municipais e /ou intermunicipais, do Distrito
Federal e estaduais de educacao, terd como tema
central O PNE na Articulagdo do Sistema Nacional de
Educacgdo: Participagdo Popular, Cooperacdo Federati-
vaeRegime de Colaboracao.

Este Documento-Referéncia, elaborado pelo Férum
Nacional de Educacao (FNE) - criado pela Portaria ne.
1.407/10 e alterado pela Portaria n°. 502/12, 6rgao
responsavel pela convocacéo e realizacao da Il Co-
nae, composto por representantes de entidades da
sociedade civil e do governo -, pretende subsidiar
as discussdes das diferentes conferéncias, servindo
como parametro para os debates locais, municipais,
estaduais e regionais, cujos resultados deverao se tra-
duzirem proposicdes e deliberagdes, comas posicdes
politicas e pedagdgicas dos diferentes grupos.

As discussoes realizadas nas conferéncias prévias
deverao ser sintetizadas em emendas resultantes
de deliberagdes em documento especifico, e apre-
sentadas por unidade da federacao. Essas emendas
comporado os relatorios dos féruns estaduais de
educacao no Sistema de Relatoria do FNE e serdo
objeto de andlise da Comissao Especial de Monitora-
mento e Sistematizacdo. Apos andlise e sistematiza-
¢ao pela Comisséao, as emendas deverao ser conferi-
das e aprovadas pelos membros do FNE, conforme
Regimento Interno, compondo o Documento-Base
dallConae.

O processo de consolidacao e sistematizacdo das
deliberacées e encaminhamentos das conferén-

1. As conferéncias preparatodrias e livres serdo organizadas com
ampla participacao da sociedade, de forma presencial ou digital, e
ndo terdo carater deliberativo.
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cias estaduais e distrital, antes da etapa nacional,
resultara na elaboracdo do Documento-Base, es-
truturado em dois volumes: Volume |, com o Bloco
| (emendas aprovadas em cinco ou mais estados,
que o FNE recomenda a incorporacdo), o Bloco Il
(emendas que o FNE nao recomenda a incorpora-
¢do) e o Volume I, com o Bloco Ill (emendas pas-
siveis de destaque aprovadas em menos de cinco
estados). O Documento-Base serd enviado aos/
as delegados/as por e-mail, divulgado no site da
Conferéncia, além de entregue a cada participante
credenciado, por meio de cdpia impressa e em for-
mato digital acessivel, noinicio dall Conae.

5. All Conae estruturar-se-a de maneira a garantir o
aprofundamento das discussdes de forma democra-
tica e participativa nos coléquios, palestras, mesas
de interesse, plenarias de eixos e demais atividades,
incluindo a plenaria final, que procedera a aprova-
caodasdeliberacdes da Conferéncia.

6. Este Documento-Referéncia tem por base as de-
liberagdes da Conae/2010, tendo sido aprovado
pelo FNE para seramplamente debatido nas confe-
réncias livres, municipais, intermunicipais, distrital
e estaduais.

7. Foidefinido pelo FNE, como objetivo geral para a
conferéncia: propor a Politica Nacional de Educa-
¢ao, indicando responsabilidades, corresponsabili-
dades, atribui¢cdes concorrentes, complementares
e colaborativas entre os entes federados e os siste-
mas de ensino.

Sao objetivos especificos definidos pelo FNE para a

Il Conae:

8. 1.Acompanhar e avaliar as delibera¢des da Confe-
réncia Nacional de Educacdo/2010, verificando seu
impacto e procedendo as atualizagcdes necessérias
paraaelaboracédo da Politica Nacional de Educacdo.

9. 2. Avaliar a tramitacao e a implementacao do PNE
na articulacdao do Sistema Nacional de Educacao
(SNE) e no desenvolvimento das politicas publicas
educacionais.
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Assim, objetivando atender a tematica central: O
PNE na Articulacdo do Sistema Nacional de Educa-
¢do: Participacao Popular, Cooperacdo Federativa
e Regime de Colaboracgdo e os objetivos dela de-
correntes, o FNE deliberou que o Documento-Refe-
réncia deverd ser constituido pelos seguintes eixos
centrais:

Eixo | — O Plano Nacional de Educacao e o Sistema
Nacional de Educacao: organizacdo eregulagao

Eixo Il - Educacdo e Diversidade: justica social, inclu-
sdo edireitos humanos.

Eixo lll - Educacdo, Trabalho e Desenvolvimento Sus-
tentdvel: cultura, ciéncia, tecnologia, saude, meio
ambiente

Eixo IV -Qualidade da Educagao: democratizacao do
acesso, permanéncia, avaliagao, condi¢des de parti-
cipagdoeaprendizagem.

Eixo V - Gestdo Democrética, Participacdo Popular e
Controle Social.

Eixo VI - Valorizacdo dos Profissionais da Educacao:
formacéo, remuneracdo, carreira e condi¢oes de
trabalho.

Eixo VIl - Financiamento da Educacao: gestao, trans-
paréncia e controle social dos recursos.

Tendo por diretriz a tematica central, os eixos bus-
cam orientar a formulagdo de politicas de Estado
para a educac¢do nacional, nos diferentes niveis,
etapas e modalidades, em consonancia com as lu-
tas historicas e debates democraticos, construidos
pela sociedade civil organizada, pelos movimentos
sociais e pelo governo, tomando como referéncia e
ponto de partida as deliberagdes da | Conae/2010,
na garantia da educacao como bem publico e direito
social, resultado da participacao popular, coopera-
caofederativae doregime de colaboracéo.

O documento apresenta, ainda, apos cada eixo te-
matico, um quadro com proposicdes e estratégias,
indicando as responsabilidades, corresponsabili-
dades, atribuicdes concorrentes, complementares
e colaborativas entre os entes federados (Uniéo,
estados, DF e municipios), tendo por principios a
garantia da participacdo popular, a cooperacao fe-

20.

21.

derativa e o regime de colaboracao. Espera-se que
essas indicagdes contribuam para o planejamento
e organicidades das politicas, especialmente para
a elaboracdo, acompanhamento e avaliagdo dos
planos de educacéo pelos entes federados. E fun-
damental ressaltar que as proposicoes e estratégias
relativas a acdo da unido foram subdivididas em
duas dimensdes: 1) proposi¢des e estratégias da
Unido em funcao das competéncias e do exercicio da
fungao normativa, redistributiva e supletiva em rela-
¢ao as demais instancias educacionais e 2) aquelas
relativas ao sistema federal. Essas competéncias apa-
recem no quadro com a ordem numérica onde 1) se
refere a acdo da Unido face ao conjunto dos sistemas
de ensino e 2) as relativas ao sistema federal. Em al-
guns casos, as proposicoes e estratégias se efetivam
nas duas dimensdes. No caso do Distrito Federal, ha
atribuicdes e competéncias correspondentes as de
estado e municipio.

A ampla divulgacdo, disseminacdo e debate deste
Documento-Referéncia servira de base e subsidio
para o documento a ser objeto de discussao e de-
liberagédo coletiva pelos delegados(as) da Il Conae.
Espera-se que o Documento levado a Il Conae possa
contribuir para o estabelecimento, consolidacdo
e avanco das politicas de educacao. O processo de
mobilizacdo da sociedade nos municipios, DF e esta-
dos, bem como em outras iniciativas democraticas,
devetomar como formade organizagédo as conferén-
cias livres, municipais, distrital e estaduais, buscando
assegurar uma participagdo mais estruturada e a
maior representatividade social nall Conae.

E com base na participacio das diversas etapas cons-
titutivas dall Conae que este Documento-Referéncia
expressa uma concepcao ampla de educacao, que
busca articular a educacao em seus niveis, etapas e
modalidades com os processos educativos ocorri-
dos fora do ambiente escolar, nos diversos espacos,
momentos e dinamicas da prética social. Espera-se
que a garantia do acesso e permanéncia de criancas,
adolescentes, jovens, adultos e idosos nas insti-
tuicoes brasileiras se torne uma realidade; que o
respeito e a valorizacdo a diversidade prevalecam,
ampliando a democratiza¢do da gestao, e que se
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constituam em fundamentos para a criagdo e con-
solidacao do SNE, do PNE e de novos marcos legais
que melhor determinem a relacdo de cooperacao e
colaboracgdo entre os entes federados.

Espera-se que este Documento-Referéncia possa
contribuir para a construcdo de politicas de Estado,
em que, de maneira articulada, niveis, etapas e mo-
dalidades da educacédo, em sintonia com os marcos
legais e ordenamentos juridicos (Constituicao Fede-
ral de 1988, LDB/1996, PNE, dentre outros), expres-
sem a materializacdo do direito social a educacao,
com qualidade social paratodos/as. Esta perspectiva
implica, ainda, a garantia de interfaces das politicas
educacionais com outras politicas sociais, em um
momento em que o Brasil avan¢a na promogao do
desenvolvimento com inclusao social e realiza sua
insercdo soberana no cendrio mundial.

Cabe destacar, ainda, que neste Documento-Refe-
réncia, a centralidade conferida a garantia e exten-
sao do direito para todos, com especial realce para

a educacdo obrigatéria de 04 a 17 anos, a ser uni-
versalizada até 2016, se afirma na instituicdo do SNE
como forma de organizacdo da educa¢do no ambito
do Estado brasileiro, e no PNE como forma de plane-
jamento e de articulacao das politicas e das acdes
correspondentes, tendo por principios a garantia do
direito a educacdo com qualidade social; do Estado
Federativo por cooperacéo; da gestdo democratica;
do controle social; da participagdo social e popular;
da valorizacdo dos profissionais da educacéo; da
avaliacdo e doregime de colaboracgdo entre sistemas
de ensino. A garantia do direito a educacdo para
todos (as) deve se afirmar nas diretrizes, medidas
legislativas, metas e estratégias aprovadas no PNE e,
sobretudo, nos principios, finalidades, ordenamento
juridico-normativo, acées politico-administrativas
por meio do SNE, entendido como mecanismos arti-
culadordo regime de colaboragédo no pacto federati-
VO, que preconiza a unidade nacional, respeitando a
autonomia dos entes federados.
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garantia do direito a educacdo de qualidade

é um principio fundamental e basilar para as
politicas e gestdo da educacao bdésica e superior,
seus processos de organizacao e regulacao. No caso
brasileiro, o direito a educacao basica e superior,
bem como a obrigatoriedade e universalizacdo da
educacdo de quatro a 17 anos (Emenda Constitu-
cional - EC n°. 59/2009), esta estabelecido na Cons-
tituicao Federal de 1988 (CF/1988), nos reordena-
mentos para o Plano Nacional de Educacao (PNE).
A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB/1996), com as alteragdes ocorridas apds a sua
aprovacao, encontra-se em sintonia com a garantia
dodireito social a educacao de qualidade.
A despeito dos avancos legais, o panorama brasilei-
ro continua apresentando desigualdades no aces-
so, qualidade e permanéncia de estudantes, em
todos os niveis, etapas e modalidades da educacao.
Para a efetiva garantia desse direito fazem-se neces-
sarias politicas e gestdes que visem a superacdo do
cendrio, requerendo a construcao do SNE e do PNE
como politica de Estado, consolidado na organici-
dade entre os processos, na organizagdo, regulacao,
acdo sistémica e no financiamento.
E fundamental o pacto federativo, construido na
colaboracdo e coordenacdo entre os entes fede-
rados e sistemas de ensino, em prol da garantia do
direito a educacgdo de qualidade para todos. Ou seja,
a coordenacgao e a cooperacao federativa, fruto da
organizacao territorial e politica, caracterizada pela
distribuicao de responsabilidades e reparticao de
competéncias (concorrentes e comuns), bem como
das politicas nacionais e da descentralizagdo, como
definido pela CF/1988, devem constituir a base do
regime de colaboracao e, no campo educacional,
das diretrizes da Unido e dos demais entes federa-
dos (estados, Distrito Federal e municipios).
A CF/1988 prevé, ainda, que leis complementares
fixardo normas para a cooperacdo entre a Unido e os
estados, o Distrito Federal e os municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar
em ambito nacional (EC n° 53/2006). Deve-se garantir,

por meio do PNE e do SNE, considerando as delibera-
¢coes da | Conae-2010, condicdes para que as politicas
educacionais, concebidas e implementadas de forma
articulada entre os sistemas de ensino, promovam o/a:

29. i.direito do/a estudante a formacéao integral,
por meio da garantia da universalizacdo, da ex-
pansao e da democratizacao, com qualidade,
daeducacao basica e superior;

30. ii. consolidacdo da pds-graduacao e da pes-
quisa cientifica e tecnoldgica nas diversas re-
gides do Pais, de modo a eliminar a assimetria
regional;

31. iii. estabelecimento de politicas de educacdo
inclusiva visando a superacgao das desigualda-
des educacionais vigentes entre as diferentes
regides, contribuindo com o desenvolvimento
econdmico, social e cultural do Pais;

32. iv.reconhecimento e valorizacao da diversidade,
com vistas a superacao da segregacdo das pes-
soas com deficiéncia, das desigualdades sociais,
étnico-raciais,de género e de orientacdo sexual;

33. v.valorizacdo e garantia da educacdo do cam-
po, quilombola e escolar indigena a partir de
uma visao que as articule ao desenvolvimento
sustentavel;

34. vi. efetivacdo de uma avaliagcdo educacional
emancipatoria para a melhoria da qualidade
dos processos educativos e formativos;

35. vii. definicdo de pardametros e diretrizes para a
valorizacdo dos/as profissionais da educacéo;

36. Vviii. gestao democratica na educacao basica,
por meio do estabelecimento de mecanismos
gue garantam a participacao de professores/as,
de estudantes, de pais, mdes ou responsaveis,
de funciondrios/as bem como da comunidade
local na discussao, na elaboracédo e na imple-
mentacdo de planos estaduais e municipais de
educacdo, de planos institucionais e de proje-
tos pedagdgicos das unidades educacionais;
gestao democratica na educacao superior com
ampla participacdo dos segmentos que com-
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pdem a comunidade universitaria e integrantes
da sociedade civil organizada, na proposicao
e efetivacao de plano de desenvolvimento
institucional. Deve-se assegurar ainda, as insti-
tuicoes universitarias, o exercicio e a efetivacdo
desuaautonomia’.

A CF/1988 e as alteracdes efetivadas pelas emendas
constitucionais subsequentes sinalizam, como
base para a organizacao e regulacdo da educacao
nacional, que a educacéo, direito de todos e dever
do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exer-
cicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(art.205).

A CF/1988 define, ainda, que a Unido, os estados,
o Distrito Federal e os municipios organizardo em
regime de colaboracdo seus sistemas de ensino (art.
211). A EC n° 59/2009 ratifica que, na organizacdo
de seus sistemas de ensino, a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios definirdo formas de
colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacdo
do ensino obrigatoério. Esses dispositivos sao funda-
mentais e basilares para a efetivacdo do regime de
colaboracéo e organizacdo dos sistemas de ensino,
incluindo o SNE.

Ainda com relagao a CF/1988, em matéria educacio-
nal, as universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerao ao principio deindissocia-
bilidade entre ensino, pesquisa e extenséo (art. 207);
deverd ser assegurada a formacéo basicacomum e o
respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais; o ensino fundamental serad ministrado em
lingua portuguesa, assegurada as comunidades indi-

1. No que diz respeito a autonomia, vale ressaltar que:

| - De acordo com o Decreto 6.095/2007 as instituicoes federais de
educacdo tecnoldgica passam a deter autonomia administrativa,
patrimonial didatico-pedagdgica e disciplinar;

Il - em consondncia com o Decreto n° 5.773/2006 os Centros Uni-
versitarios gozam de algumas prerrogativas de autonomia.

40.

41.

42.

CONAE. 22014

- me—

genas também a utilizacdo de suas linguas maternas
e processos proprios deaprendizagem (art.210).
Quanto ao financiamento, a CF/1988 define percen-
tuais minimos para a educacao (art. 212). A Unido
aplicara, anualmente, nunca menos de 18%, e os
estados, o DF e os municipios 25%, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino; a priorizacao da dis-
tribuicdo dos recursos para o ensino obrigatério, na
universalizacdo e garantia de padrdo de qualidade e
equidade, nos termos do Plano Nacional de Educa-
¢ao (EC n° 59/2009); programas suplementares de
alimentacéo e assisténcia a satide serdo financiados
com recursos provenientes de contribuicdes sociais
e outros recursos orcamentarios; a educacgao basica
publica tera como fonte adicional de financiamento
a contribuicao social do salario-educacao, recolhida
pelasempresas naforma dalei (ECn°53/2006).

A CF/1988 define que compete a Unido e aos estados
legislar concorrentemente em matéria educacional
e, especificamente, a Unido compete estabelecer
normas gerais, e, aos estados, DF e municipios, legis-
lar sobre suas especificidades (art. 24). Isto implica a
acao propositiva da Unido na definicao de diretrizes,
bases e normas gerais para a educagdo nacional as-
sim como a defini¢cdo de normas especificas pelos es-
tados e DF, aprovacao de planos de educacao e cria-
¢ao de sistemas educacionais pelos entes federados,
em um cenario de efetivo regime de colaboracao.
Nas atribuicdes de cada ente federado, a CF/1988
define que a Unido organizara o sistema federal de
ensino e dos territérios, financiara as instituicdes
de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcao redistributiva e supletiva, de
forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnicaefinanceiraaos
estados, ao Distrito Federal (DF) e aos municipios
(EC n° 14/1996); os municipios atuarao priorita-
riamente no ensino fundamental e na educacao
infantil (EC n° 14/1996); os estados e o DF atuarédo
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prioritariamente no ensino fundamental e médio
(ECn°©14/1996).

A organizacdo e regulagdo da educagdo nacional
deve garantir a articulagdo entre acesso, perma-
néncia?valorizacdo dos profissionais, gestao
democratica, padrdo de qualidade, piso salarial
profissional por meio dos seguintes principios:
| - igualdade de condi¢des para o acesso e per-
manéncia na escola; Il - liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber; Il - pluralismo de ideias e de concepc¢oes
pedagdgicas, coexisténcia de instituicdes publicas
e privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino pu-
blico em estabelecimentos oficiais; V - valorizacdo
dos profissionais da educacéo escolar, garantidos,
na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas
e titulos aos das redes publicas (EC n° 53/2006);
VI - gestdo democratica do ensino publico, na
forma da lei; VIl - garantia de padrdo de qualidade;
VIII - piso salarial profissional nacional para os pro-
fissionais da educacao escolar publica, nos termos
de lei federal (EC n°53/2006). Paragrafo unico. A lei
dispord sobre as categorias de trabalhadores con-
siderados profissionais da educacéo basica e sobre
afixacdo de prazo para aelabora¢do ou adequacédo
deseus planos de carreira, no ambito da Unido, dos
estados, do DF e dos municipios. (ECn°53/2006).
Visando dar maior unidade a educacao basica, a
emenda Constitucional 59 estabelece que, na or-
ganizagao dos seus sistemas de ensino, a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios definirdo
formas de colaboracdo, de modo a asssegurar a uni-
versalizacdo do ensino obrigatério.

A CF/1988 prevé, ainda, que leis complementares
fixarao normas para a cooperacdo entre a Unido e
os estados, o DF e os municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional (EC n° 53/2006). E preciso garan-
tir condicdes para que as politicas educacionais,

2. Permanéncia entendida numa acepcéo ampla, envolvendo a ga-
rantia de aprendizagem e conclusdo com sucesso pelo estudante.

46.

47.

concebidas e implementadas de forma articulada
entre os sistemas de ensino, promovam formacao
integral, por meio da garantia da universalizacao, da
expansdo e da democratizacdo, com qualidade, da
educacdo basica e superior; consolidacdo da pos-
graduacdo e da pesquisa cientifica e tecnoldgica;
educacéo inclusiva, reconhecimento e valorizacdo
da diversidade; avaliacdo educacional emancipa-
toria; definicdo de parametros e diretrizes para a va-
lorizacdo dos/as profissionais da educagao; gestao
democratica.

A consolidagdo de um SNE que articule os diversos
niveis e esferas da educacdo nacional ndo pode ser
realizada sem considerar os principios assinalados,
bem como a urgente necessidade de superacao
das desigualdades sociais, étnico-raciais, de géne-
ro e relativas a diversidade sexual ainda presentes
na sociedade e na escola. Isso s6 serd possivel por
meio do debate publico e da consonancia entre
Estado, instituicdes de educacao basica e superior
e movimentos sociais, em prol de uma sociedade
democratica, direcionada a participacado e a inclu-
sao, sobretudo pela articulacdo com diferentes
instituicdes, movimentos sociais, com o Forum
Nacional de Educacao (FNE), o Conselho Nacional
de Educacao (CNE), conselhos estaduais, distrital
e municipais de educacao e conselhos escolares
comampla participacdo popular.

Outra definicao crucial para as politicas e para o
planejamento da educacao no Brasil foi enfatizada
na redagdo da EC n°59/2009, ao indicar que uma
lei especifica estabeleceria o PNE, de duragao
decenal, com o objetivo de articular o SNE, em
regime de colaboracao entre os entes federados,
definindo diretrizes, objetivos, metas e estratégias
de implementacéo, para assegurar a manutengao
e desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas e modalidades, por meio de agbes
integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas, incluindo o estabelecimento
demetadeaplicacdo derecursos publicos em edu-
cacao como proporcao do produto interno bruto

0 PNE na Articulagao do Sistema Nacional de Educacao:
PARTICIPACAO POPULAR, COOPERACAO FEDERATIVA E REGIME DE COLABORACAC.



48.

49.

50.

51.

(PIB). A efetivacdo do SNE tem como pressuposto
o disposto da CF/1988, segundo o qual compete
privativamente a Unido legislar sobre diretrizes e
basesdaeducacdonacional (art.22).

Superar os obstaculos que impediram a implanta-
¢ao do SNE, sobretudo aqueles que, reiteradamen-
te, negaram um mesmo sistema publico de edu-
cacdo de qualidade para todos/as os/as cidadaos/
as, ao contrario do que aconteceu nos paises que
viabilizaram a organiza¢do de um sistema nacional
proprio, é um desafio para o Estado brasileiro.
Assim, o sistema nacional de educacéo é entendido
como expressdo institucional do esforco orga-
nizado, autbnomo e permanente do Estado e da
sociedade, compreendendo os sistemas de ensino
da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos mu-
nicipios, bem como outras instituicdes publicas ou
privadas de natureza educacional.

E vital que se estabeleca o SNE como forma de
organizacado que viabilize o alcance dos fins da edu-
cagdo, em sintonia com o estatuto constitucional do
regime de colaboracdo entre os sistemas de ensino
(federal, estadual, distrital e municipal), tornando
viavel o que é comum as esferas do poder publico
(Unido, estados, DF e municipios): a garantia de
acesso a cultura, a educagao e a ciéncia (art. 23, in-
cisoV).

Em consonancia com esses principios, o PNE, o pla-
nejamento e as politicas no Brasil devem orientar-se
pelas seguintes diretrizes:

52. i.promocaodaalfabetizacéo;

53. ii.universalizacdo doatendimentoescolar;

54. iii. superacao das desigualdades educacionais,
com énfase na promocéo da igualdade racial,
regional, de género e de orientacado sexual, e na
garantiadeacessibilidade;

55. iv.melhoriadaqualidade daeducacao;

56. v.formacédoparaotrabalhoe paraacidadania;

57. vi.promogao do principio da gestdo democrati-
cadaeducacao;

58. vii. promog¢ao humanistica, cientifica, cultural e
tecnolégicado Pais;

62.

63.

64.
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59. viii.estabelecimento de meta de aplicacdo dere-
cursos publicos em educacao como proporcao
do produto interno bruto, que assegure aten-
dimento as necessidades de expansdo, com
padraode qualidade e equidade;

60. ix.valorizacdo dos (as) profissionais daeducacao;

61. x.promocao dos principios do respeito aos direi-
tos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental.

Destaca-se, ainda, a importancia da garantia de
politicas de inclusdo escolar, por meio de formacédo
docente, oferta do atendimento educacional espe-
cializado complementar, disponibilizacdo de recur-
sos e servicos de acessibilidade e intersetorialidade
de politicas publicas.

Para garantir o direito a educacdo, em sintonia com
diretrizes nacionais, a construcdo de um SNE requer,
portanto, o redimensionamento da acdo dos entes
federados, garantindo diretrizes educacionais
comuns em todo o territério nacional, tendo como
perspectiva a superacdo das desigualdades regio-
nais e agarantia do direito a educagao de qualidade.
Dessa forma, objetiva-se o desenvolvimento de
politicas publicas educacionais nacionais universa-
lizaveis, por meio da regulamentacao das atribui-
¢oes especificas de cada ente federado no regime
de colaboragao e da educacdo privada pelos 6rgaos
deEstado.

Assim, compete as instancias do SNE definir e
garantir finalidades, diretrizes e estratégias educa-
cionais comuns, sem prejuizo das especificidades
de cadasistema, e assumir a articulacao, normatiza-
¢ao, coordenacao e regulamentacdo da educagéo
nacional publica e privada. Em tal sistema, os con-
selhos nacional, estaduais, distrital e municipais,
organizados com a garantia de gestdo democrética,
sdo fundamentais para a supervisao e manutencao
das finalidades, diretrizes e estratégias comuns. O
processo deve garantir a consolidagdo dos féruns
nacional, estaduais, distrital e municipais de educa-
¢ao, em articulagdo com os respectivos sistemas de
ensino e conselhos equivalentes.
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A construcdo do SNE articula-se a regulamentacao
do regime de colaboracdo e a construcdo e efetiva-
¢do de um PNE como politica de Estado, que envol-
va as esferas de governo no atendimento a popula-
c¢doemtodasas etapas e modalidades de educacao,
em regime de corresponsabilidade, utilizando
mecanismos democraticos, como as deliberacdes
da comunidade escolar e local, bem como a partici-
pacédo dos/das profissionais da educagao nos proje-
tos politico-pedagdgicos dasinstituicdes de ensino.
Para a existéncia do SNE, é fundamental que os 6r-
géos legislativos e executivos dos entes federados
estabelecam politicas educacionais, traduzidas em
diretrizes e estratégias nacionais, planos nacionais,
programas e projetos, coordenando e apoiando
técnica e financeiramente, de forma suplementar,
as acdes dos diversos sistemas de ensino, para
alcancar os objetivos da educagao nacional, auxi-
liados por um érgdo normatizador de Estado (CNE),
quegarantaaunidade nadiferenca. O fortalecimen-
to da acdo dos féruns de educacdo (nacional, esta-
duais, distrital e municipais) bem como a instituicao
periddica de conferéncias de educacao (nacional,
estaduais, distrital e municipais) sdo passos neces-
sarios a proposicao e deliberacdo coletiva na area
educacional e a maior organicidade dos sistemas de
ensino.

Em consonancia com a legislacdo vigente, a cons-
trucdo do SNE podera propiciar organicidade e arti-
culacdo a proposicao e materializagao das politicas
educativas, por meio de esforco integrado e cola-
borativo, a fim de consolidar novas bases na relacéo
entre os entes federados, para garantir o direito a
educacao e a escola de qualidade social. Diante do
pacto federativo, ainstituicdo do SNE deve respeitar
a autonomia ja construida pelos sistemas de ensi-
no. Quanto a educacdo privada, deve ser regulada
pelos 6rgdos de Estado, obedecendo as regras e
normas determinadas pelo SNE.

Oregime de colaboragdo deve explicitar a participa-
¢aodaUnido nacooperagado técnica e, especialmen-
te, na determinacdo de transferéncias regulares e

69.

70.
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continuas de recursos financeiros as instituicoes
publicas dos estados, DF e municipios, priorizando
os entes federados com baixos indices de desenvol-
vimento socioecondmico e educacional, indicando
0s que mais demandam apoio para a garantia do
custo aluno qualidade (CAQ). Essa regulamentacao
deve prever meios de superacdo das desigualdades
regionais, especialmente pela construcao de uma
politica de financiamento ancorada na perspectiva
de qualidade paraaeducacao basica e superior.

A consolidacéo do SNE deve assegurar as politicas e
mecanismos necessarios a garantia de recursos pu-
blicos, exclusivamente para a educacao publica, em
todos os niveis, etapas e modalidades; melhoria dos
indicadores de acesso e permanéncia com qualida-
de, pelo desenvolvimento da educacdo em todos os
niveis, etapas e modalidades, em todos os sistemas
de educacdo; universalizacdo da educacao de qua-
troa 17 anos, até 2016 (em suas etapas e modalida-
des); gestdo democratica nos sistemas de educacao
e nasinstituicdes educativas; reconhecimento e res-
peito a diversidade, por meio da promog¢ao de uma
educacdo antirracista, antissexista e anti-homofo-
bica; garantia das condi¢des necessérias a inclusao
escolar; valorizacao dos profissionais da educacdo
basica e superior publica e privada (professores/as,
técnicos/as, funcionarios/as administrativos/as e de
apoio) em sua formacao inicial e continuada, carrei-
ra, saldrio e condicdes de trabalho.

A instituicdo de um SNE, concebido como expres-
sdo institucional do esfor¢o organizado, auténomo
e permanente do Estado e da sociedade brasileira
pela educacéo, terd como finalidade precipua a
garantia de um padrdao minimo de qualidade nas
instituicoes educacionais publicas e privadas, bem
como em instituicdes que desenvolvam acdes de
natureza educacional, inclusive as de pesquisa
cientifica e tecnolégica, as culturais, as de ensino
militar, as que realizam experiéncias populares de
educacao, as que desenvolvem agdes de formacao
técnico-profissional e as que oferecem cursos livres.
O SNE dara efetividade ao regime de colaboracdo
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entre os sistemas de ensino pautados por uma
politica referenciada na unidade nacional, dentro
da diversidade. A superacao da l6gica competitiva
entre os entes federados e do modelo de respon-
sabilidades administrativas restritivas as redes de
ensino é base para a efetivacdo do SNE. Os planos
de educacédo, em todos os seus ambitos (nacional,
estaduais, distrital e municipais), devem conter di-
retrizes, metas e estratégias de acao que garantam
oacessoaeducacaode qualidade.

Articuladas com o esfor¢o nacional em prol da cons-
tituicdo do SNE, que dé efetividade ao regime de
colaboracao entre os entes federados, essas acdes
poderdo resultar em novas bases de organizacdo e
gestao dos sistemas de ensino. Isso ensejard solida
politica de financiamento, bem como a melhoria
dos processos de transferéncia de recursos e apri-
moramento da gestao, por meio da otimizacao de
esforcos e da corresponsabilizacéo, para alicercar o
compromisso entre os entes federados com a me-
Ihoria daeducacéo bésica e superior.

O SNE, como expressao institucional do esforco or-
ganizado, autbnomo e permanente do Estado e da
sociedade brasileira, compreendendo os sistemas
de ensino, responsabilizar-se-a pela politica nacio-
nal de educacao e, principalmente, pela definicao
de diretrizes e prioridades dos planos de educacéo;
e a execucdo orcamentdria para a area deve contar
com a consolidacao do FNE, com ampla represen-
tacdo dos setores sociais envolvidos, como espaco
de acompanhamento das politicas educacionais. O
CNE, 6rgao normativo e de coordenagao do siste-
ma, também composto por ampla representacao
social, disporia de autonomia administrativa e fi-
nanceira e se articularia com os poderes Legislativo
e Executivo, com a comunidade educacional e com
asociedade civil organizada.

Aliado a esse processo, deve-se criar uma lei de
responsabilidade educacional que defina meios
de controle e obrigue os responsaveis pela gestdo
e pelo financiamento da educag¢éo, nos ambitos
federal, estadual, distrital e municipal, a cumprir o
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estabelecido nas constituicoes federal, estaduais,
nas leis organicas municipais e distrital e na legisla-
cdo pertinente e estabeleca san¢des administrati-
vas, civeis e penais no caso de descumprimento dos
dispositivos legais determinados, deixando claras
as competéncias, os recursos e as responsabilidades
de cadaentefederado

No cenario educacional brasileiro, marcado pela
edicao de planos educacionais, torna-se necessario
empreender a¢des articuladas entre a proposicdo
e a materializagdo de politicas, bem como acdes de
planejamento sistematico. Por sua vez, todas pre-
cisam se articular com uma politica nacional para
a educagao, com vistas ao seu acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo. A instituicdo do SNE é
fundamental para assegurar meios e processos para
aarticulacdo das politicas sociais - educacao, saude,
assisténcia social, sustentabilidade socioambiental,
economia solidaria, trabalho e renda, entre outras -
com vistas a assegurar os direitos humanos, sociais,
politicos e econdmicos de cidadania a todos/as bra-
sileiros/as. Ao eleger a qualidade como parametro
de suas diretrizes, metas, estratégias e agcdes, o SNE
devera se articular ao PNE e aos demais planos de-
cenais, entendidos como politica de Estado.

O cumprimento das metas previstas nos planos
exigira grande esforgo coletivo e institucional,
requerendo a instituicdo de mecanismos de acom-
panhamento e avaliacdo do PNE, bem como a previ-
sdo, pelos sistemas de ensino, de mecanismos para
oacompanhamento local da consecu¢do das metas
do PNE e dos respectivos planos decenais. Paraisso,
investimentos publicos sao imprescindiveis, acom-
panhados por monitoramento, assessoramento e
avaliacdo de resultados; por politicas de inclusdo
social; reconhecimento e valorizacao a diversidade;
gestdo democratica e formacéo e valorizacdo dos
profissionais da educacgéo, dentre outros.
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// OPLANONACIONAL DE EDUCACAO E O SISTEMANACIONAL

DE EDUCACAOQ: ORGANIZACAO EREGULACAQ

77. Tendoem vistaa construcdo do PNE e do SNE como
politica de Estado, sédo apresentadas, a seguir, pro-
posicoes e estratégias, indicando as responsabilida-
des, corresponsabilidades, atribuicdes concorren-

78.

79.

80.

81.

PROPOSICOES EESTRATEGIAS

Assegurar a elaboracdo ou adequacgéo e implementagao
de planos nacionais, estaduais, Distrital e municipais de
educacdo, seu acompanhamento e avaliagdo, com am-
pla, efetiva e democratica participacdo da comunidade
escolaredasociedade.

tes, complementares e colaborativas entre os entes
federados (Unido, estados, DF e municipios), tendo
por principios a garantia da participacao popular, a
cooperacao federativa e oregime de colaboracéo:

RESPONSABILIDADE

x1 X X X

Definir e garantir padrdes minimos de qualidade, em re-
gime de colaboragdo com os sistemas de ensino, incluin-
do aigualdade de condi¢bes para acesso e permanéncia
nasinstituicdes educativas.

x1

Promover e garantir a autonomia (pedagdgica, adminis-
trativa e financeira) das instituicées de educacao basica,
profissional e tecnolégica e superior, bem como o apri-
moramento dos processos de gestao, para a melhoria de
suasacoes pedagdgicas.

x1 X X X

Garantir instalagdes gerais adequadas aos padrdes mi-
nimos de qualidade, em consonancia com a avaliagdo
positiva dos (as) usuarios (as), cujo projeto arquitetoni-
co sejadiscutido e aprovado pelos Conselhos Escolares,
nos casos de escolas ja construidas, ouvida a comuni-
dade organizada no entorno da unidade escolar a ser
criada e levando em consideracdo as necessidades
pedagdgicas, da comunidade, e questdes de sustenta-
bilidade socioambiental.

x1 X X X

*, x1 se refere a acao da Unido face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

Garantir servicos de apoio e orientacao aos estudantes,
com o fortalecimento de politicas intersetoriais de sau-
de, assisténcia e outros, para que, de forma articulada,
assegurem a comunidade escolar direitos e servicos da
rede de protecéo.

x1 X X

Garantir condicdes institucionais para o debate e a pro-
mocao da diversidade étnico-racial e de género, orien-
tacdo sexual, por meio de politicas pedagdgicas e de
gestdo especificas paraeste fim.

x1 X X

Assegurar, no prazo de dois anos apds a aprovacao do PNE, a
existéncia de Plano de Carreira para os profissionais da edu-
cacao bdésica publica em todos os sistemas de ensino, tendo
como referéncia o Piso Salarial Nacional, estabelecidoem Lei.

x1 X X

Garantir, em regime de colaboracéo entre a Unido, os esta-
dos, o DF e os municipios, no prazo de um ano de vigéncia
do PNE, a politica nacional de formacao e valorizacao dos
profissionais da educacdo, assegurando que todos/as
professores/as da educacdo basica possuam formacéo
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura
naareade conhecimentoemqueatuam.

x1 X X

Valorizar os profissionais do magistério das redes publi-
casde educacgéo basica, afim de equiparar o rendimento
médio dos demais profissionais com escolaridade equi-
valente, até o final do sexto ano de vigéncia do PNE.

x1 X X

10.

Assegurar, no prazo de dois anos ap6s a aprovacao do PNE,
a existéncia de Plano de Carreira para os profissionais da
educacao superior publicaem todos os sistemas de ensino.

x1e x2 X X

11.

Consolidar as bases da politica de financiamento, acom-
panhamento e controle social da educagao, por meio da
ampliacao dos atuais percentuais do PIB para a educacao,
de modo que, no ultimo ano do plano, sejam garantidos, no
minimo, 10% do PIB.

x1 X X

12.

Garantir condicbes para a implementacdo de politicas
especificas de formacao, financiamento e valorizacao
dos publicos atendidos pela modalidade de educacao
dejovens,adultoseidosos.

x1 X X

*.x1 se refere a acdo da Unido face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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90.

91.

92.

93.

94,

95.

96.

13.

Apoiar e garantir a criacdo e consolidacao de conselhos
nacional, estaduais, distrital e municipais, plurais e auténo-
mos, com funcdes deliberativa, normativa e fiscalizadora,
com dotacdo orcamentdria, compostos, de forma paritdria,
por representantes dos/das trabalhadores/as da educacao,
pais, gestores/ as, estudantes, bem como conselhos e 6r-
gaos de deliberacao coletivos nas instituicdes educativas,
com diretrizes comuns e articuladas a natureza de suas
atribui¢des, em consonancia com a politica nacional, res-
peitandoasdiversidades regionais e socioculturais.

x1

. Prever mecanismos para o acompanhamento local da

consecucdo das metas do PNE e dos respectivos planos
decenais, por meio da constituicdo de féoruns permanen-
tesde educacéo.

.Instituir Lei de Responsabilidade Educacional (LRE),

no prazo previsto pelo PNE, pautada pela garantia de
educacao democrdtica e de qualidade como direito
social inalienavel.

x1

. Criar condicdes para viabilizar o SNE, no prazo previsto

pelo PNE, garantindo uma politica nacional comum,
cabendo a Unido coordena-la, articulando os diferentes
niveis e sistemas de ensino e exercendo func¢édo nor-
mativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais
instancias educacionais, sem prejuizo das competéncias
proprias de cada ente federado. Esse sistema devera
contar com a efetiva participacdo da sociedade civil e do
poder publico na garantia do direito a educacao.

x1

. Definir diretrizes nacionais para a politica de formacao

inicial e continuada de professores/as e demais profissio-
nais daeducacao.

x1

. Criar o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Ba-

sica e consolidar o Sistema Nacional de Avaliacdo da
educacao Superior e Pés-graduacdo, visando a melho-
ria da aprendizagem, dos processos formativos e de
gestao, respeitando a singularidade e as especificida-
desdas modalidades, dos publicos e de cadaregido.

x1

. Consolidar e ampliar programas nacionais suplementa-

res e de apoio pedagdgico, articulando-os as especifici-
dades de cadanivel, etapa e modalidade de educacao.

x1ex2

*,x1 se refere a acao da Unido face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.

24
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97.

98.

99.

100.

101.

102.

20.

Aperfeicoar as diretrizes curriculares nacionais, de ma-
neira a assegurar a formacgédo basica comum e respeito
aos valores culturais e artisticos nos diferentes niveis,
etapas e modalidades da educacao.

x1 X X

21.

Definir em ambito nacional e implementar o custo/
aluno/qualidade (CAQ) como parametro de financia-
mento da educacéo de todas etapas e modalidades da
educacdo basica, a partir do calculo e do acompanha-
mento regular dos indicadores de gastos educacionais,
com investimento em qualificacdo e remuneracédo do
pessoal docente e dos demais profissionais da edu-
cacdo publica; aquisicdo, manutencdo, construcao e
conservacgdo de instalagdes e equipamentos necessa-
rios ao ensino, aquisicdo de material didatico-escolar,
alimentacdo e transporte escolar.

xlex2 X X

22.

Regulamentar o regime de colaboracéo, definindo: a
participagao da Unido na cooperagao técnica e financei-
ra com os sistemas de ensino, como politica de supera-
cao das desigualdades regionais, ancorada na perspecti-
va do CAQ; o respeito e a valorizacao das especificidades
proprias da diversidade e as responsabilidades de cada
sistemadeensino.

X1 X X

23.

Estabelecer, em consonancia com o art. 23 e art. 214 da
CF/1988, as normas de cooperacdo entre a Unido, esta-
dos, distrito federal e municipios, em matéria educacio-
nal, e a articulagdo do SNE em regime de colaboracao,
com equilibrio na reparticao das responsabilidades e
dos recursos e efetivo cumprimento das fungdes redis-
tributiva e supletiva da Unido, no combate as desigual-
dades educacionais regionais, com especial atencao as
regides Norte e Nordeste do Pais.

X1

24.

Garantir, por meio das fun¢des de avaliacdo, regulacao e
supervisdo da educacdo superior, a plena implementa-
caodasrespectivasdiretrizes curriculares.

x1

25.

Desenvolver acdes entre o MEC, o CNE, os conselhos
estaduais, distrital e municipais de educacdo para a
implementacao do conjunto das diretrizes nacionais, es-
pecialmente as que se referem a diversidade, educacao
ambiental e inclusao, considerando a autonomia dos
entesfederados, as especificidades regionais e locais.

x1 X X

*,x1 se refere a acao da Unido face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

111.

26.

Desenvolver agdes conjuntas e articuladas entre o MEC,
o SNE, o CNE, o FNE e o Férum dos Conselhos de Edu-
cacao estaduais, distrital e municipais, com foco nos
direitos humanos, na diversidade e na inclusao, para o
aprofundamento do didlogo, a¢des conjuntas e o forta-
lecimento darelacdo entre os entes federados.

x1

27.

Desenvolver agdes conjuntas e articuladas pelo didlogo
e fortalecimento do FNE e Diversidade Etnico-Racial,
Forum de Educacéo Escolar Indigena, Forum de Educa-
¢do do Campo, Forum de Educacao Inclusiva, Férum de
Educacao em Direitos Humanos, Férum de EJA, Férum
de Educacdo Profissional, Forum LGBT, dentre outros.

x1

28.

Viabilizar a implementacao, avaliagdo e monitoramento
do PNE, com participacdo popular, tornando-o base para
o planejamento das politicas educacionais no decénio.

x1

20.

Auxiliar, técnica e financeiramente, estados, DF e muni-
cipios na elaboracao ou adequacgao, execucao, acompa-
nhamento e avaliacdo de seus planos de educacao.

x1

30.

Instituir,em cooperagao com os demais entes federados,
oSNE.

x1lex2

31.

Incentivar estados, DF e municipios a constituir foruns
permanentes de educacdo, no intuito de coordenar as
conferéncias livres, intermunicipais, municipais, esta-
duais e distrital, bem como efetuar o monitoramento
da execucao do PNE e dos seus respectivos planos de
educacao.

x1

32.

Elaborar ou adequar os planos estaduais, distrital e
municipais de educacao, garantindo a participacao da
sociedade civil, especialmente dos setores envolvidos
comaeducagao.

33.

Estabelecer regime de colaboracdo entre os 6rgaos dos
sistemas de ensino, fortalecendo a cultura do relaciona-
mento entre os conselhos nacional, estaduais, distrital e
municipais de educacéo.

x1

34.

Consolidar o FNE e o Conselho Nacional de Educacéo
(CNE).

x1

*,x1 se refere a agao da Unido face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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.. EDUCACAO E DIVERSIDADE:
JUSTICA SOCIAL, INCLUSAO E
DIREITOS HUMANOS



113. Otema Educagdo e diversidade: justica social,

114

115.

116

117

inclusdo e direitos humanos constitui o eixo
central da educacao e objeto da politica educacio-
nal. Diz respeito a efetivacdo da educacao publica
democratica, laica e com qualidade social nas
instituicdes educativas de todos os niveis, etapas e
modalidades.
A diversidade, como dimensao humana, deve ser
entendida como a construcdo historica, social, cul-
tural e politica das diferencas que se expressa nas
complexasrelagdes sociais e de poder.
Uma politica educacional pautada na diversidade traz
para o exercicio da pratica democrética a problema-
tizacdo sobre a construcdo da igualdade social e as
desigualdades existentes. Esta construgao pressupde
o reconhecimento da diversidade no desenvolvimen-
to sécio-histérico, cultural, econémico e politico da
sociedade.
No contexto das relagdes de poder, os grupos huma-
nos nao sé classificam as diferencas como, também,
hierarquizam-nas, colocando-as em escalas de valor
e subalternizam uns em relacdo a outros. Nesse pro-
cesso, as diferencas sao descaracterizadas e transfor-
madasem desigualdades.
Historicamente, os movimentos feminista, indi-
gena, negro, quilombola, LGBT, ambientalista, do
campo, das pessoas com deficiéncia, dentre outros,
denunciam as acdes de violéncia, desrespeito aos
direitos humanos, intolerancia religiosa e toda
forma de fundamentalismo, racismo, sexismo,
homofobia?, lesbofobia’, transfobia® e segregacao,
que incidem sobre os coletivos sociorraciais consi-
deradosdiversos.

3. Rejeicdo e/ou aversao a qualquer forma de expresséo da sexua-
lidade diferente dos padrées hetero-normativos. A homofobia fre-
quentemente é manifestada em inimeras acdes discriminatorias,
ndo raro violentas, que apontam para um édio baseado na orien-
tacdo sexual do outro(a). (Manual de Comunicacdo da ABLGBT).

4. Palavra criada para representar a rejeicdo e/ou aversao as lésbicas.
A expressao estd mais relacionada as acdes politicas diferenciadas do
movimento LGBT. (Manual de Comunicacao ABLGBT).

5. Palavra criada para representar a rejeicdo e/ou aversdo as transe-
xuais. (Manual de Comunicagao ABLGBT).

118.

119

120

121.

Os movimentos sociais, que atuam na perspectiva
transformadora, reeducam a si e a sociedade e
contribuem para a mudanca do Estado brasileiro
no que se refere ao direito a diversidade. Ao mesmo
tempo, afirmam que a garantia a esse direito ndo
se opde a luta pela superacdo das desigualdades
sociais. Pelo contrario, colocam em questao a
forma desigual pela qual as diferencas vém sendo
historicamente tratadas na sociedade, nas institui-
¢Oes educativas e nas politicas publicas em geral.
Alertam, ainda, para o fato de que, ao desconhecer
ariqueza e a complexidade da diversidade, pode-
se incorrer no erro de reforcar o papel estruturante
do racismo e, desse modo, tratar as diferencas de
forma discriminatéria, aumentando ainda mais
a desigualdade que se propaga pela conjugacao
de relagdes assimétricas de classe, étnico-raciais,
género, diversidade religiosa, idade, orientacao
sexual, cidade/campo e pela condicaofisica, senso-
rial ouintelectual.

As questdes da diversidade, do trato ético e demo-
cratico das diferencas, da superacao de praticas
pedagdgicas discriminatorias e excludentes se arti-
culam coma construcao dajustica social,ainclusao
eosdireitos humanos.

Assim, as politicas educacionais voltadas ao direito
e ao reconhecimento a diversidade estdo interli-
gadas a garantia dos direitos sociais e humanos e
a construcao de uma educacao inclusiva. Faz-se
necessaria a realizacao de politicas, programas e
acoes concretas e colaborativas entre os entes fe-
derados, garantindo que os curriculos, os projetos
politico-pedagdgicos, os planos de desenvolvi-
mento institucional, dentre outros, considerem
e contemplem a relagdo entre diversidade, iden-
tidade étnico racial, igualdade social, inclusao e
direitos humanos.

Essas politicas deverao viabilizar a participacdo
da sociedade no debate e na elaboracao das pro-
postas a serem implementadas. Para isso, faz-se
necessaria a construcdo de canais de didlogo, par-
ticipagdo e parceria, envolvendo os movimentos
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122,

sociais. A garantia de participacao da sociedade
é fundamental para a democratizacao dos foéruns
de decisao e das politicas publicas, cujo processo
de implementacao requer efetivo controle social e
transparéncia.

Em uma perspectiva democratica e inclusiva, de-
ve-se compreender que diversidade, justica social
e combate as desigualdades ndo sdo antagonicos.
Principalmente em sociedades pluriétnicas, pluri-
culturais e multirraciais, marcadas por processos
de desigualdade, elas deverao ser eixos da demo-
cracia e das politicas educacionais voltadas a ga-
rantia e efetivacdo dos direitos humanos.

123. Os coletivos politicos, tais como os movimentos

124

negro, quilombola, indigena, de mulheres, LGBT,
ambientalista, povos do campo, povos da floresta e
povos dasaguas®.Das comunidades tradicionais, de
inclusao das pessoas com deficiéncia, dentre outros,
afirmam o direito a diferenca, instigam a adogéo
de politicas publicas especificas, fazendo avancar,
na sociedade, a luta politica pelo reconhecimento,
pela luta contra o racismo e pela valorizagao da di-
versidade. Os movimentos sociais contribuem para
a politizacao das diferencas, da identidade e as colo-
camno cerne das lutas pela afirmacédo e garantia dos
direitos. Ao atuarem dessa forma, questionam o tra-
tamento dados pelo Estado a diversidade, cobram
politicas publicas e democréticas e a construcdao de
ac¢oes afirmativas destinadas aos grupos historica-
mente discriminados.

As acdes afirmativas, entendidas como politicas e
préticas publicas e privadas visam a superacao das
desigualdades e injusticas, que incidem historica-
mente e com maior contundéncia sobre determi-
nados grupos sociais, étnicos e raciais. Possuem
um carater emergencial, transitorio, sao passiveis,
portanto, de avaliacdo sistematica e sé poderao ser
extintas se for devidamente comprovada a supera-
c¢aodadesigualdade que as originou.

125. Naeducacéo, as acdes afirmativas dizem respeito a

garantia do acesso, da permanéncia e do direito a
aprendizagem nos diferentes niveis, etapas e mo-

126

127

128.
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dalidades da educagdo aos grupos historicamente
excluidos. Isto requer o pleno reconhecimento
do direito a diferenca e o posicionamento radical
na luta pela superacao das desigualdades socioe-
condmicas, raciais, de género, orientacao sexual,
regionais, de acesso a terra, moradia e oriunda da
condicdo de deficiéncia, para o exercicio dos direi-
tos humanos.

A concepgao de direitos humanos, numa perspecti-
va emancipatoria, se contrapde a compreensdo abs-
trata de humanidade ainda presente em muitos dis-
cursos, politicas e praticas de educacdo meramente
regulatérios, que mantém suposta neutralidade
frente a luta pela inclusdo social. Essa compreensdo
traduz a prevaléncia do modelo de humanidade,
que nega a diversidade e refor¢ca um determinado
padrao de humano: branco, masculino, de classe
média, adulto, heterossexual, ocidental e sem
deficiéncia. Nessa concepcao homogeneizante e
hegemonica de direitos humanos, a diversidade é
colocada como um problema e nao como um dos
principais eixos da experiéncia humana.

A garantia do direito a diversidade na politica
educacional e a efetivacdo da justica social, da
inclusao e dos direitos humanos implicam a su-
peracdo de toda e qualquer pratica de violéncia
e discriminacéo, proselitismo e intolerancia reli-
giosa. Para tal, a educacdo nos seus niveis, etapas
e modalidades devera se pautar pelo principio
da laicidade, entendendo-o como um dos eixos
estruturantes daeducacgdo publicae democratica.
A laicidade é efetivada ndo somente por meio dos
projetos politico-pedagdgicos e dos planos de
desenvolvimento institucionais, mas, também,
pelo exercicio cotidiano da gestado e pela pratica
pedagdgica.

A implementacéo de politicas publicas que ga-
rantam o direito a diversidade em articulacdo com
a justica social, a inclusao e os direitos humanos
demanda a realizagdo e implementacdo de poli-
ticas setoriais e intersetorias: educacao, trabalho,
saude, cultura, ciéncia e tecnologia, moradia, terra,

6

Compreendem-se como povos do campo, das aguas e das florestas todos os sujeitos coletivos que tem sua existéncia e identidade marcada pela relacéo com
estes espacos diversos, organizados em instituicoes representativas formal ou informalmente instituidas.
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129.

130.

131.

territorio, previdéncia social, planejamento, dentre
outros. Requer, portanto, o didlogo com os movi-
mentos sociais e organizacdes da sociedade civil,
protagonistas das lutas pela garantia da igualdade
social e valorizacdo da diversidade.

Cabe destacar, também, o papel da educacéo su-
perior na garantia da articulacdo entre agraduacgao
e a pés-graduacdo, por uma formagédo académica
inclusiva, centrada nos processos de pesquisa e de
producao de conhecimento.

Nesse contexto, é fundamental garantir a ado¢ao
de politicas publicas, a efetivacdo do PNE, de ou-
tros planos nacionais e decenais, bem como aam-
pliacdo do financiamento, a efetivacdo do regime
de colaboracdo entre os entes federados e maior
articulacao entre os sistemas de ensino, incluindo
ainstituicao do SNE.

Cabe, ainda, considerar as disponibilizacdao dos
recursos publicos para as politicas e agdes educa-
cionais e interssetoriais que visem a efetivacdo do
direito a diversidade e que garantam a justica social,

// EDUCACAQ E DIVERSIDADE:

JUSTICASOCIAL, INCLUSAO E DIREITOS HUMANOS

132. Tendoem vistaaconstrucdo do PNE e do SNEcomo

133.

politica de Estado, sdo apresentadas, a seguir, pro-
posicdes e estratégias, indicando as responsabili-
dades, corresponsabilidades, atribui¢des concor-
rentes, complementares e colaborativas entre os

PROPOSICOES EESTRATEGIAS

aincluséo e o respeito aos direitos humanos, consi-
derando, entre outros, a Constituicao Federal, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, o Estatu-
to da Crianca e do Adolescente (ECA), o Estatuto do
Idoso, o Plano Nacional de Educacao (PNE), a Politica
Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da
Educacéo Inclusiva, o Plano Nacional de Implemen-
tacao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao das Relacées Etnico-Raciais e para o Ensi-
no de Histéria e Cultura Afro-brasileira e Africana, o
Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos,
Plano Nacional de Promocéo da Cidadania e Diretos
Humanos LGBT e a Politica Nacional de Educacao
Ambiental, o Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres, as Diretrizes Nacionais para a Educagao
em Direitos Humanos, as Diretrizes Curriculares Na-
cionais paraaEducacdo EscolarIndigenas, Educacéo
do Campo, Educacao Escolar Quilombola, Educacao
Ambiental e para a oferta da Educacao de Jovens e
Adultos em situacao de Privacao de Liberdade nos
Estabelecimentos Penais.

entes federados (Unido, estados, DF e municipios),
tendo por principios a garantia da participacao
popular, a cooperacao federativa e o regime de
colaboracéo.

RESPONSABILIDADE*
UNIAO**

1. Assegurar, em regime de colaboracao, recursos neces-
sdrios para a implementacao de politicas de valoriza-

caodadiversidadeeinclusdoescolar.

x1e x2 X X X

**,x1 se refere a acdo da Uniao face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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134. 2. Implementar em regime de colaboracdo a Resolugéo
CNE/CP 01/2004, que definiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao das Relacées Etnico-Raciais
e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e
Africana, nos termos da Lei 9.394/96, na redacdo dada
pelas Leis n°. 10.639/03 e 11.645/08, a Resolucdo CNE/
CEB 01/2002 e CNE/CEB 02/2008, que definiram as
Diretrizes Operacionais para a Educacao Basica nas
Escolas do Campo, com fundamento no Parecer CNE/
CEB 36/2001, a Resolug¢dao CNE/CEB, n°. 13/2009, n°.
13/2009, institui as Diretrizes Operacionais para o Aten-
dimento Educacional Especializado na Educacdo Basi-
ca, modalidade Educacao Especial, Resolugcdo CNE/CP
01/2012, que definiu as Diretrizes Nacionais para a Edu-
cacao em Direitos Humanos com fundamentos no Pa-
recer CNE/CP 08/2012, a Resolucdao CNE/CEB 057/2012
que definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacéo Escolar Indigena com fundamento no Pa-
recer CNE/CEB 13/2012, a Resolugcdo CNE/CP 02/2012
que definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacao Ambiental com fundamento no Parecer
CNE/CP 14/2012, as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacgao Escolar Quilombola com fundamento
no Parecer CNE/CEB 16/2012; a Resolucdo CNE/CEB
02/2010 que definiu as Diretrizes Nacionais para a ofer-
ta da Educacéo para Jovens e Adultos em situacao de
Privacdo de Liberdade nos Estabelecimentos Penais,
com fundamento no Parecer CNE/CEB 04/2010, Reso-
lugdo n°. 04/2010 que define Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais paraa Educacdo Basica.

x1lex2 X X X

135. 3. Desenvolver politicas e programas educacionais, de
forma intersetorial, que visem a implementacao do
PNE, em articulacdo com o Plano Nacional de Imple-
mentacao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino
de Histdria e Cultura Afro-brasileira e Africana, o Plano
Nacional de Educacao em Direitos Humanos, o Plano x1ex2 X X X
Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o
Plano de Politicas para as Mulheres, o Plano Nacional
de Promocao da Cidadania e Direitos Humanos LGBT
e a Lein.9795/99 - Lei da Politica Nacional de Educa-
¢do Ambiental e Programa Nacional de Educacao Am-
biental (Pronea), Estatuto da Igualdade Racial.

**,x1 se refere a acdo da Unido face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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136. 4. Elaborar, em parceria com os sistemas de ensino, as
instituicdes de educacao superior, nucleos de estudos
afro-brasileiros, organizacdes do Movimento Qui-
lombola e do Movimento Negro, o Plano Nacional de
Implementacao das Diretrizes Curriculares Nacionais X1 X X
para a Educacdo Escolar Quilombola, com a¢des de
formacao de professores e gestores, disponibilizacdo
de material didatico e apoio ainfraestrutura fisica e tec-
nolégica das escolas quilombolas.

137. | 5. Garantir, em regime de colaboracéo, politicas publicas

. R ~ . . x1 X X
quevisem a promocao daigualdaderacial.

138. | 6. Implementar, em regime de colaboracao, politicas pu-
blicas de inclusao social dos/das estudantes trabalha- x1ex2 X X
dores/as de baixarenda.

139. | 7. Inserir e implementar na politica de valorizacdo e for-
macao dos/as profissionais da educacdo, a discussao de
racga, etnia, género e diversidade sexual, na perspectiva
dos direitos humanos, adotando praticas de superacao x1 X X
do racismo, machismo, sexismo, homofobia, lesbofobia,
transfobia e contribuindo para a efetivagao de uma edu-
cacdoantirracista, e ndo homo/lesbo/transfébica.

140. | 8. Garantir politicas e recursos publicos para cumprir os
dispositivos do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), o atendimento de criancas cumprindo medidas
socioeducativas e em situacao de vulnerabilidade ou x1 X X
risco, com suainclusdo no processo educativo, através
de medidas educacionais, de saude e judiciais, exten-
sivas as familias.

141. | 9. Desenvolver e consolidar politicas de producao e dis-
seminacao de materiais pedagdgicos para as biblio-
tecas da educacao basica que promovem aigualdade
racial, de género, por orientacao sexual e identidade
de género, direitos reprodutivos, a inclusao das pes-
soas com deficiéncia, a educagdo ambiental e que x1ex2 X X
também contemplem a realidade dos povos do cam-
po, dos indigenas, dos quilombolas, dos ciganos e da
educacdo aolongo davida, respeitando e valorizando
as especificidades da juventude e dos adultos e ido-
sos, garantindo aacessibilidade.

**,x1 se refere a agcdo da Uniao face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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142. 10. Incentivar e apoiar financeiramente pesquisas sobre
género, orientacao sexual e identidade de género,
relacdes étnico-raciais, educacdo ambiental, educacdo
quilombola, indigena, dos povos do campo, dos povos
da floresta, dos povos das dguas, ciganos, educacgdo
das pessoas com deficiéncia, pessoas jovens, adultas e
idosos em situacdo de privacao de liberdade e diversi-
dadereligiosa.

x1 X X X

143.  11.Implementar politicas de a¢des afirmativas para a
inclusdo dos negros, indigenas, quilombolas, povos
do campo, povos das aguas, povos da floresta, comu-
nidades tradicionais, pessoas com deficiéncia, gays, x1 X X X
lésbicas, bissexuais, travestis e transexuais, nos cursos
de graduacao, p6s-graduacao /ato e stricto sensu e nos
concursos publicos.

144. 12.Implementara politica de cotas na educacdo superior,
dentro do principio constitucional da acdo afirmativa,
como meio de superacao das desigualdades raciais
e étnicas, reservando, durante os préximos dez anos,
um minimo de 50% das vagas nas instituicdes de edu-
cacdo superior publicas para estudantes egressos/
as das escolas publicas, respeitando-se a propor¢ao
de negros/as e indigenas em cada ente federado, de
acordo com os dados do IBGE, de forma a democrati-
zar 0 acesso aos cursos, no periodo diurno, noturno e
em tempo integral, dos segmentos menos favoreci-
dosdasociedade.

x1ex2 X X X

145. | 13. Garantir o acesso e condicdes para a permanéncia de
pessoas com deficiéncia, negros, indigenas, quilom-
bolas, povos do campo, povos das dguas e povos das x1 X X X
florestas, comunidades tradicionais, gays, lésbicas, bis-
sexuais, travestis e transexuais no ensino regular.

146. 14. Assegurar a promocao dos Direitos Humanos e su-
peracdo das desigualdades sociais, étnicas e raciais
na educacao superior, mediante o acesso e perma-
néncia dos estudantes, garantindo-lhes bolsa-per-
manéncia, bolsa de iniciagao cientifica, plano de as-
sisténcia estudantil para estudantes de baixa renda,
apoio a transporte, compra de livros, assisténcia a
saude e moradia estudantil.

x1 X X X

**,x1 se refere a acdo da Unido face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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147. | 15, Garantiras condicdes de acessibilidade fisica, pedag6-
gica, nas comunicagdes, informagdes e nos transpor-
tes, assim como a oferta do atendimento educacional x1 X X
especializado aos estudantes publico-alvo da educa-
caoespecial.

148.  16. Garantir a implementagao dos territorios etnoeduca-

R ~ - I x1 X X
cionais paraagestdo daeducacdo escolarindigena.

149. | 17. Garantir conteudos da histéria e cultura afro-brasileira
e indigena, nos curriculos e agdes educacionais, nos
termos da Lei n.° 10.639/03, e da Lei n.° 11.645/08, as-
segurando aimplementacao das diretrizes curriculares x1 X X
nacionais, por meio da colaboragao com féruns de edu-
cacdo para a diversidade étnico-racial, conselhos esco-
lares, equipes pedagdgicas e com a sociedade civil.

150. 18. Introduzir o estudo de direitos humanos, educacao
ambiental, historia e cultura afro-brasileira, africana,
indigena, lingua brasileira de sinais, temas do Estatuto
da Crianca e Adolescente e estratégias pedagogicas
inclusivas nos curriculos dos cursos de pedagogia,
das licenciaturas, do ensino médio e na modalidade
normal, e na formacao dos professores que atuam na
educacdo superior.

X1 ex2 X X

151. | 19. Inserir no curriculo do ensino fundamental contetidos
que tratem dos direitos das criancas e dos adolescen- x1ex2 X X
tes, conformealei11.525/07.

152.  20. Garantir a oferta de educacao escolar publica para
jovens, adultos e idosos em situacao de privagdo da x1 X X
liberdade, nos estabelecimentos penais.

153. @ 21.Promover politicas e programas para o envolvimento
da comunidade e dos familiares das pessoas em priva-
¢ao de liberdade, com atendimento diferenciado, de
acordo com as especificidades de cada medida e/ou
regime prisional, considerando suas necessidades edu-
cacionais especificas, bem como o género, racga e etnia,
orientagdo sexual e identidade de género, credo, idade
e condigdo social.

X1 X X

#*,x1 se refere a acdo da Uniao face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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154.  22.Implementar politicas e programas que considerem as
especificidades da educacdo em espacos de privacao
de liberdade, possibilitando a construcdo de novas
estratégias pedagodgicas, producao de materiais di-
déticos e aimplementac¢do de novas metodologias e
tecnologias educacionais, assim como de programas
educativos na modalidade educacéo a distancia (EAD),
no ambito das escolas do sistema prisional.

x1 X X X

155.  23.Implementar a modalidade da EJA para o jovem, o
adulto, e o idoso, orientada para o reconhecimento
do direito humano e cidadao, a diversidade cultural,
linguistica, racial, étnica e de género.

x1 X X X

156.  24. Criar, incentivar e fortalecer, com apoio financeiro, co-
mités estaduais, distrital e municipais de estudos e pes-
quisas em direitos humanos e producao de materiais
didaticos, de apoio pedagdgico e tecnologia assistiva.

157. | 25. Assegurar que a escola cumpra seu papel de espaco pri-
vilegiado na promocdo dos direitos humanos, buscando
garantir a inclusdo, o respeito e a valorizacao das dife-
rencas, sem qualquer forma de preconceito ou de dis-
criminagao, contribuindo para assegurar um local livre
seguro para o desenvolvimento de sujeitos autbnomos,
participativos, cooperativos e solidarios, fortalecendo
suas possibilidades de continuidade de estudos.

x1 e x2 X X X

158. | 26. Garantir que o espaco escolar propicie a liberdade de
expressdo, a promocao dos direitos humanos e a inclu- x1ex2 X X X
saoeducacional.

159. 27. Desenvolver agdes conjuntas e articuladas pelo didlo-
go e fortalecimento do FNE e Diversidade Etnico-Ra-
cial, Forum de Educacdo Escolar Indigena, Férum de
Educacao do Campo, Forum de Educacdo Inclusiva,
Férum de Educacdao em Direitos Humanos, Férum de x1 X X X
EJA, Férum de Educacao Profissional, Forum LGBT,
Comissdo Técnica Nacional de Diversidade para As-
suntos Relacionados a Educacgdo dos Afro-Brasileiros,
dentre outros.

**,x1 se refere a acdo da Unido face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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160. | 28. Fomentar a producao de material didatico especifico
para cada territorio etnoeducacional, bem como o de-
senvolvimento de curriculos, contetidos e metodolo- x1 X X
gias especificas para o desenvolvimento da educacdo
escolarindigena.

161. | 29. Apoiar a alfabetizagdo de criangas do campo, indigenas,
quilombolas e de populagdes itinerantes, com a produ-
¢ao de materiais didaticos especificos, e desenvolver
instrumentos de acompanhamento que considerem o
uso da lingua materna pelas comunidades indigenase a
identidade cultural das comunidades quilombolas.

x1 X X

162. 30, |nserir a temética dos direitos humanos nos projetos
politico-pedagdgicos das instituicdes educacionais x1ex2 X X
dosrespectivos sistemas ensino.

163.  31. Ampliar a oferta do atendimento educacional especia-
lizado complementar e suplementar a escolarizagdo
de estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades/superdota-
¢ao, matriculados na rede publica de ensino regular, a x1 e x2 X X
oferta da educacdo bilingue libras/lingua portuguesa
em contextos educacionais inclusivos e garantia da
acessibilidade arquitetonica, nas comunicagoes, infor-
magdes, nos materiais didaticos e nos transportes.

164. | 32.Promover a educacao inclusiva, por meio da articula-
¢ao entre o ensino regular e o atendimento educacio-
nal especializado complementar, ofertado em salas de x1 X X
recursos multifuncionais da prépria escola, de outra
escoladarede publicaouem instituicdes conveniadas.

165. | 33. Disponibilizar recursos de tecnologia assistiva, servicos
de acessibilidade e formagao continuada de profes-
sores, para o atendimento educacional especializado
complementar, nas escolas urbanas e do campo.

166. | 34.Inserir na avaliacdo de livros do Programa Nacional do
Livro Didatico (PNLD) e do Programa Nacional Biblio-
teca da Escola (PNBE), de maneira explicita, critérios
eliminatérios para obras que veiculem preconceitos
a condicdo social, regional, étnico-racial, de género,
orientacgdo sexual, identidade de género, linguagem,
condicdo de deficiéncia ou qualquer outra forma de
discriminacdo ou de violacdo de direitos humanos.

X1

**,x1 se refere a acdo da Unido face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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167.  35. Consolidaraeducacao escolarno campo, de populacbes
tradicionais, de populagdes itinerantes, de povosindige-
nas, povos da floresta, povos das aguas e comunidades
quilombolas, respeitando a articulacdo entre os ambien-
tes escolares e comunitdrios, e garantindo a sustenta-
bilidade socioambiental e a preservacdo da identidade
cultural; a participacdo da comunidade na definicdo do
modelo de organizacdo pedagdgica e de gestao das
instituicdes, consideradas as praticas socioculturais e as X X X
formas particulares de organiza¢do do tempo; a oferta
bilingue da educacao infantil e anos iniciais do ensino
fundamental, em lingua materna das comunidades
indigenas e em lingua portuguesa; a reestruturagao
e a aquisicdo de equipamentos; a oferta de programa
para a formacao inicial e continuada de profissionais da
educacao; e o atendimento educacional especializado
complementarou suplementaraescolarizacao.

168. | 36. Assegurar, em regime de colaboracao, recursos neces-
sarios para a implementacdo de politicas de diversida-
de e inclusao voltadas a promocao da inclusao escolar
dapopulacdoemsituacdoderua.

x1 X X X

169.  37.Instituir programas na educagao basica e superior, em
todas as etapas, niveis e modalidades, que contribuam
para uma cultura em direitos humanos, visando ao en- x1 X X X
frentamento ao trabalho infantil, ao racismo, ao sexis-
mo, a homofobia e atodas as formas de discriminagao.

170. | 38. Garantir condi¢des institucionais para o debate e a pro-
mocdo da diversidade étnico-racial e de género, por
meio de politicas pedagdgicas e de gestao especificas
paraestefim.

x1 X X X

171.  39. Orientaraexpanséao da oferta de EJA integrada a educa-
¢ao profissional, de modo a atender as pessoas privadas
deliberdade nos estabelecimentos penais, assegurando x1 X X X
aformacéo especifica dos professores/as e aimplemen-
tagao de diretrizes nacionais emregime de colaboracéo.

**,x1 se refere a acdo da Unido face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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172.

173.

40. Mapear situacoes de violéncia, de discriminacao, de

preconceitos, de praticas de violéncia e de exploracdo
do trabalho, bem como de consumo de drogas e de
gravidez precoce entre os jovens atendidos por progra-
mas de transferéncia de renda e de educacédo do ensino
fundamental e médio, buscando, em colaboracédo com
a familia e com os érgéos publicos de assisténcia social,
saude e protecdo a adolescéncia e a juventude, formas
deatendimentointegrado.

x1

41.

Garantir financiamento especifico as politicas de acesso
e permanéncia, para inclusdo dos negros, povos indi-
genas, além de outros extratos sociais historicamente
excluidos daeducacao superior.

x1

**,x1 se refere a acdo da Unido face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.

0 PNE na Articulagao do Sistema Nacional de Educacao:
PARTICIPACAO POPULAR, COOPERACAO FEDERATIVA E REGIME DE COLABORACAC.




CONAE 22014

.. EDUCACAO, TRABALHO
E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: CULTURA,
CIENCIA, TECNOLOGIA, SAUDE,
MEIO AMBIENTE



175.

176.

177.

178.

proposicdo e materializacdo de uma politica

nacional de educacao, no ambito de um SNE,
implicam compreender e articular as politicas de
trabalho, educacao e desenvolvimento sustenta-
vel, assim como suas interfaces com os atuais con-
textos, processos e a¢des do Estado e da sociedade
civil organizada nas éreas de cultura, ciéncia e tec-
nologia, meio ambiente, desporto e saude.
A educacgdo é uma pratica social cada vez mais am-
pla e presente na sociedade contemporanea, pois
vém-se multiplicando os ambientes e processos
de aprendizagem formais e informais, envolvendo
préticas pedagdgicas e formativas em instituicdes
educativas, no trabalho, nas midias, nos espacos
de organizacdo coletiva, potencializados pelas
tecnologias de comunicacao e informagao. Isso se
vincula as novas exigéncias e demandas do mundo
do trabalho e da producéo, assim como ao desen-
volvimento cientifico e tecnolégico, aos aspectos
de constituicdo da cultura local, regional, nacional
e internacional e a problematica ambiental e da
saude publicano Pais.
As transformagdes econdmicas e politicas no ce-
ndrio internacional e no Brasil, desde os anos 1980,
decorrentes, em grande parte, da reestruturagcdo
produtiva, da mundializacéo do capital e da revolu-
¢ao tecnoldgica, implicam processos de regulacdo
que acarretam mudancas no papel e na forma de
atuacao do Estado, bem como nas politicas educa-
cionais, que passaram a se orientar, cada vez mais,
pelalégicado mercado e da competicao. Esse modo
de regulacdo se contrapds ao ideario de constitui-
¢ao de um estado democrético de direito, no qual o
trabalho, a educacdo, a cultura, a ciéncia e a tecnolo-
gia constituiriam fatores de desenvolvimento eco-
ndémico e social, inclusdo, melhoria da qualidade de
vida, desenvolvimento sustentdvel, requisitos para
a superacao dos mecanismos que, historicamente,
mantémas desigualdades.
Desde os anos 1980, observam-se transformacgdes
significativas do ponto de vista econdmico-produti-
vo, sobretudo em razdo das mudancas e inovagdes

179.

180.

tecnolégicas e dos novos modos de agdo dos estados
e dos organismos multilaterais nas economias cada
vez mais globalizadas. Nesse contexto, foram se am-
pliandoas demandas porformacdo de trabalhadores,
considerando os novos perfis profissionais e a neces-
sidade do desenvolvimento de novas habilidades, o
que trouxe implicagdes para as instituicdes formati-
vas, académicas e profissionais. Além disso, as politi-
cas publicas e, sobretudo, as politicas de educacao,
trabalho, ciéncia e tecnologia, passaram a considerar
tais mudancas na definicdo de seus respectivos pro-
gramas, planoseacoes.

Todavia, dado o contexto econdmico-financeiro dos
anos 1980 e 1990 e as orientagdes e diretrizes politi-
cas assumidas, observa-se que as reformas econo-
micas e educacionais tiveram pouca efetividade do
ponto de vista da melhoria da qualidade de vida da
populacédo e das escolas a época. Assim, desde os
anos 2000, foi-se evidenciando, pouco a pouco,aim-
portancia do Estado e dos governos no crescimento
darenda, nareducdo das desigualdades, na garantia
de direitos sociais e humanos e na formulacao e
implantacao de politicas publicas que possam con-
tribuir para mudancas sociais mais efetivas, tendo
em vista a formacao para o exercicio da cidadania
e a ampliagdo dos mecanismos de equalizacao das
oportunidades de educacao, trabalho, satide e lazer.
O aumento dos anos de escolarizagao e da jornada
escolar, com qualidade, vem se tornando impe-
rativo para uma sociedade inclusiva, que busque
superar as desigualdades. O Brasil tem hoje, em
média, apenas 7,5 anos de educacdo/escolarizacdo
de sua forca de trabalho, com elevado nimero
de analfabetos (cerca de 14 milhdes), baixa taxa
de escolarizacao liquida da populacdo de 15a 17
anos no ensino médio (cerca de 50%) e baixa taxa
liquida da populagdo de 18 a 24 anos na educagao
superior (cerca de 14%). Sdo condicdes que preci-
sam ser superadas, pois interferem na melhoria da
distribuicdo de renda e nos processos de trabalho,
salde e educagdo ambiental, contribuindo para a
superacdo da exclusdo social.
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181.

182.

183.

O Estado deve ter papel preponderante no proces-
so de mudanca desse quadro social, com a adogdo
de um modelo de crescimento e desenvolvimento
econdmico que inclua as politicas de geracao de
emprego e renda, de valorizag¢do do salério mini-
mo, de seguridade social, de aumento dos gastos
sociais, de erradicacdo da pobreza e de a¢des afir-
mativas. Além disso, especial destaque deve ser
dado as politicas de universalizacdo de todas as
etapas da educacdo basica. Os gastos publicos so-
ciais devem se articular ao novo padrdo de geracéo
de riqueza e renda, perpassando os setores indus-
trial, agricolae deservicos.

Nesse cendrio, um grande desafio estd associado ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. A educa-
¢ao, a ciéncia e a tecnologia tornaram-se elementos
fundamentais nos processos de desenvolvimento
econdmico e social no contexto de reestruturacao
produtiva e da chamada sociedade do conhecimen-
to. As demandas por tecnologia e por inovagdo cons-
tante requerem o fortalecimento da investigacdo
cientifica, o que requer maiores investimentos nas
universidades publicas, nos grupos, redes e laboraté-
rios de pesquisa.Tal empreendimento deve seracom-
panhado de formacao de recursos humanos de alto
nivel, incluindo equipes multidisciplinares, trabalho
em equipe e redes de pesquisadores. Nessa direcao,
o Brasil requer cada vez mais politicas publicas que
favorecam os processos de internacionalizacdo e de
mobilidade académico-cientifica intra e interinstitu-
cional, bem como a geracdo de processos e produtos
inovadores que impulsionem a competitividade e o
desenvolvimento do Pais.

O atual modelo de producdo e consumo nas socie-
dades capitalistas deve ser repensado, por meio da
integracao entre os diversos atores sociais — setores
empresariais, governo, sociedades cientificas, so-
ciedade civil etc. - visando a construcdo de novos
padrdes societarios. O desenvolvimento sustenta-
vel, compreendido como resultante da articulacdo
entre crescimento econémico, equidade social e
a protecao do ambiente, deve garantir o uso equi-

184.

185

186
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librado dos recursos naturais, para a melhoria da
qualidade de vida desta geracao, garantindo as
mesmas possibilidades para as geragdes futuras.
Os esforcos coletivos nessa drea devem vislumbrar
a construcao da sustentabilidade socioambiental.
As diferentes formas de conhecimento, incluindo
o conhecimento especializado sobre os nossos
biomas, populagées, culturas e for¢as naturais,
constituem instrumento indispensavel para a con-
servacdo da biodiversidade, com agregacao de va-
lor e preservacédo da diversidade e riqueza de nossa
formacéo cultural.

Entre as diretrizes e acbes para a sustentabilidade
ambiental, faz-se necessario repensar os marcos le-
gais, sobretudo aqueles que regulam as interagdes
produtivas no campo e na cidade e que permitem
ou dificultam a producéo e transferéncia de tec-
nologia, financiamento da inovacéo, construcao
de parcerias e outras formas de intercambio poli-
tico, comercial e cientifico. Impoe-se, sobretudo, o
aprofundamento da reflexao sobre esses marcos
legais e como alid-los a construcao da politica de
desenvolvimento sustentavel, com a erradicacao
dapobreza.

E fundamental ampliar a discussao sobre os proje-
tos de desenvolvimento social que elaboram novas
maneiras de lidar com os recursos naturais no Pais,
de modo que os projetos de desenvolvimento
e tecnologias sociais possam ser investigados,
construidos e implantados, em consonancia com
0s compromissos de uma economia sustentavel e
inclusiva, contribuindo para uma sociedade menos
desigual, mais produtiva e integrada aos seus con-
textos histéricos, culturais, educacionais e naturais.
Aarticulacdo entre trabalho, educagédo e desenvolvi-
mento sustentavel implica avancar nas concepcoes
e nas politicas setoriais e interssetoriais, visando:
a) a partir de uma concepcao ampla de trabalho,
formar profissionais capazes de atuar critica e auto-
nomamente, no enfrentamento da desigualdade
social e diferentes formas de exclusao, do trabalho
precario, da destruicdo do meio ambiente e da falta
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de qualidade de vida da populacédo; b) reconhecer e
garantir as formas de producao e o desenvolvimen-
to sustentavel dos povos indigenas e comunidades
tradicionais; c) reconhecer e valorizar a sustentabi-
lidade socioambiental e a soberania alimentar; d)
promover a¢des articuladas para a garantia do direi-
to a educacao ao longo da vida; e) promover maior
articulacdo entre as politicas de educacédo basica,
superior, pds-graduacdo, pesquisa, ciéncia, tecnolo-
gia, cultura, desporto, saide e meio ambiente.
Finalmente, a mudanca social e o desenvolvimento
sustentavel implicam, ainda, politicas publicas ca-
pazesde:

188.

189.

190.

191.

a) avancar na articulagdo das politicas setoriais e
intersetoriais no ambito da educacdo, cultura, des-
porto, ciéncia e tecnologia, saide e meio ambiente;
b) compreender trabalho, educacao, diversidade
cultural, ética e meio ambiente como eixos estrutu-
rantes do desenvolvimento sustentével;

¢) ampliar o debate e as agdes para a ampliacdo da
saude de estudantes e profissionais da educacao e
melhoria das condi¢des de trabalho e desenvolvi-
mento profissional;

d) respeitar a diversidade cultural e a biodiversi-
dade nas politicas publicas de educacao, saude,
culturaetrabalho.

// EDUCACAQ, TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:
CULTURA, CIENCIA, TECNOLOGIA, SAUDE, MEIO AMBIENTE

192.

193.

Tendo em vista a construcdo do Plano Nacional
e do Sistema Nacional de Educag¢ao como po-
litica de Estado, serdo apresentadas, a seguir,
proposicdes e estratégias indicando as respon-
sabilidades, corresponsabilidades, atribui¢cdes

PROPOSICOES EESTRATEGIAS

eintersetoriais

concorrentes, complementares e colaborativas
entre os entes federados (Uniao, estados, DF e
municipios), tendo por principios a garantia da
participacao popular, cooperacao federativa e
regime de colaboragéao:

RESPONSABILIDADE*

1. Promover politicas setori

1.1. Incentivar a formacédo de profissionais para a pro-

mocéo da igualdade social, da inclusao, dos direitos
das criancgas e adolescentes e para a promogéo da
sustentabilidade socioambiental.

x1 X X X

194. 1.2

Reconhecer e garantir formas de producdo e a sus-
tentabilidade socioambiental dos povosindigenas e x1 X X X

comunidades tradicionais.

195. | 1.3. Promover a¢des articuladas para a garantia do direi-
to a educacédo ao longo da vida e a articulagcdo entre
as politicas de educacao, pds-graduacao, pesquisa,
ciéncia, tecnologia, cultura, desporto, saude, meio

ambiente na perspectiva socioambiental.

x1ex2 X X X

196. 1.4. Reconhecer e valorizar formas de sustentabilidade

. . . x1 X X X
socioambiental easoberaniaalimentar.

**,x1 se refere a acdo da Uniao face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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197.

198.

199.

200.

201.

202.

203.

2. Assegurarcondicoes adequadas defuncionamento a todas asinstituicoes publicas de educacao:

2.1

. Garantira oferta de 4gua tratada e saneamento basi-

co, energia elétrica, bibliotecas, espagos para pratica
de esportes, bens culturais e a arte, equipamentos e
laboratérios de ciéncias, rede mundial de computa-
doresem bandalarga de alta velocidade.

X1 X X X

2.2.

Garantir a oferta de alimentacao e infraestrutura
escolar, respeitando a cultura alimentar, o meio am-
biente eageografialocal.

X1 X X X

2

Garantir a producao e publicacdo de materiais pe-
dagodgicos e textos sobre saude, meio ambiente e
trabalho, garantido sua distribuicdo gratuita aos
sistemas deensino.

X1 X X X

24.

Garantir o respeito e valorizagdo do meio ambiente,
contexto e diversidade cultural, igualdade de géne-
ro, racga, étnica, orientagdo sexual e geracional.

X1 X X X

22555,

Garantir a oferta de educagdo em tempo integral
na escola publica, através de atividades de acom-
panhamento pedagdgico e multidisciplinares,
inclusive culturais e esportivas, para que o tempo
de permanéncia na escola ou sob sua responsa-
bilidade passe a ser igual ou superior a sete horas
diarias, noano letivo.

x1ex2 X X X

2.6.

Institucionalizar,em regime de colaborac¢édo, aam-
pliagcdo e reestruturacdo das escolas publicas, por
meio da instalacao de quadras poliesportivas, la-
boratérios, inclusive de informatica, espacos para
atividades culturais, bibliotecas, auditérios, cozi-
nhas, refeitdrios, banheiros e outros equipamen-
tos, bem como a producdo de material didatico e
aformacdo de recursos humanos para a educacao
emtempointegral.

X1 X X X

2.7.

Garantir instalacdes escolares que atendam aos
padrées minimos de qualidade, com ambientes,
tecnologias educacionais e recursos pedagdgicos
adequados as atividades de ensino, lazer, recreacgao,
cultural e outras.

x1ex2 X X X

**,x1 se refere a acdo da Uniao face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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3. Promover o acesso e o uso qualificado das tecnologias da informacao e da comunicacao (TIC) no am-

bito da educa¢ao em todos os niveis, etapas e modalidades de modo a:

204. 31, Selecionar, certificar e divulgar a tecnologia educa-
cional, assegurada a diversidade de métodos e pro-
postas pedagdgicas, com preferéncia para softwares

. N x1
livres e recursos educacionais abertos, bem como o
acompanhamento dos resultados nos sistemas de
ensinoem que foraplicada.
205. | 3.2. Inovar as praticas pedagdgicas nos sistemas de ensi-
no, coma utilizacdo de recursos educacionais abertos,
xTex2 X X X

que assegurem a melhoria do fluxo escolar e a apren-
dizagem dos/as alunos/as.

206. | 3.3. Dotar as instituicdes educativas de tecnologias de
informacdo e comunicacéo (TIC) e de recursos peda-
gogicos apropriados a aprendizagem, considerando x1ex2 X X X
as diferentes linguagens mediaticas, assim como, ga-
rantirasua utilizacdo para fins pedagdgicos.

207. | 3.4. Institucionalizar programas e desenvolver tecno-
logias para correcao de fluxo, acompanhamento
pedagdgicoindividualizado, recuperacdo e progres-
sdo, bem como priorizar estudantes com rendimen-
to escolar defasado, considerando as especificida-
des dos segmentos populacionais.

x1 X X X

208. | 35, Disseminar as TIC e os contetidos multimidiaticos, nas
diferentes linguagens, para todos os atores envolvidos
no processo educativo, por meio da manutencao e fun- x1e x2 X X X
cionamento de laboratérios de informatica e formacao
continuadados profissionais daeducacdo e estudantes.

4. Fortalecerarelagaoentre educacao e culturapara:

209.  4.1. Garantiraofertaregulardeatividades, paraa livre frui-
¢ao dos/as alunos/as dentro e fora dos espacos esco-
lares, assegurando que as escolas se tornem polos de x1e x2 X X X
criacao e difusao cultural em articulagdo com outras
instituicoes educativas e movimentos culturais.

210. | 4.2. Expandirprogramadeacervode obrasdiddticas, paradi-
daticas, deliteratura e diciondrios, e programa especifico
de acesso a bens culturais para professores/as da rede
publica de educacao basica e de educacéo profissional e
tecnologica, favorecendo a construcao do conhecimen-
toeavalorizacdodaculturadainvestigacdo.

x1e x2 X X X

**,x1 se refere a acdo da Uniao face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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211.

212.

213,

214,

215.

216.

217.
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4.3. Fortalecer aformacao dos profissionais da educacdo
das escolas publicas, mediante implementacdo do
Plano Nacional do Livro e Leitura e de um programa x1
nacional de disponibilizacdo de recursos para aces-
soaos bens culturais pelo magistério publico.

4.4. Reconhecer as praticas culturais e sociais dos/as es-
tudantes e da comunidade local, como dimensdes
formadoras, articuladas a educacao, nos projetos po-
liticos-pedagdgico e no Plano de Desenvolvimento x1e x2 X X X
Institucional, na organizacéo e gestao dos curriculos,
nasinstancias de participacao das escolas e na produ-
¢ao cotidianada culturaedotrabalhoescolar.

4.5. Fomentar:1) a articulagao da escola com os diferentes
espacos educativos, culturais e esportivos, e com
equipamentos publicos, como centros comunitarios,
bibliotecas, pragas, parques, museus, teatros, cinemas
e planetdrios; e, Il) programas e ages de educacdo e de x1 X X X
cultura paraa populagdo urbana e do campo, dejovens
e adultos nafaixa etaria de 15 a 17 anos, com qualifica-
¢do social e profissional para aqueles que estejam fora
daescolaecomdefasagemidade-série.

4.6. Garantir a fruicdo de bens e espacos culturais, de
forma regular, bem como a ampliacdo da pratica x1e x2 X X X

desportiva, integradaao curriculo escolar.

5. Promover e implantar programas e agoes de apoio e protecao das familias, criancas, adolescentes,

jovens eidosos, em carater complementar, para:

5.1. Criar rede de apoio integral as familias, como condicao
paraamelhoria da qualidade educacional, por meiode
programas de ambito local, estadual e nacional, articu- x1 X X X
lados aos de outras areas, tais como saude, trabalho e
emprego, assisténcia social, esporte e cultura.

5.2. Fazer chamada publica de criancas e adolescentes
fora da escola, em parceria com drgdos publicos de

o : . e ea X X X
assisténcia social, salide e de protecdo ainfancia, ado-
lescénciaejuventude.
5.3. Instituir programas de orientacdo e apoio as familias,
mediante articulagdo das areas da educacéo, satide e «1 “ « «

assisténcia social, com foco no desenvolvimento inte-
graldascriancasdeatétrésanosdeidade.

**,x1 se refere a acdo da Unido face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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218.

219.

220.

221.

222,

223.

224,

54.

Acompanhar e monitorar o acesso, a permanéncia
e o aproveitamento escolar dos beneficiarios de
programas de transferéncia de renda, bem como das
situagdes de discriminacdo, preconceitos e violéncias
na escola, visando as condi¢des para o sucesso esco-
lar dos/as alunos/as, em colaboracédo com as familias
e com 6rgaos publicos de assisténcia social, saude e
protecdoainfancia,adolescéncia ejjuventude.

x1

5.5.

6. Promoveragoesintegradas entre areas e 6rgaos governamentai

6.1.

Instituir mecanismos de apoio a saude das criancas e
adolescentes em situacao de vulnerabilidade ourisco
edesuasfamilias.

Universalizar o atendimento aos estudantes da rede
escolar publica de educacao bdsica por meio de
acoes articuladas de prevencao, promocao e aten-
cdoasaude.

x1

x1

s para:

6.2.

Promover, em parceria com as areas de sauide e assis-
téncia social, o acompanhamento e monitoramento
de acesso a escola especifico para os segmentos
populacionais considerados, de maneira a estimular
aampliacdo do atendimento desses/as estudantes na
rede publicaregulardeensino.

x1

6.3.

Identificar, em parceria com as areas de salde e assis-
téncia social, os motivos de auséncia e baixa frequéncia
e colaborar com estados e municipios para a garantia
de frequéncia e apoio a aprendizagem, de maneira a
estimularaampliacdo do atendimento desses/as estu-
dantes narede publicaregulardeensino.

6.4.

Estabelecer acbes efetivas especificamente voltadas
para a promocdo, prevencao, atencao e atendimento
a salde e integridade fisica, mental e emocional dos
profissionais da educacdo, como condicdo paraa me-
Ihoriadaqualidade educacional.

x1

6.5.

Estimulara criagdo de centros multidisciplinares de apoio,
pesquisa e assessoria, articulados cominstituicdes acadé-
micas e integrados por profissionais das areas de satide,
assisténcia social, pedagogia e psicologia, para apoiar
o trabalho dos professores da educacédo basica com os
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvol-
vimentoealtas habilidades ou superdotacéo.

x1e x2

**,x1 se refere a acdo da Uniao face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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225,

226.

227.

228.

229,

230.

231.

7. Promover a educacao ambiental e o desenvolvimento sustentavel em todos os niveis, etapas e mo-

7.1.

dalidades da educagao para:

Garantir o comprimento das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo Ambiental (Resolugdo
CNE/CPn°2/12).

x1ex2

7.2.

Viabilizar o conhecimento:a) dos biomas existentesem
cadalocalidade, de modo aintegrar os diversos setores
da sociedade (empresariais, governo, sociedades cien-
tificas, sociedade civil etc.); b) das populacoes, culturas
e forcas naturais, tendo em vista a conservacao da bio-
diversidade, preservacao da diversidade e riqueza da
formacao cultural; c) do contexto socioambiental em
queainstituicdo educativa seinsere.

X1

288

Usar de modo equilibrado os recursos naturais, para
a melhoria da qualidade de vida da presente gera-
¢do, garantindo as mesmas possibilidades para as
geracodes futuras.

X1

74.

Analisar os marcos legais, sobretudo aqueles que
regulam as interagdes produtivas no campo e na
cidade e que permitem ou dificultam a producéo e
transferéncia de tecnologia, financiamento da ino-
vacao, construcdo de parcerias e outras formas de
intercambio politico, comercial e cientifico, tendo
emyvistaa preservacao domeioambiente.

X1

7.5.

8.

8.1.

Prover meios e processos para a articulagao das politicas
sociais: educacao, saude, assisténcia social, sustentabi-
lidade socioambiental, economia solidaria, trabalho e
renda, para assegurar os direitos humanos, sociais, poli-
ticose economicos de cidadaniaatodo/as brasileiro/as.

Desenvolver programas, politicas e acoes para:

Ampliar o atendimento especializado a criancas do
nascimento aos trés anos, em interface com os servi-
¢os de salide e assisténcia social.

X1

X1

8.2.

Fazer chamada publica de criangas em idade corres-
pondente a educacao infantil, em parceria com 6r-
géos publicos de assisténcia social, saide e protecao
ainfancia, preservando o direito de opc¢ao da familia
emrelacdo as criangas de até trésanos.

X1

**,x1 se refere a acdo da Uniao face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.

0 PNE na Articulacao do Sistema Nacional de Educacao: 47
PARTICIPACAO POPULAR, COOPERAGAO FEDERATIVA E REGIME DE COLABORAGAO



232. | 8.3. Fazer chamada publica da populacao de 15 a 24
anos fora da escola, em articulacdo com os servicos
de assisténcia social, satide e de protecao a adoles-
cénciaeajuventude.

x1 X X

233. | 8.4. Desenvolver tecnologias pedagdgicas que com-
binem, de maneira articulada, a organizacdo do
tempo e das atividades didaticas entre a escola e o
ambiente comunitario, considerando as especifici-
dades da educacéo especial, das escolas do campo,
dos povosindigenas e quilombolas.

x1 X X

234. | 8.5. Efetivar, com as areas de saude, acao social e
cidadania, rede de apoio ao sistema estadual de
ensino para atender pessoas com deficiéncias, x1 X X
transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades.

235. | 8.6. Encaminhar as instituicoes que oferecem EJA, mate-
riais pedagdgicos, publicacdes sobre saude e meio x1 X X
ambiente, contextualizados as realidades locais.

236. | 8.7. Estabelecer mecanismos e incentivos que inte-
grem os segmentos empregadores, publicos e
privados, e os sistemas de ensino, para promover
a compatibilizacdo da jornada de trabalho dos
empregados e das empregadas e a ofertada EJA no
ensino fundamental e médio.

x1 X X

237. | 8.8. Estimular a diversificacao curricular da EJA, inte-
grando a formacao a preparacdo para o mundo
do trabalho e estabelecendo inter-relacdo entre
teoria e prética, nos eixos da ciéncia, do trabalho, da x1 X X
tecnologia e da cultura e cidadania, adequando a
organizacao do tempo e do espaco pedagdgico as
caracteristicas desses alunos/as.

238. | 8.9. Estruturar o sistema nacional de informacéo profis-
sional, articulando a oferta de formacéo das institui-
¢Oes especializadas em educagao profissional com
dados domercado de trabalho.

x1 X X

**,x1 se refere a acdo da Uniao face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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239.

240.

241.

242,

243,

244,

245,

8.10.Expandir a educacao profissional de qualidade,
em diferentes modalidades e niveis, na perspec-
tiva do trabalho como principio educativo, com
financiamento publico permanente, que atenda as
demandas produtivas e sociais locais, regionais e
nacionais, em consonancia com o a sustentabilida-
de socioambiental, com a gestdo territorial e com a
inclusdo social, de modo a dar suporte aos arranjos
produtivos locais e regionais, contribuindo com o
desenvolvimento econémico-social.

x1ex2 X X

8.11.Fomentar estudos e pesquisas sobre a articulacao
entre formacao, curriculo, pesquisa e mundo do tra-
balho, considerando as necessidades econémicas,
sociais e culturais do Pais.

xle x2 X X

8.12. Oferecer, em todas as unidades penitenciarias, em
articulacdo com a secretaria de seguranca publica
ou de administracao penitencidria e com os setores
de saude, trabalho, meio ambiente, cultura e lazer, o
ensino publico como direito humano, privilegiando a
modalidadedaEJA, integradaaformacao profissional.

x1 X X

8.13.Promover a celebracao de convénios entre empre-
sas e escolas de educacdo profissional e tecnoldgica
para garantir estdgio, oportunizando acesso ao
mundodo trabalho.

Xle x2 X X

8.14.Promover ainsercao de jovens e adultos com defici-
éncia no mundo do trabalho, com estrutura, mate-
riais e profissionais adequados.

x1 X X

8.15.Promover a integracdo da EJA com politicas publi-
cas de saude, trabalho, meio ambiente, cultura e
lazer entre outros, na perspectiva da formacao inte-
graldos cidaddos.

x1 X X

8.16.Promover o didlogo entre os varios setores do MEC
eescolas do sistema federal de ensino, paraintegrar
a EJA com os setores da sauide, do trabalho, do meio
ambiente, da culturaedolazer.

X2 X X

**,x1 se refere a agdo da Unido face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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246. | 8.17.Realizar diagndstico de satide dos estudantes, de
modo a identificar problemas que afetam o proces-
so de continuidade de estudos e a necessidade de x1e x2 X X
ampliacao das politicas de assisténcia ao estudante
de nivel superior.

247. | 8.18.Renovar o ensino médio, incentivando praticas
pedagdgicas com abordagens interdisciplinares,
estruturadas pela relacdo entre teoria e pratica, por
meio de curriculos escolares com conteudos obri-
gatorios e eletivos, em dimensdes como ciéncia,
trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e esporte, x1ex2 X X
garantindo a aquisicao de equipamentos e labora-
torios, a producao de material didatico especifico,
o reconhecimento da diversidade linguistica, a
formacao continuada de professores e a articulacéo
cominstituicdes académicas, esportivas e culturais.

248. | 8.19.Desenvolver intersetorialmente politicas publicas
educacionais de valorizacao sustentabilidade so-
cioambiental, diversidade regional, biodiversidade,
diversidade cultural, promocdo da igualdade de
género, raca, etnia e orientagao sexual, identidade
degéneroeidade.

x1 X X

**,x1 se refere a acdo da Uniao face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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250. qualidade daeducacdo almejada deve ser defi-

251.

252.

253.

nida em consonancia com o projeto social que
deverd orientara construcao de uma politica nacio-
nal. A educacdo deve ser compreendida como es-
paco multiplo em que diferentes atores, ambientes
edinamicas formativas se inter-relacionam e se efe-
tivam por processos sistematicos e assistematicos.
A educacdo é intrinsecamente articulada as rela-
¢oes sociais mais amplas, podendo contribuir para
sua manuten¢ao, como para sua transformacao.
Quanto a qualidade, é um conceito complexo, que
pressupde parametros comparativos para o que
se julga uma boa ou mé qualidade nos fenémenos
sociais. Na condicdo de um atributo, a qualidade
e seus parametros integram sempre o sistema de
valores da sociedade, sofrem variagdes de acordo
com cada momento historico, de acordo com
as circunstancias temporais e espaciais. Por ser
uma construcao humana, o contetido conferido a
qualidade esta diretamente vinculado ao projeto
de sociedade, relacionando-se com o modo pelo
qual se processam as relacdes sociais, produto dos
confrontos e acordos dos grupos e classes que dao
concretude ao tecido social em cadarealidade.
Numa educacdo emancipadora, o sentido de
“qualidade” é decorrente do desenvolvimento das
relagdes sociais (politicas, econdmicas e culturais)
e sua gestédo deve contribuir para o fortalecimento
da educacdo publica e privada, construindo uma
relagao efetivamente democratica.
A educacao de qualidade visa a emancipacao dos
sujeitos sociais e ndo guarda em si mesma um
conjunto de critérios que a delimite. E a partir da
concepcdo de mundo, sociedade e educacdo que a
escola procura desenvolver conhecimentos, habili-
dades e atitudes para encaminhar a forma pela qual
o individuo vai se relacionar com a sociedade, com
a natureza e consigo mesmo. A “educacdo de qua-
lidade” é aquela que contribui com a formacao dos
estudantes nos aspectos culturais, antropoldgicos,
econdmicos e politicos, para o desempenho de seu
papel de cidaddao no mundo, tornando-se, assim,

254,

255.

256.

257.

258.

259.

260.

261.

262.

uma qualidade referenciada no social. Nesse senti-
do, o ensino de qualidade esta intimamente ligado a
transformacdo darealidade.

Como prética social, a educacdo tem como locus
privilegiado, mas ndo exclusivo, as instituicdes edu-
cativas, espacos de garantia de direitos. Para tanto,
é fundamental atentar para as demandas da socie-
dade, como parametro para o desenvolvimento das
atividades educacionais. Como direito social, avulta,
de um lado, a defesa da educacéo publica, gratuita,
laica, democratica, inclusiva e de qualidade social
para todos/as e, de outro, a universalizacdo do aces-
so, a ampliacdo da jornada escolar e a garantia da
permanéncia bem-sucedida para criancas, adoles-
centes, jovens, adultos e idosos, em todas as etapas
e modalidades, bem como a regulacdo da educacao
privada. Este direito se realiza no contexto desafia-
dor de superacdo das desigualdades e do reconheci-
mento e respeitoa diversidade.

Odever do Estado com a educacao, segundo o art.208
daCF/1988, sera efetivado medianteagarantiade:

i. educacgdo bdsica obrigatdria e gratuita dos qua-
tro aos 17 anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso naidade prépria; (ECn°59/2009);

ii. progressiva universalizacao do ensino médio gra-
tuito; (ECn°14/1996);

iii. atendimento educacional especializado aos por-
tadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regulardeensino;

iv. educacdo infantil, em creche e pré-escola, as
criangas até cincoanos deidade (ECn°53/2006);

V. acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criacdo artistica, sequndo a capacida-
dedecadaum;

vi. oferta de ensino noturno regular, adequado as
condi¢des do educando;

vii. atendimento ao educando, em todas as etapas
da educacao basica, por meio de programas suple-
mentares de material didatico escolar, transporte,
alimentacao eassisténciaasaude (ECn°59/2009);
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263.

264.

265.

266.

267.

§1°.0 acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direi-
to publicosubjetivo.

§ 2°.0 néo oferecimento do ensino obrigatério pelo
Poder Publico ou sua oferta irregular importa res-
ponsabilidade daautoridade competente.

§ 3°.Compete ao Poder Publico recensear os edu-
candos no ensino fundamental, fazer-lhes a cha-
mada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela
frequénciaaescola.

Esse conjunto de medidas deve ser objeto de a¢des
organicas pelos entes federados. A regulacdo da
educacdo nacional deve abarcar o ensino publico e
oensino privado. O ensino é livre ainiciativa privada,
atendidas as seguintes condi¢des: | - cumprimento
das normas gerais da educacdo nacional; Il - autori-
zacdo e avaliacao de qualidade pelo poder publico.
(art.208).

O Brasil tem como desafios educacionais ampliar e
qualificar a educacao em todos os niveis, etapas e
modalidades. Na educacédo basica, a ampliacdo da
oferta da educacdo de zero a trés anos, a universali-
zacdo daeducacdo de quatroa 17 anos e a garantia
de oferta das modalidades educativas devem ser
objeto de acdo planejada, coordenada, envolven-
do os diferentes entes federados, em consonancia
com o PNE e demais politicas e planos decenais.
No que diz respeito a educagdo superior, varias
acoes e politicas devem ser efetivadas, visando a
ampliacao e democratizacdo do acesso a esse nivel
educacional, destacando-se a garantia de matricu-
la a populacdo de 18 a 24 anos em instituicdes de
ensino superior, de modo a ampliar (atingir mais
de 30% de taxa liquida) e universalizar o acesso a
esse nivel de ensino (atingir mais de 50% de taxa li-
quida). A expansao e democratizacao da educacgao
basica e superior deverdo superar as assimetrias e
desigualdades regionais que historicamente tém
marcado os processos expansionistas, sobretudo
por meio de politicas de interiorizacao e de edu-
cacdo do campo. As politicas de acesso deverdo
também articular-se as politicas afirmativas e de

268.

269

270
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- me—

permanéncia na educacao basica e superior, ga-
rantindo que os segmentos menos favorecidos da
sociedade possam realizar e concluir a formacao
com éxito e com alto padrédo de qualidade. Para
tanto, faz-se necessario assegurar processos de re-
gulacao, avaliacao e supervisao da educacao basi-
ca, em todas as etapas e modalidades, e dos cursos,
programas e instituicdes superiores e tecnoldgicas,
como garantia de que a formacéo sera fator efetivo
e decisivo no exercicio da cidadania, nainser¢ao no
mundo do trabalho e na melhoria da qualidade de
vidaeampliacdo darenda.

Outro aspecto fundamental para a promocéo e ga-
rantia da educacao de qualidade é a avaliacao, nao
apenas da aprendizagem, mas também dos fatores
que a viabilizam, tais como: politicas, programas,
acdes, de modo que a avaliacdo da educacao esteja
embasada por uma concepcao de avaliagdo forma-
tiva que considere os diferentes espacos e atores,
envolvendo o desenvolvimento institucional e pro-
fissional, articulada com indicadores de qualidade.
E preciso pensar em processos avaliativos mais am-
plos, vinculados a projetos educativos democraticos
e emancipatorios, contrapondo-se a centralidade
conferida a avaliacdo como medida de resultado e
que se traduzem instrumento de controle e compe-
ticaoinstitucional.

A politica nacional de avaliagdo da educacao deve
estar articulada as iniciativas dos demais entes
federados, contribuindo, significativamente, para
a melhoria da educacéo. A avaliacdo deve ser sis-
témica, compreendendo os resultados escolares
como consequéncia de uma série de fatores extra-
escolares e intraescolares, que intervém no proces-
so educativo. Para tanto, faz-se necessaria a criacao
do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo
Béasica e a consolidacao de Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacgéo Superior e Pés-graduacéo,
como politicas de Estado.

A definicao de qualidade da educagéo deve con-
siderar as dimensdes extraescolares. Elas dizem
respeito as possibilidades de superacao das con-
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271.

dicdes de vida das camadas sociais menos favo-
recidas e assistidas. Estudos e pesquisas mostram
que essas dimensbes afetam sobremaneira os pro-
cessos educativos e os resultados escolares e ndo
podem ser desprezadas se queremos produziruma
educacdode qualidade paratodos.

A avaliacdo deve considerar ndo s6 o rendimento
escolar como “produto” da pratica social, mas pre-
cisa analisar todo o processo educativo, levando
em consideragao as varidveis que contribuem
para a aprendizagem, tais como: os impactos
da desigualdade social e regional nas praticas
pedagdgicas; os contextos culturais nos quais se
realizam os processos de ensino e aprendizagem;
a qualificagao, os salérios e a carreira dos/das pro-
fessores/as; as condicdes fisicas e equipamentos
das instituicdes educativas; o tempo didrio de

permanéncia do/da estudante na instituicao; a
gestao democratica; os projetos politico-pedago-
gicos e planos de desenvolvimento institucionais
construidos coletivamente; o atendimento ex-
traturno aos/as estudantes; e o numero de estu-
dantes por professor/a na educagao em todos os
niveis, etapas e modalidades, nas esferas publica
ou privada.

272. Por isso, uma politica nacional de avaliagéo, volta-

daparaaqualidade daeducacdo, paraademocrati-
zacgao do acesso, da permanéncia, da participacao
e da aprendizagem, deve ser entendida como
processo continuo que contribua para o desenvol-
vimento dos sistemas de ensino, como expressao
do SNE, e ndo para o mero“ranqueamento”e classi-
ficacdo das escolas e institui¢cdes educativas — tanto
as publicas, quanto as privadas.

// QUALIDADE DA EDUCACAQ; DEMOCRATIZACAQ DO ACESSO, PERMANENCIA, AVALIACAQ,

CONDICOES DE PARTICIPACAO EAPRENDIZAGEM

273.

Tendo em vista a construcdo do PNE e do SNE como
politica de Estado, sdo apresentadas, a seguir, pro-
posicoes e estratégias, indicando as responsabilida-
des, corresponsabilidades, atribui¢des concorren-

PROPOSICOES EESTRATEGIAS

tes, complementares e colaborativas entre os entes
federados (Unido, estados, DF e municipios), tendo
por principios a garantia da participacdo popular, a
cooperacao federativa e oregime de colaboracéo.

RESPONSABILIDADE

mﬂ ESTADOS | MUNICIPIOS

1. Fomentar, expandir e promover a qualidade da educa¢ao em todos os niveis, etapas e modalidades,
pormeiodo/a:

274.  1.1. Universalizacao, até 2016, da educacéo infantil na
pré-escola para as criancas de quatro a cinco anos de
idade, ampliando a oferta de educacdo infantilem cre- X1 X X
ches, de forma a atender, 100% da demanda das crian-
casdeatétrésanos,atéofinal davigénciadeste PNE.

*. x1 se refere a acao da Unido face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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275.

276.

277.

278.

279.

280.

281.

282.

283.

1.2. Universalizacdo do ensino fundamental de nove
anos paratodaa populacdo de seisa 14 anos e garan-
tiade que pelo menos 95% dos alunos concluam essa x1e x2 X X
etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de
vigénciadeste PNE.

1.3. Universalizacdo, até 2016, do atendimento escolar
para toda a populacdo de 15a 17 anos e elevar, até o
final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida
de matriculas no ensino médio para 85%.

x1ex2 X X

1.4. Universalizacao, para a populacdo de quatroa 17
anos, preferencialmente na rede regular de ensino,
do atendimento escolar aos/as alunos/as com de-
ficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacdo, assegurado o
atendimento educacional especializado.

xlex2 X X

1.5. Garantir alfabetizacdo de todas as criancas nos trés

S . X1 X X
anosiniciais do ensino fundamental

1.6. Educacao em tempo integral em, no minimo, 50%
das escolas publicas federais, estaduais, distritais e
municipais, de forma a atender, pelo menos, 25%
dos/as alunos/as daeducacao basica.

x1ex2 X X

1.7. Elevacao da escolaridade média da populagdo de 18
a 29 anos, de modo a alcancar o minimo de 12 anos
de estudo no ultimo ano, para as populagées do cam-
po, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 20
e 25% mais pobres, e igualar a escolaridade média
entre negros e ndo negros declarados ao IBGE.

X1 X X

1.8. Garantir condicdes para erradicar o analfabetismo no

, ~ x1 X X
Pais, coma colaboracdo dos entes federados.

1.9. Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de edu-
cagdo de jovens e adultos e idosos na forma inte-
grada a educacdo profissional, nos ensinos funda-
mental e médio.

x1 X X

1.10. Multiplicar por trés as matriculas da educagéo pro-
fissional técnica de nivel médio, assegurando a qua-
lidade da oferta e pelo menos 50% da expansao no
segmento publico.

x1ex2 X X

*.x1 se refere a acdo da Unido face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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284. | 1.11. Estabelecer padrées de qualidade da educacio em
todos os niveis, etapas e modalidades, socialmente
referenciados, e mecanismos para sua efetivacédo, com
explicitacdo das dimensoes intra e extraescolares, socio-
econdmicas, socioambientais e culturais, tendo por eixo
oprocesso educativoeda PoliticaNacional de Avaliacéo.

x1

285. | 1.12.Estabelecer referenciais e dimensées dos padroes
de qualidade da educacao superior, socialmente re-
ferenciadas, e mecanismos para sua efetivagao, com
a explicitacdo das dimensdes intra e extraescolares,
socioecondmicas, socioambientais e culturais, assim
como dos fatores e indicadores de qualidade, como
referéncia analitica e politica na melhoria do processo
educativo e paraa Politica Nacional de Avaliacao.

x1

286. | 1.13. Mapear a demanda, fomentando a oferta de formacao
de pessoal de nivel superior, de acordo com as necessi-
dades do desenvolvimento do pais, da inovacéo tecno-
l6gicae damelhoriadaqualidade daeducagao publica.

x1 X X X

287.  1.14.Fomentar a oferta de educacio superior publica e
gratuita prioritariamente para a formacao de profes-
sores/as para a educacao basica publica para aten-
derao déficit de profissionais em édreas especificas.

x1 X X

288. | 1.15.Assegurar jornada escolar ampliada e integrada, com
a garantia de espacos e tempos apropriados as ativi-
dades educativas, assegurando a estrutura fisica em
condi¢ées adequadas e profissionais habilitados/as.

x1ex2 X X X

2. Garantir o acesso e a permanéncia com qualidade a aprendizagem na educacao em todos os niveis,

etapas e modalidades, com as estratégias de:

289. | 2.1. Fortalecer o monitoramento das criancas na educa-
¢ao infantil, em especial o dos beneficiarios de pro-
gramas de transferéncia de renda, em colaboracédo X X
com as familias e com os 6rgaos publicos de assistén-
ciasocial, saude e protecaoainfancia.

290. | 2.2. Fomentar as tecnologias educacionais inovadoras das
préticas pedagdgicas que assegurem a alfabetizacao,
a partir de realidades linguisticas diferenciadas em
comunidades bilingues ou multilingues, favorecendo a
melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos alunos,
segundoasdiversas abordagens metodoldgicas.

x1 X X X

*, x1 se refere a agcdo da Uniao face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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291.

292.

293.

294,

295.

296.

2.3.

Assegurar o ingresso no ensino fundamental a partir
dos seis anos completos ou a completar no inicio do
ano letivo, garantindo as criangas a completar seis anos
durante o ano letivo a permanéncia na pré-escola, para
evitar ruptura no atendimento as suas demandas edu-
cacionais especificas.

24,

Elaborar, mediante consulta publica nacional, a pro-
posta de direitos e objetivos de aprendizagem e de-
senvolvimento para os alunos do ensino fundamental
e médio, a serem atingidos nos tempos e etapas de
organizacdo destes niveis de ensino, com vistas a ga-
rantir formacdo basica comum, garantindo assisténcia
técnicaefinanceira.

225,

Assegurar que: a) no quinto ano apds a aprovagao do
PNE, pelo menos 75% dos/as alunos/as do ensino fun-
damental e do ensino médio tenham alcangado nivel
suficiente de aprendizado sobre os direitos e objetivos
de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de
estudo, e 50%, pelo menos, do nivel desejavel; b) no ulti-
mo ano de vigéncia do PNE, todos os estudantes do en-
sinofundamental e do ensino médio tenham alcancado
nivel suficiente de aprendizado nos direitos e objetivos
de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de
estudo e 80%, pelo menos, do nivel desejavel.

2.6.

Acompanhar e monitorar o acesso, a frequéncia e o
aproveitamento dos jovens e das jovens beneficiarios/
as de programas de transferéncia de renda e de educa-
¢aonoensinofundamentale médio.

27.

Estimular e apoiar a renovacao e manutencao das
bibliotecas, com equipamentos, espacos, acervos bi-
bliograficos e profissionais, para a formacao de leitores
e mediadores, como condicao para a melhoria do pro-
cesso ensino/aprendizagem; materiais e infraestrutura
necessarios a boaaprendizagem dos/das estudantes.

2.8.

Fomentar as tecnologias educacionais e de inovagao
das praticas pedagdgicas, que assegurem a alfabetiza-
¢ao,a partirde realidades diferenciadas do ponto de vis-
ta linguistico em que existem comunidades bilingues
ou multilingues, e favorecam a melhoria do fluxo esco-
lar e a aprendizagem dos alunos, segundo as diversas
abordagens metodoldgicas.

X2 X X
x1

x1ex2 X X

X X

x1 X X

x1 X X

*.x1 se refere a acdo da Unido face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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297. | 2.9. Promover a oferta de educacao bésica publica em tem-
pointegral, por meio de atividades de acompanhamen-
to pedagdgico e multidisciplinares, inclusive culturais e
esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos/
as estudantes na escola passe a ser igual ou superior a
sete horasdiarias durantetodo oanoletivo.

x1e x2 X X

298.  210. Considerar naformulacio de politicas para a educacio,
em todos os niveis, etapas e modalidades, as relacdes
étnico-raciais, a discussdo sobre igualdade de género,
sobre orientacdo sexual e identidade de género como
fundamentais a democratizagdo do acesso, da perma-
nénciaedaaprendizagemsignificativa.

x1 X X

299.  2.11.Promover, com especial énfase, em consonancia com
as diretrizes do Plano Nacional do Livro e da Leitura, a
formacgao de leitores e leitoras e a capacitacdo de pro-
fessores e professoras, bibliotecarios, bibliotecarias e
agentes da comunidade para atuar como mediadores
e mediadoras da leitura, de acordo com a especifici-
dade das diferentes etapas do desenvolvimento e da
aprendizagem.

x1 X X

300. 2.12. Promover, em parceria com as areas de salde e assis-
téncia social, 0acompanhamento e monitoramentode
acesso e permanéncia na escola, identificando motivos
deauséncia e baixafrequéncia.

x1 X X

301.  2.13.Estabelecer politica de ampliacdo da gratuidade em
cursos e programas de educacao profissional ofereci- x1
dos pelosistema“sS’”.

302. | 2.14. Estabelecer programas de apoio a permanéncia dos
estudantes nos cursos de graduacgao presenciais, nas x1ex2
instituicdes publicas estaduais.

303. | 2.15.Estruturar o ciclo de alfabetizacdo de forma articulada
com estratégias desenvolvidas na pré-escola obrigato-
ria, com qualificacdo e valorizacao dos professores alfa- X X
betizadores e com apoio pedagdgico especifico, a fim
degarantiraalfabetizacdo plenadetodasascriancas.

304. | 2.16.Garantiraampliacdo do atendimentoaoaluno/a por
meio de programas suplementares de material dida-
tico-escolar, transporte, alimentagéo e assisténcia a
saude.

x1ex2 X X

*. x1 se refere a acdo da Uniao face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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305. 2.17.Fortalecer o monitoramento do acesso e permanén-
cia das criancas, em especial dos beneficiarios de
programas de transferéncia de renda, em colabo- x1 X X X
racdo com as familias e com os 6rgaos publicos de
assisténcia social, saide e protecao ainfancia.

306. @ 2.18.Garantiraoferta publicade ensinomédioe EJA, inte-
grada a formacdo profissional aos jovens do campo,
assegurando condi¢des de permanéncia na sua pro-
priacomunidade.

307. | 2.19.Institucionalizar politica e programa nacional de
renovacao do ensino médio, a fim de incentivar
praticas pedagogicas com abordagens interdis-
ciplinares estruturadas pela relacdo entre teoria
e pratica, por meio de curriculos escolares com
conteudos obrigatérios e eletivos, articulados em
dimensdes como ciéncia, trabalho, linguagens, tec-
nologia, cultura e esporte, garantindo a aquisicao
de equipamentos e laboratérios, a producao de
material didatico especifico, a formagao continua-
da de professores e a articulagdo com instituicoes
académicas, esportivas e culturais.

x1 X X X

308. 2.20.Estruturar e fortalecer o acompanhamento e moni-
toramento do acesso e permanéncia dos/as jovens
beneficidrios/as de programas de transferéncia de
renda no ensino médio; observar frequéncia, apro-
veitamento escolar e interacdo com o coletivo, bem
como situagdes de discriminacao, preconceitos e
violéncias; praticasirregulares de trabalho, consumo
dedrogas, gravidez precoce, em colaboragdo com as
familias e com érgaos publicos de assisténcia social,
saude e protecdo a adolescéncia e juventude.

309. | 2.21.Apoiar a organizacao pedagdgica, o curriculo e as
praticas pedagdgicas das classes multisseriadas,
de forma que ndo haja o transporte de criangas dos x1 X X X
anos inicias do ensino fundamental do campo, para
escolasnucleadasou paraacidade.

*.x1 se refere a acdo da Unido face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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310.

311.

312.

313.

314.

315.

316.

317.

3. Democratizar o acesso e permanéncia na educacao superior com qualidade por meio das seguintes

estratégias:

3.1. Adotar a politica de quotas como meio de superacdo
das desigualdades, reservando durante os préximos
dez anos um minimo de 50% das vagas nas IES publi-
cas para estudantes egressos/as das escolas publicas,
respeitando a proporcdo de negros/as e indigenas em x1ex2 X X
cada ente federado, de acordo com os dados do IBGE,
para democratizar o acesso dos segmentos menos fa-
vorecidos da sociedade aos cursos no periodo diurno,
noturnoeemtempointegral.

3.2. Garantir financiamento especifico as politicas de
acesso e permanéncia, para inclusao nas instituicoes
publicas de ensino superior dos negros, povos indige- x1ex2 X X
nas, quilombolas, povos da floresta, povos do campo,
povos dasaguas e das comunidades tradicionais.

3.3. Criar mecanismos que garantam as populacoes de
diferentes origens étnicas o acesso e permanéncia nas
diferentes areas da educagao superior e possibilidades x1e x2 X X
de avanco na pds-graduacdo, considerando recorte
étnico-racial da populagao.

3.4. Elevar a taxa bruta de matricula na educagao superior
para 50% e ataxa liquida para 30% da populagao de 18
a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta até o final
davigénciadoPNE.

x1lex2 X X

3.5. Ampliar a oferta da educacdo superior publica, asse-
gurando uma proporcdo nunca inferior a 60% do total x1e x2 X X
devagasatéofinalda vigénciadoPNE.

3.6. Assegurar condi¢des de acessibilidade nas instituicoes

< . - X2 X X
de educacdo superior,naformadalegislacéo.

3.7. Consolidar e ampliar programas e a¢cdes de incentivo a
mobilidade estudantil e docente em cursos de gradu-
acdo e poés-graduacdo, em ambito nacional e interna- x1e x2 X X
cional, tendo em vista o enriquecimento da formacdo
de nivel superior.

3.8. Estimular a expanséo e reestruturacdo das universida-
des estaduais e municipais a partir de apoio técnico e x1 X X
financeiro do governofederal.

*. x1 se refere a acdo da Uniao face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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318. 39 Elevaraqualidade da educacéo superior pela amplia-

¢ao da proporc¢do de mestres e doutores do corpo
docente, em efetivo exercicio, no conjunto do sistema x1e x2 X X
de educacdo superior, para 75%, sendo, do total, no
minimo, 35% de doutores.

319. | 3.10. Consolidar e ampliar programas e acoes de incentivo a
mobilidade docente em cursos de graduagao e pés-gra-
duacédo, em ambito nacional e internacional, tendo em
vistaoenriquecimento daformacéo de nivel superior.

x2 X X

4. Criar o Sistema Nacional de Avaliacdao da Educa¢ao Basica e consolidar o Sistema Nacional de Avalia-

c¢aodaEducacao Superior e Pés-graduacao, destacando as estratégias de: **

320. | 4.1. Criar o Sistema Nacional de Avaliacao da Educacio
Basica como fonte de informacéo para a avaliacédo da
qualidade da educacao basica e paraaorientacdo das
politicas educacionais.

X1

321. | 4.2. Consolidar indicadores de rendimento escolar sobre
o desempenho dos/as estudantes em exames nacio- X1
nais deavaliacdo.

322. 4.3. Consolidar indicadores de avaliagdo institucional
sobre o perfil do alunado e do corpo dos/das profis-
sionais da educacdo, as relacdes entre dimensado do
corpo docente, do corpo técnico e do corpo discente,
ainfraestrutura das escolas, os recursos pedagdgicos
disponiveis e os processos da gestéo.

X1

323. | 4.4. Fortalecer,em articulacdo com os sistemas nacionais
de avaliacdo, os sistemas estaduais de avaliacdo da
educacdo bdsica, com participagdo dos sistemas/
redes municipais de ensino, para orientar as politicas
publicas e as praticas pedagdgicas com o forneci-
mento dasinformagdes as escolas e a sociedade.

X1 X X X

324. | 4.5. Consolidar o Sistema Nacional de Avaliagao da Edu-
cacgdo Superior (Sinaes), garantindo financiamento
especifico as politicas de acesso e permanéncia, para
inclusdo dos negros, povos indigenas, além de outros
extratos sociais historicamente excluidos da educacéo
superior, fortalecendo a avaliagdo, regulacdo e super-
visao, articulando com o modelo de avaliagdo da pés-
graduacdo, com a participacédo da comunidade acadé-
mica, entidades cientificas, universidades e programas
de pés-graduacdo stricto sensu.

X1

*.x1 se refere a acdo da Unido face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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325. | 4.6. Induzir processo continuo de autoavaliacdo das insti-
tui¢des de educacgao superior, fortalecendo a partici- x2
pacdo das comissdes préprias de avaliacdo.

5. Promover o desenvolvimento, a aprendizagem e a avaliacao da educacao, em seus diferentes niveis,

etapas e suas modalidades, destacando-se as seguintes estratégias:

326.  5.1. Desenvolver indicadores e mecanismos especificos
de avaliacdo da qualidade dos diferentes niveis, eta- x1 X X X
pas e modalidades de educacao.

327. 5.2. Fomentara producdo de material didatico, o desen-
volvimento de curriculos e metodologias especifi-
cas, bem como garantir o acesso dos estudantes de
EJA aos diferentes espacos da escola e a formacao
continuada de docentes das redes publicas que atu-
amnaEJA, articulada a educacao profissional.

x1 X X X

328. 5.3. Elevar gradualmente o investimento em assisténcia
estudantil e em mobilidade académica, visando a
garantir as condicdes para a permanéncia dos es- x1 X X
tudantes e a conclusao dos cursos técnicos de nivel
médio.

329. 5.4. Fortalecer o monitoramento do acesso, permanén-
cia, aprendizagem e concluséo escolar dos benefi-
ciarios de programas de transferéncia de renda, de
discriminacdo, preconceitos e violéncias na escola,
visando ao sucesso escolar dos/as alunos/as, em
colaboracdo com as familias e 6rgaos publicos de
assisténcia social, saude e protecao a infancia, ado-
lescéncia e juventude.

330. 5.5. Manter e ampliar programas suplementares que
promovam a acessibilidade nas escolas publicas,
para garantir o acesso e a permanéncia na escola
dos/as alunos/as com deficiéncia, por meio da ade- x1 X X X
quacao arquitetonica, oferta de transporte acessi-
vel, disponibilizacdo de material didatico proprio e
recursos de tecnologia assistiva.

*. x1 se refere a acdo da Uniao face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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332.

333.

334.

335.

336.

5.6. Fortalecer o monitoramento do acesso a escola, da
permanéncia e do desenvolvimento escolares dos/
asalunos/as com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdo-
tagdo, beneficidrios de programas de transferéncia
de renda, juntamente com o combate as situagoes
de discriminacao, preconceito e violéncia, para
estabelecer condi¢des de sucesso educacional, em
colaboragdo com as familias e com érgéos publicos
de assisténcia social, salide e protecdo a infancia, a
adolescénciaeajuventude.

x1 X X

5.7. Implementar politicas de inclusdo e permanéncia na
escola para adolescentes e jovens que se encontram
cumprindo medidas sécio-educativas e em situacdo
de rua, assegurando os principios do ECA, de que trata
alein.°8.069,de 13dejulhode 1990.,

x1 X X

5.8. Institucionalizar programa nacional de assisténcia
ao estudante, compreendendo a¢des de assisténcia
social, financeira e de apoio psicopedagdgico, para
garantir o acesso, a permanéncia, a aprendizagem e a
conclusao com éxito da educacao de jovens, adultos e
idososarticuladaaeducagao profissional.

x1 X X

5.9. Reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais no
acesso e permanéncia na educacao profissional téc-
nica de nivel médio, inclusive mediante a adocao de
politicas afirmativas, naformadallei.

5.10. Expandir atendimento especifico a popula¢bes do
campo, quilombolas, povos indigenas em relacao a
acesso, permanéncia, conclusao e formacao de profis-
sionais paraatuacdo juntoa essas populagdes.

5.11.Criar condicao para acesso, permanéncia e su-
cesso na escola aos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades, superdotacao, na educagdo basicae na
educacao superior.

X1e x2 X X

*.x1 se refere a acdo da Unido face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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337. | 5.12.Fomentar pesquisas no desenvolvimento de me-
todologias, materiais didaticos, equipamentos e
recursos de tecnologia assistiva, com vistas a promo-
¢do do ensino e da aprendizagem e das condi¢des x1
de acessibilidade dos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas ha-
bilidades ou superdotacao.

338.  5.13.Garantir acesso e permanéncia a estudantes de EJA
no ensino fundamental e médio, com isonomia de
condicgdes as outras modalidades de educacao ba- X X
sica, com possibilidades de acesso a universidade
publica e gratuita.

339. | 5.14.Efetivar politicas de educacdo do campo que garan-
tam a universaliza¢do do ensino fundamental,com o
acesso e a permanéncia na escola, prioritariamente x1 X X
em tempo integral, no préprio campo, a adolescen-
tes, jovens, adultos eidosos.

340.  5.15.Criar escolas itinerantes como garantia de acesso e
permanénciade estudantes do campo e dafloresta.

341. 5.16.Universalizar o ensino fundamental, com o acesso e
permanéncia na escola, no proprio campo, de ado- X X
lescentes, jovens, adultos eidosos.

342.  5.17.Proceder a levantamento de dados sobre a deman-
da por EJA, na cidade e no campo, para subsidiar a
formulagao da politica publica que garanta o acesso x1 X X
eapermanénciaajovens,adultos eidosos a estamo-
dalidade da educacao basica.

343. | 5.18.Instituir curriculos adequados as especificidades dos
educandos de EJA, incluindo temas que valorizem
os ciclos/fases da vida e promover a inser¢do no
mundo do trabalho e a participagdo social.

344,  5.19.Incluir no projeto politico-pedagdgico das escolas
que oferecem EJA os principios e valores para um
futuro sustentavel, contidos na Carta da Terra e no X X
Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sus-
tentdveis e Responsabilidade Global.

*. x1 se refere a acdo da Uniao face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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345. | 5.20.Desenvolver instrumentos especificos de ava-
liacdo da educacdo bésica e suas modalidades,
tendo em consideracdo as especificidades das
propostas pedagdgicas das escolas indigenas, das x1e x2 X X X
quilombolas, das dos povos da floresta, das dos
povos do campo, das dos povos das dguas e das
comunidades tradicionais.

346. 52

—_

.Institucionalizar programa nacional de assisténcia
ao estudante, compreendendo a¢des de assistén-
cia social, financeira e de apoio psicopedagdgico,
que contribuam para garantir o acesso, a perma- | xlex2 X X X
néncia, a aprendizagem e a conclusdo com éxito da
educacdo de jovens, adultos e idosos articulada a
educacéao profissional.

347. 5.22.Garantir acesso e permanéncia a estudantes traves-
tis e transexuais no ensino fundamental e médio,
com isonomia de condic¢des as outras modalidades x1e x2 X X X
de educacao bésica, com possibilidades de acesso a
universidade publica e gratuita.

*,x1 se refere a acao da Unido face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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349,

350.

351.

352,

353.

Aarticulagéo e mobilizacdo da sociedade civil
e de setores do Estado assumiram grande
importancia, especialmente a partir do final da dé-
cada de 1970, contra o regime autoritario, centra-
lizador e tecnoburocrata. Os movimentos sociais
passaram a se organizar, a fim de recuperar espagos
perdidos por meio da campanha de redemocra-
tizagcdo da sociedade. As politicas educacionais
passaram a enfatizar, como principio, a defesa do
ensino publico de qualidade, a democratizacao
do acesso a educacdo e a participacdo popular na
construcdo dos projetos pedagdgicos das institui-
¢oeseducativas.

A proposicdo e materializagdo de uma politica na-
cional de educacdo, na atualidade, que se estruture
por um sistema nacional de educacao, implica con-
siderar as lutas travadas nas ultimas décadas e arti-
cular os diversos segmentos sociais que compdem
a sociedade brasileira, para participar, de modo
efetivo, dos diferentes momentos da construcéo,
implementacéo e avaliacdo dessa politica.

E preciso romper com as préticas autoritarias e
centralizadoras ainda arraigadas na cultura politica
dasociedade, demarcada pelas desigualdades so-
ciais, paraumatomada de decisdo, especialmente
no campo educacional.

Romper com a légica da participacdo restrita re-
quer a superacao dos processos de participacdo
que nao garantem o controle social dos processos
educativos, o compartilhamento das decisées
e do poder, configurando-se muito mais como
mecanismo legitimador de decisdes ja tomadas
centralmente.

Deve-se construir e aperfeicoar espacos demo-
craticos de controle social e de tomada de decisao
que garantam novos mecanismos de organizagao
e gestao, baseados em uma dinamica que favoreca
o processo de interlocucéo, o didlogo entre os se-
tores da sociedade, buscando construir consensos
e sinteses entre os diversos interesses e visdes que
favorecam as decisdes coletivas. O que, por sua
vez, tornaa participagao uma das bandeiras funda-

354.

355

356

357.

mentais a ser defendida pela sociedade brasileira e
condicdo necessaria paraaimplementacdo de uma
politica nacional de educacdo que almeje objetivos
formativos libertadores e emancipatorios.
Deve-se, ainda, garantir os meios e as condic¢des
favoraveis para que os processos de gestao sejam
construidos coletivamente, de modo a ficar claro
que a participacdo nédo se decreta, ndo se impde
e, portanto, ndo pode ser entendida apenas como
mecanismo formal/legal.

A participacao deve ser compreendida como
processo complexo, que envolve varios cenarios
e multiplas possibilidades de organizagao, nao
existindo, apenas, uma forma ou logica de parti-
cipacdo, tendo em vista que ha dindmicas que se
caracterizam pela pequena participacao e, outras,
que se caracterizam pela grande participacdo, em
que se busca compartilhar as acdes e as tomadas
de decisdo por meio do trabalho coletivo, envol-
vendo diferentes segmentos da sociedade. Nesse
contexto de luta, busca-se a construcao de uma
perspectiva democratica de organizacdo e gestao,
que pressupde uma concepcao de educacao volta-
da para a transformacao da sociedade e ndo para a
manutencao das condi¢des vigentes.

Ao conceber a educacao e as instituicdes educati-
vas como espaco publico de expressao de concep-
¢Oes e interesses multiplos, a perspectiva demo-
cratica pressupde uma estrutura organizacional
diferente daquela defendida e praticada pela
visdo conservadora. Na perspectiva democratica,
a educacdo e as instituicdes educacionais passa-
riam a considerar a horizontalidade nas relages
de poder, a alternancia nos postos de comando
e das fungdes a serem desempenhadas, a visédo
geral dos objetivos a realizar e a solidariedade na
execucdo de suas acdes, para alcangar os objetivos
coletivamente definidos e a qualidade socialmente
referendada.

A relacdo entre qualidade e participacdo, no ambito
das instituicdes educacionais e da organizagao da
educacao, vai além da competéncia técnica. Envolve
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questdes politicas internas e externas aos sistemas
de ensino e as instituicdes educacionais, inclusive
na adog¢ao de novos modelos de organizagdo admi-
nistrativa e de gestdo, nos quais sejam garantidos a
participacao popular e o controle social, baseado na
concepcao de gestdo democratica, intersetorial, que
se contrapde a processos de gestao gerencial, buro-
craticoecentralizador.

Sob essa logica, é possivel a criacdo de novos hori-
zontes e espacos de intervencdo que possibilitem a
participacao coletiva efetiva, buscando respostas
novas aos problemas sociais e educacionais, com
0 objetivo de superar as desigualdades sociais. Dai
a relevancia das conferéncias de educacéo, nos ul-
timos anos, em ambito nacional, estadual, distrital
e municipal, bem como a estruturacao do Férum

359.

g
&5
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Nacional de Educacéo e o fortalecimento dos con-
selhos nacional, estaduais, municipais e escolares
de educagao, bem como a maior articulagdo entre o
Ministério da Educacdo e as secretarias de educacao.
Para a efetiva participacdo social e popular na
construcao de uma politica nacional deeducacaoe
do controle social em seu processo de elaboracgéo,
implementacdo e avaliacao, faz-se necesséria a
efetivacdo do regime de colaboragao, por meio de
medidas operacionais eficientes e claras, com as
quais os diferentes entes federados possam estar
articulados. Serd necessario estabelecer as atribui-
¢Oes de cada ente na democratizagao da gestao,
garantir a participacdo popular e o controle social
da educacéo, para lograr processos formativos
emancipatorios.

// GESTAO DEMOCRATICA, PARTICIPACAQ POPULAR E CONTROLE SOCIAL

360.

361.

Tendo em vista a construcdo do PNE e do SNE como
politica de Estado, sdo apresentadas, a seguir, pro-
posicdes e estratégias indicando as responsabilida-
des, corresponsabilidades, atribuices concorren-

PROPOSICOES EESTRATEGIAS

tes, complementares e colaborativas entre os entes
federados (Unido, estados, DF e municipios), tendo
por principios a garantia da participacao popular, a
cooperacao federativa e oregime de colaboracao.

RESPONSABILIDADE*

UNIAO** ESTADOS | MUNICIPIOS

Fortalecer os mecanismos e os instrumentos que as-
segurem a transparéncia e o controle social na utili-
zacao dos recursos publicos aplicados em educacao,
especialmente a realizacdo de audiéncias publicas,
a criacdo de portais eletronicos de transparéncia e a
capacitacao dos membros de conselhos de educa-
¢do, de escola, de acompanhamento e de controle
social, com a colaboracao entre o MEC, as secreta-
rias de educacdo de estados, Distrito Federal (DF) e
municipios e os respectivos tribunais de contas dos
entesfederados.

x1 X X X

** x1 se refere a agdo da Unido face ao conjunto dos sistemas de ensino e X2 aquelas relativas ao sistema federal.
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362. 2. Apoiar técnica e financeiramente a gestio escolar,
mediante transferéncia direta de recursos financei-
ros a escola, garantindo a participacdo da comuni-
dade escolar no planejamento e na aplicacdo dos
recursos, visando a ampliacao da transparéncia e ao
efetivo desenvolvimento da gestdo democratica.

x1 X X

363. 3. Articular politicas de acesso e permanéncia, de modo
a garantir que as criancas, jovens e adultos e idosos
ingressem nas instituicées educativas e nos diferen-
tes niveis, etapas e modalidades, além de alcancar
sucesso académico, reduzindo as desigualdades étni-
co-raciais eampliando as taxas de permanéncia e con- x1 X X
clusdo de estudantes do campo, negros, indigenas,
povos da floresta, povos das aguas, quilombolas, das
comunidades tradicionais, das pessoas com deficién-
cia, transtornos globais de desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo.

364. 4. Ampliar os programas de apoio e formacao aos/
as conselheiros/as dos conselhos de educacao, de
escola, de acompanhamento e de controle social,
conselhos de alimentacao escolar, e outros; e aos re-
presentantes educacionais em demais conselhos de
acompanhamento de politicas publicas.

X1 X X

365. | 5. Criar mecanismos de participacdo que promovam a
democratizacdo da gestao dos sistemas de ensino e
das instituicdes educacionais, com a participacdo dos x1 X X
professores, funcionarios técnico-administrativos, es-
tudantes, pais e/ou responsaveis e comunidade local.

366. | 6. Institucionalizar a Conferéncia Nacional de Educagao
(Conae) e as conferéncias livres, municipais, intermu-

nicipais, estaduais e distrital, garantindo as condi¢des X
técnicasefinanceiras.
367. | 7. Criar e fortalecer as comissdes de meio ambiente e
qualidade de vida como espaco colegiado democra-
tico da comunidade escolar, para articulacdo e forta- «1 « “

lecimento das questdes socioambientais na gestdo
das instituicdes educativas e na sua relacdo com a
sociedade.

** x1 se refere a agdo da Unido face ao conjunto dos sistemas de ensino e X2 aquelas relativas ao sistema federal.

70 0 PNE na Articulagao do Sistema Nacional de Educacao:
PARTICIPACAO POPULAR, COOPERACAO FEDERATIVA E REGIME DE COLABORACAC.



368. 8. Garantirque todas as Instituicdes Federais de Ensino
Superior (IFES) tenham Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), assim como o projeto pedagégi-
co curricular de cursos, contando com a participagao
da comunidade universitéria na sua elaboracdo, im-
plementacdo, acompanhamento e avaliacdo.

x2

369. | 9. Garantir a representacdo paritaria (movimentos
sociais e governo) nos féruns decisdrios de politicas
publicas educacionais, reconhecendo a pluralidade x1 X X X
de saberes de modo arefletira diversidade dos agen-
tes e sujeitos politicos do campo educacional.

370. 10. Garantir a autonomia financeira, administrativa e
pedagdgica das Ifes, com representacao dos setores
envolvidos com a educacado e com as instituicdes
educativas.

x2

371. | 11.Criar condicbes objetivas para o fortalecimento dos
conselhos superiores das instituicdes de ensino su- x1ex2 X X
perior publicas e privadas.

372. 12. Criar e/ou consolidar foruns e conselhos estaduais,
distrital e municipais de educagao, conselhos escola-
res ou equivalentes, conselhos de acompanhamento

. ~ X X X
e controle do Fundeb e da alimentacao escolar, com
representagdo dos setores envolvidos com a educa-
¢doecomasinstituicdes educativas.
373. | 13. Garantir autonomia pedagdgica, administrativa e de
gestao financeira das instituicées educativas, assim 2 “ “ “

como a vivéncia da gestao democratica, do trabalho
coletivo einterdisciplinar.

374. 14. Ampliar os programas de apoio e formagao aos con-
selheiros/as dos conselhos de educacao, de acompa-
nhamento e controle social do Fundeb, conselhos de
alimentacdo escolar, conselhos escolares, conselhos x1 X X X
regionais e outros; e aos representantes educacio-
nais em demais conselhos de acompanhamento de
politicas publicas.

375. | 15.Estimular a participacdo efetiva da comunidade
escolar e local na elaboracédo dos projetos politico
-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestao
escolareregimentos escolares.

x1ex2 X X X

** x1 se refere a agdo da Unido face ao conjunto dos sistemas de ensino e X2 aquelas relativas ao sistema federal.
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376.  16. Estimular a constituicao e o fortalecimento de gré-
mios estudantis e de associacdes de pais e mestres,
assegurando, inclusive, espaco adequado e condi-
¢oes de funcionamento nainstituicdo educacional.

x1 X X

377. | 17.Estabelecer diretrizes nacionais para a gestdao demo-
cratica da educacao em seus respectivos ambitos de
atuacao, no prazo de um ano contado da aprovacao
do PNE e assegurar condic¢des, no prazo de dois anos,
apos a aprovacao do PL no. 8.035/2010 (PNE), para a x1 X X
efetivacdo da gestao democrética da educacao, por
meio da participacdo da comunidade escolar e local,
no ambito das instituicées educacionais publicas,
prevendo recursos e apoio técnico da Unido.

378. 18. Mobilizar as familias e setores da sociedade civil, articu-
lando a educagdo formal com experiéncias de educacao
popular e cidada, para que a educacdo seja assumida x1 X X
como responsabilidade de todos, e ampliar o controle so-
cialnocumprimentodas politicas publicaseducacionais.

379. | 19. Constituir féruns paritérios e regulares, envolvendo
gestores publicos, trabalhadores da educacgédo e organi-
zacOes da sociedade civil, para debater o financiamen-
todaeducacao e asdiretrizes curriculares nacionais.

X1 X X

380. | 20.Estimulara constituicdo e o fortalecimento de conse-
Ihos escolares e conselhos municipais de educacéo,
como instrumentos de participacdo e fiscalizacdo na
gestao escolar e educacional, inclusive por meio de
programas de formacéo de conselheiros, asseguran-
do-se condic¢bes de funcionamento autbnomo.

X1 X X

381. | 21. Promover a gestdao democratica no sistema de ensino
por meio de mecanismos que garantam a participa-
¢ao dos profissionais da educacao, familiares, estu-
dantes e comunidade local: I) na elaboragdo ou ade-
quacao e implementacgdo dos planos de educacao;
II) no apoio e incentivo as instituicdes educacionais
para a construcdo de projetos politico-pedagdgicos
ou planos de desenvolvimento institucional sintoni-
zados com a realidade e as necessidades locais; e ll)
na promocao e efetivacdo da autonomia (pedagdgica,
administrativa e financeira) das instituicdes de educa-
¢ao basica, profissional, tecnoldgica e superior.

X1 X X

** x1 se refere a acdo da Unido face ao conjunto dos sistemas de ensino e X2 aquelas relativas ao sistema federal.
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.. VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO:
FORMACAO, REMUNERACAQ,
CARREIRA E CONDICOES DE
TRABALHO



383.

384.

Otermo trabalhadores/as da educagdo se consti-
tui como recorte de uma categoria tedrica que
retrata uma classe social: a dos/das trabalhadores/
as. Assim, refere-se ao conjunto de todos/as os/as
trabalhadores/as que atuam no campo da educa-
¢ao. Por profissionais da educacao® a lei considera
todos aqueles que estdao em efetivo exercicio na
educacdo escolar basica, formados em cursos re-
conhecidos. Nessa 6tica, pensar a valorizacdo dos
profissionais, requer a discussao articulada entre
formacdo, remuneracdo, carreira e condi¢des de
trabalho.Temos, ainda, os profissionais da educac¢ao
queatuam naeducacéo superior.

O Brasil tem uma grande divida com os profissionais
da educacao, particularmente no que se refere a sua
valorizacdo. Para reverter essa situacao, as politicas de
valorizacdo néo podem dissociar formacao, salarios
justos, carreira e desenvolvimento profissional. E pre-
ciso assegurar condi¢des de trabalho e salarios justos
equivalentes com outras categorias profissionais
de outras dreas que apresentam o mesmo nivel de
escolaridade e o direito ao aperfeicoamento profis-
sional continuo. Para tanto, faz-se necessario maior
empenho dos governos, sistemas e gestores publicos
no pagamento do Piso Salarial Profissional Nacional
(PSPN) e na implementacéo de planos de carreira,
cargo e remuneracdo que valorizem efetivamente os
profissionais da educacgao basica e superior.Os planos
devem estimularoingresso por meio de concurso pu-
blico a carreira docente, aformacéo inicialem nivel de
graduagao para 0s que encontram-se em exercicio e,
no entanto, ainda ndo possuem habilitacdo superior
e aformacdo continuada, inclusive em nivel de pds-
graduacéo, elementos essenciais ao pleno exercicio
da docéncia e condicao para o desenvolvimento e

6. Nesse sentido, séo profissionais da educacdo: | professores habi-
litados em nivel médio ou superior para a docéncia na educacao
infantil e nos ensinos fundamental e médio; Il — trabalhadores em
educacdo portadores de diploma de pedagogia, com habilitacdo
em administracao, planejamento, supervisdo, inspecao e orientacdo
educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas
mesmas areas; lll - trabalhadores em educacéo, portadores de diplo-
ma de curso técnico ou superior em area pedagogica ou afim.

385.

386

387.

388.

389.

compromisso com a garantia de educacgao de quali-
dade social para todos. Deve estimular a indissociabi-
lidade entre ensino, pesquisa e extensao naeducagao
superior.

A concretizagcao de grande parte das metas do Plano
Nacional de Educacédo (PNE) envolve a valorizagcao
dos profissionais da educacdo basica e superior e o
compromisso com elas. Deste modo, faz-se necessa-
ria a garantia pelos sistemas de ensino de mecanis-
mos de democratizacdo da gestdo, avaliacao, finan-
ciamento e as garantias de ingresso na carreira por
concurso publico, a existéncia de planos de cargos
e carreiras coerentes com as Diretrizes Nacionais de
Carreira (CNE 2009), o cumprimento da Lei do Piso
e a oferta de formacao inicial e continuada, contri-
buindo para a efetiva participagao dos profissionais
da educacao no alcance das metas e objetivos da
educacgaonacional.

A valorizagéo profissional e, sobretudo, a politica
de formacdo inicial e continuada deve se efetivar
a partir de uma concepcao politico-pedagdgica
ampla, que assegure a articulagdo teoria e pratica,
apesquisa e aextensao.

Deve-se garantir e ampliar a oferta de programas e
acoes de incentivo a mobilidade docente em cursos
de graduacdo e pds-graduacdo, em ambito nacional
einternacional, tendo em vista o enriquecimento da
formacao de nivel superior.

A | Conferéncia Nacional de Educacao (I Conae/
2010) reconheceu que a auséncia de um efetivo
SNE sinaliza a forma fragmentada e desarticulada
do projeto educacional no Pais. Altera-lo requer a
regulamentacdo do regime de colaboracdo, em que
o aparelho estatal utilize os recursos de poder para
garantir as necessidades da populagao. O desafio é
fazé-lo, aperfeicoando mecanismos democraticos,
em regime de corresponsabilidade em todos os
niveis, etapas e modalidades, envolvendo os/as pro-
fissionais da educacédo nos projetos politico-peda-
gdgicos dos sistemas e redes de ensino, bem como
atores politicos e sociais.

Aavaliacao doPNE (2001-2010) mostra que as metas
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390.

391.

392,

estabelecidas para os profissionais da educacao, em
todos os niveis, etapas e modalidades, foram objeto
de politicas e agcdes em decorréncia, principalmente,
do PDE. Contudo, demandas relativas a valorizacdao
dos profissionais da educagao continuam na agen-
da para o proximo PNE. Sdo varias as razdes para
que o quadro assim se apresente, e, talvez, as mais
profundas sejam decorrentes das politicas de for-
macao e de financiamento, que néo viabilizaram o
atendimento das metas. Também é preciso destacar
apouca visibilidade desses profissionais na socieda-
debrasileira.

Atualmente, aumenta a complexidade das acdes
educativas e pedagdgicas e os papéis dos multi-
plos atores nos sistemas e redes de ensino, o que
significa a necessidade cada vez mais premente de
por em pratica diretrizes nacionais para a formacao,
remuneracao, carreira e condicoes de trabalho, que
traduzam concretamente a meta de valorizacao de
todos os profissionais da educacgéo, inclusive respei-
tando as especificidades dos projetos de formacao
dos professoresindigenas, quilombolas e do campo.
Além dessas questdes e em articulacdo com elas, ga-
nha relevancia o enfrentamento dos graves proble-
mas que afetam o cotidiano das instituicdes educa-
cionais, decorrentes das condi¢des de trabalho, da
violéncia nas escolas, que atingem os professores,
funcionarios e estudantes, dos processos rigidos e
autoritarios de organizacdo e gestao, o fraco com-
promisso com o projeto pedagdgico, entre outros.
Analisar essas questoes a partir da articulacdo entre
as dimensdes intra e extra institucional é funda-
mental, numa concepc¢do ampla de politica, finan-
ciamento, gestdo e planejamento, direcionados a
melhoria da educacdo em todos os niveis, etapas e
modalidades.

A educacao superior e, em especial, a universidade
publica deve ser considerada espaco principal da
formacao dos profissionais da educacéo, incluindo
a pesquisa como base formativa, em sua associacdo
comoensino eaextensdo. Nunca é demaisidentificar
a pesquisa como articuladora do trabalho pedagé-

393.

394.

395.

396.
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gicoe, portanto, constitutivadaidentidade docente.
A formacado inicial e continuada, entendida como
processo permanente, que articule as instituicdes
de educacao basica e superior, requer um debate
mais aprofundado, no ambito do planejamento e
da Politica de Formacéo de Profissionais da Educa-
¢ado Basica. Esta politica, delineada no Decreto n°
6.755/2009, cujos principios evidenciam uma con-
cepcdo de formagao que considera os profissionais
da educacdo basica como portadores de conheci-
mentos, experiéncias, habilidades e possibilidades,
os credencia a integrar os programas das universi-
dades e demais instituicdes formadoras, exercendo
um papel fundamental nos processos formativos.
Nos termos desse decreto, a responsabilidade da
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal da
Educacdo Superior (Capes) é ampliada na formagao
inicial e continuada de professores, o que requer a
adocdo de novas formas de articulacdo e fomento
entre suas diretorias, 0 MEC, as instituicdes de edu-
cacao superior (IES), os cursos de licenciatura, os
sistemas de ensino e as instituicdes publicas de edu-
cacao basica, profissional e tecnolégica.

Nao ha duvida quanto a necessidade de aprofunda-
mento do esforco coletivo e articulado no interior
e entre as IES, em especial mediante a criacdo dos
féruns estaduais permanentes de apoio a formacao
docente, e destas com a escola publica e com os sis-
temas, para responder aos desafios e necessidades
de formacdo da infancia e da juventude na educa-
¢ao basica. Este esforco requer o apoio dos 6rgaos
governamentaisemtodas as esferas.

A concretizacdo da politica de formacéo e valori-
zacdo profissional estd diretamente vinculada a
instituicdo do SNE que, traduzindo dispositivos
constitucionais e da Lei de Diretrizes e Bases (LDB),
supde a abrangéncia e a responsabilidade de cada
um dos sistemas de ensino (federal, estaduais, distri-
tal e municipais) para regular o campo, mediante a
autorizacdo, credenciamento e supervisdo de todas
as instituicdes de ensino sob sua jurisdicdo, bem
como organizar, manter e desenvolver os érgaos
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397.

398

// VALORIZA

e institui¢des oficiais dos seus sistemas de ensino,
coma participacdodetodos.

Tal requisito exige a definicdo de atribui¢des de cada
ente federado para com a educacao, considerando
o pacto federativo e o respeito a autonomia de que
gozam os sistemas de ensino. Em relacdo a educa-
¢do privada, a regulacao pelos érgéos de Estado
deve estar orientada pelas regras e normas definidas
pelos marcos legais e pelo SNE, em consonancia
comosdemais sistemas de ensino.

A valorizacdo, incluindo as condi¢des de trabalho
e remuneracgdo dos profissionais da educacao,
constitui pauta imperativa para a Uniao, estados,
DF e municipios, como patamar fundamental para a
garantia da qualidade de educacao, incluindo a con-
cretizacdo das politicas de formacéo. E necessério
superar a ideia, posta em pratica em alguns estados
e municipios, de, em funcédo do piso salarial, modi-

CONDIC()E% DETRABALHO

400.

401.

402.

Tendo em vista o Plano Nacional e o Sistema Na-
cional de Educacdo como politica de Estado, serdo
apresentadas, a seguir, proposi¢des e estratégias,
indicando as responsabilidades, corresponsabilida-
des, atribuicdes concorrentes, complementares e

PROPOSICOES EESTRATEGIAS

1. Profissionais daeducacao:formaca

399.

ficar os planos de carreira para introduzir remune-
racdo por mérito e desempenho, em detrimento da
valorizacdo da formacdo continuada e titulagdo ou,
ainda, de vincular esta remuneragao a resultados da
avaliacdo e desempenho dos alunos nos testes pré-
prios ou nacionais. Tais politicas tém colocado em
risco a carreira do magistério e fragilizado o estatuto
profissional docente.

Em consondancia com a legislagao vigente, com os
esforcos de construcdo do SNE e em articulacao
com outras politicas educativas e de outros setores,
respaldados por uma atuacéo colaborativa e demo-
cratica em todos os 6rgaos e féruns, a valorizacéo
dos profissionais da educacédo é condicdo para a ga-
rantia do direito a educacéo e a escola de qualidade
social. A valorizacdo profissional, incluindo a forma-
¢do, é obrigacao dos sistemas e base da identidade
do profissional.

AQ DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO: FORMACAQ, REMUNERACAOQ, CARREIRAE

colaborativas entre os entes federados (Uniao, esta-
dos/DF e municipios), sob os principios de garantia
da participagao popular, cooperacao federativa e
regime de colaboracéao:

RESPONSABILIDADE*

1.1. Ampliar a oferta de bolsas de estudo para pds-gra-

eadolescentes e prevencao de doencas.

dasaude e dosdireitos sociais e reprodutivos de jovens

duacdo dos professores e das professoras e demais x1 X X
profissionais da educagao basica.
1.2. Ampliar as politicas e programas de formacao inicial e
continuada dos profissionais da educagao, sobre gé-
nero, diversidade e orientacao sexual, paraa promogao x1 X X X

** x1 se refere a acdo da Uniao face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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403. | 1.3. Ampliar programa permanente de iniciacdo a docén-
cia a estudantes matriculados em cursos de licenciatu-

. « L x1 X X
raplena, afimdeaprimoraraformacéo de profissionais
paraatuar no magistério da educacdo basica.
404. | 1.4. Ampliar, nos campi das IES federais, a oferta de vagas
nos cursos de formacao inicial presencial, consideran- 2 “ “ “

do as especificidades institucionais e areas de ensino
epesquisa.

405. | 1.5. Apoiar a ampliacdo das equipes de profissionais da
educacao para atender a demanda do processo de es-
colarizacdo dos estudantes com deficiéncia, transtor-
nos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao, garantindo a oferta de professores do x1 X X X
atendimento educacional especializado, de profissio-
nais de apoio ou auxiliares, tradutores ou intérpretes
de libras, guias-intérpretes para surdo-cegos e profes-
soresdelibras.

406. 1.6. Assegurar aos profissionais da educagdo formacao
continuada referente a inclusao de pessoas com defi- X1 X X X
ciéncias.

407. 1.7. Consolidar e ampliar programas e a¢des de incenti-
vo a mobilidade docente em cursos de graduagao e
po6s-graduacao, em ambito nacional e internacional, X2 X X
tendo em vista o enriquecimento da formacdo de nivel
superior.

408. 1.8. Contemplar a questdo da diversidade cultural-reli-
giosa como tematicas nos curriculos dos cursos de
licenciaturas plena, nos programas de formagao con- x1ex2 X X X
tinuada dos/as professores/as e no Programa Nacional
do Livro Didatico (PNLD).

409. 1.9. Contemplar nos cursos de formacao inicial e conti-
nuada de professores temas contidos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), no Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (Sinase), nas resolu-
¢Oes do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente (Conanda), da Secretaria Especial de
Direitos Humanos (SEDH) e na Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos.

x1e x2 X X X

** x1 se refere a acdo da Uniao face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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410. | 1.10.Estabelecer acdes especificamente voltadas para a
promocao, prevencao, atencdo e atendimento a sau-
de eintegridade fisica, mental e emocional dos profis- x1 X X
sionais da educacao, como condicao para a melhoria
daqualidade educacional.

411. | 1.11.Definir e implementar politica de formacéo inicial e
continuada dos profissionais da educagdo nos esta-
dos, DF e municipios pautada pelos principios e dire-
trizes nacionais.

412. | 1.12.Diagnosticar demandas de formacao inicial e continu-
ada aos professores que lecionam nas escolas do cam-
po, visando a construcdo de um projeto de educagao
que considere as especificidades do campo.

x1 X X

413. | 1.13.Disseminar o uso das tecnologias e contetidos mul-
timidiaticos para todos os atores envolvidos no pro-
cesso educativo, garantindo formacéo especifica para
essefim.

X1 X X

414. | 1.14.Estabelecer mecanismos de formacdo inicial e conti-
nuada alicercados em concepcoes filosoficas eman-
cipatorias, para os profissionais que atuam em EJA, x1 X X
contemplando os educadores populares vinculados
aos movimentos de alfabetizacéo.

415. | 1.15.Estimular a articulacdo entre a pds-graduacdo, nucle-
os de pesquisa e cursos de formacao para profissionais
da educacdo, de modo a garantir a elaboracdo de
curriculos e propostas pedagdgicas capazes de in- x1e x2 X X
corporar os avancos de pesquisas ligadas ao processo
ensino-aprendizagem e teorias educacionais no aten-
dimento dapopulacao deaté cincoanos.

416. | 1.16.Fomentarainstituicdo de nicleos de pesquisa nasuni-
versidades publicas para o desenvolvimento de pes-
quisas e materiais didaticos da educacdo do campo,
educacao quilombola, educacgao escolar indigena, da
educacéo dos povos da floresta, dos povos das dguas
eeducacdodasrelagdes étnico-raciais.

Xxle x2 X X

** x1 se refere a acao da Uniao face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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418.

419.

420.

421.

422,

423.

424,

1.17. Estruturar as redes publicas de educacao basica, de
modo a que pelo menos 90% dos profissionais do ma-
gistério sejam ocupantes de cargos de provimento e
estejam em efetivo exercicio nas redes escolares a que
seencontramvinculados.

x1 X X

1.18. Fomentar a producao de material didatico, o desen-
volvimento de curriculos e metodologias especificas,
os instrumentos de avaliagdo, o acesso a equipamen-
tos e laboratérios e a formacao inicial e continuada de
docentes das redes publicas que atuam na EJA inte-
gradaaeducacao profissional.

x1 X X

1.19. Formar em nivel de pds-graduacao 50% dos/as pro-
fessores/as da educacao basica, até o tltimo ano de vi-
géncia deste PNE, e garantiratodos os profissionais da
educacao basicaformagao continuada em sua area de
atuacao, considerando as necessidades, demandas e
contextualizagdes dos respectivos sistemas de ensino.

x1 X X

1.20. Garantir a formacao inicial e continuada dos profissio-
nais da educacao voltada paraadiversidade.

x1 X X

1.21. Garantir aos profissionais da educacdo a oferta de
cursos de licenciatura: vagas, acesso e condicdes de
permanéncia nas IES publicas.

x1 X X

1.22. Implantar salas de recursos multifuncionais e fomen-
tar a formacéo continuada de professore/as para o
atendimento educacional especializado nas escolas
urbanas, do campo, indigenas e de comunidades
quilombolas.

x1 X X

1.23.Implantar, no prazo de umano de vigéncia do PNE, po-
litica nacional de formacéo continuada para os profis-
sionais da educagao de outros segmentos que ndo os
do magistério, construida em regime de colaboracao
entre os entesfederados.

x1 X X

1.24.Implementar mecanismos para reconhecimento de
saberes dos jovens, adultos e idosos trabalhadores/
as a serem considerados nos curriculos dos cursos
de formacao inicial e continuada e dos cursos técni-
cos de nivel médio.

x1 X X

** x1 se refere a acdo da Uniao face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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425. 1.25. Implementar programas especificos para formacao
de profissionais da educacao para as escolas do cam-
po, dos povos indigenas, comunidades quilombolas,
dos povos da floresta, dos povos das dguas, ciganos,
para a educacéo especial, populacbes tradicionais e
demais segmentos.

x1 X X

426. 1.26. Expandir a oferta de licenciaturas de educacao do
campo por areas de conhecimento e a oferta de licen- x1e x2 X X
ciaturainterculturalindigena.

427. 1.27. Induzir processo continuo de autoavaliacdo das esco-
las de educacéo basica, por meio da constituicao de
instrumentos de avaliacao que orientem as dimen-
sOes a serem fortalecidas, destacando-se a elaboracao
de planejamento estratégico, a melhoria continua da
qualidade educacional, a formacao continuada dos
(as) profissionais da educacéo e o aprimoramento da
gestaodemocrdtica.

428. 1.28. Instituir programa de acompanhamento do/a pro-
fessor/a iniciante, supervisionado por profissional
do magistério com experiéncia de ensino, a fim de x1 X X
fundamentar, com base em avaliacdo documentada, a
efetivagcao do professorao final do estagio probatério.

429, 1.29. Manter articulagdo (convénios e outros) com as insti-
tuicdes formadoras dos sistemas federal e estaduais
para a formacao inicial e continuada dos profissionais
daeducacao.

x1 X X

430. | 1.30.Promover a adequada formacao inicial e continuada
dos profissionais da educacdo envolvidos na educa- x1 X X
cao prisional.

431. 1.31. Promover a formacéo inicial e continuada dos/as pro-
fissionais da educacao infantil, garantindo, progressi-
vamente, o atendimento por profissionais, nomeados
ou contratados, com formacéo superior.

x1 X X

432, 1.32. Promover a reforma curricular dos cursos de licencia-
tura e estimular a renovacao pedagdgica, de forma a
assegurar o foco no aprendizado do/a aluno/a, divi-
dindo a carga horaria em formacdo geral, formacao na
area do saber e didatica especifica, incorporando as
modernastecnologias deinformacdo e comunicacao.

x1ex2 X X

** x1 se refere a acdo da Uniao face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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433.

434.

435.

436.

437.

438.

439.

440.

1.33. Promover e estimular a formacéo inicial e continuada
de professores para a alfabetizacdo de criangas, com
o conhecimento de novas tecnologias educacionais
e praticas pedagdgicas inovadoras, estimulando a
articulacao entre programas de pés-graduagao stricto
senso.

x1 X X

1.34. Realizar, em regime de colaboracéo, o planejamento
estratégico para dimensionamento da demanda por
formacao continuada e fomentar a oferta nas institui-
¢bes publicas de educacéo superior, de forma organi-
ca e articulada as politicas de formagao dos estados,
do DF edos municipios.

2. Valorizacao:planodecarreira, jornadadetrabalhoe

2.1. Ampliar a assisténcia financeira especifica da Unido
aos entes federados para implementacéo de politicas
de valorizagao dos/as profissionais do magistério, em
particular o piso salarial nacional profissional.

x1 X X

remuneraca

x1

2.2. Assegurar, no prazo de dois anos, os planos de carreira
para os/as profissionais da educacédo basica publicaem
todos os sistemas de ensino, tendo como referéncia o
Piso Salarial Nacional Profissional, definido em lei fede-
ral, nos termosdoart. 206, VI, da Constituicao Federal.

2.3. Definir uma base nacional comum (diretrizes nacio-
nais) de valorizacao dos profissionais da educacao
basica que oriente os sistemas de ensino para a elabo-
racao participativa de planos de carreira unificados,

x1 X X

x1

2.4. Elaborar e/ou atualizar o plano de carreira, em acordo
com as diretrizes definidas na base nacional comum
devalorizacdo dos profissionais da educacéo.

2.5. Estimular a existéncia de comissdes permanentes de
profissionais da educacdo, em todas as instancias da
federacdo, para subsidiar os 6rgdos competentes na
implementacgdo dos respectivos planos de carreira.

x1e x2 X X

x1 X X

2.6. Garantir condi¢des de permanéncia, no caso dos
professores na modalidade de EJA, assegurando con-
dicdes dignas de trabalho (admissdo por concurso,
plano de cargos, carreira e remuneracdo, lotacdo em
uma s6 escola), em igualdade com os demais docen-
tesdaeducacdo basica.

x1 X X

** x1 se refere a acao da Uniao face ao conjunto dos sistemas de ensino

e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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441. | 2.7. Garantir que a formacdo inicial em licenciatura plena
seja usada como pré-requisito para a valorizacao
profissional, materializada em promocao funcional X X
automatica e constando do plano de cargos, carreira
eremuneracgao.

442. | 2.38. Considerar o custo aluno qualidade (CAQ) como
parametro para a qualificacdo e remuneracédo do
pessoal docente e dos demais profissionais da edu-
cacdo publica.

x1 X X

443, | 2.9. Implementar, no ambito da Uniao, estados, DF e mu-
nicipios, planos de carreira para os/as profissionais
do magistério das redes publicas de educacéo basica, x1e x2 X X
com implantacgédo gradual do cumprimento da jorna-
dadetrabalhoem um Unico estabelecimento escolar.

444, | 2.10.Prever, nos planos de carreira dos/as profissionais da
educacao dos estados, DF e municipios, licencas re-
muneradas para qualificacao profissional, inclusive
em nivel de pos-graduacdo stricto sensu.

x1 X X

445, | 2.11.Priorizar o repasse de transferéncias voluntarias na
area da educacao para os estados, DF e municipios
que tenham aprovado lei especifica com planos de
carreira para os/as profissionais da educacao.

x1

446. | 2.12.Valorizar os/as profissionais do magistério das redes
publicas da educacao basica, a fim de equiparar a
80%, ao final do sexto ano, e a igualar, no ultimo ano
de vigéncia do PNE, o seu rendimento médio ao
rendimento médio dos/as demais profissionais com
escolaridade equivalente.

x1e x2 X X

447. | 2.13.Informatizar integralmente a gestdo das secretarias
de educacao e das escolas publicas dos estados, do
DF e dos municipios e manter programa nacional
de formacéo inicial e continuada para o pessoal
técnico das secretarias de educagdo para o uso da
tecnologia.

X1 X X

** x1 se refere a acao da Uniao face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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449,

450.

451.

452,

financiamento da educacdo é elemento estru-

turante para a organizacdo e o funcionamento
das politicas publicas educacionais e, desse modo,
para materializacdo do SNE. Embora nao seja fator
suficiente, é condicdo necessaria para a universaliza-
¢dododireitoaeducacao publicade qualidade.
A CF/1988 estabelece a educa¢do como um direito
social em seu artigo sexto. Complementarmente,
no caput do artigo 205, refor¢ca que a educacéo é
“direito de todos e dever do Estado e da familia”,
devendo ser“promovida e incentivada com a cola-
boracao da sociedade”. Ainda no caput do mesmo
artigo, afirma que educacédo deve visar ao “pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo “pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho”. Nos incisos do artigo 206, a CF/1988 de-
termina como principios do ensino: aigualdade de
condicdes para o acesso e permanéncia na escola;
agarantia de padrao de qualidade; a gratuidade do
ensino publico em estabelecimentos oficiais; e, a
valorizagao dos profissionais da educagao escolar
por meio do estabelecimento de piso salarial pro-
fissional nacional, planos de carreira e ingresso na
profissao via concurso publico.
Parafinanciara politica de educagao, em suaabran-
géncia, missdo e principios, o Estado instituiu a es-
trutura e as fontes de financiamento no artigo 212
da CF/1988, vinculando recursos para a educagao
e garantindo percentuais minimos da receita re-
sultantes de impostos a manutencéo e desenvolvi-
mento do ensino (MDE). Os patamares, no minimo,
sao de 18% da receita de impostas da Unido e 25%
dareceitadeimpostos dos estados, Distrito Federal
e municipios, incluindo as transferéncias entre
esferas de governo. A CF/1988 estabeleceu, ainda,
que a educacdo basica teria o saldrio-educacao
como fonte suplementar de recursos.
Adicionalmente, diante da certeza de descumpri-
mento de boa parte das metas do Plano Nacional
de Educacao (PNE) 2001-2010, foi intensificada a

453.

454

pressao para que as proximas edi¢des do PNE tives-
sem ao menos uma meta clara e adequada de finan-
ciamento, sem possibilidade de veto presidencial,
tal como ocorrera no plano que vigorava naquele
momento. Desse modo, a Emenda a Constituicdo (EC)
n°. 59/2009, alterou o artigo 214 da CF/1988 e deter-
minou como diretriz do PNE o “estabelecimento de
meta de aplicacdo de recursos publicos em educagao
como proporc¢ao do produto interno bruto” (PIB). A
primeira Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae),
realizada em Brasilia, no inicio de 2010, decidiu que o
novo PNE deveria ter como meta atingir, no final de
sua vigéncia, um patamar equivalente a 10% do PIB
paraaeducacdo publica.

Como o artigo 214 da CF/1988 trata precisamente
do PNE, atribuindo a ele o “objetivo de articular o
sistema nacional de educacado [SNE] em regime de
colaboracédo e definir diretrizes, objetivos, metas
e estratégias de implementacgdo para assegurar
a manutencdo e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades”, a
CF/1988 reconhece e assevera, portanto, que o fi-
nanciamento adequado das politicas educacionais
se traduz em alicerce fundamental para a constru-
¢ao tanto dos planos educacionais, como do SNE.
Consequentemente, o alcance das metas contidas
em programas de governo e planos de Estado da
area de educacao depende de politicas adequadas
deinvestimento e gestdo de recursos.

A gestdo adequada dos recursos educacionais
também é condicao necessaria para a consagracao
do direito a educacéo no Brasil. Novamente o arti-
go 206 da CF/1988, ao listar os principios sobre os
quais o ensino deve ser ministrado, define o prin-
cipio da gestdao democrdatica como instrumento
de construcdo pedagdgica e controle social dos
recursos na area. No caso especifico da educagdo
superior, a CF/1988 especificou, no art. 207, uma
situacao especial para a gestdo das universidades,
garantindo o principio da autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestao financeira e
patrimonial.
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455, O Documento Final da Conae (2010) relaciona, em

456

457

458

cada um dos eixos tematicos, os marcos legais e
ordenamentos juridicos nacionais na construcao
de politicas de Estado. As discussdes sobre a gestdo
e o financiamento, nos diversos eixos teméticos,
explicitam a necessidade do controle social sobre
os recursos financeiros, além de transparéncia em
suaaplicacéo.

Um SNE que assegure a articulagdo entre os entes
federados e os setores da sociedade civil, como es-
tabeleceu a Conae, demanda processos de gestdo
democratica, como prevé a CF/1988, e um nivel de
financiamento que vincule recursos financeiros
para a implantagao de programas e acdes capazes
de expandir e elevar a qualidade da educacao
nacional e promova uma diminuicao das desigual-
dades educacionais entre as regides brasileiras.
O volume de recursos financeiros precisa ser sufi-
ciente para cumprir as metas dos planos nacionais,
estaduais, distrital e municipais de educacao.
Ampliar o percentual do PIB investido em educa-
¢ao, até atingir o patamar de 10% e definir outras
fontes de recursos, além dos impostos, para a
educacao brasileira, para todos os niveis, etapas
e modalidades, sao fatores essenciais, diante da
complexidade das politicas educacionais. O acesso
equitativo e universal a educacéo basica para as
criancas e jovens com idade entre quatro e 17 anos
eaelevacao substancial de alunos matriculados na
educagao superior publica exigem que se eleve o
montante estatal de recursos investidos na area. A
garantia da escola publica para mais pessoas, no
campo e na cidade, com qualidade socialmente
referenciada, implica, necessariamente, a elevacdo
dos recursos financeiros. O movimento em favor
da ampliacdo de recursos envolve, ainda, a regula-
mentacdo do regime de colaboracgédo entre Uniao,
estados, DF e municipios.

A partir dos anos de 1990, o movimento pela de-
finicdo dos tributos — impostos, taxas e contribui-
¢Oes — defendeu a criacdo de contribui¢cdbes com
destinacdo pré-definida, o que nao faz parte da

459.

460.

461.

462.
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- me—

vinculacao do art. 212 da CF/1988. H3, portanto, a
necessidade de se reformular esse caminho para
que os percentuais das contribuicdes se dirijam
para a area social ou se estabelecam impostos ao
invés de contribuicdes.

Estudos mostram que a vinculagdo minima de
18% para a Unido e 25% para estados e munici-
pios ndo asseguram o montante de recursos para
superar os problemas educacionais do Brasil. A
elevacdo dos recursos financeiros como percen-
tual do PIB exige agdo articulada entre a Uniéo,
estados, DF e municipios no sentido de amplia
-los, para além do minimo constitucional. Deve-se
reconhecer, entretanto, o enorme desafio de es-
tabelecer mecanismos de fiscalizacdo e controle,
para assegurar o rigoroso cumprimento do art.
212 da CF/1988, quanto ao montante de recursos
aplicados em politicas publicas educacionais.
Também é imprescindivel que os secretérios de
educacdo sejam ordenadores e gestores plenos de
despesas e participem efetivamente da discussao
e deliberacdo sobre as politicas prioritarias e sobre
a dinamica do financiamento em seus estados, no
Distrito Federal e em seus municipios. A criacdo
de mecanismos que propiciem o repasse automa-
tico dos recursos vinculados a MDE para o érgdo
responsavel pelo setor, como determina o art. 69
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB), em seu paragrafo 5°, ndo é uma realidade
na maioria dos estados e municipios brasileiros,
prejudicando a atuacdo dos secretarios estaduais e
municipais de educacéo.

Na educacao superior publica, o que se nota é um
controle cada vez maior na aplicagcdo das agdes
associadas ao orcamento, inviabilizando a instala-
¢ado da sua autonomia de gestao financeira, como
determina o art. 207 da CF/1988. E, portanto, fun-
damental a efetivacdo da autonomia universitaria
constitucional.

A aplicacao dos recursos financeiros em educacao
exige ainda que se fiscalizem quais os gastos admi-
tidos como de MDE e aqueles que ndo podem ser
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464

incluidos nesta rubrica, como determinam os art.
70e71dalLDB.O papel dos 6rgdos de fiscalizacao e
controle —Tribunal de Contas da Uniao, Tribunal de
Contas dos estados, Controladoria-Geral da Uniao,
Tribunal de Contas dos municipios, Ministério Pu-
blico, entre outros - é rigorosamente indispensavel
nesse processo, a fim de acompanhar e fiscalizar o
usoadequado dos recursos da educagao. Ha, entre-
tanto, que se definir explicitamente em legislacao
se 0s gastos com o pagamento de aposentadorias
e pensdes devem ou ndo ser computados como
MDE. A ndoinclusdo dessa despesa como MDE con-
tribuiria para a elevacdo do montante de recursos
da educacdo; no entanto, é importante que seja
respeitada a paridade entre trabalhadores da ativa
eaposentados.

Com a aprovacao do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valo-
rizacdo dos Profissionais da Educac¢do (Fundeb),
gracas a forte participagdo social, ao menos 80%
dos recursos da area ficardo sob a vigilancia de um
sistema mais robusto de conselhos de acompanha-
mento, controle social e fiscalizacdo do setor, o que
propiciard uma analise mais precisa do que efeti-
vamente foi gasto com MDE. Adicionalmente, é ur-
gente a necessidade de fortalecimento dos conse-
Ihos estaduais, distrital e municipais de educacao.
Considerando o desequilibrio regional e a oferta
de educacdo basica publica, o financiamento a
educacao deve tomar como referéncia o meca-
nismo do custo aluno-qualidade (CAQ), previsto
no ordenamento juridico brasileiro. O CAQ deve
ser definido a partir do custo anual por aluno dos
insumos educacionais necessarios para que a edu-
cacgao basica publica adquira padrao de qualidade.

465.

466.

A construcdo do CAQ exige amplo debate sobre o
numero de alunos por turma, remuneracao ade-
quada, formacao inicial, continuada e condic¢des
de trabalho para os profissionais da educacdo, ma-
teriais necessarios a aprendizagem dos estudantes
(como salas de informatica, biblioteca, salas de
ciéncia etc.). Em suma, deve considerar o conjunto
dos insumos necessarios para a adequada relagcdo
de ensino-aprendizagem nas escolas publicas
brasileiras que oferecem a educacéo basica. Como
o CAQ representa o alcance de um padrao de qua-
lidade préximo daquele verificado nos paises mais
desenvolvidos, é preciso que o Brasil universalize,
ao menos, um padrao minimo de qualidade. Nesse
sentido, antes do CAQ é preciso consagrar o CAQi
(custoaluno-qualidadeinicial).

Baseado no inciso IX do artigo quarto da LDB, o
CAQi determina a vigéncia de“padrées minimos de
qualidade de ensino, definidos como a variedade
e quantidade minimas, por aluno, de insumos in-
dispensdveis ao desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem.”

A educacado com qualidade social e a democrati-
zacdo da gestao implicam também processos de
avaliacdo, de modo a favorecer o desenvolvimento
e a apreensdo de saberes cientificos, artisticos, tec-
nolégicos, sociais e historicos, compreendendo as
necessidades do mundo do trabalho, os elementos
materiais e a subjetividade humana. Nesse senti-
do, tem-se como concepcdo politico-pedagdgica
a garantia dos principios do direito a educacao:
inclusdo e qualidade social, gestao democratica e
avaliacdo emancipatoria. Para a vigéncia de todos
esses principios se faz necessario o financiamento
adequado daeducacao.

0 PNE na Articulagao do Sistema Nacional de Educacao:
PARTICIPACAO POPULAR, COOPERACAO FEDERATIVA E REGIME DE COLABORACAC.



// FINANCIAMENTO DA EDUCACAO, GESTAO, TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL DOS RECURSOS

467. Tendo em vista a construcao do PNE e do SNE como
politicas de Estado, sdo apresentadas, a seguir, pro-
posicdes e estratégias indicando as responsabilida-
des, corresponsabilidades, atribui¢des concorren-

468.

469.

470.

PROPOSICOES EESTRATEGIAS

1. Politicadefinanciamento daeducacao

tes, complementares e colaborativas entre os entes
federados (Uniao, estados, DF e municipios), tendo
por principios a garantia da participacao popular, a
cooperacao federativa e oregime de colaboracéo.

RESPONSABILIDADE*

1.1.

Regulamentar o regime de colaboragdo entre os
entes federados, previstonoart.211 da CF/1988. Are-
gulamentacao do regime de colaboragao deve expli-
citara participacdo da Unido na cooperagao técnicae,
especialmente, nadeterminacdo de transferénciasre-
gulares e continuas de recursos financeiros aos esta-
dos, DF e municipios, priorizando os entes federados
com baixos indices de desenvolvimento socioecond-
mico e educacional, tendo como critérios indicadores
o IDH, altas taxas de pobreza, indice de fragilidade
educacional naofertade EJA, dentre outros.

1.2.

Regulamentar os art. 23, paragrafo unico, e 211 da
CF/1988, até o segundo ano de vigéncia do PNE, por
meio de lei complementar, de forma a estabelecer as
normas de cooperacao entre a Unido, estados, Dis-
trito Federal e municipios, em matéria educacional,
e a articulagcdo do sistema nacional de educagdo em
regime de colaboragao, com equilibrio na reparticdo
das responsabilidades e dos recursos e efetivo cum-
primento das funcées redistributiva e supletiva da
Unido no combate as desigualdades educacionais
regionais, com especial atencdo as regides Norte e
Nordeste do Pais.

115

Redefinir o modelo de financiamento da educacao,
considerando a participacao adequada dos diferen-
tes niveis de governo (federal, estaduais, distrital e
municipais) conforme sua capacidade arrecadatéria.

mﬂ ESTADOS | MUNICIPIOS
x1 X X X
x1 X X X
x2 X X X

**_x1 se refere a acao da Unido face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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471. | 1.4. Consolidar as bases da politica de financiamento,
acompanhamento e controle social da educacao, por
meio da ampliagdo do investimento publico em edu-
cacao publica em relacado ao PIB, com incrementos

s . . xle x2 X X
obrigatérios a cada ano, proporcionais ao que faltar
para atingir a meta estabelecida até o final da vigén-
ciado PNE, deformaa alcangar, no minimo, o patamar
equivalentea 10% do PIB nofinal do decénio.
472, 1.5. Liderar o esforco para aumentar o investimento pu- «1

blicoem educagdo como proporcdo do PIB.

473.  1.6. Estabelecer articulacdo entre as metas do PNE e de-
mais instrumentos orcamentarios da Unido, estados, x1 X X
DF e municipios.

474, | 1.7. Garantir fontes de financiamento permanentes e sus-
tentdveis para todos os niveis, etapas e modalidades
da educacao, observando-se as politicas de colabo-
racao entre os entes federados, em especial as de-
correntes do Fundeb (art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias) e do artigo 75 § 1° da
LDB (Lei n° 9.394, de 1996), que trata da capacidade
de atendimento e do esforco fiscal de cada ente fede-
rado, para atender suas demandas educacionais a luz
do padrao de qualidade nacional.

X1 X X

475. | 1.8. Aumentar o volume de recursos investidos em educa-
¢ao pela Unido,ampliando a vinculagéo de 18% para, no
minimo, 25%, nao so considerando a receita advinda de
impostos, mas também adicionando, de forma adequa-
da, percentuais das taxas e contribui¢des sociais para o
investimento em Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino (MDE); além disso, vedar, na forma da Lei, qual-
quer forma de contingenciamento de recursos na area
educacional e garantir a reposicao de eventuais perdas
resultantes de politicas de rentinciafiscal.

X1

476. | 1.9. Aumentar o volume de recursos investidos em educa-
¢ao pelos estados, Distrito Federal e municipios, am-
pliando a vinculagao de 25% para, no minimo, 30% o
investimento em MDE, vedando, na forma da Lei, qual- x2 X X
quer forma de contingenciamento de recursos a area
educacional, garantindo a reposicao de eventuais per-
dasresultantes de politicas de rentincia e guerrafiscal.

**,x1 se refere a acao da Unido face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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477. 1.10.Retirar as despesas com aposentadorias e pensdes
da conta dos recursos vinculados a MDE, sem preju-
izo a paridade entre aposentados e ativos, mas man- X1 X X X
tendo o pagamento das aposentadorias e pensdes
nosorcamentos dasinstituicdbes educacionais.

478. 1.1

—_

.Destinar, na forma da Lei, 50% dos recursos resultan-
tes do Fundo Social do Pré-sal, royalties e participa-
¢oOes especiais, referentes ao petréleo e a producao x1
mineral, a manutencao e desenvolvimento do ensi-
no publico.

2. Politicadefinanciamento da educacao basica

479. | 2.1. Implantar, no prazo de dois anos ap6s o inicio de vi-
géncia do PNE, o custo aluno-qualidade inicial (CAQi),
referenciado no conjunto de padrées minimos de
qualidade determinados na legislacao educacional,
cujo financiamento sera calculado com base nos
respectivos insumos, indispensdveis ao processo de
ensino-aprendizagem em cada etapa e modalidade
da educacdo basica publica, sendo que o CAQi sera
progressivamente reajustado, até a implementacao
plenado CAQ.

Xle x2 X X X

480. | 2.2. Implementar o custo aluno-qualidade (CAQ), como
parametro para o financiamento de todas as etapas e
modalidades da educacgéo bdsica publica, a partir do
calculo dos investimentos em qualificacdo e remune-
racdo do pessoal docente e dos demais profissionais
da educacgdo; aquisicdo, manutencdo, construgao e
conservacao de instalagdes e equipamentos neces-
sarios ao ensino; aquisicao de material didatico-es-
colar, alimentacao e transporte escolar. O CAQ deve
igualar o custo-aluno/ano praticado no Brasil daquele
verificado nos paises mais desenvolvidos em termos
educacionais.

x1 X X X

481. | 2.3. Complementar recursos financeiros a todos os esta-
dos, ao Distrito Federal e aos municipios que nao con-
seguirem atingir o valor do CAQi e, posteriormente,
doCAQ.

x1

#*, x1 se refere a acao da Unido face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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482. | 2.4. Desenvolver estudos e pesquisas, por meio do Inep,
para acompanhamento regular dos indicadores de

. . , x1
investimento e de custo-aluno/anos em todos os ni-
veis, etapas e modalidades da educacao publica.
483. | 255 Alterar as disposicées da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), retirando as despesas com recursos hu- «1

manos, pagas com dotag¢des financeiras advindas do
Fundeb, do somatério do total gasto com pessoal.

484. | 26. Estabelecer diretrizes e politicas de financiamento
para a real valorizacdo dos trabalhadores da educa- x1 X X
¢ao publica, pormeio deleis nacionais.

485. | 2.7. Definir as condi¢des a serem satisfeitas por estados,
DF e municipios para demandarem recursos da Unido
no devido cumprimento da Lei do Piso Nacional Sala-
rial Profissional dos Profissionais do Magistério, deter- x1
minando procedimentos adequados para que todas
as redes publicas estaduais e municipais a cumpram
devidamente.

486. | 2.8. Colaborar na ampliacdo e qualificacdo das matriculas
em creches e pré-escolas, por meio do aporte de re-
cursos e da assessoria técnica aos municipios para a
construcdo, ampliacao e reforma dos equipamentos X1 X X
publicos e para o desenvolvimento de politicas de
formacao inicial e continuada dos profissionais da
educacaoinfantil.

487. | 2.9. Colaborarnaampliacdo e qualificagdo das matriculas
em ensino médio, por meio do aporte de recursos e
da assessoria técnica aos estados para a construcéo,
ampliacado e reforma dos equipamentos publicos e x1 X X
para o desenvolvimento de politicas de formacao
inicial e continuada dos profissionais da etapa termi-
nativa daeducacéo bésica.

**_x1 se refere a acdo da Unido face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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488.

489.

490.

2.10. Alterar e aprimorar o Fundeb, de modo que:

Vi.

vii.

a complementacdo anual da Unido ao fundo avance
paraum patamar equivalentea 1% do PIB/ano;

a composicao contdbil do fundo seja ampliada, in-
corporando outras fontes de recursos, como taxas e
contribui¢des sociais, e ndo apenas impostos, como
ocorre hoje;

o fundo deixe de ser limitado pelo atual sistema de
balizas, que limitam os fatores de ponderacdo a uma
escalade0,7 a 1,3, permitindo a substituicdo do atual
modelo de gasto ou custo aluno/ano poruma politica
de CAQ;j;

amodalidade da EJA seja tratada com plenaisonomia
financeira;

seja fortalecido o papel fiscalizador dos conselhos de
acompanhamento e de avaliagdo do Fundeb, consi-
derando a composicédo e suas atribuicdes legais e a
formacdo adequada dos conselheiros;

o numero de matriculas em creches conveniadas seja
congelado e essa modalidade de parceria seja extinta,
sendo obrigatoriamente assegurado o atendimento
dademanda diretamente narede publica;

o numero de matriculas em educacéo especial, ofer-
tadas por organizacoes filantropicas, comunitarias e
confessionais parceiras do poder publico seja conge-
lado e, finalmente, essa modalidade de parceria seja
extinta em 2018, sendo obrigatoriamente assegura-
do o atendimento da demanda diretamente na rede
publica, na perspectivadaeducacaoinclusiva.

x1 X X

2.11.

Transformar o Fundeb, que deve vigorar a partir de
2022, em um fundo nacional, nivelando por cima
todos os valores de custo aluno/ano atingidos nas
redes municipais e estaduais pelo valor do maior cus-
to-aluno/ano praticado no Pais, considerando cada
etapa e modalidade da educacao basica publica.

x1

2.12. Definir financiamento, em regime de colaboracao,

para politicas e estratégias de solucdo de problemas
do transporte escolar, enfrentados, principalmente,
pelos municipios, em relacdo ao gerenciamento e
pagamento de despesas.

x1 X X

**_x1 se refere a acdo da Unido face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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491. | 2.13.Garantir transporte gratuito para todos/as os/as
estudantes da educagdo do campo, especialmente
na faixa etaria da educacédo escolar obrigatéria, me-
diante renovacao e padronizagdo integral da frota
de veiculos, de acordo com especificagdes definidas
pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normaliza-
¢ao e Qualidade Industrial (Inmetro), por meio de
financiamento compartilhado, com participacao
complementar da Unido as necessidades dos entes
federados, visando areduzira evaséo escolare o tem-
po médio de deslocamento, a partir de cada situacao
local.

x1 X X X

492. | 2.14.Financiar a compra de meios de transporte adequa-

. A x1 X X X
dosao atendimento de estudantes com deficiéncia.

3. Politicadefinanciamento daeducacao superior

493, | 3.1. Definir o papel da educagédo superior publica no
processo de desenvolvimento e financia-la adequa- X2 X X
damente.

494. | 3.2. Definir parametros para a distribuicado dos recursos
entre asinstitui¢des publicas federais de ensino supe-
rior, capazes de garantir o volume de recursos finan-
ceiros necessarios para que as atividades de ensino X2
(graduagdo e pos-graduacao), pesquisa e extensao
resultem em educagao com bom padrao de qualida-
de, propiciando efetiva autonomia.

495, | 3.3. Ampliar os recursos publicos destinados a expansao,
melhoria e reestruturacdo das instituicées publicas

: : a F x1ex2
de ensino superior, fortalecendo seu carater publico,
gratuito e com qualidade socialmente referenciada.
496. | 3.4. Garantir financiamento nos campi universitarios
publicos federais para oferta de cursos de gradu- 2

acao, pos-graduacgdo, mestrado e doutorado aos
profissionais da educacao.

497. | 3.5. Garantir financiamento dos governos estaduais nos
campi universitarios publicos estaduais para a oferta
de cursos de graduacéo, pés-graduagdo, mestrado e
doutorado aos profissionais da educacéo.

**_x1 se refere a acdo da Unido face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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498.

499.

500.

501.

502.

503.

504.

3.6. Dotar as instituicdes publicas de ensino superior
de investimentos capazes de desmercantilizar as
relagdes de producdo do trabalho académico, espe-
cialmente com o fim dos cursos de pds- graduagédo
pagos nasinstituicdes federais.

x2

3.7. Criar o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacdo Superior Publica, vinculando, de forma
adequada, recursos dos impostos, taxas e contribui-
¢oes, de modo a efetivar a autonomia universitaria
prevista na CF/1988, com definicdo de parametros
para a distribuicdo dos recursos entre as instituicdes
publicas federais que considerem, em seu conjunto,
as diversas atividades desenvolvidas pelas institui-
coes.

x2

3.8. Definir as condi¢des a serem satisfeitas por estados,
Distrito Federal e municipios para demandarem re-
cursos do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacgéo Superior Publica.

X1

3.9. Garantir recursos orcamentarios para que as univer-
sidades publicas estaduais possam definir e executar
seus proprios projetos de ensino, pesquisa e extensao,
propiciando uma efetiva autonomia.

3.10. Garantir recursos nos orcamentos das instituicoes
publicas de ensino superior as politicas de acesso e
permanéncia de estudantes negros, indigenas, qui-
lombolas, povos e comunidades tradicionais, entre
outros, tanto nagraduacgao quanto na pés-graduagao.

x2 X X

3.11. Alocar recursos financeiros especificos para a expan-
sdo da graduacdo nas instituicdes publicas no periodo
noturno, com a condicdo de que o nimero de vagas
nesse periodo seja 1/3 do total de vagas.

x1ex2

3.12.Alocar recursos financeiros especificos para a
expansao da graduacao nas instituicdes publicas
estaduais no periodo noturno, com a condicdo de
que o numero de vagas nesse periodo seja 1/3 do
numero total de vagas.

#*_x1 se refere a acao da Unido face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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505. | 3.13.Expandir o financiamento da p6s-graduacao stricto

- P . X2
sensu, por meio das agéncias oficiais de fomento.
506. | 3.14.Apoiar técnica e financeiramente a gestéo das Ifes,
mediante destinacdo orcamentdria adequada para o
seu desenvolvimento, garantindo a participacdo da 2

comunidade universitéria no planejamento e aplica-
¢do dos recursos financeiros, visando a ampliagcéo da
transparéncia e dagestdo democrética.

4. Politica de financiamento da educacao profissio-

nal etecnoldgica

507. | 4.1. Expandir a educagao profissional de qualidade, em
diferentes modalidades e niveis, na perspectiva do
trabalho como principio educativo, com financia-
mento publico permanente, que atenda as deman-
das produtivas e sociais locais, regionais e nacionais,
em consonancia com o a sustentabilidade socio-
ambiental, com a gestdo territorial e com a inclusdo
social, de modo a dar suporte aos arranjos produtivos
locais e regionais, contribuindo com o desenvolvi-
mento econdmico-social.

x1ex2 X X X

5. Gestao, controle social e transparéncia no uso dos

recursos da educacao

508. | 5.1. Assegurar condicbes para a gestdo democrética da
educacao, por meio da participacdo da comunidade
escolar e local, no ambito das instituicdes publicas de x1 X X X
ensino superior e escolas de educacdo basica, preven-
dorecursos e apoio técnicoda Unido.

509. 5.2. Constituir as secretarias municipais, distrital e estaduais
de educagao como unidades orcamentdrias, em con-
formidade com o art. 69 da LDB, com a garantia de que
o dirigente municipal, distrital e estadual de educacdo
seja o ordenador de despesas e gestor pleno dos recur- x1 X X X
sos educacionais, com o devido acompanhamento,
controle e fiscalizacao de suas acoes pelos respectivos
conselhos de educacao, tribunais de contas e demais
orgaosfiscalizadores.

**,x1 se refere a acao da Unido face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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510. | 5.3. Informatizar integralmente a gestao das escolas publi-
cas e das secretarias de educacao dos estados, do DF e
dos municipios, bem como manter programa nacional x1 X X X
deformacaoinicial e continuada para o pessoal técnico
das secretarias de educacao.

511. | 5.4. Estimular a participacado e a consulta na formulacdo
dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos escola-
res, planos de gestdo escolar e regimentos escolares x1 X X X
por profissionais da educacgdo, estudantes, pais e/ou
responsaveis.

512. | 5.5. Democratizar, descentralizar e desburocratizar a ela-
boracao e a execucdo do orcamento, planejamento
e acompanhamento das politicas educacionais, de
formaapromoveroacesso de todaacomunidade local
eescolaraos dados orcamentarios e a transparéncia na
utilizacdo dos recursos publicos daeducacao.

x1 X X X

513. | 5.6. Criar, consolidar e fortalecer os conselhos estaduais,
distrital e municipais de educacdo como 6rgaos au-
tonomos (com dotacao orcamentdria e autonomia
financeira e de gestao), plurais (constituido de forma
paritaria, com ampla representacao social) e com fun-
¢oes deliberativas, normativas e fiscalizadoras.

x1 X X X

514. | 57. Fortalecereregulamentar o papel fiscalizador dos con-
selhos estaduais, Distrital e municipais de acompanha-
mento e avaliagdo do Fundeb, considerando:

i. suacomposicao esuasatribuicbeslegais; x1 X X X
ii. suaarticulagdocomostribunaisde contas;

iii. osuportetécnico, contabil e juridico necessarios;
iv. asacdescontinuasdeformacao dosconselheiros.

515. | 5.8. Ampliar os programas de apoio e formacao aos con-
selheiros/as dos conselhos de acompanhamento e
controle social do Fundeb, conselhos de alimentacdo
escolar, conselhos regionais e outros; e aos represen-
tantes educacionais em demais conselhos de acompa-
nhamento de politicas publicas.

x1 X X X

**_x1 se refere a acao da Unido face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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516.  5.9. Fortalecer os mecanismos e os instrumentos que as-
segurem, nos termos do artigo 48, paragrafo Unico, da
Lei Complementar no 101/2000, com a redagao dada
pela Lei Complementar n.° 131/09, a transparéncia e
o controle social na utilizacdo dos recursos publicos
aplicados em educacdo, especialmente a realizacao
de audiéncias publicas, a criacao de portais eletronicos x1 X X
de transparéncia e a capacitacao dos membros de con-
selhos de educacao, de escola, de acompanhamento
e de controle social e outros, com a colaboracdo entre
0 MEC, as secretarias de educacédo de estados e muni-
cipios e os tribunais de contas da Unido, estados, DF e
municipios.

517.  5.10.Definir e aperfeicoar os mecanismos de acompanha-
mento, fiscalizacdo e avaliacdo da sociedade sobre o
uso dos recursos da educacéo, articulando adequa-
damente os 6rgaos fiscalizadores (conselhos de edu-
cacao, Ministério Publico, Tribunal de Contas), para x1 X X
que seja assegurada a aplicacdo, pelo Poder Execu-
tivo, dos percentuais minimos vinculados a MDE na
Constituicao Federal, nas constituicdes estaduais e
nas leis organicas municipais e distrital.

518. | 5.11.Criar leis e programas para tornar publicas e trans-
parentes as receitas e despesas do total de recursos
destinados a educacao em cada sistema publico
de ensino federal, distrital, estadual e municipal e
assegurar a efetiva fiscalizacdo da aplicagao desses x1e x2 X X
recursos por meio dos conselhos de educacdo, do
Ministério Publico, tribunais de contas estaduais,
distrital e municipais e dos diversos segmentos e
setores dasociedade.

519. | 5.12.Definir politicas, programas e processos de gestéo,
acompanhamento, controle e fiscalizacdo dos re-
cursos educacionais, aprimorando 0s mecanismos
de acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacao dos
gastos com educacdo pela sociedade, especialmen-
te naforma de uma ampla divulgagao do orcamento
publico, efetiva transparéncia nas rubricas orcamen-
tarias e estabelecimento de a¢des de controle e arti-
culacdo entre os 6rgdos responsaveis (conselhos de
educacdo, Ministério Publico e Tribunal de Contas).

X1 X X

**_x1 se refere a acdo da Unido face ao conjunto dos sistemas de ensino e x2 aquelas relativas ao sistema federal.
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