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Relatdrio-sintese do IV Encontro Nacional de Educac¢éo de Jovens e Adultos
SESC Venda Nova - Belo Horizonte - MG -21 a 24 de agosto de 2002.

Realizacdo

Foérum Mineiro de Educacao de
Jovens e Adultos

AEC/MG, AEJA, CEDEFES, Conselho
Municipal de Educac¢do de Belo
Horizonte, Instituto Marista de
Solidariedade, MST/MG, secretaria
de Estado da Educacao, Secretarias
de Educacao de Belo Horizonte e
Ipatinga, SESI/MG, UEMG, UFMG

Apoio

ABONG, AEC, CEAAL, CONSED,
FOorum de Pro6 Reitores de Extensao
das Universidades Publicas
Brasileiras, MEC, TEM, SESI,
UNDIME, UNESCO.

1. Contexto

O IV ENEIA se realiza numa
conjuntura nacional e internacional
delicada, de mudancgas e incertezas
que estdo e continuardo tendo fortes
reflexos na Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA). O término da Guerra
Fria introduziu uma ordem politica e
econOmica internacional unipolar,
cujas conseqiiéncias — profundamente
influenciadas pelos eventos e seqlielas
de 11 de setembro — ainda estdo por
ser plenamente entendidas e
avaliadas. Neste processo, a América
Latina, especialmente Argentina,
Uruguai e Brasil, se tornaram alvos da
especulacdo e ataque por parte dos
mercados financeiros e cambiais.

Na perspectiva educacional,

encontramo-nos ha cinco anos da
tltima Conferéncia Internacional de
Educagdo de Adultos

(V CONFINTEA, Hamburgo, 1997)
com a impressdo de que o
processo de monitoramento e
avaliacdo dos compromissos
assumidos deixou de existir.

Os resultados de Dakar (2000)
também sugerem uma falta de
compromisso dos governos
nacionais. A ONU prop6e uma
nova Década de Alfabetizacao,
mas, ao mesmo tempo, a
Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC) coloca em pauta a incluséo
do ensino superior, da educacdo a
distancia e da educacgdo para
adultos como servicos a serem
negociados e vendidos, e regulados
pela Agéncia Geral sobre o
Comércio de Servigos (GATS).

No plano nacional, estamos a
poucas semanas de elei¢cdes
presidenciais e em meio a uma crise
econOmica anteriormente anunciada
pelos analistas de plantdo. Apods a
aprovacdo do Plano Nacional de
Educacdo (PNE), os estados e
municipios estdo elaborando os
préprios planos educacionais, com
base em processos diferenciados de
participagdo. A responsabilidade
pela EJA continua envolvendo
negociacBes complexas no regime
de colaboragdo com uma crescente
énfase em parcerias entre governos e
sociedade civil. Nao ha davida de
que os ENEJAs sGo uma expressao
desta estratégia de parceria, com
capacidade de articular e mobilizar,

e representam também a forca de um
novo ator social coletivo.

Dando continuidade ao Ill ENEIA,
realizado em S&o Paulo em setembro de
2001, que teve como eixo a discussao
do “Plano Nacional de Educacéo: a
quem cabe cumprir?”, o IV ENEJA se
propde a aprofundar a EJA em
“Cenérios em mudanc¢a”, destacando
as seguintes questdes especificas: a
década da alfabetizagdo, a construgdo
de diretrizes e bases, a articulacdo dos
féruns estaduais e regionais de EJA e a
insercdo da EJA nos planos estaduais

e municipais de educacdo e no debate
eleitoral

2. Diretrizes e bases para a EJA

A EJA tem tido avancos, principalmente
no que diz respeito ao reconhecimento
do direito de jovens e adultos a
educacéo, e o dever do Estado em
oferecer educacdo para essa populacéo,
ndo escolarizada.

Hoje se reconhece que o campo de
atuacdo da EJA incorpora tanto as
perspectivas da educacgédo popular —
que ha 40 anos lida com a questdo dos
direitos ao trabalho, a moradia, ao
transporte, ao emprego etc.,
desenvolvidos nas lutas sociais -, quanto
as perspectivas da educacdo escolar,
ambas consagradas na V CONFINTEA,
alargando o conceito e exigindo a
compreensdo das responsabilidades que
sobre essas duas perspectivas se
colocam. As aprendizagens, a partir das
lutas da educac&@o popular, em muito
auxiliaram a ampliacdo do conceito,
assim como produziram mudancas na
educacdo escolar, constituindo a



identidade da educacéo de jovens e
adultos. A contribuicdo de Paulo Freire,
do mesmo modo, € inequivoca para se
pensar a constituicdo desse campo.

O momento atual apresenta um cenario
propicio para transformar a EJA, para
além das proposicBes ja efetivadas que
representam ganhos no campo dos
direitos, mesmo cenario este que
tensiona as formas como o0s poderes
vém promovendo aligeiradamente
mudancas, pelo centro, sem 0 concurso
dos educadores nem das iniciativas
locais, comprometendo os resultados
dos fazeres pedagdgicos.

As diretrizes que devem sustentar a EJA,
nesse cenario de mudancgas, deve
considerar, no ambito do poder
publico, cuja responsabilidade
constitucional refere-se a escolarizagao
em nivel de ensino fundamental, o
principio basico do direito de todos,
igualmente constituido, para fazer frente
ao dever do Estado com a oferta desse
nivel de ensino.

Os dados da educagéo, e
especialmente os que se referem aos
segmentos etarios da faixa de mais de
15 anos, publico da EJA, tanto
recolhidos pelos Censos Educacionais,
quanto pelo IBGE, demonstram 0s
frhgeis avancos no atendimento,
embora deixem ver as diferencas
geracionais, de género, de etnia, entre
campo e cidade, de portadores de
necessidades especiais, precisando ser
analisados segundo as diversidades
que, mesmo em estados onde a
sittagdo média ndo € tdo gritante,
continuam ressaltando as inimeras
desigualdades, tanto produzidas
socialmente, como reforgadas pelas
politicas que estabelecem prioridades
para alguns grupos de populacéo.

Os dados educacionais brasileiros
revelam, para educadores
comprometidos, a necessidade de
estarem em alerta: o ensino
fundamental completo, como direito,
deixa de fora 40 milhGes de pessoas
de 15 a 39 anos, assim como o
contingente de alunos excluidos na
escola ja se inicia aos 8 anos de
idade, aumentando gradativamente até
atingir a faixa de 14 a 17 anos,

potenciais alunos futuros da EJA.

Por fim, neste cenario, mantém-se, com

leve decréscimo, um amplo contingente

populacional de ndo alfabetizados, que

pensados em dados absolutos

representam a negacdo do direito a

16 milhdes de pessoas, afastadas do

saber ler e escrever, fundamentais em

sociedades grafocéntricas.

Sao as seguintes as principais diretrizes

identificadas para a EJA neste cenario

de mudangas:

® Institucionalizagdo da EJA, com
vistas a assegurar o direito de todos
a educagdo, sem perder de vista a
histéria e as lutas dos brasileiros na
educacgdo popular e na EIA;

® Ressignificagdo do campo da EJA,
tendo em vista 0s contextos e a
realidade contemporénea, exigente
de novos sentidos para a
aprendizagem e para o
conhecimento permanente;

® Financiamento adequado a EIA,
tendo em vista suas especificidades
e seu publico;

® A certificagdo na EJA deve estar
associada intrinsecamente a
aprendizagem, sem que uma se
sobreponha a outra;

® Diversidade em contraposi¢do a
uniformidade, o que ndo deve
significar desarticulacédo/
superposi¢do e isolamento de
programas, com rupturas entre 0s
segmentos do ensino fundamental.

® A ressignificacdo da EJA, tendo em
vista essas caracteristicas, demarca
que ela se refere ndo a todos os
adultos, mas a adultos
marginalizados, assim como deve ser
realizada em espagos — casas de
cultura, comunitarias, sindicatos etc.
— e em tempos distintos, adequados
as particularidades desses adultos.

® Formacdo inicial e continuada de
professores de jovens e adultos,
realizando concursos publicos
especificos para professores com
qualificacdo na area.

® Ressalte-se o significado das
condicBes salariais precarizadas e a
prépria posicdo social marginalizada
dos educadores de jovens e adultos,
cuja formagdo vem sendo, por vezes,

feita & parte da formacéo dos demais
educadores;

® Propostas curriculares que contemplem
o estabelecimento de relagcdes com o
mundo do trabalho, com os saberes
produzidos nas préticas sociais e
cotidianas, e o envolvimento de todos
com esse mundo e seus saberes
formais, seja como trabalhadores,
como empregados ou como
desempregados;

Articulacdes intersetoriais, de modo a

estabelecer relagdes entre diversos

projetos educativos que envolvem jovens

e adultos, destacando-se o papel dos

Féruns de EJA nesse sentido.

3. Questdes conceituais e praticas
Quanto mais se acentua a crise
econdmica e social, mais a EJA assume
relevancia politica. A dramaticidade da
vida dos sujeitos incita a luta pelos
direitos. E neste sentido que o trabalho de
Paulo Freire toma as proporgdes que tém
repercussdo até hoje no mundo inteiro.

A EJA deve considerar o didlogo
pedagdgico que Paulo Freire propde e
desenvolve, indo além de uma perspectiva
pedagdgica que possibilita uma reflexao
dos oprimidos sobre a sua prépria
desumanizagdo e, ao mesmo tempo,
constroi 0 seu processo de recuperagao
da humanidade roubada. Tem-se um novo
olhar sobre esses sujeitos. A preocupacao
nao é apenas com a trajetdria escolar,
mas principalmente com as trajetorias
pessoais € humanas, como homens,
mulheres, indigenas, negros e negras, do
trabalho, da construgdo social.

A educacéo de jovens e adultos ocorre
num cenario de desafios que exigem uma
concepcao de educagdo para além da
escolarizagao formal. Ela exige novas
fronteiras, pede uma educacdo baseada
na construcdo do conhecimento, que
aponte para a resolucdo de problemas,
para a auto-aprendizagem, que insista na
reflexdo permanente sobre a prética. Uma
educacgdo para a vida, porta para a
educagdo permanente.

Assim, a ressignificacdo da EJA no espago
publico implica na transformagao de
préticas e do conjunto do sistema
educativo. Neste sentido, algumas
experiéncias significativas ja vém sendo



ensaiadas e poderdo trazer pistas para
essa ressignificacdo. Sao praticas que
se desenvolvem em torno de eixos tais
como: alfabetizacdo e elevacdo da
escolaridade, formacéo de educadores,
educacéo e trabalho, educagdo no
campo e institucionalizacdo da EIA

nas politicas publicas.

Os relatos das experiéncias de
alfabetizagdo e elevagdo da
escolaridade apontam para a
construgdo de propostas fundadas nas
orientacdes filosoficas da pedagogia
libertadora de base freireana, intentam a
diminuicdo do analfabetismo e a
garantia da continuidade dos estudos e
apontam para a intervencdo do poder
publico no estado da exclusdo social
dos alunos através do acesso a
escolarizac@o e escolaridade.

No campo da formag&o de educadores,
as experiéncias buscam munir
educadores de jovens e adultos de
instrumentos tedrico-metodologicos,
tornando-os intelectuais reflexivos que
considerem suas experiéncias existenciais
e profissionais, visam a ampliacdo do
universo cultural, o engajamento do
docente em processos de participagao e
0 desenvolvimento de uma consciéncia
holistica.

As experiéncias de EJA e trabalho e as
de EJA no campo, tratam de
escolarizacdo, organizacdo e
politizacdo dos diferentes segmentos de
EIA, formacéo profissional e formagao
de educadores. Pautam-se no
pensamento de Paulo Freire, respeitando
a histéria, os desejos e sonhos dos
sujeitos, considerando as questdes de
género e geracdo, a diversidade
sociocultural e regional das organizagdes
envolvidas. Associam EJA a formacéo
profissional, atendendo a demandas
especificas dos trabalhadores, incluindo
a necessidade de inser¢cdo no mercado
de trabalho.

Os esforgos da institucionalizagéo nas
politicas publicas tendem a romper com
a negatividade no campo da EJA, com
a estrutura fechada de grades
curriculares, ressaltam o compromisso do
educador com a sua pratica, valorizam
o trabalho pedagdgico, e preocupam-se
em abrir espaco para fora da escola.

4. A articulacdo dos foruns
Participaram do Encontro 14 f6runs
estaduais (R}, MG, SP, AL, PB, GO, PR,
RS, RN, MT, TO, ES, SC, BA), dois féruns
em processo de formacéo (CE e PE),

3 regionais (Divindpolis, Leste de Minas
e Nordeste Paulista) e representantes de
trés estados que ainda ndo criaram
foruns (AM, AC, DF), demonstrando uma
grande diversidade de estruturas, de
abrangéncia e de formas de articular.
Os foruns aqui apresentados
compunham-se dos seguintes segmentos:
administracao publica, sistema ‘S’,
Universidade, movimentos populares e
ONGs, e professores e alunos.

O grande numero de presentes a
reunido do segmento InstituicGes
publicas reflete a predominancia dos
sistemas estaduais e municipais na
oferta de praticas escolares de EJA,
destacando-se os MOVAs, o supletivo
presencial e ndo presencial, ensino
fundamental noturno e os exames de
ensino fundamental e médio. As
discussdes se centraram em torno de
quatro eixos: formagdo de professores;
institucionalizacéo; financiamento; e
relagdo com o mundo do trabalho.

A articulagdo de entidades integrantes
do Sistema S com representantes do
SESI (nacional e regionais), SENAC e
do SESC nacional, reunidos neste
segmento registrou, inicialmente,
alguns resultados observados na area,
dentre eles o fortalecimento da EJA;
maior capacidade de articulagdo com
parceiros; presenca e contribuicdo
junto aos CEEs; abertura de novos
espacos para formacdo continuada;
permanente troca de experiéncias,
garantindo lugar de referéncia na area.
Em seqguida, foram assumidos o0s
seguintes compromissos como
contribuicdo ao IV ENEJA: estimulo a
participa¢do dos demais “S” do
Sistema, ja que o SESI tem
representado o papel de alavancador
dos Foruns, com participagdo ativa na
sua constituicdo e manutencéo; busca
de envolvimento mais sistematico de
equipes do SESC e SESI na Regido
Norte do pais, com vistas a dinamizar
a organizagdo de novos Foruns
estaduais, assim como de promover a

formacdo de féruns regionais nos
municipios onde existem representacdes,
orientando a todos eles quanto aos
passos para a constituicdo de Féruns;
estimulo ao maior empenho das equipes
engajadas em Foruns estaduais, de
modo a ampliar a participagéo e
garantir a efetiva vinculagdo, como
parceiros, em igualdade de condigBes
aos demais participantes, evitando
inser¢cBes pontuais e pouco
comprometidas; estimulo a participagédo
de alunos de EJA nos Féruns, a
semelhanca do Férum do Rio Grande do
Sul, que da os primeiros passos nesse
sentido; realizacdo de encontro dos “S”.
No segmento Universidade, as questdes
gerais levantadas giraram em torno dos
limites identificados quanto ao ndmero
restrito de docentes envolvidos na area
da EJA; desgaste das universidades com
o desenvolvimento de programas
conveniados (PRONERA e PAS) em
contraposicao a defesa feita por este
mesmo segmento nos ENEJAs pelo
desenvolvimento de politicas publicas.
O segmento movimentos populares e
ONGs discutiu trés questdes
norteadoras: temas mais relevantes para
as ONGs e movimentos sociais;
perspectivas e parcerias. Chegando,
entre outras, as seguintes propostas:
parametros minimos de
institucionalizacdo que garantam o
processo da EJA na perspectiva da
educacdo popular; parametros minimos
para a criagcdo dos féruns com garantia
de participagdo dos movimentos sociais
e ONGs; articulagéo de recursos do FAT
para a EJA; garantia da autonomia e
ndo uniformizacdo das experiéncias;
incentivo aos movimentos sociais para
participar dos foruns; féruns e encontros
como um espago para o debate
metodoldgico, ndo sobre o “como fazer”
mas discutindo as orientacBes para o
“como fazer”, ou seja, discussbes de
concepcdes, propostas que levam a este
“fazer” e aos conteldos.

Um novo segmento que desponta no

IV ENEJA é o dos professores,
universitarios e alunos de EJA com a
participacdo de 34 pessoas. Fizeram uma
retrospectiva dos ultimos trés ENEJAs: Rio
de Janeiro, Campina Grande e S&o Paulo.



Notaram a pouca insercdo de
educadores, universitarios e de alunos
no ENEIA.

Quanto as tematicas discutidas em
cada Forum, aponta-se a recorréncia de
algumas, como diretrizes curriculares;
politicas publicas; experiéncias
pedagogicas; formulagcdo de Planos
Estaduais e Municipais de Educacao;
regulamentacéo da EJA. Cada uma
delas se desdobra em cada Forum de
diferentes maneiras, destacando
aspectos como financiamento e
formacdo continuada de professores.
Algumas entidades sdo menos freqiientes
aos Foruns, como os Conselhos
Estaduais e Municipais de Educacéao,
mas se encontram presentes e atuantes
em alguns. Outras, como escolas
particulares constituem indicacdo de
alguns Foruns para integrar a rede, nos
lugares onde ainda n&do estdo presentes.
Observa-se que, em alguns estados, vem
sendo priorizada a interiorizagdo e
regionalizacdo dos Foruns, tendo em
vista questdes locais, grandes
distancias, entre outras. Também
observa-se e destacou-se positivamente
as diversas formas de articular, socializar
e intervir, como sendo uma espécie de
slogan a ser assumido pelos Féruns, por
se entender ser esta, efetivamente, a
natureza de sua atuacao.

Outro aspecto importante a destacar diz
respeito a idéia de que, para os Féruns,
a pluralidade e o didlogo freqiiente
constituem principios de ac&o. Por fim,
algumas propostas foram
encaminhadas: a realizagdo de eventos
com candidatos majoritarios, visando
incluir a EJA nas agendas; a semelhanca
do Férum de Goiania, estabelecer
diagnosticos dos eleitores analfabetos
nas proximas elei¢des, junto ao TRE,
identificando-os e localizando seus
lugares de residéncia.

5. Cenarios em mudanca:

perspectivas para a EJA

O cenério, no futuro préximo, apresenta

uma complexidade e diversidade de

desafios para a EJA entre os quais

elencamos 0s seguintes:

® Centralidade do conhecimento neste
novo século e a urgéncia de se

implantar uma politica de educacéo
continuada;

Substituicdo do sentido de supléncia
atribuido a EJA —

e largamente incorporado a
sociedade — como espaco
complementar, compensatorio, ndo
essencial e de dever do Estado, que
mantém excluida ampla maioria da
populagéo do direito a aprender,
segundo suas necessidades e
saberes constituidos ao longo da
vida, pelo sentido de direito de
todos, garantindo o preceito c)
constitucional da escolarizagao de

ensino fundamental, requerido com d)

qualidade;

Permanéncia da baixa escolaridade

da grande maioria da populag&o e)
adulta brasileira, apesar dos .

esforcos empreendidos;

Crescente demanda, pressionada

pelo mercado de trabalho, para a
escolarizacdo e certificagdo do .
jovem e adulto trabalhador;
Incorporacéo de novas tecnologias

nas praticas educativas da EJA;
Iminentes mudancas de governo °
federal e estaduais, que se refletem

no jogo de forgas e definicdo de
politicas publicas;

Necessidade de acompanhar de .
perto as negocia¢Ges em torno da
incluséo da educacéo para adultos

na pauta dos servicos a serem

regulados pelo GATS;

Necessidade acompanhar e

monitorar as metas para a EJA
estabelecidas no Plano Nacional de
Educacéo e de intervir na

elaboracédo dos Planos Estaduais

e Municipais de Educacéo;

Ampliacé@o da pressdo para

derrubar os nove vetos presidenciais

em relacdo ao PNE, bem como

manter a luta pela derrubada do

veto do presidente a EJA na Lei

do FUNDEF.

. Deliberagbes da plenaria

Encaminhamento das deliberactes
do IV ENEJA aos futuros
governantes eleitos.

IV ENEJA posicionou-se contrario
a concepcgdo politico-pedagdgica

centralizadora e padronizante do
ENCCEIA - Exame Nacional de
Certificacdo de Competéncias da
Educacdo de lovens e Adultos, e
apresenta profunda preocupagéo
guanto as conseqiiéncias deste exame
na Educacdo Popular e na Educacao
de Jovens e Adultos. O IV ENEIA
recomenda aos foruns estaduais e
municipais o aprofundamento do tema,
encaminhando suas conclusdes, por
escrito, & Comissédo Nacional de
Féruns até novembro de 2002.
Participacéo de todos os segmentos de
EJA na Campanha contra a ALCA.
Indicar aos féruns a necessidade de
intensificar a participacdo dos
sindicatos no movimento da EJA.
Com respeito ao V ENEJA:
Realizacdo do V ENEJA em Cuiaba
(MT) em 2003, em data préxima ao
Dia Internacional da Alfabetizagdo
(8 de setembro);

Respeito a proporcionalidade nas
eleicBes dos delegados ao ENEIA,
garantindo a representatividade dos
educadores e educandos;

Garantir espaco nos relatos de
experiéncia aos educadores e
propostas de vivéncias de realidades
das escolas;

Participacdo dos movimentos sociais,
educadores e educandos nas mesas
de debates.

NEJA

Equipe de relatoria: Jane Paiva
(UERJ), José Barbosa da Silva (UFPB),
M2 Margarida Machado (UFGO),
Alexandre Aguiar (SAPE), Domingos
Nobre (UERJ), Eliane Dayse Furtado
(UFC), M2 Alice de Paula Santos
(Instituto Paulo Freire), M® Amélia
Giovanetti (UFMG), M? Aparecida
Zanetti (UFPR), Tania Moura (UFAL),
Timothy Ireland (UFPB — Coordenador).



