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RESUMO

Com o objetivo de analisar a oferta da escolarizacdo para jovens e adultos trabalhadores
pela Secretaria de Estado da Educacdo (Seduc — GO), no periodo de 1996 a 2013,
compreendendo a relacdo entre oferta e demanda de escolarizagdo para este publico no
estado de Goias, esta pesquisa surgiu do seguinte problema: como afirmar, que a
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) é uma importante acdo de integracdo sociocultural
se atualmente ocorre uma reducdo dessas acOes ofertadas pela Seduc — GO? A
metodologia utilizada para realizacdo desta pesquisa foi a pesquisa bibliogréfica e
documental. A primeira permitiu contextualizar o atendimento o atendimento da Seduc —
GO para com o sujeito da EJA. A segunda foi importante para conhecer qual é a
concepcédo de EJA apresentada nos documentos legais. Utilizamos o Método Estatistico,
que foi fundamental para comprovar se no estado de Goias a EJA esta se efetivando
como acdo de integragdo socio-cultural, pois analisamos a partir dos dados de matriculas,
estabelecimentos e funcdes docentes da secretaria de estado da educacdo. A partir desses
dados foi verificar que as acdes da Seduc — GO para atender o sujeito da EJA néo estéo
sendo cumpridas.

Palavras — chave: Educacdo de Jovens e Adultos (EJA); Secretaria de Estado da
Educacéo (Seduc — GO).
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INTRODUCAO

Esta pesquisa teve como objetivo analisar a oferta da escolarizacao para jovens e
adultos trabalhadores pela Secretaria de Estado da Educacdo (Seduc)- GO no periodo de
1996 a 2013 compreendendo a relacdo entre oferta e a demanda de escolarizagdo para
este publico no estado de Goias. Também objetivou-se com esta pesquisa investigar
como ocorrera uma integracdo socio-cultural do sujeito da Educacéo de Jovens e Adultos
(EJA), se atualmente ocorre uma reducdo do numero de turmas ofertadas pela Seduc —
GO. Para verificar se hA mesmo uma reducdo de turmas da EJA, foi necessario buscar
nos dados do Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) o numero de matriculas nos ultimos anos, dados de Funcgbes
Docentes e Estabelecimentos da EJA.

As questdes apresentadas a seguir vieram a tona a partir de leituras feitas sobre a
area, e de inquietagdes sobre a realidade da EJA no estado de Goias. Dessa forma, era
fundamental se perguntar: no estado de Goias qual é o atendimento oferecido pela Seduc
- GO para com o sujeito da EJA? Se existe esse atendimento, em que medida essa
modalidade de ensino contribui para uma acdo de integracdo social e cultural? Como
afirmar, que a Educacédo de Jovens e Adultos nos estado de Goiés € uma importante agdo
de integracdo sécio-cultural se atualmente ocorre uma reducdo no nimero de turmas
ofertadas pela Seduc?

A EJA e uma modalidade de ensino onde ndo se aprende apenas o conhecimento
cientifico (Matematica, Portugués, Historia, Geografia, Ciéncias), mas € lugar de uma
reparacao cultural, social, politica de um direito negado (educacdo) aos sujeitos que
foram forcados a abandonar ou nunca tiveram oportunidade de frequentar a escola.

Tendo em vista que a EJA tem uma funcdo reparadora (BRASIL, 2000a) para
com 0s que ndo tiveram acesso e nem dominio da leitura e escrita, e também se configura
como uma acdo de integracdo socio-cultural, possibilitando a esses sujeitos uma nova
insercdo no mundo social, cultural, com a finalidade de exercer uma cidadania plena.
Dessa maneira, fez — se necessario indagar: como essa funcdo ira se efetivar com a
reducdo no namero de turmas?

Para efetivacdo deste trabalho foi fundamental conhecer primeiramente os
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conceitos de Ciéncia, Ciéncias Humanas e Pesquisa em Educacdo para se obter um
embasamento tedrico para a realizacdo da pesquisa, baseados nos seguintes autores:
Lakatos (2003), Oliveira (1989), Severino (2013), que constituiram a base dessa
monografia. De acordo com Lakatos (2003), a ciéncia € uma sistematizacdo de
conhecimentos, e que, portanto, € um saber ordenado logicamente e submetido a
verificacao.

A educacdo é um dos meios que possibilita os individuos mudarem sua
realidade. Porém, muitos tiveram este direito constitucional negado em sua faixa etaria
indicada, como diz Freire (1981, p.16) “ninguém ¢ analfabeto por eleigdo, mas como
conseqliéncia das condicdes objetivas em que se encontra. Em certas circunstancias, o
analfabeto ¢ o homem que ndo necessita ler, em outras, € aquele ou aquela a quem foi
negado o direito de ler”. Freire (1981, p.16) ainda continua “o analfabeto é aquele ou
aquela que, “participando” de uma cultura letrada, nao tiveram a oportunidade de
alfabetizar-se”. E apo6s muitos anos esses individuos decidem retornar a sala de aula,
normalmente para tentar uma modificacdo profissional e consequentemente acabam
passando também por um processo socio-cultural que € um dos sentidos da escola.

E a partir das trés funcdes da EJA relatada no Parecer de Jamil Cury (BRASIL,
2000) considera-se esta modalidade de ensino como acdo integracdo socio-cultural, pois a
primeira € a funcdo reparadora, significa “ndo s a entrada no circuito dos direitos civis
pela restauracdo de um direito negado: o direito a uma escola de qualidade, mas também
0 reconhecimento daquela igualdade ontologica de todo e qualquer ser humano” (p. 09).
Dessa forma, é possibilitar a esses sujeitos uma nova inser¢do no mundo social, cultural,
com a finalidade de exercer uma cidadania plena.

A segunda funcdo,é a equalizadora no qual possibilita aos “individuos novas
inser¢bes no mundo do trabalho, na vida social, nos espacos da estética e na abertura dos
canais de participagdo” (Idem, p.09). E por altimo é a fungdo permanente ou qualificador
tem a “tarefa de propiciar a todos a atualiza¢do de conhecimentos por toda a vida”.(Ib.
idem, p.11)

E devido a isso que este tema é de grande relevancia, pois pretendeu analisar a
oferta da escolarizacdo para jovens e adultos trabalhadores pela Seduc - GO no periodo

de 1996 a 2013, compreendendo a relagdo entre oferta e a demanda de escolarizagdo para
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este publico no estado de Goids, para isSo sera necessario pesquisar se ha uma reducéo
das turmas ofertadas pela secretaria destinada a EJA, estdo se efetivando no estado de
Goiés, pois a educagdo € um direito de todos, como esté relatada na Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, no artigo 5° “O acesso a educagdo bésica obrigatoria é direito
publico subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associagdo comunitaria,
organizacdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o
Ministério Pablico, acionar o poder publico para exigi-lo”.

Para isso, fez — se necessario conter 0s seguintes objetivos especificos:
Contextualizar o atendimento da Seduc - GO para escolarizacdo de jovens e adultos
trabalhadores no estado de Goias; Identificar se a Educacdo de Jovens e Adultos — EJA
esta se efetivando, no estado de Goiés, como acdo de integracao sécio-cultural, a partir da
andlise de matriculas da Seduc - GO e da demanda potencial para essa escolarizacao.

Para o desenvolvimento desta monografia, utilizamos a pesquisa bibliogréafica e
documental. A pesquisa bibliografica foi importante para contextualizar o atendimento
para escolarizagdo de jovens e adultos trabalhadores tanto no Brasil quanto no estado de
Goias, com embasamento nos seguintes autores: Machado (2001), Lourengo Filho
(1947), Paiva (1987). E também, para aprofundar os conhecimentos a cerca dos sujeitos e
concepcOes de EJA Soares (2008), Zanetti (2008).

A pesquisa documental foi realizada a partir de documentos federais e estaduais
como: Brasil (1996), Brasil (2000a), Brasil (2000b), Goias (2010), Goias (2005a), Goias
(2005b), Goias (2008), Goias (1998), Inep (2011).

Nessa pesquisa utilizamos o Método Estatistico, que foi fundamental para
comprovar se no estado de Goias a EJA esta se efetivando como acdo de integracao
socio-cultural, pois analisei a partir dos dados de matriculas da Secretaria Estadual de
Educacdo e da demanda potencial para essa escolarizacdo. Portanto, € uma pesquisa
quantitativa (método estatistico) e qualitativa, pois os dados coletados foram analisados.

No primeiro capitulo, fiz uma breve contextualizagdo do atendimento da Seduc —
GO para com o sujeito da EJA abrangendo o contexto nacional e o estadual, com o
objetivo de fazer um levantamento histérico das ofertas e a¢fes para o jovem adulto
trabalhador. No segundo capitulo, apresento se este atendimento esta sendo efetivado em

Goias, para isto fez — se necessario utilizar dados estatisticos contendo numero de
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matriculas, funcdes docentes e estabelecimentos do estado e também, de alguns dados do
municipio de Goiania.

Portanto, o objetivo desta monografia foi de analisar a oferta da escolarizagéo
para jovens e adultos trabalhadores pela Secretaria Estadual de Educagdo — Seduc — GO,
no periodo de 1996 a 2013, compreendendo a relacdo entre oferta e a demanda de

escolarizacdo para este publico no estado de Goias.
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CAPITULO 1

Educacéo de Jovens e Adultos no contexto nacional e em Goiés

A historia da Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil esta embasada em lutas
sociais com o propdsito de, viabilizar o acesso de instrucdo publica para todos,
proporcionando o exercicio da cidadania na sociedade e para reparar aqueles que tiveram
um direito constitucional negado, que neste caso é a educagdo. E devido também, ao
processo de urbanizacdo e industrializacdo, trazendo assim, a necessidade de imposicédo
da qualificacdo de méao-de-obra.

A escolarizacdo de jovens e adultos trabalhadores no estado de Goiés oferecida
pela Secretaria Estadual de Educacéo, sera retratada a partir da modalidade de ensino:
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), que a partir da Lei de Diretrizes e Bases de 1996
(LDB) foi reconhecida legalmente como uma modalidade de ensino da Educacéo Basica,
sendo que esta passa a ser obrigatoria e como direito publico subjetivo .

Serdo apresentadas neste capitulo as trajetérias da EJA em ambito nacional para
compreender o contexto dessa modalidade de ensino no estado de Goias, e também, a
legislacdo que estd vigente no momento. O contexto histérico da EJA no estado irad
retomar as varias mudancas que a modalidade passou, 0s primeiros programas e projetos
e as acoes desenvolvidas pela Secretaria Estadual de Educacéo.

Para retomar a legislacdo vigente no estado de Goids, serdo apresentadas
algumas leis, planos, projetos, pareceres e resolucdes com regras e parametros para o
oferecimento da EJA no estado de Goiéas, abordando o atendimento pela Seduc — GO para
jovens e adultos trabalhadores. E por Gltimo, analisar as fungdes da EJA de reparacgéo,
equalizadora e qualificadora a partir da legislagdo vigorada para esta modalidade de

ensino no estado de Goiés.

1.1.Aspectos historicos da EJA no Brasil

Com base no documento das Diretrizes da Educacdo de Jovens e Adultos do

Brasil (BRASIL, 2000a), as primeiras acOes relacionadas a educacdo de jovens e adultos
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surgiram a partir dos anos de 1930 devido a alta taxa de analfabetismo. Entretanto, em
1870 ainda no periodo Imperialista ja surgiram as primeiras escolas noturnas para atender
este publico, com o objetivo de oportunizar aos escravos alguma instrucdo (PAIVA,
1987, p.167).

Apbs o fim do regime politico Estado Novo, estabelecido no governo de Getulio
Vargas (1930 a 1945; 1951 a 1954), o espirito de crescimento econdmico se contradizia
com as taxas elevadas de populagbes analfabetas no Brasil. Em 1920, a taxa de
analfabetos acima de 15 anos perfazia um total de 64, 9% da populagdo totalizando
11.401.715 de pessoas analfabetas. No periodo de 1940, esta taxa caiu para 56, 0%, mas
0 numero de sujeitos analfabetos aumentou devido ao crescimento populacional,
chegando a um total de 13.269.381 (MACHADO, 1997, p.29).

Com a preocupacdo de aumentar as bases eleitorais dos partidos politicos e de
integrar ao setor urbano, os cidaddos vindos do campo, em 1947 é lancada a Campanha
de Educacdo de Adolescentes e Adultos (Ceaa), orientada por Lourenco Filho. Paiva
(1987) diz que o fundamento politico esta,

[...] ligado & ampliacdo das bases eleitorais, se acompanhava das ideias de
“integragdo” como justificagio social e de “incremento da produgdo” como
justificacdo econdmica. Era preciso impedir a desintegracdo social, lutar pela

paz social e promover a utilizagdo 6tima das energias populares através da
recuperacdo da populagdo analfabeta que ficava a margem do processo de

desenvolvimento do pais. (PAIVA, 1987, p.179)

Esta campanha foi dirigida principalmente aos sujeitos ligados ao meio rural,
que tinha como objetivo alfabetizar adultos marginalizados em trés meses e a
“condensacao do curso primario em dois periodos de sete meses” (Brasil, 2000a, p.49). A
Ceaa também atendeu as requisi¢cbes da Organizacdo das Nacgbes Unidas para a
Educacdo, Ciéncia e Cultura (Unesco) em favor da educacdo popular. Com o processo de
industrializacdo do pais, esta agdo também foi um meio de qualificar a mao-de-obra das
grandes massas trabalhadoras. O Departamento Nacional de Educacdo (DNE) foi
autorizado a orientar e coordenar a campanha a partir da Portaria n° 57, de 30 de Janeiro
de 1947.

O fundador da Campanha, Lourenco Filho, apresentava esta acdo como uma

forma ou tentativa de reorganizagdo social cultural e econémica do pais, e argumentava
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que mais da metade da populacdo ativa era desprovida de bens culturais, assim, era
preciso mudar essa situacdo, o proprio fundador dizia:
[...] devemos educar os adultos, antes de tudo, para que esse marginalismo
desapareca, e 0 pais possa ser mais coeso e mais solidario; devemos educa-los
para que cada homem ou mulher possa ajustar-se a vida social e as
preocupacBes de bem-estar e progresso social. E devemos educa-los porque
essa € a obra de defesa nacional, porque concorrerd para que todos melhor

saibam defender a sadde, trabalhar mais eficientemente, viver melhor em seu
préprio lar e na sociedade geral (PAIVA, 1987, p.179).

Outro comunicado do Diretor Geral do DNE, Lourenco Filho aos Secretarios de

Educacdo demonstra o objetivo da campanha:

“visa o funcionamento de dez mil classes de ensino supletivo, distribuidas por
cidades, vilas e povoados de todo o Pais, e a0 mesmo tempo, uma campanha de
esclarecimento junto a associagdes e ao publico em geral, a fim de que obtenha
vigoroso movimento de opinido em prol do desenvolvimento da educagdo
popular” (LOURENCO FILHO, 1947).

Como a Ceaa estabelecia uma proposta de alfabetizagdo para a populagdo do
campo, maior parte dos cidaddos desprovidos de direitos constitucionais da cultura
concentrava-se neste espaco, por isso a campanha pretendia levar o ensino supletivo ndo
S0 as capitais, 0 que era predominante, mas também ao interior (PAIVA, 1987, p.180).

A campanha considerava o “adulto analfabeto como incapaz e marginal,
identificado psicologicamente com a crianca” (BRASIL, 2000a, p.49). Nesta perspectiva,
o0 analfabetismo € focalizado como causa da situacdo econdmica social e cultural do pais.
E encontraram nos cidaddos uma forma de mudar esta realidade.

Mas, 0 entusiasmo com o numero de classes ndo se manteve nos anos seguintes,
e em 1954 a campanha entra em um declinio, e chega até ser substituida em alguns
lugares pela Campanha Nacional de Educacdo Rural (Cner), criada em 1952, que
procurava “contribuir para acelerar o processo evolutivo do homem rural nele
despertando o espirito comunitario, a idéia de valor humano e o sentido de suficiéncia e
responsabilidade” (PAIVA, 1987, p.197). Estas primeiras iniciativas para alfabetizacao
do adulto foram extintas em 1963.

Em ambas as campanhas percebem-se a culpabilizacdo do adulto analfabeto,

atribuindo-lhe a responsabilidade do desenvolvimento do pais, sendo considerado como
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um entrave ao crescimento econémico, e tratado até mesmo como uma chaga social, ou
um mal nacional. Entretanto, isso deve ser questionado, pois estes sujeitos tiveram um
direito garantido por lei, negado- em sua faixa etéria, como diz Freire (1981, p.16)
“ninguém ¢ analfabeto por elei¢cdo, mas como conseqiiéncia das condi¢cdes objetivas em
que se encontra”. Como esta descrito no Parecer 11, do Conselho Nacional de Educagao/
Camera de Educacdo Basica de 2000, este é um problema de ordem histérico-social.

No Brasil, esta realidade resulta do carater subalterno atribuido pelas elites

dirigentes a educacdo escolar de negros escravizados, indios reduzidos,

caboclos migrantes e trabalhadores bracais, entre outros. Impedidos da plena

cidadania, os descendentes destes grupos ainda hoje sofrem as consequiéncias
desta realidade histdrica. (BRASIL, 20003, p.6)

Com base nos estudos de Paiva (1987), na década de 1960 surgiram movimentos
direcionados a cultura popular, desenvolvidos por intelectuais e estudantes, 0s principais
deles foram: Movimento de Cultura Popular (1960), Centros de Cultura Popular (1961)
da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), e também o Movimento de Educacdo de Base
(MEB), este ligado a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (Cnbb).

Ambos os movimentos buscavam meios e técnicas adequadas para preparacgao
das massas populares para a participacdo politica. Conforme as informacdes do quadro
abaixo, ja se tem uma base dos resultados obtidos por esses programas de alfabetizacdo
de massa. Percebe-se que a taxa de analfabetismo diminuiu com relacdo aos periodos de
1920 e 1940, entretanto o indice entre pessoas de 40 a 69 anos continua sendo altissimo.

Tabela 1: indices de Analfabetismo da populacéo de 15 a 69 anos - 1960

Grupos de idade Quantitativo de pessoas

(%)

Total 39.5

15 a 19 anos 34,0
20 a 24 anos 33.4
25 a 29 anos 35,1
30 a 34 anos 35,6
35 a 39 anos 41,9
40 a 44 anos 46,8
45 a 49 anos 46,8
50 a 59 anos 51,9
60 a 69 anos 57,1

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
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Com a criacdo do MEB foi proposto oferecer aos sujeitos do meio rural
alfabetizar-se. De acordo com o documento das diretrizes da EJA no Brasil (BRASIL,
2000, p.49), algumas campanhas também merecem destaque, como “de P¢é no Chao
também se aprende a Ler”, ¢ a Campanha de Educacdo Popular da Paraiba (Ceplar).

Apesar destas campanhas o principal marco da educacao de jovens e adultos na
década de 1960, foi desenvolvido pelo educador Paulo Freire, no qual buscava organizar
0 pensamento do individuo analfabeto compreendo a realidade de forma critica. Dessa
maneira, “ajudaria o homem a perceber o seu papel como sujeito e ndo como mero objeto
e serviria de base para a mudanca de suas atitudes” (PAIVA, 1987, p. 252-253). Para a
propagacdo de programas de alfabetizacdo guiados pelo Sistema Paulo Freire, foi criado
0 Plano Nacional de Alfabetizagdo (PNA).

Com o golpe de 1964, a efetivacdo do PNA ¢ interrompida, pois a “alfabetizacao
e educacao das massas adultas pelos programas promovidos a partir dos anos 60, aparecia
como um perigo para a estabilidade do regime, para preservacdo da ordem capitalista”
(PAIVA, 1987, p. 259). Entretanto, o analfabetismo continuava sendo um problema para
0 crescimento do pais, entdo, o governo decidiu atender a demanda de pessoas
analfabetas. Umas das primeiras iniciativas do regime militar foi a expansao da Cruzada
ABC (Ac¢do Baésica Cristd), entre 1965 e 1967 (periodo que o MEC- Ministério da
Educacdo e Cultura retoma a problematica da educacdo de adultos), e também criou o
Movimento Brasileiro de Alfabetizagéo (Mobral).

A Cruzada ABC surgiu em Recife, e considerava o0 homem analfabeto como
parasita econdmico, marginalizado e incapaz, que “através da educagdo deveria comegar
a produzir e a participar da vida comunitaria” (PAIVA, 1987, p. 268). Ou seja, o sujeito
que ndo tinha dominio da leitura e escrita, precisaria da educacdo para acompanhar o
desenvolvimento econémico e industrial da regido que habitava.

O Mobral foi criado pela Lei 5.379 de 15 de dezembro de 1967. Esta lei prevé
sobre Alfabetizacdo Funcional e a Educagdo Continuada de Adolescentes e Adultos. No
Art., 1° descreve que esta lei Constitui atividades prioritarias, no Ministério da Educacéo
e Cultura (MEC). No paragrafo unico deste artigo, relata quem é o publico alvo para
essas atividades, que atingirdo os objetivos em dois periodos sucessivos de 4 anos, 0

primeiro destinado a adolescentes e adultos analfabetos até 30 anos, e o segundo, aos
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analfabetos de mais de 30 anos de idade. O Poder Executivo determina que o 6rgédo
executor deste plano de Alfabetizacdo Funcional, serda o Mobral (BRASIL, 1967).Com
base nos estudos de Paiva (1987), é possivel perceber o que se pretendia com a criagdo do
movimento e suas principais atribuigoes,
Ao Mobral incumbria promover a educacdo dos adultos analfabetos,
financiando 1/3 do seu custo; cooperar com movimentos isolados de iniciativa
privada; financiar e orientar tecnicamente cursos de 9 meses para analfabetos
entre 15 e 30 anos, com prioridade oferecida aos municipios com maiores
possibilidades de desenvolvimento s6cio-econdmico. [..] O plano a ser
executado pretendia atingir a 11.400.000 analfabetos entre 1968 e 1971, para

gue se pudesse pensar na extingdo do analfabetismo até 1940. (PAIVA, 1987,
p.293)

Inicialmente, este Plano para Alfabetizagéo Funcional foi organizado pelo Grupo
Interministerial (G1) composto por representantes de diferentes ministérios, criado para
realizar estudos e levantamento de recursos financeiros indispensaveis para execucdo do
plano. O G1 limitou o programa para o atendimento de pessoas com a faixa etéria de 15 a
30 anos, ou seja, excluiu os individuos de 10 a 14 anos de idade, por ser considerados
estar dentro da faixa de escolaridade elementar compulséria. O G1 esteve em
funcionamento nos periodos entre 5 de outubro e 27 de novembro de 1967, e em
dezembro foi criado a Fundagdo Mobral para execucdo deste plano.

Nos seus primeiros momentos, o Mobral, obteve dificuldades em instalar-se e
realizou pouco mais que uma experiéncia de alfabetizacdo pela TV através do
Departamento Nacional de Educacdo (DNE). Apds a desvinculacdo do DNE, o Mobral
procurou provocar entusiasmo na populagdo, estabelecendo “convénios com os Estados,
municipios e entidades privadas, intensa propaganda” (PAIVA, 1987, p. 294). Este
entusiasmo € impulsionado pelo levantamento de alguns documentos,

O entusiasmo manifesta-se através de alguns documentos que falam em
erradicar a chaga social da existéncia de analfabetos ou da considera¢do do
analfabetismo como causa do desemprego (35. 000.000 de analfabetos e

muitos milhdes de desempregados sem oficios, por falta de escolarizagdo).
(PAIVA, 1987, p. 297)

De acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Ibge),
em 1970 foram alfabetizados 172.089 pessoas pelo Mobral. Em 1971 1081.320; em 1972

houve um aumento significativo de individuos alfabetizados pelo programa, cerca de
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2042.683; em 1973 este numero caiu para 1784.397; e em 1974 foram alfabetizados
1923.922 de individuos. E interessante colocar também neste periodo a taxa de
analfabetismo, para se ter uma nocao dos resultados do programa. Em 1970, o indice de
analfabetismo de pessoas entre 15 e 19 anos era de 24,3, em 1976 este percentual caiu
para 13,7. J4 no grupo de idade entre individuos de 20 e 24 anos, em 1970 o indice era de
26,6, e em 1976 caiu para 14,4. A populacao presente em 1970 ja chegava em 93 204 379.

Em 1971, com a Lei n° 5.692, de 11 de Agosto de 1971, a Presidéncia da
Republica Fixa Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2° graus. Foi implantado o Ensino
Supletivo, que teve como objetivo (Art.24) suprir a escolarizacdo regular para 0s
adolescentes e adultos, que ndo tinham seguido ou concluido na idade prépria (art. 24).
Estas diretrizes decreta que o ensino supletivo deve abranger o ler, escrever, contar, alem
da atualizagdo de conhecimentos. Deve também ser ministrados em classes e para
alcancar um numero elevado de alunos, sera realizado a partir da utilizacdo de radios,
televisdo.

De acordo com o Parecer n°® 699 (BRASIL, 1972), cujo relator é Valmir Chaga,
0 Ensino Supletivo passou a vigorar a partir de quatro fungdes bésicas: Supléncia,
Suprimento, Aprendizagem e Qualificacdo, e ndo eram ofertados apenas exames, mas
também cursos sob as normas da Lei 5.692/71. A Supléncia traz a idéia de suprir a
necessidade de escolarizacdo de individuos que ndo deram continuidade nos estudos.

O termo Suprimento esta ligado a um entendimento da “complexidade crescente
que assumem as formas de vida e de trabalho, impondo mudancas que se operam em
rapidas sucessoes, exige de todos uma constante atualizagdo em repetida volta a escola”
(BRASIL, 1972), ou seja, um permanente aperfeigoamento dos conhecimentos. A
Aprendizagem “é a formacao metddica no trabalho, a cargo das empresas ou instituigdes
por estas criadas e mantidas” (BRASIL, 1972). E por ultimo, a Qualificacdo “baseia-se
obrigatoriamente em cursos e ndo apenas em exames, e Vvisa eletivamente a
profissionalizacdo, sem preocupagdes de educagao geral” (BRASIL, 1972).

Na Lei n° 5.692/71 também descreve os exames supletivos (Art.26), fixado pelo
Conselho Federal de Educacdo, como conclusdo de 1° grau (para os maiores de 18 anos)
e 2° grau (para os maiores de 21 anos). Esta iniciativa também resultou na implantacéo

dos Centros de Ensino Supletivo (CES). Com base nos dados do Ibge, no ano de 1976,
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1.037.404 pessoas prestaram o exame em nivel de 1° grau, com 297.457 aprovacdes. Em
1977, 995.753 com 291.080 aprovacdes. Em 1985, o nimero de pessoas que realizaram o
exame caiu para 430.981 com 161394 aprovagoes.

Uma das principais iniciativas do 6rgao executor de programas de alfabetizacéo,
o0 Mobral, foi o Programa de Educacdo Integrada (PEI), que tinha como objetivo dar
oportunidade aos sujeitos que foram recém-alfabetizados pelos programas, o
prosseguimento nos estudos. Em 1985, o Mobral foi substituido pela Fundacdo Educar,
por responsabilidade e competéncia do MEC (BRASIL, 2000, p.51).

A Fundacdo Educar foi instaurada pelo Decreto n°91. 980, de 25 de Novembro
de 1985, redefine os objetivos do Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo- Mobral, altera
sua denominacdo e da outras providéncias. Este 6rgdo passa a denominar-se Fundacao
Nacional para Educacéo de Jovens e Adultos — Educar, com a finalidade de “fomentar a
execucdo de programas de alfabetizacdo e educacdo basica destinados aos que ndo
tiveram acesso a escola ou que dela foram excluidas prematuramente” (BRASIL, 1985)*.
Ela foi extinta em 1990 no governo Collor.

Em sintese, estas foram as primeiras iniciativas para o atendimento da
escolarizacdo de jovens e adultos trabalhadores, ou aos que nao tiveram acesso a leitura, e
escrita. Mesmo algumas iniciativas sendo de 6rgdos nao-governamentais, e apesar dos
interesses politicos, ideoldgicos de alfabetizar este publico, estas campanhas
demonstraram a importancia da educacao para os sujeitos analfabetos, nos quais foram
impedidos de ter acesso a este direito garantido por lei.

Com a Constituicdo de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
9.394/1996 (Ldben), o atendimento para escolarizacdo de jovens e adultos passa a vigorar
uma nova fase. A Constituicdo de 1988, no art.205 (BRASIL, 1988) descreve que a

educacdo € direito de todos, com a finalidade de desenvolvimento pleno do individuo,

1De acordo com o Parecer 11, de 2000 (BRASIL, 2000, p. 51) esta Fundacdo foi extinta em 1990, j& no
comeco do mandado de Collor, quando surge uma nova concepcdo de Educacdo de Jovens e Adultos, a
partir da Constituicao de 1988. Cabia a Fundagdo Educar “promover a alocacdo dos recursos necessarios a
execucao dos programas de alfabetizacdo e educacdo béasica; formular projetos especificos e estabelecer
normas operacionais, com vistas a orientar a execucgdo dos referidos programas; incentivar a geracéo, o
aprimoramento e a difusdo de metodologias de ensino, mediante combinacdo de recursos didaticos e
tecnologias educacionais; estimular a valorizagdo e capacitagdo dos professores responsaveis pelas
atividades de ensino inerentes aos programas” (BRASIL, 1985).
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para 0 exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho. Os incisos primeiro e
segundo do art. 206 é fundamental para este publico, pois relata que o ensino devera ser
ministrado mediante igualdade de condic¢des para 0 acesso e permanéncia na escola.

A Ldben 9.394/96, garante no art. 4°, que € dever do Estado o acesso publico e
gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos que ndo concluiram essas etapas na
idade indicada. No art. 37, descreve que os sistemas de ensino devem considerar as
caracteristicas de sua clientela, seus interesses, condi¢fes de vida e de trabalho. Houve
mudancas também no oferecimento dos exames a partir dessas diretrizes, que passara a
ser realizado no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para maiores de 15 anos, e do
ensino medio, para maiores de 18 anos.

A Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) é reconhecida como uma modalidade de
ensino da Educacdo Basica a partir da Ldben (1996) e tem sua maior expressdo na
resolucdo CNE/CEB n° 1/ 2000, que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para
EJA, quanto na oferta, tanto nos componentes curriculares das etapas do Ensino
Fundamental e Médio. Além de abordar a idade minima para inscricdo em exames
supletivos, como ja foi retratado na Ldben citada acima, também prescreve que “ficard
vedada, em Cursos de Educacdo de Jovens e Adultos, a matricula e a assisténcia de
criancas e de adolescentes da faixa etaria compreendida na escolaridade universal
obrigatoria, ou seja, de sete a quatorze anos completos” (BRASIL, 2000b).

Ao se deparar com a histéria da EJA, percebe-se que a oferta de escolarizagdo
para estes sujeitos, foi vista durante muitos anos, como uma forma de compensacao e
suprimento aos que ndo tiveram acesso a escola. Entretanto, com a implantacdo de
algumas leis e o reconhecimento da educagdo com direito, esta realidade foi se
modificando, como esta descrito no Parecer 11, de 2000 (BRASIL, 2000, p. 66)

“Esta tradigdo foi alterada em nossos codigos legais, na medida em que a EJA,
tornando-se direito, desloca a ideia de compensagdo substiuindo-a pela de
reparacdo e equidade. Mas ainda resta muito caminho pela frente a fim de que
EJA se efetive como uma educagdo permanente a servico do pleno
desenvolvimento do educando”.

Dessa maneira, a ideia de oferta para individuos analfabetos vista como

suprimento das necessidades desses sujeitos, € substituida pelas fungdes de reparacéo,
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equidade e qualificadora. A fung¢ao reparadora significa “nao s6 a entrada no circuito dos
direitos civis pela restauracdo de um direito negado: o direito a uma escola de qualidade,
mas também o reconhecimento daquela igualdade ontolégica de todo e qualquer ser
humano” (BRASIL, 2000, p. 09). Assim, ¢ possibilitar a esses sujeitos uma nova inser¢ao
no mundo social, cultural, com a finalidade de exercer uma cidadania plena.

A funcao equalizadora possibilita aos “individuos novas inser¢des no mundo do
trabalho, na vida social, nos espagos da estética e na abertura dos canais de participacao”.
E por ultimo é a funcdo permanente ou qualificadora, que segundo Brasil (2000, p.11)
tem a “tarefa de propiciar a todos a atualizagdo de conhecimentos por toda a vida”. E dar
oportunidade a esses individuos, exercer atividades essenciais para 0 ser humano em uma

sociedade considerada das letras e do conhecimento.

1.2. Contexto histérico do atendimento da escolarizacao de jovens e adultos
trabalhadores em Goiéas pela SEDUC - GO

Antes de se aproximar das a¢des e politicas apresentadas pelo érgéo responsavel
pela escolarizacdo de Jovens e Adultos da Secretaria de Estado da Educacdo (Seduc -
GO), € necessario destacar as varias mudancas e denominacGes que o 6rgdo foi passando
no decorrer dos anos: Servico de Educacdo de Adultos, no periodo de 1940 a 1960;
Departamento de Ensino Supletivo (Desu), em 1970; Unidade de Ensino Supletivo (UES)
— 1980; Superintendéncia de Ensino Nao-Formal (Supenfor), na década de 90;
Superintendéncia de Educacdo a Distancia e Continuada (Seadec), também nos meados
de 1990; no ano de 2008, Coordenacdo de Educacio a Distancia (Coedi) (GOIAS, 2010,
p.12). Em 2012, passa ser uma geréncia dentro da Superintendéncia de Programas
Educacionais Especiais. E por ultimo em 2013, a escolarizacdo destinada para estes
sujeitos passa ser responsabilidade da Geréncia de EJA (Geeja), dentro da
Superintendéncia de Ensino Médio.

Conforme as Diretrizes da Educacdo de Jovens e Adultos do estado de Goiés, no
periodo de 1940 a 1960, a EJA é marcada pelas campanhas de alfabetizagdo, com o

objetivo de erradicar o analfabetismo. Entretanto, esse periodo “revela as dificuldades € a
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lentiddo para o cumprimento das promessas feitas em relacdo a erradicacdo do
analfabetismo, a continuidade dos estudos para adultos e a melhoria nas condi¢cdes de
vida dos que conseguissem acesso a escola” (MACHADO, 2001, p. 54). E neste periodo
que os movimentos populares de educacdo e cultura se expandem com a finalidade de
buscar e atingir o direito da educacédo a todos que néo tiveram acesso a escolarizacao.

Na década de 1940, com a criacdo do Servico de Educacdo de Adultos do estado
de Goias, a partir da Portaria n°215, 21 de agosto de 1947, o estado obteve uma
“organizacio de uma estrutura administrativa e pedagégica propria” (GOIAS, 2010,
p.12). Entretanto, a escolarizacdo de jovens e adultos trabalhadores ndo se restringiu a
rede responsavel pelo ensino, mas foi inserido em um contexto de mobilizagéo social, até
mesmo de 6rgdos religiosos.

Um dos importantes movimentos ligados a 6rgéos religiosos foi o Movimento de
Educacdo de Base (MEB), instituido pela Igreja Catolica, que se expandiu nas regides
Norte e Nordeste do pais, mas obteve percentual significativo no estado de Goiéas, no qual

se destacou pelas escolas radiofonicas:

Esse movimento iniciou-se neste estado em setembro de 1961, quando foi
instaurado em Goiénia, o Setergo (Sistema Radiofénico de Goids). Em caréater
de experiéncia, no primeiro ano funcionaram 30 escolas nos municipios mais
préximos de Goiania dada a receptividade da Radio Difusora. Os municipios
contemplados foram: Goiénia (bairros, distritos e fazendas), Trindade,
Inhumas, Guapé, Bela Vista, Goianira, Brazabantes, Hidrolandia e Ipameri
(CANESIN, 1998 APUD MACHADO, 2001, p.56).

A partir da Lei n® 4.024/61, no art. 99 possibilita que “aos maiores de dezesseis
anos sera permitida a obtencéo de certificados de conclusdo do curso ginasial, mediante a
prestacdo de exames de madureza apés estudos realizados sem observancia de regime
escolar. E também “nas mesmas condigdes permitir-se & a obtencdo do certificado de
conclusao colegial aos maiores de dezenove anos” (BRASIL, 1961, art.99).

No periodo de 1970 foi criado o Departamento de Ensino Supletivo (Desu) pela
Secretaria da Educacédo e Cultura de Goias (SEC). O Desu assumiu as func¢des do antigo
orgéo responsavel pela educacéo de jovens e adultos (Servico de Educagdo de Adultos).
Neste mesmo periodo foi criado o Programa de Educacdo Integrada, destinados a
adolescentes e adultos sob responsabilidade do Mobral e que posteriormente passa a ser

coordenado pelo Desu. E a partir do documento denominado “Ensino Supletivo:
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atividades do Departamento de Ensino Supletivo no ano de 1973”, da Sec/Desu, que

possibilita uma aproximacao da demanda dos sujeitos que precisam ser escolarizados:
O diagnéstico do Plano Estadual focaliza 1.831.021 adolescentes e adultos em
Goias, que ndo tiveram oportunidades de, na idade habil, acompanhar o
sistema regular de ensino que dele evadiram. Essa consideravel clientela do
Ensino Supletivo era atendida pelo ex-Departamento de Ensino Primario — nos
chamados cursos primarios noturnos numa tentativa do Estado de combater o
analfabetismo e promover a educacdo dos adolescentes e adultos semi-

alfabetizados e com atraso de escolarizacdo fora da faixa etaria do ensino
regular (GOIAS, Desu, 1973 APUD MACHADO, 2001, p.59).

Neste periodo, o estado de Goids, e principalmente os individuos néo
escolarizados contou com varios programas do Desu justamente para atender a demanda
citada acima. Com a resolucdo n°® 993, de 20 de fevereiro de 1973 eram oferecidos
Exames Supletivos nos niveis de ensino 1° e 2° graus. E foram realizados nestes niveis
para efeito de prosseguimento de estudos em carater regular, para os maiores de 18 e 21
anos, respectivamente (GOIAS, 1973). De acordo com esta resolucdo, a Secretaria da
Educacdo e Cultura, através do Desu seré responsavel pela expedicdo de certificados aos
candidatos que houverem concluido o 1° e 2° grau, e atestados aos que houverem sido
aprovados em apenas uma ou algumas disciplinas, sendo que é escolha do candidato
aprovado nesta condi¢do, continuar os exames até a obtencéo do certificado de conclusao.
E poderd, o candidato, em caso de reprovacdo, repetir o exame da disciplina em época
subseqiente. De acordo com Helimar (2014):

Os Exames Supletivos possuiam o objetivo de: Proporcionar a clientela jovem
e adulta oportunidades de concluir o ensino fundamental e médio. Tendo como
caracteristicas: Obedecer ao ritmo préprio de cada candidato, possibilitando-
lhe a eliminac&o de disciplinas, gradativamente; Unificados em todo o Estado,
em pélos, sendo aplicadas as mesmas provas, nos mesmos dias e horarios, em
locais previamente escolhidos; Idade- ensino Fundamental — 18 anos, até 1999,
e, apés, 15 anos completos e Ensino médio — 21 anos, até 1999, e, apds 18 anos
completos. (HELIMAR, 2014, p.4)

Também foi criado com a Resolugdo n° 1147 de 07 de dezembro de 1973, o
Projeto Lumen, do Conselho Estadual de Educacdo de Goias (CEE/GO), com o objetivo

de habilitar professores leigos em nivel de segundo grau para atuar nas primeiras series
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do primeiro grau. A partir da Resolucdo n°® 1.329/75 do CEE/GO exames supletivos
profissionalizantes para habilitacdo profissional em nivel de 2° grau, destinados aos
maiores de 21 anos de idade que exercam ou tenham exercido em empresas ou
instituicOes funcdes relacionados aos cursos durante um periodo minimo de 3 anos.
Segundo Helimar (2014), os Exames Supletivos Profissionalizantes oferecidos
pelo Desu foram: Auxiliar de Enfermagem; Tecnico em Enfermagem; Eletrotécnica;
Laboratérios Meédicos; Protese Dentéria; Radiologia Média; TelecomunicacGes;
TransacOes Imobiliarias; Otica; Agrimensura; Agropecuaria; Assistente de Alimentago;

Edificaces E Educacéo Fisica e Desportos. O objetivo desses exames era:

[...] oferecer aos profissionais de diversas areas oportunidades de regularizarem
sua situacdo profissional, credenciando-os ao exercicio de suas funcbes e
atender a demanda de médo de obra ndo qualificada, oferecendo assim,
habilitacdo e capacitacdo profissional na categoria de técnico ou auxiliar para
0s que se encontravam na forca de trabalho com mais de trés anos de
experiéncia e que ndo possuissem diploma e/ou certificados que o0s
credenciassem para o exercicio de sua funcéo. (HELIMAR, 2014, p.5)

Os requisitos basicos para inscricdo nesses exames era que o candidato obtivesse
idade superior de 21 anos e que tivesse comprovadamente exercido funcdes em alguma
instituicdo ou empresa relacionada ao exame profissionalizante que pretendia inscrever-
se, outro requisito era que o candidato possuisse o certificado de conclusdo de 2° grau.
“Parte desses exames foi oferecido até 1996, pela Sued. Entretanto, para alguns
candidatos que ficaram devendo uma ou outra disciplina, prorrogou-se até¢ 2001”
(HELIMAR, ano, p. 5). Em 2000, foram expedidos 258 certificados, em 2001 295; 2002
124; 2003 114; 2004 83; 2005 70; 2006 50; 2007 36; 2008 37; 2009 22; 2010 17; 2011
20; 2012 6; 2013 23; e até agosto de 2014 foram expedidos 6 certificados.

O Centro de Estudos Supletivos (CES) foi implantado a partir da Resoluc¢éo do
CEE/GO n° 1.170/74, no Art. 1° diz que ¢ “destinado a oferecer oportunidades
educacionais a adolescentes e adultos com atraso de escolaridade na idade habil ou que
desejam promover seu aprimoramento continuo, mediante a utilizacdo de novas técnicas
e metodologias de ensino-personalizado” (GOIAS, 1974). Este programa oferecia Cursos
organizados de forma direta e semi-indireta. O primeiro, se referia ao baixo teor de

supletividade, com freqiiéncia obrigatoria e avaliagdo, além de uma duracdo obrigatéria
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de 4 semestres. O segundo, era baseado em um “alto teor de supletividade” (GOIAS,
2010, p.15), tendo como referéncia acompanhar o ritmo do aluno, assim ndo exigiam
freqiéncia, além de obter eliminacéo sequienciada dos modulos de ensino.

Com a Resolugédo n° 144 de 1990, o CEE/GO aprova o Projeto Saturnos em que
era oferecido a adolescentes e adultos um curso de Supléncia de 1° grau, com baixo teor
de supletividade. Conforme as Diretrizes da Educacdo de Jovens e Adultos do estado,
este projeto foi organizado da seguinte forma: “No periodo de 1979 a 1987, o curso teve
duracdo de 15 meses distribuidos em trés semestres e era destinado a educandos com 14
anos completos. J& no periodo de 1988 a 1991, o curso teve duracdo de 18 meses,
distribuidos em quatro periodos”. (GOIAS, 2010, p.16). Outro projeto instaurado neste
periodo foi o Programa de Educacdo Bésica — PEB, implantado para atender Jovens e
Adultos néo escolarizados.

Na década de 1980, o Desu passou a ser denominado Unidade de Ensino
Supletivo de Goias (UES), e novas propostas de acdo para escolarizagdo de jovens,
adultos trabalhadores foram apresentadas, descritas no documento Ensino Supletivo,

-- Implantar projetos na funcdo de Suprimento, apds realizacdo de pesquisa
para o atendimento s necessidades da cumunidade;

-- Implantar o Curso Supletivo de 1° grau/Via Radio/TV, voltando as aten¢Bes
para a zona rural;

-- Realizar Curso de Reforco, visando melhor preparacdo dos candidatos aos

Exames Supletivos Profissionalizantes (GOIAS, SEE, 1983, APUD GOIAS,
2010, p.16-17)

Algumas acBes da UES foram voltadas para educadores, como o Projeto
Progoias, normatizado pela Resolugdo CEE/GO n° 00392, com a finalidade de treinar
docentes a distancia. E também, o Programa de Educacdo a Distancia - Teleducacao,
destinados a docentes, com o objetivo de “proporcionar meios atualizados”, (GOIAS,
2010, p.18) utilizando diversos multimeios, como programas televisivos, acompanhados
por boletins impressos e telefone.

Apesar de esses projetos terem sidos voltados para professores, atingiram
indiretamente a escolarizacdo de jovens e adultos, pois o objetivo do Projeto Progoiés era
“treinar educadores a distancia, com metodologia de ensino individualizado, atualizando
conhecimentos e aperfeicoando a préatica pedagdgica, tendo em vista a melhoria da
qualidade do ensino-aprendizagem e a valorizagio do professor” (GOIAS, 2010,
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p.18), ou seja, pretendiam melhorar e qualificar o ensino para este pablico.

No final da década de 1980, a UES passa a denominar-se como
Superintendéncia de Ensino Nao-Formal (Supenfor). Em 1994, com a Resolugédo n° 695
de 1993 foram implantados Cursos Supletivos para atender a demanda de jovens e
adultos trabalhadores. Os cursos oferecidos eram baseados na funcdo de Supléncia de
Educacdo Geral, de forma direta - Alfabetizacdo, Supléncia I, Supléncia Il (5% & 82 séries)
e Supléncia Il (Ensino Médio), ministrado pela Superintendéncia de Ensino Nao-Formal
da Secretaria de Educacdo, Cultura e Desporto, por um periodo de 2 anos (GOIAS, 1993,
art. 1°). Estes cursos foram extintos em junho de 1999. A idade minima para matricular-
se na Supléncia | e Il era de 14 anos, e 18 anos para matricular-se no curso Supléncia Il1.

Os cursos funcionavam com as seguintes cargas horarias,

Supléncia | - 1440 horas divididas em 04 etapas de 360 horas cada; Supléncia
Il — 1800 horas, em 02 anos divididos em 04 periodos letivos, com duracéo de
01 semestre cada; Supléncia Il — 2268 horas, em 02 anos divididos em 04
periodos letivos, correspondendo cada um a uma série do ensino seriado, com
duracéo de Ol periodo cada. (HELIMAR, 2014, p. 7)

Outro programa implantado para atender este publico, mas que também foi
extinto era Programa Escreve Goias, com parecerias do Projeto Vaga-Lume — UEG e do
Programa Alfabetiza¢do Solidaria. “Nesse periodo, foram atendidas 213.839 pessoas que
se encontravam na faixa etaria de 15 anos ou mais. Deste total, 41.464 alunos foram
assumidos pela Universidade Estadual de Goias - UEG; 163.975 pelo Programa
Alfabetizacdo Solidaria; e 8.400 pelo Projeto Grandes Centros Urbanos - Goiania”
(GOIAS, 2003)

Estes foram os projetos e acBes da Secretaria Estadual de Educacdo de Goias
para escolarizacdo de jovens e adultos antes do reconhecimento da EJA como uma
modalidade de ensino da educacdo basica. Percebe-se que varios programas foram

implantados com o objetivo de atender esta clientela, mas muitos deles ja foram extintos.

1.2.1 Diretrizes legais para o atendimento de escolarizacio de jovens e adultos
trabalhadores do estado de Goiés
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Com a extensdo dos Cursos Supléncia, implantou-se o Curso de Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA), com respaldo legal na Lei n® 9.394, de 20 de Dezembro de 1996,
em que descreve que “serd destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade de
estudos no ensino fundamental e médio na idade propria” (BRASIL, 1996, art.37), e “os
sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que compreenderdo a base
nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento de estudos em carater
regular” (BRASIL, 1996, art.38).

Em carater estadual, no estado de Goiés a EJA obteve aparato legal com a Lei
Complementar Estadual n® 26/98, em que estabelece as diretrizes e bases do Sistema
Educativo do Estado de Goias. Além de descrever para quem € destinada a educacdo de
jovens e adultos, também no Art. 55 estabelece a oferta de educacéo escolar regular para
este publico, mediante as seguintes caracteristicas:

| -- Oferta de ensino noturno préximo da residéncia e/ou local de trabalho dos
alunos;

Il — Conteudos curriculares adequados ao amadurecimento integral dos alunos;
Il — Organizagdo escolar flexivel, mediante adogdo de série, ciclos e outras
modalidades;

IV — Professores, em processo continuo de formacdo, para atuarem em
Educacéo de Jovens e Adultos;

V — AcgOes integradas e complementares entre si, de responsabilidade
primordial do Estado e da iniciativa privada, para a garantia do acesso a, e
permanéncia do aluno trabalhador na escola (GOIAS, 1998, art. 55)

Com estas caracteristicas, percebe-se que a lei busca oportunizar o acesso e a
permanéncia de jovens e adultos trabalhadores na escola (especialmente devido aos
paragrafos | e 111), mas cabe investigar se estas acdes estdo sendo efetivadas de forma que
garanta o direito desses cidaddos, e este é o objetivo do segundo capitulo dessa
monografia.

A partir dessas leis, as acfes e 0 curso para atender a demanda de jovens
trabalhadores passaram a configurar nas fungdes reparadora, equalizadora e
qualificadora. A Resolugdo CEE/GO n° 260/2005 estabelece os parametros para o

oferecimento e desenvolvimento desses sujeitos no estado, Art. 3°:

I — Ingresso permitido apenas aos que ainda ndo tiveram acesso a escola ou que
dela encontrem-se, comprovadamente, afastados ha mais de 2 anos;

Il — Idade minima de 15 anos para ingresso no ensino fundamental e 18, no
ensino médio;

Il — Carga horéaria minima de, pelo menos, 2.400 (duas mil e quatrocentas)
horas presenciais para o ensino fundamental em todas as suas etapas, 1.600
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(mil e seiscentos) horas, para aquela etapa que abrange do 6° ao 9° ano deste
nivel de ensino, e de 1.200 (mil e duzentas), também presenciais, para 0 ensino
médio/

IV — Frequéncia minima obrigatéria correspondente a 75% (setenta e cinco por
cento) das atividades escolares presenciais desenvolvidas durante o semestre
letivo (GOIAS, 2005. Art. 39)

A educacdo de jovens e adultos é dividida em trés etapas distintas. A primeira, é
desenvolvida em 4 semestres (dois anos), correspondente do 1° ao 5° ano do ensino
fundamental, que é desenvolvido por um periodo de 2 anos. A segunda, corresponde ao
ensino fundamental 11, em um processo de 6 semestres — 3 anos. E por ultimo, a terceira
etapa, que corresponde ao ensino médio da educacdo basica, que sera ministrado em 4
semestres (dois anos). Com as informagdes abaixo tém se um base do atendimento da

Seduc — Go para escolarizacdo de jovens e adultos no estado de Goiaés:

“Atualmente a Superintendéncia do Ensino Médio/Geréncia de Educacdo de
Jovens e Adultos conta com oito (08) Centros de Educacdo de Jovens e
Adultos, sendo os seguintes Centros de Educacdo de Jovens e Adultos: CEJA —
Prof° Elias Chadud — Anépolis; CEJA — Prof* Alzira de Souza Campos —
Cataldo; CEJA- Arco-iris — Goiania; CEJA — Universitario- Goiania; CEJA-
Com Bosco — Ipord; CEJA — Gelmires Reis; CEJA de Aragarcas — Aragarcas;
CEJA — Filostro Machado Carneiro — Caldas Novas. Atendemos a modalidade
de EJA em 266 municipios, 40 Subsecretarias de Educagdo, 274 unidades
escolares, atendendo os alunos de 1% a 3% Etapas. Sendo que o numero de
matriculados em cada Etapa corresponde a: 12 Etapa - 482 alunos; 2% Etapa —
11.205 alunos e 32 Etapa — 26.245, totalizando nas trés (03) etapas 37.932
alunos”. (HELIMAR, 2014, p. 08-09)

Os objetivos do curso ofertados pela Secretaria Estadual de Educacéo sao:

“-- continuidade de estudos para aqueles que ndo tiveram acesso a escola
prépria na idade propria;

-- garantia de sistematizagao e apropriacdo de conhecimento nas diversas areas,
incorporando novo saber e competéncias préprias a idade do educando jovens e
adultos;

-- valorizacdo de espagos educativos que privilegiem as interacBes de
experiéncias do educando jovem e adulto, visando fortalecer a sua auto-estima
e identidade cultural, para a constru¢do de sua personalidade” (documento
perimetral)

Cabe mencionar alguns projetos fundamentais para atender esta demanda, como
0 Projeto de Educacgéo Continuada — Alfabetizacdo para todos, e o Projeto Educacgéo de

Jovens e Adultos --Ensino Médio. O primeiro, tem respaldo legal no parecer do CEE/GO
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n° 257/2002 e na Resolucdo n° 130 de 20 de agosto de 2002,

[...] destinado aos jovens que ndo tiveram oportunidade de ingresso e
permanéncia no Ensino Fundamental na idade prépria ou que ingressaram e
evadiram da escola semi-alfabetizados, objetiva garantir-lhes o acesso a
alfabetizacdo, propiciando-lhes oportunidades de vivenciarem um conjunto
amplo de préticas de leitura e escrita (GOIAS, 2010, p.20)

Dessa maneira, 0 projeto prevé garantir condicbes adequadas de acesso e
permanéncia desses sujeitos na escola, com objetivo de promover o dominio da leitura e
escrita para o jovem e adulto, no qual sua grande maioria sdo trabalhadores e que buscam
melhores condicGes de vida. Sendo que podem matricular-se nesse projeto os jovens com
idade igual ou superior a 15 anos. Uma das justificativas da implantacdo do projeto é que
a “alfabetizacdo para todos tem no letramento um significado de incluséo social tratando-
se, portanto de uma agio firme para a erradica¢io da exclusdo social” (GOIAS, 2003,
p.2). Para um melhor desempenho dos alunos e permanéncia na escola, “a avaliagdo do
desempenho orientar-se a pelos pressupostos relativos a avaliagdo como processo
continuo, abrangente, sistematico e flexivel” (GOIAS, 2002).

Uma das metas do projeto era atender no periodo entre 2003 e 2005, 2000.000
alfabetizando. Apesar desse numero expressivo, atualmente o programa contém apenas
1600 alfabetizandos, em 21 municipios com 138 turmas.

O segundo, o Projeto Educacdo de Jovens e Adultos — Ensino Médio, foi uma
das acOes do 6rgdo responsavel pela educacdo de adultos para alunos trabalhadores em
empresas, “que teve como finalidade garantir o direito universal da educagdo basica de
qualidade para todos, dando oportunidade de acesso ao Ensino Médio. Visava o pleno
desenvolvimento do educando, preparando-o para o exercicio da cidadania e sua
qualificaco profissional” (GOIAS, 2010, p.20). Era executado pela Secretaria Estadual
da Educacdo, coordenado pela Superintendéncia de Educacao a Distancia e Continuada.

Atualmente, a Secretaria de Estado da Educacdo — Seduc - GO, é o 6rgdo que
busca melhor o atendimento da demanda da Educacdo de Jovens e Adultos, e “uma de
suas caracteristicas € atender aqueles que possuem uma trajetoria profissional com
jornada de trabalho exaustiva e incompativel com o cumprimento das exigéncias de

cursos regulares” (GOIAS, 2010, p.22). Ou seja, busca uma flexibilizacdo do ensino para
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dar oportunidade de continuidade dos estudos a aqueles sujeitos trabalhadores que néo

tiveram acesso a escola ou que dela evadiram por condi¢Bes socioeconémicas.
Conforme Plano Estadual de Educagdo - PEE (2008-2017), que deve ser
orientador da politica de educacao do estado de Goids, o desafio que se coloca é ampliar

a oferta de vagas para escolarizacdo de jovens e adultos trabalhadores. Alguns objetivos e

metas especificamente relacionados a esta modalidade sao:

1.

Garantir a abertura e manutencdo de cursos da EJA em todas as regifes do
Estado, prioritariamente naquelas que apresentem baixo indice de
desenvolvimento humano e social;

Definir diretrizes e agcBes para a modalidade EJA, deforma a assegurar a
permanéncia e certificagdo dos estudantes matriculados, atendidas as
especificidades locais e regionais;

Incentivar os municipios a realizarem o censo educacional de demanda da EJA,
por bairro, distrito e/ou locais de trabalho, a fim de favorecer a programacéao
adequada da oferta de educacgdo para essa populacéo;

Consolidar rede de apoio, formada por responsaveis das Subsecretarias
Regionais, Secretarias Municipais, coordenadores pedagodgicos e professores,
para subsidiar as a¢es da EJA, em todo o Estado.

(GOIAS, 2008, p. 43-44)

Apesar de todas estas agOes previstas da Seduc — GO para atender jovens e

adultos trabalhadores, no estado de Goiés ainda hd um grande nimero de pessoas sem

instrucdo, impossibilitadas de exercer uma cidadania plena, o que demonstra uma

contradicdo em relacdo as ofertas para este publico no estado de Goias. Com as

informagdes do quadro 1, percebe-se que ha um grande quantitativo de pessoas que

precisam ser atendidas pelo sistema educativo.

Quadro 1: Namero de pessoas, na faixa etaria acima de 15 anos que nunca

frequentou creche ou escola

Grupos de Idade | Quantitativo de
pessoas
Total 293.014
15a 19 anos 4.133
20 a 24 anos 6.906
25 a 29 anos 9.927
30 a 39 anos 30.300
40 a 49 anos 43.348
50 a 59 anos 54.645
60 a 69 anos 143.755

Fonte: Ibge — Censo 2010
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Com base nas informacdes do quadro 1 é possivel fazer uma comparacgéo entre
algumas faixas etarias de pessoas que nunca frequentaram uma creche ou escola. Os
individuos foram divididos em grupos com idade crescente. E percebe-se que quanto
maior for a idade compreendida no grupo, maior é quantidade de pessoas que ndo foram
atendidas pelas unidades bésicas de ensino.

A pesquisa bibliografica permitiu compreender que a luta para o acesso de
jovens e adultos trabalhadores no sistema educativo € historica e que foi passando por
transformacdes ao longo dos anos, até a educacdo ser considerada direito de todos
(Constituicdo de 1998) e a EJA ser reconhecida como modalidade de ensino. Também,
foi possivel aprofundar o conhecimento sobre a oferta, acdes e projetos da Seduc — GO
para atender este publico no estado de Goids, entretanto, ndo significa que todas elas
foram executadas e realizadas pela secretaria, mas isto sera objeto de pesquisa do capitulo

2 desta monografia.
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CAPITULO 2

EJA em Goias: um olhar a partir de documentos e imagens

O objetivo deste capitulo é identificar se a Educacdo de Jovens e Adultos — EJA
esta se efetivando, no estado de Goias e especificamente no municipio de Goiania, como acao
de integracdo socio-cultural, a partir da analise de matriculas da Secretaria Estadual de
Educacdo — SEDUC — GO e da demanda potencial para essa escolarizacdo. Para isso, foi
necessario utilizar dados do Censo Demografico (Ibge, 2010), as Sinopses da Educacao
Basica (Inep), especificamente de Matriculas, Funcdes Docentes e Estabelecimentos.

Na primeira parte, irei apresentar quem € este sujeito da EJA a partir do que é
exposto em documentos oficias, como as Diretrizes da EJA do estado de Goias (GOIAS,
2010). Ap0ds, serd apresentado informagdes sobre o problema levantado com o objetivo de
analisar se ha uma reducdo da oferta de escolarizacdo de jovens e adultos trabalhadores da
Secretaria Estadual de Educagéo — Seduc — GO.

Levantado os dados da quantidade de matricula, estabelecimento e das funcdes
docentes, serd feita uma analise destas informacfes coletadas com as metas do Plano
Estadual de Educacdo para o publico da EJA, e com outros documentos da Seduc. Utilizamos
também, recursos iconograficos, como panfletos que anuncia a oferta da EJA, e questionarios
respondidos por educandos desta modalidade de ensino.

Apos apresentar estas informagdes, faremos uma reflexdo, em que ir4 abordar se a
EJA estd se efetivando como acéo de integracdo socio-cultural e se estd sendo vista nas
funcdes reparadora, equalizadora e qualificadora ou permanente como é apresentada nos
documentos oficiais, tanto nacionais quanto estadual, com o objetivo de dar possibilidade a

esses individuos uma nova insercdo no mundo social e cultural.

2.1. Sujeitos da EJA segundo as Diretrizes da EJA/Seduc - GO

Os sujeitos da EJA que serdo apresentados a seguir tiveram seu perfil tracado a
partir do documento das Diretrizes da Educacgédo de Jovens e Adultos do estado de Goias
(GOIAS, 2010). Estes dados resultaram de um questionario aplicado no processo de

elaboracdo das diretrizes, incluindo informagdes dos 04 segmentos (gestores, educadores,
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administrativos e educandos) que compdem a comunidade escolar. Apds terem sidos

aplicados, resultou-se no seguinte resumo deste diagndstico.

Imagem 1: Quantitativo de sujeitos que responderam o questionario

Resumo Geral dos Questionarios Diagnésticos EJA
UNIDADE ESCOLAR (UE) Q”:;r“g;de Total Aplicado em 343 UEs
Gestores 4 1372
Educadores 9 3.087
Administrativos 5 1.715
Educandos 20 6.860
Total de participantes 38 13.034

Como mostra a imagem acima, o total de questionarios aplicados para
educadores foram 3.087 e para educandos 6.860. Ja no grupo gestor foram aplicados
1.372 questionarios, e administrativos 1.715. Totalizando estes segmentos, resulta em um
namero de 13.034 participantes. O acesso ao volume de questionarios aplicados permitiu
a pesquisa constatar que nem todos os questionarios aplicados foram respondidos. Um
exemplar desses questionarios que foram utilizados para analisar o perfil dos sujeitos da
EJA no estado, encontram-se no documento das diretrizes de EJA em Goiés, anexo 1
deste trabalho.

Para esta pesquisa optamos por analisar os dados de alunos e professores, onde
constam os dados de faixa etaria, estado civil, género, etnia e outros elementos que
contribuem para a compreensdao do perfil socioeconémico destes sujeitos. No caso
especifico dos professores traremos ainda informacgdes sobre sua formacdo e atuacdo

profissional.

2.1.1 Os alunos da EJA no Estado de Goias

O ingresso na Educacdo de Jovens e Adultos em Goiés, segundo Resolugédo n°

260 (Goias, 2005b) somente é permitido aos que ndo tiveram acesso a escola, ou que
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estejam afastados na mais de dois anos, com idade minima de 15 anos para 0 Ensino
Fundamental e de 18 anos para o ingresso no Ensino Médio. Esta voltada geralmente para
pessoas em que tiveram um direito constitucional negado (educacdo). Em sua maioria,
em uma jornada de trabalho exaustiva e tiram o periodo noturno para recuperar o que lhe
foi negado. Retornam a escola normalmente por uma oportunidade de qualificacdo
profissional melhor, como estéa descrito no documento nacional das diretrizes de EJA,

[...] o trabalho, seja pela experiéncia, seja pela necessidade imediata de

insercdo profissional merece especial destaque. A busca da alfabetizacdo ou da

complementacgdo de estudos participa de um projeto mais amplo de cidadania

que propicie insercdo profissional e busca da melhoria das condicdes de
existéncia. (BRASIL, 2000, p.61-62)

O individuo da EJA vé a escola como uma forma de se ascender social e
economicamente. Entretanto, ao retornar-se ao sistema de ensino, o trabalho podera se
tornar um fator favoravel ou néo, pois por um lado pode ser visto como uma forma de
manutencdo do emprego/uma qualificacdo profissional, mas de outro lado pode ser
considerado um pretexto de um eventual abandono da escola, devido ao cansaco e as
jornadas exaustivas de trabalho. Assim,

Os altos indices de evasédo e repeténcia observados nas pesquisas reafirmam a
escola como obstaculo para o aluno trabalhador, e, a0 mesmo tempo, este aluno

vé a escola como uma oportunidade de conquistar o direito a cidadania e se
inserir no mercado de trabalho formal (OLIVEIRA, 2002, p.52)

Com base nos questionarios realizados com os alunos da EJA no Estado de
Goids, para a construcdo das Diretrizes desta modalidade de ensino, estes sujeitos

S&o homens e mulheres, trabalhadores/as e desempregados/as ou em busca do
primeiro emprego; filhos, pais e mées; moradores urbanos, periféricos, de
favelas e vilas, jovens, adultos e idosos, ndo se limitando a uma faixa etaria,
mas a diversidade sociocultural de seu publico, composto por populagdo do
campo, por pessoas em privacdo de liberdade, com necessidades especiais,
remanescentes de quilombos, afro-descendentes, indigenas, entre outros.
(GOIAS, 2010, p.28)

Neste sentido, estes sujeitos sdo ‘“‘carentes” de bens culturais, sociais e
educacionais. Muitas vezes, na luta pela sobrevivéncia, evadem da escola por chamar

para si a responsabilidade de cuidar da familia,
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Vivem no mundo urbano industrializado burocratizado e escolarizado,
trabalhando, em geral, em ocupacdes ndo qualificadas. Trazem a marca da
exclusdo social, mas sdo sujeitos do tempo presente e do tempo futuro,
formados pelas memorias que os constituem enquanto seres temporais. Sao
ainda excluidos do sistema de ensino, e apresentam em geral um tempo maior
de escolaridade por repeténcias acumuladas e interrup¢des na vida escolar.
Muitos nunca foram a escola ou dela tiveram que se afastar, quando criancas,
em funcéo da entrada precoce no mundo do trabalho, ou mesmo por falta de
escolas. Jovens e adultos que, quando retornam a escola, o fazem guiados pelo
desejo de melhorar de vida ou por exigéncias ligadas ao mundo do trabalho.
S&o sujeitos de direitos — trabalhadores que participam concretamente da
garantia de sobrevivéncia do grupo familiar ao qual pertencem —, direitos esses
fundamentados na legislacio vigente. (GOIAS, 2010, p.28)

Com as imagens abaixo € possivel tracar o perfil do aluno da EJA, considerando

0 género, etnia, estado civil, idade, moradia (alugada, prdpria, cedida), situacdo atual

(empregado, desempregado) e renda mensal.

Imagem 2: perfil dos alunos da EJA, de acordo com género, etnia, estado civil, idade

e etapa que estuda - Goias

Educando

Género

Masculino ]40,43%

Feminno 159,57%

Etnia

Pardo (a)/Mulato(a) 148 41%

Negro (a) [T 9,85%

Indigena - 1,89%

Branco (a) —32.33%

Amareio (a) _6,9?%

Estado Civil

vivo (a) [IJ1,53%

Separado (a) / divorciado (a) / desquitado (a

)
Solterio (a) 1140,40%
) [ J734%

Casado (2) /mora comum(a)conpanheio () | 50 73%

ldade

60 anos acima il],ﬂﬁ%

45350 anos [———18,09%

36addancs [IE— 17,94%

18 a 24 anos ]30,84%

15a17 anos [N 5.13%

25 a 35 anos ]37,10%

Etapa que
Estuda

3° Bapa do Ensino Médio. 157 64%

2 Bapa oo Ensino Fundarrert) | 33 5%

1° Bapa do Ensino Fundamental I:| 8,51%

Fonte: GOIAS, 2010

Analisando este grafico, pode-se fazer uma descricdo percentual do perfil do

aluno da EJA no estado de Goias. Este educando em mais da metade dos casos é do

género feminino (59,57%). Este dado é condizente a porcentagem nacional que é de
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53,8%. Em relacdo a etnia 48,41% se define como pardos, negros (a) totalizaram 9,85%.
E aos que se declararam brancos (a) resultou em um percentual de 32, 88%, indigena
1,89% e amarelo (a) 6,97%. Entretanto, esses dados ndo condizem com o nacional, pois
59,5% se declararam como negros, e 39,9% como brancos.

A metade destes sujeitos esta casada ou em uma unido estavel (50,73%), 40,40%
estdo solteiros, 7,34% estdo separados ou divorciados e, 1,53% séo viuvos. Comparando
a condicdo nacional 72,8% s&o solteiros e 21,7% sdo casados. Se analisarmos a faixa
etaria podemos concluir que grande parte dos alunos estd com idade entre 18 a 35 anos
(67,94%), enquanto o dado nacional essa faixa etaria corresponde 43,2%. E por fim a
maioria dos educandos pesquisados cursava a etapa final da EJA, o que ocorre tendo em
vista que estes dados foram levantados pela Seduc — GO na sua rede, que concentra a
matricula do ensino médio da EJA.

Imagem 3: Perfil socioecondmico dos alunos da EJA

Alugada 26,87%
. Cedida 9,11%
Sua moradia é:

Outros 3,11%
Prépria 60,91%
Mais de 4 pessoas 24,98%
Quantas pessoas moram com vocé? 2 a 4 pessoas 70,10%
Moro sozinho (a) 4,92%
- D d 38,46%

Situagdo atual: esempregado (a) !
Empregado (a) 61,54%
Sem jornada fixa 28,71%
Outras situagies 10,86%
Mazis de 8 horas didrias 19,68%

Quantas horas diarias vocé trabalha? .
8 horas diarias 28,37%
6 horas diarias 8,88%
4 horas diadrias 3,50%
Acima de 8 saldrios minimos 0,77%
Entre 4 a 8 salarios minimo 2,56%
; Entre 1 a 3 salario minimo 25,54%

Qual é sua renda mensal?

Um (01) salario minimo 27,47%
Até um salario minimo 18,93%
NZo tem renda 24,73%

Fonte: GOIAS, 2010

Analisando a imagem acima se estabelece o perfil socioecondmico do aluno da

EJA. Em se tratando de nivel estadual a grande maioria dos alunos possui residéncia
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propria (60,91%) e habitam com ele de duas a quatro pessoas (70,10%). Na parte
profissional a maioria dos alunos esta empregada (61,54%). Em se tratando de dado
nacional esse nimero corresponde a 77,6%. No estado de Goias, parte dos alunos esta
recebendo de um a trés salarios minimos (53,01%) e trabalha oito horas ou mais (48,05)

ou simplesmente ndo possuem jornada fixa (28,71%).

2.1.2 Os professores da EJA no Estado de Goias

Outro sujeito que merece destaque neste processo é professor. E fundamental
que este profissional esteja ciente do perfil do aluno apresentado acima, ja que sua
metodologia devera ser diferenciada dos cursos regulares. Com base no documento Série
Estado do Conhecimento n° 8 — Educacéo de Jovens e Adultos (1986 — 1988), que reline
discussdes e pesquisas relevantes nesta modalidade de ensino, mostram que as principais
conclusdes presentes nestes estudos relacionadas a sua pratica e formagdo, demonstram a
necessidade de uma formacdo especifica para atuacdo na EJA.

Geralmente os professores que atuam na EJA precisam aprender na préatica a
maneira de lidar com esta modalidade quando ja estdo em sala de aula, pois normalmente
nos cursos de licenciatura o ensino para EJA, aparece como uma disciplina optativa,
como diz Soares (2008, p.65) “Muitos deles se iniciam, primeiramente, em algum projeto
ou programa de EJA, para depois ter uma formacgdo inicial ou continuada nas
universidades”.

Outro problema relacionado a este profissional sdo que trabalham na EJA como
uma forma de “bico”, pois geralmente atentem turmas nos periodos matutinos e
vespertino e utilizam o periodo noturno para completar sua carga horéria, inviabilizando
assim uma formacéo continuada como o objetivo de aperfeicoar sua atuagdo juntamente
com este publico. Como aponta Soares,

Né&o temos ainda diretrizes e politicas publicas especificas para a formagao do
profissional da EJA. A propria identidade desse educador ndo esta claramente
definida, encontra-se em processo de constru¢do. E muito raro encontrarmos
um educador que esteja atuando somente na EJA. Comumente, deparamos com
educadores que atuam, simultaneamente, no ensino fundamental regular diurno

e na EJA no noturno. Outros, no ensino médio regular ou mesmo na educacao
infantil em turno e na EJA no noturno. (SOARES, 2008, p.63)
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Para ilustrar o que autor relatou, no estado de Goias através dos questionarios
que foram aplicados com os educadores, percebe-se bem essa realidade que este
profissional tem em trabalhar em outra modalidade de ensino, pois apenas 10% dos
professores ndo trabalham em outra modalidade além da EJA, 46, 76% trabalham no
Ensino Fundamental, 27,75% no Fundamental/Médio, 8,68% Médio Seriado, e 1,32% no
Ensino Superior. Além disso, quando se perguntaram aos educadores se trabalham em
outra instituicdo, 36, 36% responderam que trabalham na Rede Municipal de Ensino,
11,75% na Rede Particular e 3,27% em Universidade/Faculdade.

Tabela 2: Professores que trabalham em outra modalidade de ensino e/ou

instituicdo - Goias

Questdes Rede/Modalidade (%)
Outros 48,62%
Voce trabalha em outra g 41 unicipal de Ensino | 36,36%

instituicdo? -

Rede particular 11,75%
Universidade/Faculdade 3,27%
Ensino Fundamental 46,76%
Além da EJA, vocé Fundamental/Médio 27,75%
trabalha em outra Médio Seriado 8,68%
modalidade de ensino? N&o 10,55%
Nivel Superior 1,32%
Outros 4,95%

Fonte: GOIAS, 2010

Esta carga horaria longa e exaustiva resulta na dificuldade dos professores
receberem os alunos trabalhadores somada ainda de uma deficiéncia em sua formacéo
inicial. Por isso deve haver um esfor¢o na criacdo de politicas que garantam que estas
formagdes sejam conciliadas com seu trabalho, pois como mostrou o autor acima,
geralmente os professores da EJA trabalham em outras etapas de ensino, assim, ndo séo
apenas 0s alunos que chegam a escola cansados, depois de um dia de trabalho.

..sejam oriundos dos cursos normais ou de faculdades, os professores de ensino
noturno ndo foram preparados para atuar junto a clientela jovem e adulta.
Adquirem experiéncia aprendendo na pratica didria de sala de aula,
literalmente na base de ensaio e erro. (...) quando o professor atua nos dois
segmentos — noturno e diurno -, a tendéncia dele é transportar para 0 segmento

noturno tudo o que ele faz no diurno, como forma de facilitar seu trabalho.
Alguns inclusive defendem esta atitude, alegando elevar o nivel dos alunos, ja
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que o diurno é mais forte, e os alunos vao ter que enfrentar os concursos la
fora. (CRUZ, 1994 APUD, INEP, 2002, p. 34)

Como o autor relata, muitos professores utilizam a mesma metodologia nos
cursos regulares para facilitar o seu trabalho, e em fator disso, varios alunos evadem do
curso por ndo haver uma flexibilizagdo no ensino. Entretanto, na propria LDBEN
9.394/96 ja alerta para isso no art. 37 paragrafo 1°:

Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que
ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais

apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses,
condicOes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames. (BRASIL, 1996)

Um exemplo que pode representar bem este fato, é que as matriculas na rede
estadual de ensino vém sendo reduzida, isto podera ser observado no tépico 2.2 deste
capitulo, quando se analisa concepcao e realidade da EJA a partir das metas do PEE/GO.
Contudo, ndo se pode confundir essa flexibiliza¢gdo com uma forma de “facilitar” o
ensino, isto sera objeto do proximo topico deste capitulo.

Voltando aos professores, este deve estar atento a metodologia utilizada em suas
aulas, pois os alunos “sd0 sujeitos que necessita de uma pratica dialdgica, atendimento
especial por parte de todos os envolvidos na educacdo. O grupo gestor deve estar
comprometido com as acgdes desenvolvidas na integracdo da aprendizagem desses
educandos”. (GOIAS, 2010, p.31).

O texto acima é bem representado no diagndéstico que foi realizado a partir dos
questionarios que foram aplicados aos educadores. Com 3.087 questionarios e 1.850
respondidos resultou-se na seguinte andlise:

Os professores de EJA, (conforme resultado do diagnéstico aplicado nas
unidades escolares das 38 Subsecretarias Regionais de Educacao que oferecem
essa modalidade de ensino), em sua maioria, sdo graduados e trabalham nos
trés turnos com uma sobrecarga de 60 horas semanais, e ndo sdo professores
exclusivos dessa modalidade. Alguns completam a carga horaria em outra
unidade escolar, dificultando sua pratica docente, ndo disponibilizando de
tempo para participar de todas as atividades desenvolvidas na unidade escolar,

como grupo de estudo, trabalho coletivo, socializagdo de projetos
interdisciplinares, debates etc. (GOIAS, 2010, p.30)
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Assim como os alunos a partir dos questionarios foi possivel tracar o perfil deste
profissional. A imagem abaixo possui informacgdes do professor de acordo com género,

idade, estado civil e situagdo funcional

Imagem 4: Perfil dos professores da EJA, de acordo com género, idade, estado civil
e situacéo funcional

Professores
3 g Transitorio [10,81%
§ g Estatutirio B5 4%
g Contrato Temporario [ 113.73%
g 3 Bapa 130.25%
§' e Eapes [— 6 0%
g 2 Bapa |— 20 29%
5 ,2"e 2" Bapas N ) 77
1* Hapa h 3.18%
o § Deladanos [ ]1621%
83 De 5a 10 anos 128.57%
5’% De 11320 an0s | 32.21%
= De21a30ancs | 7 (0%
= Vilvo (a) [247%
g Solero (3) | E— %
§ Separado (a) / diverciado(a)/desquitadola) "7 10,84%
d Casado (a) { mora comum{a) companheirola) |GG 5C, 157
Dee 36 anos acimg| 162 24%
g Ate 35 anos ] 37 86%
H Nesculino |GGG 23 05%
5 Feminino ] 76,86%

Fonte: GOIAS, 2010

De acordo com a imagem acima, 76,95% dos professores que atuam na EJA é do
sexo feminino, e 23,05% masculino. A faixa etaria predominante € de 36 anos acima
(62,34%), em relagdo ao estado civil 59,15% séo casados, 10,84% s&o separados ou
divorciados, 27,54% solteiros, e, 2,47% s@o viuvos. Os que tém predominancia na
situacdo funcional sdo os estatuarios ou concursados (85,46%), 13,73% s&o os que tém

contrato temporario, e apenas 0,81% sao transitorio.
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Tabela 3: Formacéo do professor da EJA - Goias

Formacéo/Tempo
Informagdes de atuagéo (%)
Magistério 1,14%
Formagéo Superior incompleto 4,92%
Superior completo 93,95%
Especializacao 96,48%
Mestrado 2,27%
Pds-Graduacéo Doutorado 0,73%
P6s-Doutorado 0,51%
De 0 a 4 anos 59,80%
Tempo de atuacdo na EJA | De 5 a 10 anos 36,06%
Acima de 10 anos 4,14%

Fonte: GOIAS, 2010

Com os dados acima se obtém informacdes sobre a formacdo do professor da
EJA no estado. Como pode se notar, 93,95% deste profissional tem ensino Superior
completo, 4,92% Superior incompleto e 1,14% possuem Magistério. Em se tratando de
Pds-Graduacgdo, 96,48% tem Especializacdo, 2,27% possuem Mestrado, Doutorado
0,73% e Pds-Doutorado 0,51%. Com relacdo ao tempo de atuacdo na EJA grande parte ja
atua nesta modalidade de ensino num periodo de 0 a 4 anos (59, 80%), de 5 a 10 anos 36,
06% e acima de 10 anos apenas 4,14%.

Os professores que responderam a estes questionarios também sentem a
necessidade de uma formacdo especifica para atuacdo da EJA, também consideram
relevantes trabalhar temas como: Sujeito da EJA e processo de aprendizagem;
Metodologia e Avaliacdo da EJA; EJA e o mundo do trabalho na formagdo continuada
(GOIAS, 2010).

Finalizando esta exposicdo de alunos e professores percebe-se que estes dois
sujeitos tém uma longa e exaustiva jornada de trabalho, o que resulta em certa exigéncia
na flexibilizacdo do ensino, entretanto isto pode acarretar na perda da concep¢éo de EJA
vista nas funcdes de reparacéo, equalizacao e qualificadora, pois passa a ter uma visédo de

aligeiramento dos estudos, o que pode ser observado no tépico 2.3.
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2.2 . Concepgao e realidade da EJA a partir das metas do PEE/GO

O Plano Estadual de Educacio (PEE) para o periodo de 2008 — 2017 (GOIAS,
2008) foi aprovado pela Assembléia Legislativa e instituido pela Lei Complementar n°
62, de 9/10/2008. Este documento que contém as metas e objetivos da EJA, em ambito
estadual, é resultado de acBes e politicas das diversas instituicbes que formam o Férum
Estadual de Educacao, sob a coordenacdo da Secretaria de Estado da Educacao.

Conforme o PEE — 2008-2017 (GOIAS, 2008), o desafio que se coloca no
estado de Goias é ampliacdo de oferta de vagas para receber jovens e adultos na rede
publica de ensino, sendo fundamental garantir meios para realizacdo da educacdo basica
com qualidade. Abaixo estdo algumas metas deste documento, em que vao ser analisadas

para comprovar se realmente estdo sendo cumpridas.

1. Assegurar a oferta de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) correspondente
ao ensino fundamental para 50% da populacdo acima de 15 (quinze) anos que
ndo tenha atingido esse nivel de escolaridade.

2. Garantir a abertura e manutencgéo de cursos da EJA em todas as regides do
Estado, prioritariamente naquelas que apresentem baixo indice de
desenvolvimento humano e social.

3. Definir diretrizes e acOes para a modalidade EJA, de forma a assegurar a
permanéncia e certificagdo dos estudantes matriculados, atendidas as
especificidades locais e regionais. (GOIAS, 2010, p. 43)

Estas trés metas do plano podem ser questionadas a partir de dados que contém o
numero de estabelecimentos (que representa a garantia, abertura e manutencdo de cursos
da EJA) ao longo dos anos no estado de Goids, na esfera Estadual, no periodo de 1996 a
2013, do namero total de matriculas. Com a tabela e o grafico percebe-se que houve uma
queda significativa de estabelecimentos no periodo entre 2006 e 2013. Em 2006, eram
399 estabelecimentos que oferecia a EJA, e esse numero foi reduzindo gradativamente, e
em 2013 caiu para 277 estabelecimentos. Ou seja, foram reduzidos 122 estabelecimentos

em um periodo de 8 anos.



Quadro 3: Numero de Estabelecimentos de Educacéo de Jovens e Adultos (Goiés) — 1996 - 2013

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Federal 1 1 1 2 1 1 1 1 - - 1 6 6 8 8 12 12 14

Estadual | 181 |20 |17 |24 |121 | 180 | 284 |347 | 398 |396 |399 |368 |352 |332 |327 |320 | 293 | 277

Municipal | 57 |96 | 191 | 206 | 238 | 237 |322 | 374 | 382 |367 |345 |323 | 324 | 312 | 356 | 354 | 347 | 309

Privada 16 |29 |31 |39 |58 |8 |9 |94 |93 |8 |61 |28 |30 |24 |25 |25 |24 |32

Fonte: INEP/Sinopses da Educacdo Bésica — 2002 a 2013

Gréfico 1: Numero de Estabelecimentos de Educacdo de Jovens e Adultos (Goiés) — 1996 - 2013
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Fonte: INEP/Sinopses da Educacdo Béasica — 2002 a 2013
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No PEE — 2008-2017 (GOIAS, 2008, p.42) é apresentado uma tabela, que
segundo o documento representa como o estado de Goias “tem-se despendido grande
esforco para ampliar a oferta de vagas na EJA, o que ja se reflete, positivamente, nos
altimos dados do censo”. O documento destaca essa ampliagdo de vagas a partir do

aumento de matriculas no periodo da tabela abaixo.

Imagem 5: Matricula na Educacéo de Jovens e Adultos por dependéncia
administrativa (Goias) — 1999 a 2006

Tabela 3.1 - Goias: Educacao de Jovens e Adultos matriculados por dependencia administrativa -

1993-2006
Matriculas na Educacdo de Jovens e Adultos nos Cursos Presenciais com Avaliacéo de Processo
Ensing Fundamental Ensino Medio

Ano | Total | Total |Federal | Estadual | Municipal | Privado | Total |Federal Estadual | Municipal | Privado
1999 7712134001 59 8248| 24487 1.207 11771 -| 4899 06| 5929
2000 61.664 | 42.53 - 14472 26772 1.291119.129 - 9320 1442|8367
2001 91652 |58.053) 71| 24988 30.548| 2.446|33.599 - 17105 1.786] 14.708
2002 132005822101 70| 38045| 41.461| 2.634|49.79 -| 30618  1.009| 18.168
2003 150362 89.188) 19| 41.02%6| 46.497| 1646 61.1%4 -| 43617 618| 16.959
2004 153.967 | 86.289 -| 402%| 44.212| 178167678 - 5407 M| 12830
2003 139.769 | 76.076 -| 3285 42390 830 |63.693 -| 53647 939 9.107
2006 123.928 | 67.029 - 29360 37.029] 64056899 32| 50642]  1060| 5.165
%A109922006 | 1708 97,1 - 20600 2| -4710] 3834 0337 121 129

Fonte: MEG/INEP 2008

Fonte: GOIAS, 2010

Entretanto, esses dados da imagem acima podem ser contestados com 0 nimero
total de matriculas durante o periodo de 2002 a 2013 (Goias), pois a partir de 2006
(Gltimo ano destacado na tabela acima) houve uma reducéo significativa de matriculas na

rede estadual de ensino, como pode ser observado na tabela e no grafico abaixo.
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Quadro 4. Namero total de Matriculados na EJA nas redes Estadual e Municipal de

ensino no estado de Goias*

Anos | Municipal Estadual
2002 43.355 69.731
2003 48.022 84.671
2004 44.983 94.373
2005 43.329 86.503
2006 38.089 80.002
2007 30.339 60.555
2008 29.911 52.536
2009 26.621 47.687
2010 29.204 49.229
2011 26.288 40.786
2012 24.188 34530
2013 28.018 30.568

Fonte: INEP/Sinopses da Educacédo Basica — 2002 a 2013

*Nota explicativa: Nos anos de 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 sé&o diferentes da
imagem acima sdo diferentes por que se referem somente aos cursos presenciais, ja no
Quadro 3 os dados se referem ao nimero total de matriculados na EJA.

Gréfico 2: Numero de Matriculas na EJA por dependéncia Administrativa — 2002 -

2013
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Fonte: INEP/Sinopses da Educacéo Basica — 2002 a 2013
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Como foi observado no quadro 4 e no grafico 2, desde 2004 o numero de
matriculas na EJA, em se tratando da rede estadual de ensino, vem sendo reduzido
drasticamente. Apesar de ter acontecido um pequeno aumento no ano de 2009 (47.687)
para 2010 (49.229), a reducdo que ocorreu no periodo de 2004 a 2013 é dréstica, pois este
numero caiu de 94.373 para 30.568 respectivamente, revelando uma realidade cadtica
desta modalidade de ensino no estado,

Para elucidar melhor a realidade de reducdo da matricula da EJA em Goias,
vamos tomar como exemplo o que ocorreu com esta reducdo na capital. Estes dados do

municipio de Goiania abarcam as redes Federal, Municipal, Estadual e Privada.

Quadro 6: Matricula - Ensino Fundamental EJA Presencial (Goiania) — 2007 a 2013

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Federal 0 0 0 0 0 0 0
Municipal | 419 997 517 2.952 | 2.758 | 2.509 | 8.390*
Estadual 3.740 | 2.452 | 2.258 | 2.201 | 1.800 | 1.151 | 725

Privada 36 0 0 28 27 20 411
Fonte: INEP/ Censo Escolar — 2007 a 2013
*Nota: 0 aumento do nimero de alunos da EJA municipal em 2013 néo se configura
matricula nova, mas a transferéncia de matricula de alunos do ensino regular noturno em
Goiania para a modalidade EJA.

Com o quadro 6, percebe-se que a matricula no Ensino Fundamental da EJA na
Rede Estadual de Ensino, especificamente, no municipio de Goiania, reduziu
drasticamente no periodo entre 2007 a 2013. Em 2007 era 3.740 matriculados, no ano de
2008 era 2.452; em 2009 o nimero de matricula foi 2.258. Em 2010 foram matriculados
2.201 alunos, em 2011 1.800. No ano de 2012 este numero caiu para 1.151, e em 2013
esta reducdo foi mais significativa, pois matricularam apenas 725 alunos, o que deveria
representar uma iniciativa de municipalizagcdo. Isto pode ser demonstrado um pouco
melhor no gréafico abaixo.

O gréfico ainda indica um aumento significativo de matriculas na rede privada,
pois em 2012 eram 20 alunos matriculados e em 2013, esse nimero subiu para 411, que
pode estar vinculado a ades@o ao Programa Nacional de Acesso ao Ensino e ao Emprego
(Pronatec), por parte, por exemplo, do sistema S. Todavia, esta pesquisa ndo p6de

comprovar esta hipotese.
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Graéfico 4: Matricula - Ensino Fundamental EJA Presencial (Goiania) — 2007 a 2013
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M Federal 0 0 0 0 0 0 0
B Municipal | 419 997 517 2,952 | 2,758 | 2,509 | 8,390
Estadual | 3,740 | 2,452 | 2,258 | 2,201 | 1,800 | 1,151 725
M Privada 36 0 0 28 27 20 411

Fonte: INEP/Censo Escolar — 2007 a 2013

Quadro 7: Matricula — Ensino Médio EJA Presencial (Goiania) — 2007 a 2013

2007 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 2013
Federal 0 83 119 133 135 132 203
Municipal 0 0 0 0 0 0 0
Estadual | 9.165 | 8.190 | 8.147 | 8.485 | 6.892 | 6.119 5.219
Privada 345 507 22 152 247 220 1.120

Fonte: INEP/Censo Escolar — 2007 a 2013

A matricula da EJA no Ensino Médio € relativamente maior, pois a Seduc — GO

é responsavel por esta etapa de ensino no estado. Entretanto, este fato ndo impossibilitou

a reducgdo de matricula na EJA em Goiania. Como pode ser observado acima, em 2007

eram matriculados 9.165 alunos, e em 2013 este numero caiu para 5.219. Esta reducgéo

pode ser representada no grafico a seguir.
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Graéfico 5: Matricula — Ensino Médio EJA Presencial (Goiania) — 2007 a 2013
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W Estadual | 9,165 | 8,190 | 8,147 | 8,485 | 6,892 | 6,119 | 5,219
M Privada 345 507 22 152 247 220 1,120

Fonte: INEP/Censo Escolar — 2007 a 2013

Além, dos dados de matricula pode-se questionar também as metas do PEE —
2008-2017 a partir dos questionarios aplicados aos professores, com relacdo a
capacitacdo dos profissionais que atuam na EJA e formacgdo continuada. As metas a
seguir se referem especificamente a necessidade de capacitar os profissionais por meio da

educacdo continuada.

8. Capacitar professores, coordenadores pedagdgicos e diretores em cursos que
possibilitem uma compreensdo efetiva da EJA, com distribuigdo por polos
regionais. Capacitar professores, coordenadores pedagogicos e diretores em
cursos que possibilitem uma compreensdo efetiva da EJA, com distribuicdo por
polos regionais.

10. “Garantir aos professores, diretores e pessoal técnico-educacional das
escolas com EJA, acesso aos programas de educagdo continuada para
aperfeicoamento de sua prética pedagdgica, utilizando recursos da educacdo a
distancia” (BRASIL, 2010, p.44).

Estas duas metas podem ser debatidas com o nimero de fungbes docentes entre
0 periodo de 1996 a 2013, pois se um dos objetivos do estado € capacitar professores para
EJA, entdo ha de se indagar: Porque hd uma reducdo de nimero desses profissionais para
esta modalidade de ensino durante este periodo? Antes disto, apresento uma tabela que se

refere ao questionario que foi feito para professores da EJA . Conforme o PEE — 2008-
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2017 (GOIAS, 2008) este questionario foi proposto para 3.087 professores, sendo que
1.850 responderam questBes relacionadas ao trabalho do professor e o relacionamento
com o educando, entre elas estd a questdo a seguir. Nas metas acima, objetivo é capacitar
os professores e oferecer educacao continuada, mas ao analisar o questionrio percebe-se
que mais da metade dos professores que responderam as questfes ndo receberam esta

capacitacdo tdo necessaria para atuar no ensino da EJA.

Imagem 6: Formacao Continuada de professores (Goiés)

Nao recebi formagdo continuada 54,24%
Outros espacos formativos 13,73%
Vocé recebeu alguma  formagdo| pels SEDUC 1251%
especifica para trabialhar com EJA? Por | por meio de participagdo em atividades
qual instituigdo? promovidas pelo Forum de EJA 0,04%
Por meio de simpasios, seminarios, oferecidos
por instituicoes de Ensino Superior 1047%

: Fonte: Secretaria de Estado da Educacédo. Diretrizes da educacéo de Jovens e Adultos do
Estado de Goias. Goiania, 2010

Como pode ser observado na imagem acima, 54,24% dos professores nao
receberam formacao especifica para trabalhar com EJA, e apenas 12,51% receberam esta
formacédo pela Seduc — Go, 13, 73% por outros espacos formativos, 9,04% por meio de
participacdo em atividades promovidas pelo Forum de EJA, e 10,47% por meio de
simposios, semindrios, oferecidos por instituicdes de Ensino Superior. Com estes dados
percebe-se que a oitava e a décima quinta meta do plano ndo estdo sendo cumpridas. E
isto se confirma quando deparamos com o numero de fungdes docentes na EJA — Goias,
pois se a meta é capacitar professores, porque esta havendo uma reducdo na quantidade

desses profissionais? E o que mostra o quadro e o grafico abaixo.
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Quadro 8: Numero de Fun¢6es Docentes na Educacéo de Jovens e Adultos por Dependéncia Administrativa, segundo a Regido

Geogréfica e a Unidade da Federacédo (Goias) — 1996 a 2013

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Federal 1 2 1 12 3 8 9 8 - - 3 48 79 128 128 201 | 240 | 271
Estadual | 1.182 | 248 | 248 | 387 1.120 | 1.933 | 3.209 | 4.357 | 4.833 | 4.702 | 4.703 | 3.929 | 4.580 | 4.181 | 4.139 | 4.156 | 3.440 | 3.168
Municipal | 272 | 467 | 765 | 1.083 | 1.237 | 1.547 | 1.989 | 2.365 | 2.267 | 2.298 | 2.120 | 1.686 | 1.809 | 1.779 | 2.022 | 2.003 | 1.819 | 2.235
Privada 174 | 326 | 268 | 422 | 659 1.003 | 1.177 | 1.052 | 907 749 | 511 166 | 211 155 192 159 152 245

Fonte: INEP/Sinopses da Educacdo Bésica — 1996 a 2013

Gréfico 6: Numero de Funcdes Docentes na EJA (Goias) — 1996 a 2013
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Fonte: INEP/Sinopses da Educacdo Basica — 1996 a 2013
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Com o quadro e o grafico acima, percebe-se que houve uma queda no nimero de
Funcgdes Docentes no periodo de 2008 a 2013. Em 2008 esse numero era de 4.580, em
2009 4.181, em 2010 4.139. Em 2011, houve um pequeno acréscimo, pois este numero
subiu para 4.156. Entretanto, nos anos de 2012 e 2013 houve uma queda significativa,
atingindo 3.440 e 3.168 respectivamente, o nimero de funcdes docentes na EJA.

Com estas informac6es é possivel concluir que as a¢bes da Seduc - GOpara com
0 jovem adulto trabalhador vem sendo reduzida, diferentemente o que mostra nos
documentos oficiais como foi apresentado no capitulo 1. Como o objetivo do capitulo era
apresentar se a EJA esta se efetivando como acgédo de integracdo sociocultural, percebe-se
que isto ndo esta sendo realizado apds analisar os dados de matricula, funces docentes,
estabelecimento, pois ao invés de ampliar as vagas e ofertas para esta demanda o que se

verifica € uma reducdo desses nimeros.

2.3. Concepcéo e realidade da EJA veiculado nas propagandas

Seré apresentado neste tdpico, as concepgdes de EJA presentes em propagandas
de instituicdes que oferecem vagas de conclusdo da Educacdo Bésica para jovens e
adultos trabalhadores. As imagens abaixo foram tiradas nas principais avenidas de
Goiania, com o objetivo de analisar se o que eles oferecendo se efetiva com qualidade.

A autora Zanetti (2008), no artigo “Reflexdes sobre a Formagdo de Educadores
de Jovens e Adultos em Redes de Ensino Publicas”, traz uma reflexdo a cerca da
necessidade de constituir formas curriculares flexiveis que considere as condi¢bes de
trabalho deste publico, pois o curriculo utilizado no ensino regular ndo é o mais adequado

para a EJA. Segundo a autora,

A educagdo de jovens e adultos enfrenta preconceitos e ignorancias porque
foge as regras da educacdo regular, tradicionalmente estabelecida nos sistemas
de ensino. (...) além disso, exige dos sistemas respostas organizativas diferentes
para a sua incorporagdo aos processos de escolarizacdo. Isso implica, muitas,
vezes, organizar um curriculo flexivel que garanta o ingresso a qualquer tempo,
que lide com interrupcBes dos processos de escolarizacdo ao longo do ano
letivo, devido as condicdes, por exemplo, de trabalho e de salde dos
educandos. O trabalho pedagdgico em EJA deve considerar, portanto, 0s
conhecimentos adquiridos pelos estudantes nas suas historias de vida, antes e
para além da escolarizagdo. (ZANETT]I, 2008, p.79)
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Entretanto, é necessario ter certo receio ao se trabalhar flexibilizacdo dos
curriculos pra atender as necessidades dos educandos, pois o processo de escolarizagdo
desses individuos podera cair em concepc¢des imediatistas (resultados imediatos),
assistencialistas e de suprimento, como a propria autora ja aponta: “pensar um tempo
curricular para a educacdo de jovens e adultos, diferente daquele estabelecido para o
chamado ensino regular, ndo € considera-lo como, preconceituosamente se pde, uma
formac&o menor e aligeirada (ZANETT]I, 2008, p.80).

Apesar deste apontamento, com o objetivo de facilitar o acesso do aluno
trabalhador de conseguir o diploma de conclusdo da Educacdo Baésica, algumas
instituicbes privadas deixam de lado as concepcbes de EJA destacada no Parecer 11
(BRASIL, 2000a) — reparadora, equalizadora e permanente -, e passam a preocupar
apenas em suprir de forma aligeirada este processo, visando apenas o diploma. Como

mostra na imagem abaixo:

Imagem 7: Propaganda EJA — 2° Grau no setor de Campinas
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Fonte: foto tirada pela autora

Este andncio foi encontrado na Av. 24 de Outubro, no Setor Campinas —
Goiéania, com localizacdo privilegiada, pois ha uma grande movimentagdo de pessoas
nesta regido. Pelo o anlncio percebe-se que o instituto Intepec ndo esta preocupado em
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(13

oferecer uma escolarizacdo de qualidade, pois na propria propaganda ja diz : “a
distancia/rapido”. E isto se constata quando entra em contato com o nimero de telefone
disponibilizado na faixa, pois a atendente passa as seguintes informacgdes: o Unico
requisito é ter mais de 21 anos, independente se tem o Ensino Fundamental incompleto; o
valor da inscri¢do é de $ 1.500 reais, e apds 2 meses o candidato inscrito fara a prova, a
média para a aprovacao € 6.0 e se aprovado o candidato estard com diploma em maos
apos 4 (quatro) meses. E uma ultima informacdo € que eles ndo fornecem o material de
estudo.

Outros exemplos dessa concep¢do de EJA como forma de aligeiramento do
processo de escolarizacdo estdo presentes nas imagens abaixo. Ambas as escolas se
encontram na Av. Goiés no Setor Central de Goiania. As escolas sdo vizinhas uma da
outra. Nos dois casos é cobrado um valor que somando as parcelas podem passar de $
2.000. As escolas ndo visam a formacéo intelectual do aluno, mas apenas uma preparagdo
para a realizacdo da prova do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Em ambos 0s
casos pode-se ainda fazer uma critica a divulgacao dos cursos, pois nao fica claro este ser
apenas uma preparacdo para 0 ENEM e leva a acreditar ser ele um curso de EJA.

Imagem 8: Colégio de Ensino Supletivo Impacto

- A melhor forma de concluir o Ensino Médio;
= Aulas presenciais no minimo 1 vez ao mes;
= Maior comodidade;

= Agendamento de provas;
= Aulas expositivas pelo site;
= Aproveita matérias eliminadas nos
Exames Supletivos de Goias e ENEM.

0e um impacto em
WWwWw.impactoea
(R

Fonte: Foto tirada pela autora
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Como ja é destacado no anuncio, a instituicdo se preocupa em oferecer: a melhor
forma de concluir o Ensino Médio; aulas presenciais no minimo 1 vez ao més; maior
comodidade; agendamento de provas; aulas expositivas pelo site; e aproveita matérias
eliminas nos Exames Supletivos de Goids e ENEM. Com estas caracteristicas percebe-se
que a instituicdo ndo visa oferecer um ensino de qualidade, mas uma melhor opcao de

concluir o Ensino Médio.

Imagem 9: Propaganda do Colégio Evident

Fonte: Foto tirada pela autora

Este estabelecimento apresenta logo na fachada o seguinte antincio “Conclua
Ensino Fundamental e Médio em 1 ano. Ao se deparar com este anuncio, a primeira
impressdo é que apds de 1 ano de estudo vocé estd com diploma em maos, mas na
verdade ¢ uma “jogada” para chamar a aten¢do da clientela, pois se refere apenas em um
preparatério para o Enem como uma forma de conclusdo do Ensino Médio. Mas quando
se entra em contato com a instituicdo eles te colocam a par da situacdo, isto é o mostra o

panfleto a seguir.
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Imagem 10: Panfleto do Colégio Evident

<€VIDENT>

Preparatorio Ensino Médio / ENEM
Duracgdo: 1 ano

Aulas 1x por semana
Horarios: Manha 8:00 as 11:35
Noite 18:507as 22:00

Matérias:
1) Portugués, Artes, Inglés, Ed. Fisica,
2) Matematica .
3) Historia, Geografia, Filosofia, Sociologia.
4) Redacgio
5) Biologia, Quimica, Fisica.

BENEFICIOS

Simulados

Aulas presenciais

Material Incluso
Média 4,5

(seguro aprovacio) 80% frequéncia do aluno
Certificado emitido pela Secretaria de Educacio de Goiinia.
reconhecido pelo MEC.

Valor Promocional:
1+ 12 de RS 215,00

S, O«

] KO, QA

Fonte: Foto tirada pela autora
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Imagem 11: Anuncio de EJA Jornal Daqui

TERMINE O 2° GRAU
- EM 03 MESES

NAO IMPORTA EM QUE ANO VOCE

- PAROU DE ESTUDAR, BASTA SER _
, MAIOR DE 18 ANOS.
CERTIFICADO EMITIDO PELA
SECRETARIA DA EDUCACAO - MEC

BOLSAS COM DESCONTO VAGAS
PARA Ogc RIOSEIROS LIMITADAS!

» PREPARE-SE TAMBEM 4
" PARA O PRONATEC

GOIANIA: AP. DE GOIANIA: =~
AV. GOIAS - CENTRO AV. SAO PAULO - V. BRASILI/

6223945-2020 | 2 3085-2919

Fonte: anuncio do Jornal Daqui/06/11/2014

Este anancio foi encontrado em um jornal de circulacdo (Jornal Daqui) da cidade
de Goiania, com a seguinte referéncia: Ano 7 n° 2214 p. 08. Pelo 0 que esta escrito no
anuncio, fica claro de que a intengdo ¢ de “vender certificados”, pois destaca a seguinte
informacdo: “Termine o 2° grau em 03 meses ndo importa em que ano voc€ parou de
estudar, basta ser maior de 18 anos”. A instituicdo ainda oferece bolsas para os primeiros
inscritos. Outra informacdo que merece ser destacada é que o anuncio foi publicado em
um jornal cujo leitor na sua maioria é de baixa renda, pois é vendido por apenas 0,75
centavos (mas era vendido por 0,50), além de ser encontrado em lugares de facil acesso,
como panificadoras, supermecados, terminais de onibus.

Com as imagens acima, é possivel perceber que a EJA na cidade de Goiania tem
sido vista como uma forma de aligeiramento, objetivando alcangar apenas uma meta:
certificado de conclusdo da educagdo bésica, diferente da concepcdo apresenta nos

documentos oficiais, em que parte das func¢des reparadora, equalizadora e permanente.
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CONSIDERACOES FINAIS

A problematica da educacdo de adultos é bastante antiga, pois devido as altas
taxas de analfabetismo, em 1930 ja surgiram as primeiras acdes para tentar minimizar
essa situacdo. Como foi visto nesta monografia, a historia EJA foi construida em meio a
grandes lutas populares para que os individuos que tiveram um direito constitucional
negado fossem reparados desta grande perda. Umas dessas lutas foram demonstradas na
Campanha de Educacéo de Adolescentes e Adultos, a Ceaa (1947). Outra campanha que
também merece destaque aqui foi o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo — Mobral
(1967)

No decorrer dos anos foram surgindo varias acfes com o objetivo de atingir este
publico, entretanto todas com a ideia de suprimento, ou seja, de suprir as necessidades
deste sujeito, e de ndo considerar a hipdtese de que a eles foram negado um direito. Ja
com a Constituicdo de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
9.394/1996 (Ldben), a educacdo de adultos passa a vigorar uma nova fase, pois a
educacdo torna-se direito de todos, além de ser dever do Estado oferecer o acesso ao
ensino fundamental e médio aos que tiveram oportunidade de concluir na idade indicada.
Dessa forma, a oferta de escolarizacdo para estes sujeitos deixa de ter aquela visdo de
suprimento/compensacao e passa a ser vista como reparacéo, equidade e qualificadora.

Esta breve contextualizacdo foi importante para se perceber o quanto foi dificil
chegar a esta fase da EJA, que hoje é até reconhecida como uma modalidade de ensino.
Apesar disso, 0 que se percebe no estado de Goias, € um retrocesso destas conquistas que
foram conseguidas no decorrer dos anos, por esforcos de intelectuais e populares. Isto foi
possivel porque o objetivo geral desta monografia era de analisar a oferta da
escolarizacdo para jovens e adultos trabalhadores pela Secretaria Estadual de Educacéo —
GO no periodo de 1996 a 2013 compreendendo a relacdo entre oferta e a demanda de
escolarizacdo para este publico no estado de Goias.

Um dos objetivos desta monografia era de contextualizar o atendimento da
Seduc — GO para escolarizacdo de jovens e adultos trabalhadores no estado de Goias, isto

alcangado através de documentos oficiais da Secretaria Estadual de Educacdo de Goiés -
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Seduc - GOem que apresentava projetos e acdes do governo para com este publico.
Entretanto, ao analisar esta oferta foi possivel perceber que ndo se condizia com a
realidade da EJA no estado.

Outro objetivo desta monografia era de identificar se a Educagdo de Jovens e
Adultos — EJA estd se efetivando, no estado de Goias, como acdo de integracdo
sociocultural, a partir da analise de matriculas da Secretaria Estadual de Educacdo —
SEDUC - GOe da demanda potencial para essa escolarizagdo. Com o0s dados
apresentados no capitulo 2 foi possivel compreender que a EJA ndo esta se efetivando
como acdo de integracdo sociocultural, pois ao invés de ampliar suas acbes estdo
reduzindo.

Isto foi constatado nos dados dos Estabelecimentos da EJA no periodo entre
1996 a 2013, onde ha uma reducdo significativa de escolas que oferecem cursos nesta
modalidade de ensino da educacdo bésica. Outro fator constatado foi o numero de
Funcgdes Docentes no estado, em que foi reduzindo gradativamente ao longo dos anos.
Esta reducdo é mais acentuada quando foram apresentados os dados de matricula, tanto
do estado quanto no municipio de Goiania.

Por altimo, com estes dados coletados foi possivel identificar que as metas
previstasno PEE (GOIAS, 2008) n3o estio sendo alcancadas. Por isso, foi possivel
dizer que ao invés de o estado avancgar em relacdo as conquistas desta modalidade de
ensino, esta retrocedendo, pois 0 que é apresentado no plano para a EJA ndo esta
condizente com os dados que foram apresentados no capitulo 2, além de contradizer com
informacdes dos documentos oficias presentes no capitulo 1. Dessa forma, a pesquisa
documental e bibliografica apresentada no primeiro capitulo ndo corresponde a realidade
do que foi encontrado nos dados trabalhados pelo levantamento estatistico.

Foi também, possivel concluir que a concepcdo de EJA veiculadas nas
propagandas era de aligeiramento diferente do que é apresentado nas Diretrizes e no PEE,
pois nos recursos iconograficos que utilizei para esta pesquisa muito deles diziam conclua
0 ensino medio em 1 ano, ou até mesmo em 11 meses. Entretanto, todos eles se referiam
somente a uma preparacdo do Enem, e ndo apresentando assim, as fungdes da EJA que

estd presente nos documentos oficiais.
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Né&o foi possivel de verificar nesta pesquisa 0 porqué destes numeros, por isso
para futuras pesquisas sera fundamental investigar o real motivo desta reducao de acdes e
politicas para o jovem, adulto trabalhador no estado. Também pode entrar como uma
futura pesquisa, se esta auséncia de acdes se deve ao fato de o Enem ter aderido como um
exame concluséo do ensino médio.

Com esta monografia compreendi que o conhecimento nunca esta acabado, pois
sempre haverd algo ha ser investigado que serd de grande importancia para o campo da
educacdo. Por fim, acredito que é fundamental investigar sempre se este direito que é
garantido por lei estd sendo cumprido, pois foi possivel compreender nesta monografia

que o esta no papel nem sempre esta sendo efetivado e realizado pelo governo.
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ANEXO |

DIRETRIZES DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS DO ESTADO DE GOIAS



IMAGENS

ANEXO 11

Folder do Colégio Impacto

Dé um Impacto em sua carreira

Fonte: foto tirada pela autora

Panfleto do Colégio Impacto
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