Memoria da Conferéncia Regional preparatoria a VI Confintea
Mexico — 10 a 13 de setembro de 2008

Delegacdo Brasileira: Secad - André Lazaro, Jorge Teles, Maria Aparecida; Assessoria
Internacional: Leonardo; Sepir — Matilda e Sérgio; Representantes de segmentos da
CNAEJA: Telmo (Indigena); Jerry (Foruns de EJA); Eliene (Contag); Adelaide
(Mova); Neroaldo (Consed); Geraldo (Férum de Representantes dos CEE); Malu
(Undime); Margarida (Anped).
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Conferencia regional de América Latina y el Caribe sobre alfabetizacion y
preparatoria para CONFINTEA VI
“De la alfabetizacion al aprendizaje a lo largo de toda la vida: Hacia los desafios
del siglo XXI1”
Ciudad de México, México, 10-13 de septiembre de 2008

Agenda
(borrador)

Dia 1 - Miércoles, 10 de septiembre, 2008

Sesién mafiana

8.00 — 8.45: Inscripcidén

9.00 — 11.00: Plenaria: Ceremonia de apertura

Video

Discurso de Bienvenida del Presidente de México (pendiente de confirmacidon)

Discurso del Ministro de Educacion de Costa Rica (pendiente de confirmacion)

Discurso de la Primera Dama de la Republica Dominicana (pendiente de

confirmacion)

e Discurso del Sub-director General de Educacion de la UNESCO (pendiente de
confirmacion)

e Discurso Inaugural: Eduardo Galeano o Carlos Fuentes (pendiente de confirmacién)

11.00 — 11.30: Receso (cafe/té)

11.30 - 12.30: Plenaria

e Presentacion del informe de sintesis regional sobre el estado actual y el desarrollo

de la alfabetizacién y la educacion de jovenes y adultos: Rosa Maria Torres

12.30 — 14.30: Almuerzo

Sesion tarde



14.30 — 16.00: Sesiones simultaneas en subgrupos de trabajo (5 grupos)
e Discusiones e identificacion de asuntos clave, tendencias y desafios en
alfabetizacion y educacion de jovenes y adultos en América Latina y el Caribe
16.00 — 16.30: Receso (café/té)
16.30 — 18.00: Plenaria
e Presentacién en plenaria de los resultados por grupo
19.30: Acto cultural
* k% %
Dia 2 — Jueves, 11 de Septiembre, 2008
Sesion mafana
9.30 — 11.00: Mesa redonda 1: politicas, estrategias, financiamiento, monitoreo y
evaluacion de la alfabetizacion y la educacion de jovenes y adultos (Plenaria)
9.30 — 10.30: Presentacion de los principales desafios y logros en la regidn por expertos
10.30 — 11.00: Discusiones de mesa redonda con dos Ministros como oradores
11.00 — 11.30: Receso (café/té)
11.30 — 13.00: Mesa redonda 2: el costo del analfabetismo (Plenaria)
11.30 — 12.30: Presentacion por expertos
12.30 — 13.00: Discusiones de mesa redonda con dos Ministros como oradores
13.00 — 14.30: Almuerzo
Sesion tarde
14.30 — 16.00: Tres paneles concurrentes
14.30 — 15.30: Presentaciones de practicas relevantes y eficaces

. Aprendizaje para los medios de subsistencia y la empleabilidad
. Aprendizaje para una buena salud
. Aprendizaje a traves de la ensefianza a distancia y las TIC

15.30 — 16.00: Discusiones de grupo
16.00 — 16.30: Receso (café/té)
16.30 — 18.00: Tres paneles concurrentes
16.30 — 17.30: Presentaciones de practicas relevantes y eficaces
. Aprendizajes en familia e intergeneracional
. Satisfaciendo las necesidades de aprendizaje de grupos con necesidades
especiales de aprendizaje (grupos minoritarios, migrantes, reclusos, etc.)
. Lared ALADIN en LAC
17.30 — 18.00: Discusiones de grupo
19.30: Céctel y cena ofrecida por México
* k k% %
Dia 3 — Viernes, 12 Septiembre, 2008
Sesion Mafiana
9.30 - 11.00: Mesa redonda 3: Evaluacion y medicién de la alfabetizacion y la
educacion de jovenes y adultos (plenaria)
9.30 — 10.30: Presentacion de los principales desafios y logros de la regidn por expertos
10.30 — 11.00: Discusiones de mesa redonda con dos Ministros como oradores
11.00 — 11.30: Receso (café/té)
11.30 — 13.00: Mesa redonda 4: Alfabetizacion y educacion de jovenes y adultos en
contextos multiculturales y multilingtes (plenaria)
11.30 — 12.30: Presentacion de los principales desafios y logros en la region por
expertos
12.30 — 13.00: Discusiones de mesa redonda con dos Ministros como oradores
13.00 — 15.00: Almuerzo
Sesion tarde




15.00 — 16.30: Sesiones simultaneas en subgrupos de trabajo (5 grupos)

Discusiones sobre futuras estrategias, recomendaciones y puntos de referencia en
alfabetizacion y educacion de jovenes y adultos en América Latina y el Caribe

16.30 — 17.00: Receso (cafe/té)

17.00 — 18.00: Sesiones simultaneas en subgrupos de trabajo_(continuacion)
Continuacién de las discusiones sobre futuras estrategias, recomendaciones y puntos de
referencia en la alfabetizacion y educacion de jovenes y adultos en América Latinay el
Caribe.

* Kk k%

Dia 4 — Sabado, 13 de septiembre, 2008

Sesion marfana

9.00 — 10.00: Plenaria

Presentacion del borrador del grupo de redaccién sobre:

e Asuntos clave y desafios

e Estrategias clave, recomendaciones y puntos de referencia

10.00 — 11.00: Sesiones simultaneas en subgrupos de trabajo (5 grupos)
Discusiones y consenso

11.00 — 11.30: Receso (cafe/te)

11.30 — 12.30: Plenaria

Presentacion en Plenaria de los resultados por grupo

12.30 — 14.30: Almuerzo

Sesion tarde

14.30 — 16.00: Presentacion del documento final como insumo para la conferencia
mundial de CONFINTEA VI en Brasil (Mayo 2009)

e Asuntos clave y desafios

e 3-5 estrategias clave, recomendaciones y puntos de referencia

e Aprobacion del documento final

16.00: Clausura

Observaciones de clausura del representante de México
Observaciones de clausura del ADG/ED (pendiente de confirmacidn)

2 — Participacéo geral da delegacgéo brasileira na conferéncia:

Desde a chegada da delegacdo brasileira a Cidade do México, estivemos sob a
coordenagdo do Secretario André Lézaro, que propds de inicio mantermos reunides
diarias para organizar nossa participacdo nas sessdes simultaneas, nos painéis e nos
subgrupos de trabalho. Foi esclarecida pelo Secretério a perspectiva de uma participacao
ativa, todavia sem a imposi¢do do governo quanto a nosso posicionamento, pois 0 que
se pretendia nas reunides diarias era uma discussdo mais voltada a elucidacdo das
principais questdes que os representantes de cada segmento julgavam ser importantes de
destacar no debate. Esse procedimento foi seguido e conseguimos, na minha opinido, ter
uma boa participacdo da delegacdo como um todo na conferéncia.

E importante destacar que o Brasil assumiu a Vice-presidéncia dessa conferéncia
na pessoa do Secretario André Lazaro que inclusive coordenou a plenaria de aprovacéo
do documento final, contando ainda com Timothy e Jorge Teles na equipe de relatoria
desse documento.

Finalmente, é importante ressaltar que, ap6s a fala do Secretario André Lazaro,
no dia 12/09, como orador, na mesa sobre avaliacdo de programas de alfabetizacéo e
EJA, foi distribuido a todos os representantes dos 39 paises presentes e a outros
representantes de instituicdes e convidados, o nosso documento nacional, produzido no



encontro de maio, que encontra-se disponivel no portal do MEC. O documento entregue
no México possui uma pégina a mais de apresentacdo, consolidada pelos membros da
CNAEJA, presentes na delegacdo oficial no México, onde consta 0 processo de sua
construcdo coletiva, nos seguintes termos:

“O Brasil no processo preparatorio a VI CONFINTEA realizou um amplo debate
envolvendo Estado e sociedade civil, através dos foruns de EJA que congregam
educadores/professores de EJA; alunos de EJA; gestores municipais e estaduais;
universidades, movimento social e sindical além de muitos outros atores. Neste
processo foram realizados:

05 (cinco) Oficinas Regionais de Formagdo em Organizacdo e Andlise de Dados, no
més de fevereiro, que produziram dados para o diagndstico estadual da alfabetizagdo e da EJA,;

27 (vinte e sete) encontros estaduais/distrital, nos meses de margo e abril, reunindo em
cada um entre 80 e 600 participantes de diferentes segmentos interessados na tematica da EJA;

05 (cinco) encontros regionais com cerca de 10 (dez) delegados por estado, realizados
no més de abril de 2008;

01 (um) Encontro Nacional, com 300 participantes, vindos como delegados de cada um
dos estados brasileiros e do Distrito Federal e das representagdes do GT IntraMEC (que reline as
varias secretarias/orgaos envolvidos na construcdo da politica de EJA), do GT Interministerial,
do Conselho Nacional de Educacdo e da Comissdo Nacional de Alfabetizacdo e Educacdo de
Jovens e Adultos - CNAEJA, realizado em maio de 2008.

A partir de todos estes encontros, o Brasil produziu este Documento, denominado
“BRASIL - Educacéo e Aprendizagens de Jovens e Adultos ao Longo da Vida”, composto de
trés partes: diagnostico nacional, desafios e recomendacBes para a Educacdo de Jovens e
Adultos.

Este processo preparatorio se constituiu de forma impar, no pais, pois além de ter sido
construido com o envolvimento de todos os segmentos representantes da EJA, contou com a
coordenacdo e articulagdo, nas etapas estaduais e regionais dos Féruns de EJA do Brasil,
instancias independentes criadas a partir da tultima CONFINTEA , e que hoje ja estdo presentes
em todos os estados, tornando-se uma interlocugdo importante para 0 MEC, na construcdo de
politicas publicas de alfabetizacdo e EJA. A importancia conferida as etapas preparatorias,
especialmente ao Encontro Nacional, exprime o entendimento de que todo esse processo
produzird resultados que ultrapassam a realizacdo da VI Confintea, na medida em que se
configura a possibilidade de consolidar e fortalecer a politica nacional de Educagdo de Jovens e
Adultos.

Este documento reafirma o compromisso politico do Estado brasileiro para avancar na
garantia do direito a educagdo de jovens e adultos (EJA). Compromisso politico renovado diante
dos seguintes fatos:

0 ainda insuficiente nivel de oportunidades e de condicdes oferecidos a jovens e adultos
dos setores populares para garantir seu direito a educacgéo bésica;

a persisténcia de desigualdades sOcio-étnico-raciais, de género, do campo, das
periferias urbanas, entre outros, no processo histérico-estrutural na sociedade;

a precariedade e vulnerabilidade dos direitos humanos basicos, o que condiciona o
direito a educacdo de jovens e adultos populares;

0 avanco da consciéncia dos direitos humanos basicos e especificamente do direito a
educacdo, assim como as pressdes pela igualdade do direito a cidadania em nossa sociedade;

as crescentes pressdes de coletivos populares e da diversidade de movimentos sociais
para que politicas publicas atendam a especificidade de comunidades indigenas, quilombolas,
negras, do campo, de periferias urbanas, de idosos e de pessoas privadas de liberdade que lutam
por direitos coletivos e por politicas diferenciadas que revertam a nega¢do histdrica de seus
direitos como coletivos;



0s avangos que Vvém acontecendo nas politicas puablicas socioeducativas, de
qualificacdo, de geracdo de emprego e renda etc. articuladas especificamente para a juventude e
vida adulta populares, inaugurando formas compartilhadas de gestdo colegiada, notadamente
com a participacdo dos Féruns de Educacdo de Jovens e Adultos em instancias de representacao
nacional e na Comissdo Nacional de Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e Adultos;

0s avancos havidos nas politicas de financiamento da educacédo basica e particularmente
da educacdo de jovens e adultos.”

A entrega do documento brasileiro e o destaque do Secretario André Léazaro para o
sentido dado pelo Brasil ao processo de preparacdo a VI Confintea, fez com que varios
representantes de outros paises viessem procurar a delegacdo para destacar a importancia do que
havia sido feito enquanto processo mobilizador e de construcédo coletiva.

3 — Alguns aspectos da programacéao a destacar:

3.1 - Cerimonia de Abertura:
- Deixou-me particularmente preocupada a mensagem em video da Sra Laura Bush,
Primeira Dama dos Estados Unidos, que repGe a questdo do analfabetismo como
doenca e a perspectiva de seu enfrentamento como um ato caritavivo, sem uma
articulacdo politica entre as causas desse analfabetismo. Essa perspectiva foi por
diversas vezes questionada, durante as intervencdes de representantes de paises
participantes da conferéncia, em especial pelo Secretario André Lazaro.

3.2 — Dia 10/09: Presentacion del informe de sintesis regional sobre el estado
actual y el desarrollo de la alfabetizacion y la educacion de jovenes y adultos:
Rosa Maria Torres.

- A exposicdo de Rosa Maria Torres ndo foi construida a partir dos informes dos
paises. Ela informou que estaria trazendo seu olhar sobre a realidade da regido a
partir da pesquisa que vem realizando em varios paises, onde constata uma situagdo
bastante desfavoravel para a EJA. Sua fala é a principio com um tom bastante
negativo, chegando a afirmar que ndo melhoramos em nada nesses doze anos pés-V
Confintea e afirmando que os indices pioraram de forma geral.

- Chama a atencdo para a Regido ndo ter incorporado a perspectiva posta na V
Confintea da relacdo entre Aprendizagens e Educacdo de Adultos, numa
perspectiva de mudanca de paradigma que de fato ndo ocorreu. Nossos paises
seguem com foco em EPJA, sem levar a cabo a perspectiva das aprendizagens ao
longo da vida, ainda com iniciativas voltadas para o ensino primario.

- Afirma ainda que a educac¢do nao esta conseguindo contribuir para a reducdo da
desigualdade, mas para sua perpetuacao.

- Quando se trata de destacar as principais acdes da regido, aponta a tentativa de
atendimento a grupos minoritarios: Indigenas, camponeses, jovens e mulheres; foco
em acOes voltadas a alfabetizacdo e a EJA e Trabalho.

- No que se refere a avangos, considerados por ela como ainda muito timidos,
comecam a aparecer os temas de financiamento, planejamento e avaliacdo na pauta
da EJA, mas chama a atencdo para o fato de estarmos copiando o sistema escolar de
criancas e adolescentes.

- Aponta quatro categorias que precisam ser consideradas para a retomada da
educacdo como direito: disponibilidade, acessibilidade, adaptabilidade e
aceitabilidade. Chama a atencdo para a necessidade de mudarmos da visdo de



3.3

3.4

3.5

caréncia que ha na EJA, saindo do conceito de vulnerabilidade e desvantagem, para
retomar a perspectiva do sujeito de direito.

- Como desafios repdem a necessidade de fortalecer o carater contestatério e
alternativo da EJA; ampliar o conceito de alfabetizacdo para o direito a educagéo
basica; avancar na perspectiva de uma nocdo de comunidade de aprendizagem,
envolvendo criancas, jovens e adultos, envolvendo educagéo formal, informal e
ndo-formal; por fim, relembra Paulo Freire e destaca a importancia de voltarmos a
pensar em educagdo como luta por direito.

Dia 10/09: Discusiones e identificacion de asuntos clave, tendencias y desafios
en alfabetizacion y educacién de jovenes y adultos en América Latina y el
Caribe

- Estivemos divididos em Vvarios grupos que, a partir da fala de Maria Rosa Torres,
fomos levantando aspectos que ndo eram consenso com o que havia sido dito,
aspectos consensuados e auséncias no relato da regido. Desses trabalhos de grupos e
da plenaria, resultou um documento preliminar com consideragcdes gerais,
especificidade da regido, avancos, desafios e recomendacgfes, retomados ata a
plenéria final.

Dia 11/09: Reunion privada: Desayuno de trabajo con representantes de

universidades e investigadores

- Essa reunido contou com a presenca de aproximadamente 20 pessoas, entre
representantes de universidades e pesquisadores. Estavam do Brasil, eu, Jane
Paiva, Lebncio, Maria Clara, Sérgio Haddad, André Lazaro, Pedro Pontual e
Timothy. A pauta era a proposicdo, por parte de Phyllis Magrab, representante
da Universidade de Georgetown, Washington — DC, de nos constituirmos
enquanto uma rede internacional de pesquisa em EJA. ApOs varias
consideracBes de todos os presentes, apresentando os contatos e as redes de
pesquisadores que ja existem na regido, inclusive a nossa articulagdo no GT 18
da Anped, foi definido que se iniciaria um contato entre os pesquisadores que la
estavam, na perspectiva de fortalecimento do que j& existe e maior integracdo
entre 0 que estamos fazendo, sendo que para isso sera constituida uma comissao
para levantar o que ja existe e propor formas de agendas comuns.

Dia 11/09: Mesa redonda 1: politicas, estrategias, financiamiento, monitoreo y
evaluacion de la alfabetizacion y la educacién de jévenes y adultos.

Mesa redonda 2: El coste del analfabetismo.

- As duas mesas contaram com especialistas de varios paises que apresentaram em
sintese as dificultades dos paises da regido em ter recursos garantidos para 0s
programa de EJA e a falta de prioridade politica pelo campo. Houve destaque ainda
para a falta de concretizacdo na realidade do que esta previsto em planos e metas; a
necessidade de intensificar o controle social sobre o gasto dos recursos publicos nos
programas e projetos; a caréncia ainda na formagdo de docentes; o esforgco de
cooperacdo entre paises, como pode ser observado no ambito do Plano
Iberoamericano de Alfabetizagéo e EJA.

3.6 Dia 11/09: Painéis simultdneos manha e tarde



. Aprendizaje para los medios de subsistencia y la empleabilidad

. Aprendizaje para una buena salud

. Aprendizaje a traves de la ensefianza a distancia y las TIC

. Aprendizajes en familia e intergeneracional

. Satisfaciendo las necesidades de aprendizaje de grupos con necesidades

especiales de aprendizaje (grupos minoritarios, migrantes, reclusos, etc.)
. Lared ALADIN en LAC

- Néo é possivel apresentar uma sintese do que foi debatido em cada um desses
paineis, mas gostaria de destacar a sintonia em termos de tematicas abordadas para as
discussbes que estamos realizando no Brasil. Em especial, apareceram discussdes muito
significativas sobre a questdo do trabalho e da sustentabilidade, onde o Brasil chamou a
atencdo para a perspectiva da economia solidéaria; interferimos também na discussao da
educacéo a distancia e do uso das TIC, chamando a atencdo para a questdo da formacéo
de redes de aprendizagem e de aprender como se produz conhecimento no ambiente
virtual; nos reconhecemos enquanto regido com a necessidade de enfrentar a questao
dos jovens na EJA; quanto ao atendimento a grupos especificos, Maria Aparecida
Zanetti apresentou a experiéncia da educacao prisional no Brasil.

3.7 Dia 12/09:
Mesa redonda 3: Evaluaciéon y medicion de la alfabetizacién y la educacion de
jovenes y adultos (plenaria)

- Essa mesa contou com com a participacdo de Jodo Pedro, que representava o
IPEA no processo de avaliagdo do Programa Brasil Alfabetizado. Sua fala foi
sobre o processo de elaboracdo do teste cognitivo do programa. Considero que
sua exposicao foi pouco clara para a dimensdo que se esperava, que era de
pensar 0s resultados dos processos de avaliagdo frente aos desafios da
alfabetizacdo. Por outro lado, o Sr. César Guadalupe, representante da
Unesco/UIS, que trouxe uma avaliacdo sobre o LAMP (Literacy Assessment
and Monitoring Programme) ou Programa de Avaliacdo e Monitoramento da
Alfabetizacdo, chama a atencdo para a necessidade dos instrumentos de
avaliagcdo dialogarem com as realidades locais e ndo terem a pretenséo de tratar
a alfabetizacdo como algo uniforme entre os paises.

Mesa redonda 4: Alfabetizacion y educacion de jovenes y adultos en contextos
multiculturales y multilingUes (plenaria)

- Nessa mesa tivemos a participacdo do Prof® Lynn Mario Menezes de Souza,
pesquisador da USP, que trabalha com a questdo indigena no Acre. Tivemos
acesso a um roteiro basico da fala do Prof® Lynn, através do Telmo, nosso
representante na CNAEJA do segmento indigena. O que nos chamou a atencéo
foi o fato de uma mesa que abordou em sintese a questdo indigena, ndo ter
nenhum indio falando. Esse estranhamento ocorreu por parte de Telmo que
procurou o restante da delegacdo tentando refletir o fato. Em dialogo com
Telmo, a delegagdo o incentivou a fazer uso da palavra, em plenario, para
questionar a auséncia de outros representantes indigenas. Isso foi feito, quando
0 Telmo pode fazer sua apresentacdo pessoal da lingua do seu povo e disse o
que estava fazendo ali, pediu ainda que os demais indigenas presentes se
identificaram, infelizmente sé havia ele. Frente a esse fato, chamou a atencéo as
demais delegacdes que garantissem uma participacdo mais efetivas dos indios
nessas discussdes, para que ndo ficassem apenas outros falando por eles.



Grupos de Trabalho: a tarde de sexta feira e a manha do sabado foram destinadas as
reunides dos grupos de trabalho para tentar consenso em torno do documento final da
conferéncia. Foi um processo importante de participacdo de toda a delegagédo e houve
um esforgo para retomar do documento base nacional as reflexes que fizemos em maio

3.8 Dia 13/09: Plenaria para fechar documento final:

- Essa plenaria foi coordenada por André Lazaro. O documento final foi aprovado por
volta de 17h. Foram sugeridas algumas mudancas pelos representantes de chefes de
Estado, portanto ndo temos a ultima versdo corrigida. Apos a disponibilizacdo da versédo
final pela Unesco, estaremos colocando no portal dos foruns, no sitio do GT18.

4 - Considerac0es Finais:

- Reitero a avaliacdo positiva da participacdo nessa conferéncia regional,
enguanto representante da Anped na CNAEJA, e reafirmo o sentido positivo de atuacdo
enquanto delegacédo, que foi sendo construido no decorrer da Conferéncia. Como essa
memoria ndo se trata de um documento oficial, peco licenca aos colegas do GT 18 e da
Diretoria da Anped, para expressar minha satisfacdo em ter podido viver esse momento
histérico da EJA, compartilhado com pessoas que sdo e continuardo sendo referéncia
para esse campo no Brasil. Obrigada a todos os colegas de delegacdo e os demais
brasileiros que encontramos no México, pela convivéncia saudavel e pelo enorme
aprendizado.

Observacao:

Outros brasileiros presentes na Conferéncia Regional convidados pela Unesco ou
representando organismos diversos: Sérgio Haddad, Maria Clara Di Pierro, Lebncio
Soares, Jane Paiva, Pedro Pontual, Moacir Gadotti, Regina Esteves, Maria José
(Zezinha do Férum da Paraiba).

Goiania, 18 de setembro de 2008.

Responsavel pela elaboracéo:
Prof? Maria Margarida Machado
Representante da Anped na CNAEJA



