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AS NOCOES DE EDUCACAO PERMANENTE E COMPETENCIA: UM
DIALOGO ENTRE OS CAMPOS EDUCACAO DE PESSOAS JOVENS E
ADULTAS E TRABALHO E EDUCACAO

Maria Gabriela Faical Parenti'

INTRODUCAO

O presente texto tem como base reflexdes realizadas no processo de elaboragdo de
dissertacao de mestrado na linha de pesquisa Educagao de Jovens e Adultos e insere-se em
uma discussdo acerca das relagdes entre os campos Educagdo de Pessoas Jovens e Adultas e
Trabalho e Educagdo. A pesquisa que motivou essas reflexdes realizou-se junto a alunos
trabalhadores de um curso de aperfeicoamento profissional na area da industria da
construcdo, tendo como objeto "os significados atribuidos a experiéncia escolar por alunos
trabalhadores de um curso de aperfeicoamento profissional no contexto das
transformagoes do mundo do trabalho". Esse objeto demandou, por um lado, embasamento
teorico no campo da Educacdo de Pessoas Jovens e Adultas, especialmente no que se refere
a educacao do trabalhador. Por outro lado, remeteu-nos a produgdo tedrica do campo de
Trabalho e Educac¢ao, principalmente a relativa a Formagao Profissional. Procuramos assim
trabalhar com os dois campos tedricos, os quais desenvolvem-se de forma paralela,
adotando terminologias distintas, apesar de abordarem tematicas semelhantes. Ficou-nos
assim a pergunta acerca de um didlogo possivel entre ambos, das relagdes entre as
diferentes nogdes relativas a cada um. E necessario esclarecer que ndo se pretende
estabelecer um "consenso", uma vez que reconhecemos que os campos de Educacdo de
Pessoas Jovens e Adultas e Trabalho e Educacdo possuem formagdes historicas
diferenciadas, assim como sao diferentes as relagdes que ambos convencionalmente
estabelecem com outras areas do conhecimento.

A produgao tedrica do campo Trabalho e Educacao parece ser objeto de interesse de
outros pesquisadores da area de Educacdo de Pessoas Jovens e Adultas. Essa questdo foi
abordada na sessao de avaliagao dos trabalhos do Grupo de Estudos Educacao de Pessoas

Jovens e Adultas, na 21° Reunido Anual da Anped. Comentou-se, na ocasido, a
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proximidade entre algumas tematicas discutidas naquele Grupo de Estudos e aquelas
abordadas no Grupo de Trabalho Trabalho e Educacao.

No presente trabalho focalizamos a discussdo em torno de duas nogdes: educacio
permanente ¢ competéncia. A primeira tem sido abordada por diversos autores (PAIVA
1994, OSORIO 1996, FLECHA 1997, RIVERO 1997, HOBART 1997, KORSGAARD
1997, entre outros) como a atual orientacao para a Educagdo Pessoas Jovens e Adultas. A
segunda tem recebido a atengdo dos tedricos de Trabalho e Educagdao, como MACHADO
(1998,1999), HIRATA (1994), ROPE ¢ TANGUY (1997).

Inicialmente discutimos a no¢do de educa¢ao permanente, procurando mostrar sua
presenca no debate da area, identificar os significados que lhe sdo atualmente atribuidos e
resgatar parte do desenvolvimento de sua utilizagdo. A seguir abordamos a nog¢do de
competéncia, mostrando os caminhos adotados por autoras da &4rea para analisa-la.
Finalmente, apresentamos algumas consideragdes acerca de aspectos das duas nogdes que
possibilitam o estabelecimento de um didlogo entre os campos Educacao de Pessoas Jovens
e Adultas ¢ Trabalho e Educacdo. Buscamos assim colocar frente a frente as duas nogdes e
identificar na discussdo acerca da nogdo de competéncia aspectos que possam servir como

pontos para o enriquecimento da reflexdo acerca da no¢do de educaciio permanente.

A NOCAO DE EDUCACAO PERMANENTE NA EDUCACAO DE PESSOAS JOVENS
E ADULTAS

E marcante, na producdo tedrica da area, a compreensdo da Educacio de Pessoas
Jovens e Adultas como parte de um processo de educacio permanente. Essa idéia ¢
expressa através de diferentes termos, como educagdo ao longo da vida, aprendizagem
permanente, aprendizagem continua durante toda a vida, educa¢do continua,
aprendizagem ao longo da vida, formacio continua dos adultos. Nesta secdo do texto
discutimos a utilizagdo da nocdo educacio permanente, procurando mostrar o0s
significados mais recorrentes com os quais ¢ empregada e alguns questionamentos feitos a

sua utilizagdo, a partir da contribuicao de diversos autores.
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A presenca da noc¢do de educag¢ao permanente nas reflexdes acerca da Educacao de
Pessoas Jovens e Adultas pode ser percebida através da andlise dos documentos produzidos
a partir da Quinta Conferéncia de Educagdo de Adultos - CONFITEA V -, realizada em
Hamburgo, em julho de 1997, sob o titulo Aprendizagem de Pessoas Adultas - Uma Chave
para o Século XXI. Organizada pela UNESCO, essa Conferéncia contou com a participagao
de representantes de governos, universidades, centros de pesquisa e organizagdes civis de
mais de 150 paises.

Na Declaragdo de Hamburgo sobre a Educag¢do de Adultos, elaborada pelas
delegacdes governamentais participantes da CONFITEA V, a educac¢io ao longo da vida ¢

abordada como uma nova concepg¢ao de Educagao de Pessoas Jovens e Adultas:

"La educacion a lo largo de toda la vida es por lo tanto mas que un derecho: es
una de las claves del siglo XXI. Es a la vez consecuencia de una ciudadania activa
y una condicidén para la participacion plena en la sociedad." (CONFITEA V,
Declaracion de Hamburgo sobre la Educacion de Adultos, 1997:289)

Segundo esse documento, a Educagio de Adultos® deve ser entendida como um
conjunto de processos de aprendizagem que possibilite aos adultos o desenvolvimento de
suas capacidades, o enriquecimento de seus conhecimentos e a melhoria de suas
competéncias técnicas ou profissionais. Desenvolvida continuamente, ela serd capaz de
configurar a identidade e dar significado a vida.

O documento aponta como alguns dos objetivos da Educacao de Jovens e Adultos
nessa nova visdo o desenvolvimento da autonomia das pessoas e das comunidades, o
refor¢o da capacidade de enfrentamento das transformagdes sociais € a promogdo da
coexisténcia, da tolerdncia e da participacdo na comunidade. Nas atuais sociedades da

informacao,

"...]la educacion de adultos y la educacion permanente se han convertido en un
imperativo, tanto en el seno de la comunidad como en el lugar de trabajo. Las
nuevas exigencias de la sociedad y el trabajo suscitan expectativas que requieren
que toda persona siga renovando sus conocimientos y capacidades a lo largo de
toda la vida." (CONFITEA V, Declaraciéon de Hamburgo sobre la Educacion de
Adultos, 1997:291)

Essa nova concep¢ao de Educagdo de Adultos questiona, segundo o documento, as

praticas atualmente desenvolvidas na area e preconiza a conexao entre os sistemas formal e

? Adotamos ao longo do texto os termos originalmente utilizados pelos autores.
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nao formal de educagdo, a criatividade e a flexibilidade. Seu objetivo final ¢ a construcao de
uma "sociedade educativa".

Outro documento produzido pelos representantes governamentais participantes da V
CONFITEA foi o Plano de A¢do para o Futuro, que apresenta compromissos firmados para
cada uma das 10 tematicas da Conferéncia. Em relagdo a tematica 5 - El aprendizaje de las
personas adultas y el cambiante mundo del trabajo o documento apresenta a
mundializagdo, as novas tecnologias, a precariedade do emprego e o aumento do
desemprego como os novos desafios para a Educacdo de Adultos, ressaltando a importancia
da educacao profissional no processo de aprendizagem permanente. Foram assumidos os
seguintes compromissos em relagdo a essa tematica: a promog¢ao do direito ao trabalho e a
Educacdo de Adultos relacionada ao trabalho, a facilitacdo do acesso dos diferentes grupos
e a diversificacdo dos conteudos dessa educacao. Para a realizacao desses compromissos, o
documento preconiza o reconhecimento de atitudes e conhecimentos adquiridos em um
contexto nao formal, a integracdo dos processos nao formais de aprendizagem e a formagao
de competéncias e atitudes especificas para a incorporacao ao mercado de trabalho.

Cada uma das dez tematicas da CONFITEA V contou com textos base, elaborados
por pesquisadores da drea. Em relacdo a tematica anterior, HOBART, assessor da UNESCO
em Berlim, aponta a necessidade de que a Educacdo de Jovens e Adultos leve em
considera¢do as transformac¢des do mundo do trabalho a fim de assegurar a implementacao
da aprendizagem e do desenvolvimento ao longo da vida. O autor lembra, entretanto, que
em muitas regides do mundo nem os conteudos nem os programas educacionais estdo
adequadamente desenvolvidos para isso. (HOBART,1997).

Com referéncia a tematica 1- El aprendizage de las personas adultas y los desafios
del siglo XXI, o texto de KORSGAARD, pesquisador da Escola Dinamarquesa de Estudos

Educacionais, aborda a educacao e a aprendizagem ao longo da vida. Segundo o autor,

"El concepto de 'educacion y aprendizage a lo largo de toda la vida' ha emergido
como una de las claves para el siglo XXI. La educacion, que hasta poco habia
estado ligada a una cierta fase de la vida, ahora se ha convertido en una necesidad
que cubre toda la vida. Esto implica que todo un lapso de la vida, en el que no se
habia dado prioridad a las politicas educacionales, se ha vuelto ahora la piedra
angular en el proceso de renovacion de la sociedad. La educacion de adultos es
ahora parte de la educacion continua y del aprendizaje a lo largo de toda la vida."
(KORSGAARD, 1997:16)
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Percebe-se que nos debates da V Conferéncia Internacional sobre Educacdo de
Adultos aqui apresentados que a educacio permanente aparece como a nova orientacao
para a area, capaz de atender as demandas colocadas pelas transformagdes sociais em curso,
sendo a ndo formalidade de conteudos e processos uma de suas caracteristicas. Essa
concepgdo estd ligada a ideais de participacdo e cidadania e prevé a valorizagdo da
Educagao de Adultos nas politicas educacionais. A educagao profissional ¢ entendida como
um dos elementos da educa¢do permanente ¢ tem como meta a formagdo de
competéncias para incorporagdo ao mercado de trabalho.

Os documentos e textos analisados anteriormente mostram a presenca da nog¢ao
de educacio permanente em reflexdes realizadas no nivel mundial. Ela aparece
também em textos relativos a Educa¢ao de Pessoas Jovens e Adultas na América Latina,
como mostra o documento resultante da Conferéncia Preparatdria para a CONFITEA V,
realizada em Brasilia, em janeiro de 1997, sob o titulo 4s aprendizagens globais para o
seculo XXI - Novos desafios para a Educagdo de Pessoas Jovens e Adultas na América
Latina.

A educacido permanente ¢ abordada como um componente central da vida
social. Preconizando mudangas que acompanhem as transformacgdes societarias atuais, o
documento propde que a concepcdo da "educacdo compensatoria" na Educagdo de

'

Jovens e Adultos seja substituida por um enfoque que possibilite "...la formacién de
capacidades e competéncias habilitantes para un aprendizage continuo durante toda
la vida..." (UNESCO-CEAL,1997:5). Para isso sdo requeridos atualmente mecanismos

flexiveis

“... que permitam a las personas aprender permanentemente, versus el enfoque
que estimaba que los mismos conocimientos servian para toda la vida, (...) . En
otras palabras, antes se daba demasiada importancia a lo que se ensifiaba, hoy dia
se trata de ensefiar a aprender en diferentes contextos y durante toda la vida.”
(UNESCO-CEAL, 1997:10)

Também sdo abordadas as nog¢des de aprender para conhecer, aprender para
atuar e aprender para ser e viver juntos, como desafios a serem enfrentados pela
Educacdo de Pessoas Jovens e Adultas no contexto da globalizagao.

A necessidade de que a Educagao de Adultos na América Latina esteja inserida

em um processo de educaciio continua para responder as atuais transformacgdes da
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regido ¢ apontada também por OSORIO (1996). O autor relaciona a Educagdo de
Adultos a criacdo de capacidades e competéncias que possibilitem aos atores sociais o
exercicio de seus direitos e uma atuagdo transformadora na sociedade. Ela buscaria
desenvolver individuos capazes de operar c6digos modernos de informacao e expressao,
julgar criticamente e exercer direitos de participagdo, trabalho e democracia.
Caracterizando o que chama de uma nova visdo em Educagdo de Adultos, OSORIO
afirma que a educagdo basica deve agora ser entendida como aquisicdo de “destrezas
culturais basicas” e a no¢ao de escolarizacdo ser substituida pela de “dominio de
competéncias”. Muda também o sentido da Educacdo de Adultos: de bem social ela se
transforma em equipamento para a a¢cdo do individuo, sendo marcante nas afirmacoes de
OSORIO a valorizagao da apropriacao individual da educacao.

Nas referéncias a Educa¢ao de Jovens e Adultos na América Latina analisadas
anteriormente a educa¢do permanente ¢ um fator importante da vida social, ligado as
necessidades impostas pelas transformagdes sociais. Tem como objetivo o desenvolvimento
individual ¢ social ¢ demanda transformagdes em todos os niveis de educacdo. Nos
documentos analisados, a aprendizagem permanente dos individuos depende da aquisi¢ao
de determinadas competéncias, sendo apontada a ligacdo entre as duas nogoes.

Novamente no ambito internacional, mas sem as ligacdes dos autores anteriormente
citados com a UNESCO, abordamos a contribuicdo do pesquisador francés Gerard
Malglaive, que adota as noc¢des de formacdo inicial ¢ formaciao continua. Segundo
MALGLAIVE (1995), por um lado, as transformacgdes societarias apresentam a educacao
demandas as quais as estruturas tradicionalmente encarregadas da formagdo inicial nao
conseguem responder. Por outro lado desenvolveram-se, muitas vezes em simbiose com
essas estruturas tradicionais, novas estruturas marcadas pela flexibilidade, que buscam
possibilitar a formacdo continua. A articulagdo entre as duas modalidades de formacgao
promove a educacio permanente. Entretanto, elas possuem finalidades e processos
diferenciados, constituindo, segundo o autor, "duas maneiras diferentes de organizar a
formacao, de decidir os seus conteidos e os seus objectivos, de ordenar os meios materiais
e pedagodgicos". (MALGLAIVE, 1995:15). Diferentemente da formacgao inicial, orientada

pela necessidade social de formagao das novas geragdes, a formagao de adultos, segundo
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MALGLAIVE, orienta-se pela configuragdo de necessidades especificas. Assim, a principal

"

caracteristica da formac¢ao continua dos adultos ¢ a "...vocacdo para satisfazer novas
necessidades ligadas as multiplas evolu¢des da sociedade e aos itinerarios pessoais dos
individuos que t€m de as enfrentar" (1995:21). Ela €, assim, orientada por finalidades.

Acerca das idéias de MALGLAIVE ressaltamos a abordagem das relagdes propostas
entre a formagao inicial e continua, a qual pode ser util na compreensao das relagdes entre a
educacdo basica e a formagdo profissional. Outro ponto a ser ressaltado refere-se a
orientagdo por finalidades da formagao de adultos, que esta presente também na nogao de
competéncia, analisada na proxima secao deste texto.

Recorremos finalmente a contribuicao de dois outros autores, procurando precisar as
caracteristicas da educa¢ao permanente. RIVERO (1997) divide as praticas da Educacao
de Adultos em educacdo formal ¢ educa¢ao e formacao continua. Para caracterizar a
segunda fala de ampliddo e heterogeneidade, variedade de acdes educativas, nao
condicionamento as regras escolares, multiplicidade de propdsitos. Afirma ainda que seu
publico ¢ variado e ela pode ser ofertada por diferentes instituigdes, ndo necessariamente
escolares. O autor opde a educacio continua e permanente a educa¢do compensatoria e
primaria de adultos.

FLECHA (1997), abordando as mudangas da Educacao de Jovens e Pessoas Adultas
na Espanha propde também uma concepgao diferente da educagdo compensatoria. Nessa
visdao as demandas por Educacdo de Adultos ndo se fazem por insuficiéncia da
escolarizagdo passada, mas por exigéncias atuais de renovagdo continua dos saberes. Ela
deve ser vista como um componente essencial do desenvolvimento, ndo mais como um
apéndice pouco importante do sistema escolar. Por isso, segundo o autor, todas as idades
sdo apropriadas para a aprendizagem, sendo necessario o desenvolvimento de metodologias
e curriculos adequadas para os adultos.

Analisamos até o momento diferentes contribuigdes que nos levam a concluir acerca
de um movimento de compreensdo da Educagdo de Pessoas Jovens e Adultas como um
processo de educaciao permanente. Destacamos agora algumas idéias que se apresentaram
como bésicas nessa concep¢do. A primeira refere-se a necessidade de uma aquisicdo e

readaptacdao continua dos conhecimentos, demandada pela transformacao das sociedades
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contemporaneas. A segunda diz respeito a diversidade das caracteristicas e necessidades do
publico adulto. Para atendé-lo, Educacdo de Pessoas Jovens e Adultas nao pode manter-se
presa aos modelos escolares tradicionais, devendo adotar conteudos e metodologias
adequadas as necessidades de seu publico, ou seja, suas estruturas devem ser flexiveis.
Dessa advém uma terceira idéia, relativa a diversidade das institui¢des que devem oferecer
a Educacgdo de Jovens e Adultos, as quais nao se restringem mais as institui¢des escolares.

Ap0s analisar alguns dos significados atuais da nocdo de educag¢do permanente,
voltamos nossa atenc¢ao para questionamentos e alertas em relacdo a sua utilizagdao. Esses
questionamentos estdo, de maneira geral, relacionados a percep¢do de uma ligacdo entre as
concepgoes atuais de Educacdo de Pessoas Jovens e Adultas, entre as quais a educacio
permanente, € uma visdo economicista da educagio.(GEIBLER, 1996)

A contribui¢do de KORSGAARD (1997) auxilia no entendimento do processo de
surgimento da nocdo de educacdo permanente ¢ dos sentidos que os termos a ela
relacionados assumem na atualidade. Segundo o autor, existem historicamente duas
posicdes tedricas e ideoldgicas diferentes que apresentam-se favordveis a educacdo ao
longo da vida. Quando foi introduzido pela UNESCO no final dos anos 60, esse conceito
estava ligado a tradicdo humanistica e as nogdes de democracia e justica social. Nesse
contexto, a educacdo de adultos estava fortemente ligada a educagdo popular. No inicio da
década de 80, a influéncia da OCDE (Organizacao de Cooperagado para o Desenvolvimento
Econdmico) nas politicas educacionais imprimiu a no¢ao de educacio ao longo da vida
uma orientagdo neoliberal, ligando-a, segundo o autor, ao desenvolvimento de recursos
humanos e ao investimento em capital humano. Assim, no desenvolvimento da nocdo de
educacdo ao longo da vida, "la tradicion humanistica y democratica fue méas o menos
reemplazada por una versidbn que se enmarcaba dentro de un imperativo politico-
econdmico." (KORSGAARD, 1997:17)

O autor percebe uma grande diferenca nas justificativas apresentadas para um maior
investimento em educagao nos anos 60, relacionadas a expansdao das oportunidades
educativas necessaria a democratizagdo da sociedade, ¢ as dos anos 80, relacionadas a
aspectos econdmicos. O surgimento nos anos 90 do termo educacido e capacitacdo de

adultos seria, segundo KORSGAARD, um reflexo dessa diferenga, anulando uma
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separa¢do anteriormente existente entre a educacdo de adultos, que abrangia aspectos
politicos e culturais, e a capacitagdo profissional, relacionada ao desenvolvimento das
habilidades requeridas para o exercicio profissional. A adocdo pela UNESCO do termo
aprendizagem dos adultos (substituindo educacdo por aprendizagem) ¢ citada pelo autor

como outro reflexo dessa transformacdo. Para KORSGAARD,

"El hecho de que la educacion y capacitacion de adultos esté cada vez mas
gobernada por metas econdmicas hace que sea necesario considerar los lazos
tradicionales existentes entre educacion de adultos, ciudadania, democracia y
sociedad civil. No falta razén para poner un renovado énfasis en las dimensiones
morales y politicas de la educacion.. (...) la educacion de adultos no solamente
deberia tener como meta la competencia, sino también la cooperacion.”" (1997:18)

Percebe-se portanto, na andlise de KORSGAARD, uma relagdo entre o termo
competéncia e a tendéncia atual da educacdo de adultos, ligada ao conceito de
aprendizagem permanente, influenciada por conceitos neoliberais. O autor ressalta os

'

limites dessa abordagem, quando afirma que "...Ia educacion a lo largo de la vida y la
educacion para la vida no necesariamente son lo mismo. " (1997:18)

Por isso, localiza as diferengas entre duas visoes acerca da Educacao de Adultos: a
tradicdo liberal e a tradigdo comunitaria. A tradigdo liberal estd ligada ao desenvolvimento
das habilidades e capacidades do individuo, com um sentido pessoal, singular. Nesse

sentido,

"La educacion de adultos significa extraer la naturaleza individual de cada varén
y cada mujer para llevarla a su verdadera plenitud, presentando asi las
expresionaes de su singularidad individual. La educacion implica transformacion
y cambio personal. " (KORSGAARD,1997:23)

A tradicdo comunitaria, por outro lado, entende a educagdo, como uma tentativa de
desenvolvimento da comunidade, do povo, ou da classe.

Algumas das problematizac¢des apresentadas por KORSGAARD se fazem presentes
em documento elaborado por pesquisadores brasileiros em Proposta Curricular para a
Educacdo de Jovens e Adultos no pais (RIBEIRO,1996). Os autores ressaltam a
importancia de considerar a dimensao social, €tica e politica da Educagdao de Jovens e
Adultos, fazendo referéncia ao ideario da Educagdo Popular. Reconhecem, ao mesmo
tempo, novas exigéncias para a Educagcdo de Jovens e Adultos, as quais tém levado os

educadores a reformularem suas praticas pedagogicas.
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Percebemos, assim, que as idéias relativas a educacdo permanente podem ser
adquirir nuangas diferentes, de acordo com as nog¢des com as quais se relacionam. Os
questionamentos aqui apresentados apontam a necessidade de uma compreensdo mais
ampla da utilizacao atual dessa nogdo: A que tipo de concepgdo esta ligada? Pressupde a
aceitacdo acritica das demandas atuais do setor produtivo? Que tipo de participagdo e
cidadania pode sustentar? Como um suporte para essa reflexao langamos mao de discussoes
realizadas no campo Trabalho e Educagdo acerca de outra nocao atualmente em voga, a de

competéncia.

A NOCAO DE COMPETENCIA NO CAMPO DE TRABALHO E EDUCACAO

Em algumas das produgdes analisadas anteriormente encontramos a nog¢do de
competéncia relacionada a de educa¢do permanente. PAIVA (1994) apresenta as duas
nogoes de forma interligada, quando discute as novas tarefas colocadas para a Educagao dos
Adultos na América Latina nos anos 90. A autora aponta que nos paises centrais a educacao
de adultos tem tido sua importancia reconhecida, e que as exigéncias de adequacao da forca
de trabalho as mudancas econdmicas tém levado muitos desses paises a buscar renovar seus
sistemas educacionais. Ela ressalta que ndo se pretende apenas reforgar a educacgdo inicial
ou promover medidas compensatérias, mas implementar uma reeducagdo constante, que
possibilite as pessoas readequarem-se continuamente as exigéncias produtivas. Essa nova

concepgao tem por base, segundo a autora, a suposi¢ao segundo a qual

"o espectro das competéncias basicas necessarias no mundo de hoje se ampliou e
qualquer pretensdo a niveis aceitaveis de equidade social passa pelo dominio
dessas competéncias pelo conjunto da populacdo, secundado por oportunidades
de atualizacdo permanente." (PAIVA,1994:31)

Podemos, portanto, identificar concepgdes nas quais duas nogdes fazem parte do
mesmo contexto. Buscamos, por isso, no campo de Trabalho e Educacao, algumas reflexoes
atualmente realizadas em torno da nog¢do de competéncia, identificando elementos uteis
para a compreensao da nogdo de educacio permanente.

A nocdo de competéncia parece surgir num contexto de resignificacdo dos
termos relativos a formagdo profissional no contexto do "trabalho incerto"

(FRANCO,1998). BRANDAO (1999) discute a relagio entre a educacdo basica de
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jovens e adultos e o trabalho com base, em parte, nessa noc¢do, apontando-a como
palavra-chave na discussao atual acerca educacao profissional.

O surgimento da no¢do de competéncia ¢ elucidado por MACHADO (1998,1999) e
HIRATA (1984). MACHADO (1999) afirma que essa nao ¢ uma no¢ao nova, sendo sua
atual utilizacdo, na verdade, uma recuperagdo, cujas intencionalidades devemos buscar
desvendar. Ainda segundo MACHADO (1998), a adogdo atual do termo competéncia
insere-se em uma reposi¢ao da relacdo educagdo, trabalho e desenvolvimento pelos debates
atuais acerca da restruturagao produtiva, nos moldes da teoria do capital humano. Segundo
HIRATA (1994), a nogdo de competéncia tem origem no discurso empresarial. Essa
ligacdo com o mundo empresarial ¢ confirmada por MACHADO (1999), para quem o
conceito de competéncia "... pretende fazer a representacdo de um conjunto das praticas
sociais que tém definido o modo através do qual as empresas e o mercado de trabalho tém
feito a gestdo da forca de trabalho" (1999:80). A autora assinala a utilizagdo da nogdo como
uma traducao das demandas impostas aos trabalhadores por um mercado altamente seletivo,
em um contexto de escassez de emprego. De modelo de gestdo da forca de trabalho, essa
nocao passou a "
curricular." (MACHADO,1999:83).

A imprecisdo do conceito é uma caracteristica apontada ROPE ¢ TANGUY (1997),

...paradigma para as decisdes de politica educacional e de reforma

0 que faz com que a nog¢do de competéncia possa ser utilizada em contextos diversos.
Ainda segundo essas autoras, a noc¢ao tende a substituir a nogdo de saberes e conhecimentos
na esfera educativa e de qualificacdo na esfera do trabalho. A comparacdo entre os
conceitos de qualificagdo e competéncia nos fornece elementos para a compreensdo dos
alcances e significados do ultimo. HIRATA (1994) afirma que o conceito de qualificacio
possui uma acep¢ao multidimensional, o que permite inclusive sua compreensao como uma
relacdo social, como "...resultado, sempre cambiante, de uma correlagdo de forgas capital-
trabalho" (:132-133). Essa caracteristica estaria ausente, segundo a autora, na nogao de
competéncia. Esse aspecto ¢ discutido também por ISAMBERT-JAMATI (1997), que
aponta que a competéncia ¢ tratada como uma aquisicdo individual, ndo pertencendo a

nenhuma categoria formalizada. Essa possibilidade podia existir, segundo a autora, em
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relacdo a nogdo de qualificagdo, o que possibilitava a solidariedade entre os membros de
uma mesma categoria de qualificagao.

A contribuicdo dessas autoras remete a necessidade da compreensdo da fun¢do dos
novos termos empregados em determinados contextos, questionando as dire¢cdes em que
apontam. Essa reflexdo pode ser util para se discutir a no¢do de educag¢iao permanente.

E portanto necessario, como afirma MACHADO (1999) conhecer os fundamentos
do modelo de competéncias. Apresentando esses fundamentos, a autora conclui que o
modelo enfatiza a dimensao da subjetividade, do modo de ser, "...especialmente referidos as
formas através das quais se dd a insercdo de cada individuo na constru¢do coletiva dos
processos de trabalho" (MACHADO,1999:83). A autora aponta as "novas competéncias"
exigidas, entre as quais ressaltamos a presenca do "continuo aperfeigoamento" e da
construgdo do novo "saber-ser", como nog¢des compartilhadas por parte da produgao
referente a educacio permanente.

Outro atributo relativo ao conceito é, segundo ROPE ¢ TANGUY (1997), a
proximidade entre competéncia e acdo, uma vez que "...a competéncia ¢ um atributo que s6
pode ser apreciado e avaliado em uma situagdo dada." (:16)

A andlise de algumas autoras a respeito da nogdo de competéncia leva a um alerta
acerca da utilizagio de "novos" termos. Para BRANDAO (1999), ela segue a tradigdo
liberal focando-se no individuo, valoriza a adaptacdo as relagdes de trabalho capitalistas e
naturaliza as relagdes sociais desse sistema. De acordo com MACHADO (1998), a nogao de
competéncia ¢ pragmatica e utilitarista, e pressupde a adaptacdo da educagdo a logica
mercantil, reduzindo os trabalhadores a instrumentos do capital, além de estar ligada a uma
concepgdo individualista e competitiva de sujeito.

ROPE e TANGUY (1997) analisam a nogdo da competéncia nas esferas educativa e
do trabalho, e pode-se concluir de suas reflexdes que essa nocao serve como elo de ligacao
entre as duas esferas. Segundo as autoras, a atividade de formacao "...deslocou-se de lugares
especializados nessa fun¢do - como a escola - para outros lugares e em especial para as
empresas..." (1997:18). Ao mesmo tempo, as idéias acerca dos contetidos, métodos e
avaliacdo do sistema educativo tém sido influenciados pela logica empresarial. As autoras

acrescentam que a énfase do modelo de competéncia na resolugdo de situagdes concretas e
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especificas faz com que seja outorgado a empresa o papel de validar os saberes adquiridos
na escola. ISAMBERT-JAMATI (1997) ressalta que, no discurso empresarial, a aquisi¢ao
das competéncias ndo estd ligada a formagdo inicial. Essa idéia aparece também em
STROOBANTS (1997), que afirma que, nesse contexto, "...0 conhecimento parece nascer
da situacdo profissional." (:141)

Dessa forma, percebemos que a utilizacdo do termo competéncia traz consigo
determinadas concepgdes acerca da educagdo fortemente influenciadas por modelos de
gestdo da forga de trabalho. E portanto a partir do referencial do setor produtivo que passam
a ser concebidas as disposi¢des para a educagdo. Pensamos que essa reflexdo pode ser feita
também em relacdo a nocdo de educacdo permanente. Que idéias estariam servindo de

guia a utilizagdo atual do termo? Procuraremos discutir essa questao na proxima se¢ao.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo das segdes deste texto tivemos a chance de caracterizar as nog¢des de
educacio permanente ¢ competéncia e apontar abordagens e aspectos nos quais essas
duas nogdes se aproximaram. Nesta ultima se¢do, procuramos apresentar algumas idéias
que se fizeram presentes a partir das discussoes apresentadas no texto.

Uma primeira questdo nos chama a atengdo: as duas nocdes estdo sendo
"reeditadas", ou seja, os termos educacio permanente ¢ competéncia ndo sdo novos,
foram utilizados em outros contextos. Essa constatagdo nos remete a necessidade de uma
compreensdo larga, que aborde o surgimento dos conceitos ¢ o desenvolvimento de sua
utilizagdo. Leva-nos também a pergunta acerca das relacdes existentes entre os significados
atribuidos as nogdes em questao e o atual contexto de organizagdo de nossas sociedades. As
autoras que discutiram a no¢do de competéncia mostraram que ela surgiu como um modelo
de gestao da forca de trabalho, portanto voltada para os interesses do setor produtivo, e
passou a orientar idéias e politicas educacionais. Na discussdo acerca da educacgao
permanente ficou igualmente claro o movimento de transformagdo desse conceitos, de

acordo com o contexto social de sua utilizagao.
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Concluimos, com a andlise dessa questdo, acerca da necessidade de um esforco de
localizagdo das formas e contextos atuais de utilizacdo da nocao de educag¢do permanente
na Educacdo de Pessoas Jovens e Adultas. Essa reflexdo ¢ importante para que nio se faca
uma adogdo acritica da nogdo, desconhecendo suas relagdes com diferentes concepgoes
educacionais. E necessario reafirmar o carater muitas vezes inovador da nocdo de educacio
permanente, em relacdo a de educacdo compensatoria. Entretanto, ¢ importante situar
aspectos conservadores que podem estar a ela acoplados.

A preconizagdo da flexibilizacao ¢ outro ponto que se destaca quando analisamos as
nogoes de educaciio permanente ¢ competéncia. Foi possivel observar que a concepcao da
Educacdo de Pessoas Jovens e Adultas inserida em um processo de educag¢do permanente
advoga a adogdo de conteudos e processos educativos ndo formais, ndo se prendendo as
tradicionais formas escolares de ensino-aprendizagem. (Nesse sentido € interessante prestar
atencdo a freqiiente utilizacdo do termo aprendizagem no lugar de educagdo, entre as
referéncias analisadas). Similarmente, o modelo de competéncias valoriza habilidades e
conhecimentos adquiridos fora do ambiente da formagao inicial. As discussdes relativas a
essa no¢dao mostraram que essa caracteristica exerce influéncia sobre a organizagdo do
trabalho nas empresas, dificultando a formagdo e a percepgao de categorias profissionais.

A discussao da flexibilidade na Educacao de Pessoas Jovens ¢ Adultas deve ser feita
também de forma cautelosa. Ela apresenta indubitavelmente um lado inovador, a medida
em que propde uma maior liberdade na escolha de métodos e contetdos de ensino. Pode
possibilitar, por exemplo, uma maior adaptacao do processo as necessidades e a cultura do
educando jovem e adulto e uma valorizagdo da criatividade e da autonomia do educador.
Entretanto, pode estar proxima também de um sucateamento do processo educativo, o qual
passa a admitir qualquer tipo de pratica. Pode refletir-se, desse modo, como uma
desvaloriza¢do da Educagao de Pessoas Jovens ¢ Adultas: o discurso da flexibilidade e da
criatividade nos processos educativos pode passar a justificar, por exemplo, a falta de
financiamento e de formac¢ao de educadores.

Uma terceira questao pode ser deduzida das discussdes deste trabalho. Refere-se a
aproximagdo entre a formacdo de pessoas jovens e adultas e a resolugdo de problemas

praticos. Em algumas das idéias acerca da Educacdo de Pessoas Jovens e Adultas
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relacionada a educa¢do permanente aqui discutidas esse aspecto foi ressaltado, o que
também ocorreu na discussao acerca da nocao de competéncia: a educac¢do dos adultos esta
voltada para a resolug@o de questdes especificas, nas quais os atores estdo envolvidos.

Novamente, essa ¢ uma questao que deve ser analisada com prudéncia. Ela envolve
discussoes relacionadas a teorias pedagogicas, merecendo ser melhor discutida. Podemos
apontar aqui que a "orientacdo por finalidades" pode significar uma adequagdo aos
interesses dos educandos, valorizando sua capacidade de fazer escolhas acerca de seu
processo educativo. Entretanto, devemos atentar para a possibilidade de uma reducao dos
objetivos e possibilidades da Educacdo de Pessoas Jovens e Adultas.

Essas trés questdes sdo fruto de uma andlise conjunta das noc¢des de educacio
permanente ¢ competéncia. Todas fazem o mesmo convite: uma reflexdo ampla acerca
das nogdes que informam nossas pesquisas e praticas educativas. Esperamos que este
trabalho possa contribuir para discussdes que déem suporte a essa reflexao.

Algumas consideragdes, finalmente, acerca da idéia inicial deste texto, o
estabelecimento de um dialogo entre os campos Educagdo de Pessoas Jovens e Adultas e
Trabalho e Educagdo. Buscamos apresentar aqui algumas das reflexdes realizadas no
processo de construgdo de uma dissertagdo de mestrado, durante o qual a necessidade deste
didlogo se fez presente. Ele foi precioso para a compreensao de dados relativos a um objeto
de pesquisa que se colocava entre os dois campos, € julgamos que seja importante também
para outras pesquisas na area da Educagdo de Pessoas Jovens e Adultas. Ficou para nos
claro que o didlogo com o campo Trabalho e Educacao pode ser bastante proficuo para as

reflexdes que realizamos no campo da Educagao de Pessoas Jovens e Adultas.
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