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APRESENTACRO

0 presente trabalho,"An@lise de Conjuntura Institucional da
Fundacao EDUCAR", tem por objetivo apresentar um perfil da
atuacdo desta Instituigao durante o seu primeiro ano de

existencia.

Para tanto, foram utilizadas informagoOes e dados quantitativos
colhidos em documentos internos de forma a tragar um quadro que
permitisse uma visao do desenvolvimento dos Programas sob a
responsabilidade da Fundagao EDUCAR nesse primeiro ano.’

Inicialmente, observou-se que a'Fundaan EDUCAR, apesar de ser
criada com compet@ncias e objetivos que visam o fomento e o

apoio a instituigOes governamentais/ndao-governamentais, portanto,
3 cooperacao técnica, financeira e material, nao mais exercendo

a funcdo de orgdo executor, tal como a antiga Fundagao MOBRAL,
manteve a estrutura e a quase totalidade de seus recursos
humanos. Sob essas condigBes, surgiram dificuldades na
assimilagdo e implementacdo desses objetivos que exigem uma
redefinicdo de pap@is do educador e do administrador da atual
proposta tecnico-pedagogica.

No que refere a aspectos institucionais, a consolidagdo da
estrutura técnico-administrativa da EDUCAR Central e a definigao
quanto @ organizagdo e estrutura de funcionamento das
Coordenacdes Estaduais sdo questBGes a serem resolvidas.

0 prolongamento de indefinigBes e incertezas ndo contribui para
o desenvolvimento dos trabalhos do Corpo Tecnico, gera
inseguranca e 1imita o quadro de possibilidades e perspectivas
de atuagao.

Na situagdo atual, se por definigao a EDUCAR tem papel
preponderante como Grgdo de apoio, as circunstdncias de
caréncia da estrutura de ensino, a divulgagdo insuficiente da
Fundagio EDUCAR, quer pela propria Fundagdo quer pelo
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Ministério da Educagdo, desvinculada de um processo glebal de
planejamento, dificultam a assimilagdo pelas entidades
convenentes dessa postura de ndo-execugao,

No desenvolvimento desta anilise detectourse que se as agOes da
EDUCAR compreendem regionalizagdo e participagdo de acordo com
as necessidades e especificidades ‘locais, elas so se
viabilizardo 3 medida que se consolide o projeto de sua
descentra1izagfo e, em nivel gnvernamenté1, a reforma
tributaria.

0 primeiro aspecto prevé limites mais amplos da autoridade
delegada aos Coordenadores Estaduais da EDUCAR nos campos
administrativo e pedagogico. Este aspecto v%ncp1a-se,
necessariamente, ao segundo (que engloba a municipalizagdo dos
recursos para a educagdo), visto que, no ambito da atuagao da
EDUCAR & previsto, a medio/longo prazo, a erradicagao/
minimizacdo do analfabetismo via a absor¢do progressiva da
populagao analfabeta pela rede de sistema escolar municipal/
estadual, cuja precariedade consta das justificativas para a
existéncia dos projetos de alfabetizagao.

Tais medidas, complementares entre si, extrapolam o @mbito

de atuagio desta Instituigdo e compGem uma situagdo em que se
deve conjugar todos os esforgos possiveis para a formulagdo

de uma Politica MNacional de Educagdo que oriente um Plano
Nacional de Educacdo de Adultos, Para isso, recomenda-se a
articulacdo entre os diversos orgdos do MEC que trabalham com
educacio de jovens e adultos e destes com os demais orgdos
governamentais e n50~guvérnamentais que tambem atuam nesta area.

Alem das questDes apresentadas, as conveniéncias politico-
partidarias na definicao de quadros para a ocupacio de cargos
administrativos, se nao e nenhuma novidade em ocasibes
anteriores, agravou-se particularmente, por se tratar de um
ano eleitoral, o que acirrou a disputa por espagos mais amplos
de atuagdo., Neste caso, urge definir critérios e mecanismos
que possam garantir a EDUCAR uma negociagao (inclusive com
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partidos politicos, através de uma lista triplice, por exemplo),
sobre o ingresso de quadros técnicos com perfil adequado a este
tipo de exercicio, que integrarﬁu sua estrutura administrativa

‘nos seus diversos niveis,

Num sequndo momento, a partir dos dados quantitativos, foi
realizada uma analise do atendimento da Fundagdo EDUCAR, no
ano de 1986, fazendo-se referéncia @ projegdo estimada da
populagdo analfabeta com idade superior ou igual a 15 anos
para este ano, observando-se que o percentual de atendimento
foi de 3,38% (649.760) para um total de 21,%0% (19.237.697) de
analfabetos do pa¥s. Em seguida, com base nos Planos de Acgao
das Coordenacdes Estaduais da EDUCAR, procurou-se identificar
o percentual de atendimento previsto para o ano de 1987, que

e de 6,47% (1.244.851), =

A partir destes dados e levando-se em consideragdo o discurso
do Presidente Jos@ Sarney por ocasido do -lancamento do ato
inaugural do Qflingliénio Interamericano: de Alfabetizagao; em
novembro de 1986, onde afirma que "o Brasil est2 decidido a
entrar no século XXI como um povo alfabetizado", calculou-se
que para se chegar a este intento, mesmo com 8% residuais,[*}
seria necessario que a Fundagio EDUCAR aumentasse o indice
atual (3,38%) em 300% para o anp de 1987.

Ainda com base no percentual de atendimento durante o ano de
1986, observou-se que do total de classes (27.546) e de
alunos (649.760) conveniados, 58,90% (16.225) estao em zona
urbana e 41,10% (11.321), em zona rural. Esta proporc¢ao se
altera bastante para as regides Sul e Centro-Oeste: 77,86%
(3.432) e 70,69% (1.973) em zona urbana, para 22,14% (976) e
29,31% (818) em zona rural, respectivamente. Esta situacdo

(*) vide nota pag.7
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advem da grande concentracfo de analfabetismo nas periferias
das capitais e pela estratégia de atuagdo da EDUCAR, que
privilegia tais @reas,

Chama-se atengdo, entretanto, para o fato de que, embora a
EDUCAR tenha atendido no seu indice de conveniamento durante

o ano de 1986 a 47,64% (13,123) das classes e 50,03% (325.055)
dos alunos na regido Nordeste, tais percentuais representam
apenas 3,49% {355.&55} dos analfabetos da regido, que & de
40,81% (9.325.085). Da mesma forma, para as outras regioes,
ecte indice demonstra a necessidade de ampliacgdo e
aprofundamento de sua atuagiﬁ, ou seja: na regido Norte.a
EDUCAR atendeu a 4,15% (47.223) dos 25,96% (1.156.511) dos
analfabetos da regidao; na regido Sudeste, 2,47% (141,773) dos
14,20% (5.741.281); na regido Sul, 3,63% (64.852) dos

12,66% (1.788.459). E na regiao Centro-Oeste, 5,78% (70.857)
dos 20,48% (1.226.254) de analfabetos da regido,

Em seguida s3o apresentados os Projetos Alternativos, projetos
estes que, por possuirem caracteristicas fundamentais
diferentes das que sao habituais na imensa maioria dos
convenios firmados pela EDUCAR, vem-se constituindo em novos
"espacos de atuagdo deste orgdo, delineando uma nova forma de
atuacdao do Estado no campo da educacdo basica de jovens e
adultos.

A partir de uma an51{se dos ﬁrojetos educativos conveniados pela
Fundacdo EDUCAR, constatou-se que a maijoria demanda ainda por
infra-estrutura e apoio. . Aqui se insere O espago para a

atuacdo deste Orgdo nas suas finalidades de cnnpera;id_e'apniu

- técnico, financeiro e material, formalizando convénios e 1
ampliando o seu raio de acdo através das. instituigles/entidades
da sociedade civil que atuam na area.

Essas experienciastem como denominador comum a busca de
metodologias proprias que objetivam indicar caminhos possiveis
para implementar uma reflexdo sobre o processo de alfabetizacgdo,



nunca como um conjunto de regras fixas, mas sempre procurando
valorizar a participagdo do individuo e reforgando a
organizacdo da sociedade civil numa perspectiva transformadora.
Este procedimento, que vem ao encontro do Programa de Atuacdo
da Fundacio EDUCAR ao desenvolver agles para que a comunidade
participe do seu proprio processo educacional nas fases de
planejamento, execucio e avaliag8o, inaugura & possibilidade
real de amp1iag§u dos conveniamentos da Instituigao.

F nesta linha que a Fundagcd@o EDUCAR vem desenvolvendo projetos
alternativos, citando-se entre eles o "Projeto de Educagao
Basica para a Baixada Fluminense/RJ", o "Projeto de Educagao
de Adultos da Diocese de Juazeiro/BA", o "Projeto de Educacao
Bisica de Jovens e Adultos de Comunidades da Periferia de
Salvador/BA", da Faculdade de Educagdo da Universidade Federal
da Bahia e, ainda, o "Projeto de'Edu¢agEu Basica do Centro de
Educacdo e Cultura Popular (CECUP)", também na periferia de
Salvador/BA.

A partir dessas experiencias, pode-se afirmar que tais projetos,
ao buscarem reforgar o processo pedagbpgico, envolvendo setores
organizados da sociedade civil em sua construgdo, tém

obtido resultados positivos e indicadores dos rumos que deve
sequir a Educagdo de Jovens e Adultos hoje, no Brasil.

Cabe ainda nesta apresentagao, mencionar oS recursos
conveniados para o ano de 1986, com orgaos governamentais/ndo-
governamentais, que s3o da ordem de Cz$ 237.386.489,00, dos
quais foram repassados Cz$ 145,222.929,79 até 02 de dezembro
de 1986. A anilise referente a custo/aluno, encontra-se em
fase de realizacgdo pelo Departamento de Planejamento (DEPLA)
da Fundagdao EDUCAR.



1. AVALIAGRO DA FUNDAGAD EDUCAR: ASPECTOS A SEREM CONSIDERADOS

Para uma analise inicial do primeiro ano de funcionamento da
Fundacao EDUCAR, o que implica fazer um balango dos resultados
obtidos até agora, torna-se necessario retomar alguns aspectos
importantes para uma avaliagao de conjuntura.

Em primeiro 1ug£r. trata-se de uma Instituigcdo criada ha um ano
e que, por isso mesmo, passa necessariamente por um periodo de
"excepcionalidade e transigao”. Por outro lado, sua criacao

& encaminhada ao Presidente da Republica como um projeto que
propoe uma redefinigdo dos objetivos do ja extinto MOBRAL,
"altera sua denominagado e da outras providéncias". 0 proprio
Decreto n® 91.980 comega no seu Artigo 19 por dizer que o
MOBRAL "passa a denominar-se" EDUCAR, enfatizando a origem da
nova entidade. Alem disso, apesar de serem atribuidos a essa
Instituicao novas competencias e ubjetivus,(*} nao mais
exercendo a funcdo de brgao executor tal como a Fundagao
anterior, foram mantidas a estrutura e a guase totalidade de
seus recursos humanos. Sendo assim, e possivel admitir-se o
surgimento de dificuldades na assimilacgio desses novos objetivos
e de sua implementagdao, bem como das caracteristicas do modo

de se desenvolverem suas agoes, pois tal mudanca exige uma
verdadeira redefinicio de papeis do educador e do adminiﬁtradué
da atual proposta técnico-pedagbgica.

(*) Entre outros, cabe a EDUCAR:

"apoiar instituigoes governamentais e nao-governamentais que desenvolvam
educacao basica de jovens e adultes, por meio de cooperagao tecnica e/ou
recursos financeiros e materiais, a fim de contribuir para a ampliagao
desse atendimento."

", ..promover a realizacao de programas da la.fase da educacdo basica para
a populagao de 15 ou mais anos que nao teve acesso a escola, ou dela foi
excluida prematuramente:

~fomentando o desenvolvimento de projetos junto a instituigoes
governamentais com vistas a absorgao progressiva do atendimento pelos
sistemas estaduais e municipais;

-apoiando instituicoes da sociedade civil que atendam aos objetivos de
desenvolvimento da educacao basica de jovens e adultos." In FUNDAGAO
EDUCAR. Diretrizes Politico-Pedagogicas. Brasilia, 1986.
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Hi ainda uma outra questdo a ser considerada., Como esta
explicito em seu Estatuto (Art.49), as acbes da EDUCAR "serao
executadas de forma regiunaﬁizada e participativa, consentanea
com as necessidades e especificidades 10cai5“.{*) Assim sendo,
pode-se afirmar que a proposta da Fundagdo so ira adquirindo
contornos mais nitidos progressivamente, ndo so0 a medida que

se consolide o projeto de sua descentralizacﬁu!**} como tambem,
a nivel governamental, se realize a reforma tributaria
(englebando a municipalizagdo dos recursos para a educacao).
Este aspecto, se nao inviabiliza os programas de educagao num
primeiro momento, dificulta em muito a administracao e a
erradicacao/minimizagao do analfabetismo, visto que, entre as
justificativas para a existencia dos projetos, consta a
precaria rede do sistema escolar nas areas prioritarias de
implantagao (periferia das grandes cidades, areas rurais/
interioranas desprovidas de recursos), fato que extrapola o
ambito dessa Instituicao.

Aliadas a estas dificuldades naturais de uma fase de transigao,
pode-se destacar outras que, da mesma forma, afetaram o
desempenho da Fundacao. E necessario afirmar, por exemplo,

gue as interferencias politicas na definigao de quadros para a
ocupacao de cargos administrativos acarretaram escolhas movidas
mais por conveniencias politico-partidarias do que pelo perfil
técnico adequado a este tipo de exercicio. Se o eixo da '
atuacio da EDUCAR esteve, muitas vezes, vinculado aos interesses
dos grupos que detinham o poder, o que nao & nenhuma novidade
em ocasioes anteriores, ressalte-se que tal situagao
particularmente se agravou tanto em fungao da mudanga de
natureza da Fundacao, quanto por se tratar de um ano eleitoral,
o que acirrou a disputa por espagos mais amplos no cenario

(*) BRASIL, Leis, Decretos, etc. Decreto n® 92.734,de 06 de fevereiro de
1986. Diario Oficial. Brasilia, 07 de fevereiro de 1986. Segao 1,pt.1]
pag.2198-9. :

(**)0 projeto de descentralizacao prevé a definigao de limites mais amplos
da autoridade delegada aos Coordenadores Estaduais nos campos administra-
tivo e pedagogico como Unica maneira de se operacionalizarem os objetivos
da EDUCAR, de forma eficiente e eficaz.
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politico nacional. Neste caso, urge definir critérios e
mecanismos que possam garantir 3 EDUCAR uma negociacao (inclusive
com partidos politicos, atraves de uma lista triplice, por
exemplo) sobre o ingresso de quadros que integrarao sua

estrutura administrativa.

Vale lembrar que, na espera de definigdes mais claras sobre sua
atuagao, a Fundagao EDUCAR foi compelida a iniciar suas
atividades ja qdase no segundo semestre de 1986, com um modelo
administrativo da antiga Fundagao MOBRAL, o que interferiu
bastante no seu desempenho e, conseqflentemente, no |
desenvolvimento de sua proposta educativa.

Mas a existencia destas dificuldades nao justificaria um
imobilismo diante delas. Assim, durante este primeiro ano,
vem sendo realizada uma analise com o objetivo de tentar -
perceber e entender o encaminhamento que vem sendo dado a
pratica da Fundagao EDUCAR, no momento de sua implantacao e,

a partir dai, detectar os principais pontos de estrangulamento
e redirecﬁdnar as suas acoes. Dentre os principais problemas
apontados destacam-se:

. a nao definicdo pelo MEC de uma Politica de Educacdo de
Adultos, que daria origem a um Plano Nacional de Educacao

nessa area;

. a divulgagdo insuficiente da Fundacao EDUCAR, quer pela propria
Fundagdao quer pelo MEC; '

. a divulgagdo da Fundagao EDUCAR e das atividades de
articulacdo com entidades, a nivel de Estado, desvinculada
de um processo global de planejamento que lhe conferisse um
carater permanente e continuo;

a articulacdo precaria entre a Fundagao EDUCAR e as
secretarias Estaduais de Educagao; '

. a indefini¢do quanto a organizagao e estrutura de funcionamento
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das Coordenagoes Estaduais e Territoriais (COORD) ;

um apoio técnico insuficiente aos municipios, quando da
extincio das ComissGes Municipais causando uma auséncia de
articulacgao, entre a EDUCAR Central e o MEC;

momento inoportuno do processo de capacitagao das Coordenagoes,
dadas as indefinigoes, ainda existentes na epoca, relativas ao
Programa de Educagdo Basica da Fundagao EDUCAR;

falta de consolidacdo da estrutura tecnico-administrativa da
EDUCAR Central.

Pode-se dizer que esta situagdo, onde predominam indefinigdes
e incertezas quanto a atuagao da EDUCAR nesta sua fase de
implantagao, corrobora, de certa forma, o que foi exposto

inicialmente.

No entanto, para uma percepcao mais exata do desenvolvimento da
proposta educativa desta Instituigao, impoem-se ainda outros
niveis de abordagem.

Nesse sentido, e a partir de uma vis3ao da realidade atual do
analfabetismo no pais, procuraremos, a seguir, registrar o
atendimento que a Fundagao EDUCAR lhe vem dando.

Para o registro dessa visao foram consideradas as estatisticas
fornecidas pelo IBGE. Para a apresentagao do atendimento da
EDUCAR utilizaram-se estudos ja elaborados anteriﬁrmenie, dados
estatisticos do sistema de acompanhamento da EDUCAR, analise
dos projetos educativos por ela conveniados e breve sintese

de projetos alternativos.
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2. SITUACKO DO ANALFABETISMO NO PATS

Para o registro da situagao do analfabetismo no pais tomou-se,
num primeiro momento, a populagdo de 15 anos ou mais sequndo

o Censo Demografico (IBGE/ 1970-1980), e baseando-se nesta,
projetou-se a populagao de 15 anos ‘ou mais para o ano de 1986.
A partir desses dados estimou-se a populacao analfabeta,
obtendo-se tambem seus percentuais relativos por estado,

regiao e pais.

TABELA 1 (a seguir)



TAEELA 1

Srequndo Projecio pard o Anp de 190C. L
Atendimento deo EDUCAR para 1987, por [stodu/Reogiao o Ifais.

fuadro Demonstrative do Indice de Alfabetizacho de bopulrcan Mator wu louel 8 15 Ands ¢ [dade
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4.454.995| 1.156.511) 25,% | 30.937165,5)| 16.2B6/34,43| &7.223 4,15 B5.3M 7,46
SARRNHAD 2.606.755| 1.160.949) 44,54 | 12.933|55,87| 10.214)44,13| 23,147 1.99 37.675 3,28
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:.G. NORTE 1.306.250| 502.619( 38,48 | 23.165(84,33| 4.305|15.67| 27.470 5,47 51,330 0.4
1.773.034| B10.818| 45,73 [ 27.179(46,96| 30.693{53.08] 57.877 7,04 95.830 11,8
EANAIAUCO 4.049.415( 1.552.353| 38,34 | 14.51333,14| 29.274|CE,B5] 43.787 2.82 120.787 7.78
1.263.167|  622.332| 49,27 | 9.235/48,52| 9.B00l41,48{ 19.035 3,06 £0.225 6,46
m.iasl 307.131] 41,23 r 3.133|25,73] B.S8O|73.27] N.722 3,82 19.317 6,29
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' | | !
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l,szz.uei 310.571| 20,43 | 3.657|594.24 Z24) 5,761 3.9 1,28 [ 12.002 3.3
JAHEIRO(B) 7.992.509;, 1.015.688] 12,70 | 17.794|65.59| 9.334/33,41} 27.1 2,67 35.475 3,59
i0 PAULOD 21.336,213| 2.451.683 11,54 | 56.924197,72| 1.328| 2.28] 5B.2 2,37 ‘ 112.790 4,87
IDESTE 40.420.503) 5.741.281| 14,20 |101.095 40.6781 28,65] 141, 773100 2,87 1 25!.1:92' 4,41
21.82
RANK 5.204.784) B37.209| 16,09 | 22.873 5.136/18,51| 27.749 313 31.980 4,18
CATARIHA 2.789.874)  292.534; 10,89 | 6.107 7:133)33.87] 13.28 4,5) 27.08% 9.26
G.5UL 6.128.963)  658.716| 10,75 Ta,ngtn,mi 5.444| 22,81 23. 3,62 £5.80 5,95
- :
L 14.123.621| 1.786.459) 12,66 | 47.139 12.59‘ 17.113 21,31 uu_xsTm & 3.63 ] 16i.870 6,03
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GROSSD SUL 1,104,431 223.5600 206,21 | 18.027 2.672|12,91( 20.69 9,26 11.825 5.29
nas (C) 3.997.638| 771.741] 13,30 | 17.484 13.114) 42,86] 30.555 3,96 61.587 7.58
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) 0,50 i
i
ASIL B7.834.337|19.237.697] 21,50 |407.397 ﬁz.mfﬂz.zﬂ 3?.3ulaqg.rsn 100,00 3,38 1.244.851 | 6,47

ONTE= (1) DIROP/UEPLA/OIEPE/FUNDACRO EOUCAR, em 09.07.1986, a partir dos

documentos FURDACRO INSTITUTO BRASILEIRD DE GEDGRAFIA E ESTATISTICA.
Censo Demonrafico = Brasil: VIl recenseanents coral = 1970, Rio de

aneiro,
BRASILEIRO GE

5 [
GEOGRAFIA E E

= Fre

ACIoRal,

' B A0 INSTITUTO

STATISTICA. Censo  demoarafico - Brasil:

dados gorais - mieracio, inttrucado, fecundidade, rarialidade:

recenstanenio geral do Brasil - 1900, Fio. Of Janeiro,
i, v. 1. L. 4, n: 1),

{2) Relatdrio de Totalizagoes do Sistema de Controle de Propramas (SICOP)/
Fundagao EDUCAR, em O2.12.19B6.

(3) Informagoes colhidas nos Flanos de Agao das Coordenacoes Estaduals
da FUNDACAD EDUCAR, em janeiro de 1387.

A} Hinas Gerafs Norte + Minas Gerais Sul; (B} Rio de Janciro + COHET;
(D) Roraima consta nos dados de Amazonas.

€) Gbies + Distrito Federal;

e 1X

P .
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De acordo com esta estimativa, a maink concentracgao de
analfabetos se encontra na regiao NE cujos percentuais oscilam
entre 38,32% e 49,27%. A segunda regido com maior indice de
analfabetismo @ a regiao Norte, cujos percentuais oscilam
entre 20,98% e 29,29%, ressaltando-se que o Acre atinge um
Indice de 40,92% de analfabetos. As demais regiOes apresentam
Tndices de analfabetismo inferiores ao indice estimado para o
pais, que & de 21,90%. (Tabela I).

3. ATENDIMENTO DA FUNDAGAO EDUCAR — 1986

Tomando-se a populacao adulta analfabeta com 15 ou mais anos e
a populacao conveniada pela EDUCAR, identificou-se o
percentual de atendimento desta Fundagao por estado, regiao e
pajs, atingindo no total do pais um atendimento a apenas

3,38% (649.760) daquelas 21,90% (19.237.697) de analfabetos.

Considerando-se os percentuais por regiao, verifica-se que o0
maior atendimento a analfabetos ocorreu na regiao Centro-Oeste,
onde estio sendo atendidos 5,78% (70.857) dos 20,48% (1.226.254)
de analfabetos da reqiio. Em segundo lugar, vem a regiao

Norte com 4,15% (47.223) dos 25,96% (1.156.511) de analfabetos.
As regioes Sul e Nordeste apresentam indices de atendimento
equivalentes, cabendo ressaltar que na regiao Nordeste o

indice de analfabestismo e de 40,81% (9.325.085) com o
atendimento a 3,49% (325.055) pela EDUCAR no ano de 1986. Na
regiio Sul, o Indice de analfabetismo & de 12,66% (1.788.459)
com o percentual de atendimento pela EDUCAR de 3,63% (64.852).
0 menor indice de atendiménto e observado na regiao Sudeste,
com 2,47% (141.773) de atendimento a um total de 14,20%
(5.741.281) de analfabetos na regiao.

Cabe ressaltar que, de acordo com o seu planejamento para o
exercicio de 1987, o indice de atendimento (que era de 3,38%)
elevar-se-a para 6,47% (1.244.851), o que significa
praticamente dobrar seu conveniamento para o pais como um todo.
Neste caso, estima-se o indice maior de atendimento para a
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regiao Centro-Oeste, com 8,50% (1D4.1}?] de atendimento em
relagao ao total de analfabetos; a regidao Norte, com 7,46%
(86.304); a regiao Nordeste, com 7,44% (693.408); Sudeste
com 4,41% (253.092) e Sul, com 6,03% (107.870).

Levando-se em conta o discurso do Presidente Jose Sarney por
ocasiao do langamento do ato inauguragaodo Quingfienio
Interamericano de Alfabetizacao, realizado no Palacio do
Ttamarati, em BrﬁsT1ia, em novembro de 1986, no qual afirma que
"o Brasil estd decidido a entrar no seculo XXI como um povo
alfabetizado", calcula-se que o atendimento @ populagao
analfabeta deve ser aumentado significativamente pois para se
chegar ao final do século com o residuo de 8% de analfabetos

no Brasil, faz-se necessario aumentar o indice atual de
conveniamento em 300%, no ano de 193?.[*}

(*) Para realizar este calculo, projetou-se a populacao brasileira maicor ou
igual a 15 anos de idade para o ano 2000 (136.353.999,aproximadamente).
Em seguida,projetou-se a populacao analfabeta maior ou igual a 15 anos
de idade para o mesmo ano (19.901.276,aproximadamente). Ambas as
projecoes foram realizadas com base na publicacao FUNDACAO INSTITUTO
BRASILEIRD DE GEDGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Demﬂgrﬁfiﬂo—ﬂrasi1; VIII
recenseamento geral-1970. Rio de Janeiro,1973.267 p.(IBGE,Serie Nacional,
1),e FUNDACAD %iSiTlUlU BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo
Demografico-Brasil; dados gerais-migracao,instrucao,fecundidade,
mortalidade; 1% recenseamento geral do Brasil-1980. Rio de Janeiro,1983.
203 p. (1BGE,v.T,t.4,n.1}.

Com base nestes dados,obteve-se o valor relativo (%) da populagao
analfabeta em relacao a populacgao total,que e de 14,6%,aproximadamente.

Considerando-se 8% de residuo como sendo satisfatorio para a erradicacao/
minimizacao do analfabetismo,extrairam-se esses 8% dos total da

populacao maior ou igual a 15 anos,chegando-se a 10.930.830 analfabetos
com idade superior ou igual a 15 anos,aproximadamente.

Subtraindo-se este numero (10.930.830)do primeiro nimero encontrado
(19.901.276) ,0bteve-se a diferenca igual a 8.970.396. Dividindo-se esta
diferenga por 14 anos (correspondente ao intervalo de 1986/2000) ,0bteve-se
o numero de 640.742.

Considerando-se esta populagao de 640.742 como sendo 30% de produtividade
media, concluiu-se que se faz necessario um conveniamento em 1987 de no
minimo 2.135.808 alunos,o que corresponderia ao quadruplo do conveniamento
de 1986. Ou seja,a necessidade de um acrescimo de 300% no indice de
atendimento da Fundag@o EDUCAR para o ano de 1987.
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Conveniamentos da Fundacao EDUCAR no ano de 1986

A Fundacdo EDUCAR conveniou em 1986 um total de 27.546 classes
de Fducacdo Basica (entre classes de alfabetizacao e de
equivaléncia as quatro primeiras series de 10 grau), das gquais
58,90% (16.225) se situam em zona urbana e 41,10% (11.321) na
zona rural. Tal proporgao se altera significativamente nas
regioes Sul e Centro-Oeste, onde a concentracao em zona

urbana se acentua bastante — 77,86% (3.432) contra 22,14% (976)
e 70,69% (1.973) contra 29,31% (818), respectivamente. Esta
diferenca pode ser explicada em fungao da grande concentragao
de analfabetos nas periferids: das capitais e pelas estrategias
de atuacao da Fundagdo EDUCAR que privilegiou as areas de maior
concentragao de analfabetos. (Tabela II).

Tabela II (a seguir)
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Em relacao ao numero total de alunos inscritos nas classes —
649.760 alunos — o0s percentuais da relagao zona urbana/zona rural
e mantem — 62,70% (407.397) e 37,30% (242.363), bem como &
alteraciao da proporcao, no caso das regioes Sul e Centro-Oeste.

H3 uma evidente concentracao do numero de classes e de alunos na
regidao Nordeste, que atende a 47,64% (13.123) das classes do pais

e 50,03% (325.055) do total de alunos. Nas regioes Sudeste e
Centro-Oeste o atendimento & de 20,00% (5.510).e 21,82% (141.773),
10,13% (2.791) e 10,90% (70.857), respectivamente, ficando a regiao
Norte com o menor indice de atendimento: 6,22% (1.714) das classes

e 7,27% (47.233) dos alunos. Cabe ressaltar que embora no Nordeste se
concentrem 50,03% dos alunos atendidos pela EDUCAR, eles

representam apenas 3,49% (325.055) dos analfabetos da regiao
(9.325.085).

Observa-se que a media nacional de alunos por classe e de 25 na
sona urbana e 21 na zona rural, alterando-se na regiao Norte, onde
a média de alunos na zona urbana passa de 30 e 23 na zona rural. Na
regizo Sudeste, tal média & de 32 alunos por classe urbana e 17

por classe rural. (Tabela II) -

No que se refere ao comportamento do Programa na etapa de
alfabetizagao (chamado PEB na Tabela III) das 21.694 classes
conveniadas, 53,58% (11.624) encontram-se na zona urbana e
46,42% (10.076) na zona rural.

Vale observar que, enquanto nas demais regioes a tendencia & para

um certo equilibrioc entre os indices de conveniamento rural e urbane,
na regido Sul ocorre uma concentragao maciga: 81,23% (2.857) na

drea urbana para apenas 18,77% (660) na zona rural. (Tabela III)

Tabela III (a2 seguir)



‘9861°2L'20 We
‘sieq 3 oepibay “opeis3 Jod “¥yIna3 oedepuniy/(d0g1s) seweubodd ap 8(043U0) 3p ewalsis op saodez||ej0) ap OL403E|3Y :3INOA

] i i
g1z | ez | vezz 00°00L!6s6v2b| L1 Sh| Szzv1z|68° vslvizogz 00001 | ¥6912(24*9v|0£00L |85 E5{p28LL| 1I1SVY Y 8@
_ ik FARY
L1z | s'0z | stee 00*00L|90see |soteeeprzl | 26° 19| £9.202 00001 |5¥SL |61 0b! 129 | 1865 b26 31530-0¥LN3D
TRET | (2791 _
6°6L | 8L | E°02 00001 | 26002 |6z°¢1|0ztzL |1Lfze! LL6Ls 00°001| Z1SE _hh.mﬁ 099 |£2*18! 582 ns
gL vl 9581 ;
pesL | 9oL | L'sL ; : ﬁ . : | 31530nS
00°00L|bv669 |81 L|6662€ |28°25| Sb69E 00°00L| L0 | vb'6v| 6L |95°05| 8502
26785 . 28°58
0°ve | '€z | 0%se 00°001 | ze8622|56° 16| 08ESYL | S0 8Y| Z5H¥EL 00°001|5/911! 8665|2069 |Zz0* 9w £LES 31S30UO0N
“ T EAL]
€962 | 2'ee | S'We “0b*o0L|09512 |b6°0s|c860L |90° 6k LLS01 00°001|926 [Secs|v6y |59%9p|zey 3L¥ON
g o | % | en | % | oN 5 N Lo | en | % | oeN
LS o o DERIEY ARERE TvYl0l SIvuny SONVEYN 1% L 0L SIvuny SYNVEYN (vdy13 el
i ; a 3 d
NNTY - YIOIAW S 0 M n i Y 5 J 5 S Y i 2

SIVd 3 OY193Y U0d SOOVINIANOD (wdvia'eL) €34 30 SONATY 3 S3SSY1d — III 138yl



10

Quanto a equivalencia as quatro prime}ras series do 10 grau
(chamada PEI na Tabela 1V), verifica-se um maior conveniamento na
sona urbana onde, das 6.576 classes conveniadas em nivel de

pais, 80,98% (5.325) sdo classes urbanas e apenas 19,02% (1.251)
classes rurais. As maiores concentragoes na zona urbana se dao
nas regioes Nordeste: 87,64% (1.269), Sul: 86,49% (2.023) e
Centro-Oeste: 84,19% (1.049). (Tabela 1IV)

De acordo com o que ja se observou anteriormente na Fundagao
MOBRAL, de um lado a demanda pela continuidade das quatiro
primeiras séries tem-se mostrado sempre maior nas periferias
urbanas do que nas areas rurais e, de outro, a major oferta
tambEm ocorre na zona urbana, face a dificuldade de se obterem
recursos adequados na zona rural.

Analisando as Tabelas III e 1V, observa-se uma media de alunos
por sala major nas classes de continuidade (26) do que nas
classes de alfabetizacao (21), tanto na drea urbana quanto na
rural, a nivel de Brasil.

No entanto, as regioes Sul e Sudeste, indiferentemente ao
Programa, apresentam uma media de alunos por sala menor gue a
média do Brasil. Este aspecto, entretanto, sera objeto de
estudos especificos e mais aprofundados, onde se procurara
jdentificar as causas que 0 determinam.

Tabela 1V (a seguir)
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Considerando que os convénios da Fundagdo EDUCAR podem ser
estabelecidos tanto com orgZos governamentais quanto com
nao-governamentais, desde a sua criacdo, os dados gerais
desagregados indicam que B1,06% (23.452) sao classes de
convenios com entidades governamentais e as demais sao de
convenios com entidades nio-governamentais — 18,94% (4.818).
sendo este o primeiro ano da EDUCAR, este g um dado de
significativo envelvimento dos organismos da sociedade civil
em prol da educacio basica no pais. (Tabela V)

TABELA V — CLASSES CONVENIADAS COM ORGAOS GOVERNAMENTAIS E NAO-GOVERNAMENTAIS

GOVERNAMENTAL |N.GOVERNAMENTAL TOTAL
REGIAOD -
CLASSES % |CLASSES % CLASSES. ®
I J T

HORTE 1.179 |68,79 535 [31,21 1.714 |100,00
6,22

NORDESTE 10.426 |79,45| 2.697 (20,55 | 13.123 |100,00
47,64

SUDESTE 5.008 |90,89 502 | 9,11 5.510 |100,00
20,01

SUL 4.150 94,15 258 | 5,85 4.408 (100,00
16,00

CENTRO-OESTE| 1.965 (70,40 g26 (29,60 | 2.791 |100,00
10,13

BRASIL 23.452 |81,06| 4.818 [18.94 | 27.546 |100,00

FONTE: Relatorio de Totalizagoes do Sistema de Controle de Programas(SICOP)/
Fundacao EDUCAR,por Estado,Regiao e Pais, em 20.12.1986.

Quanto ao numero de alunos em classe, observa-se,
coerentemente, que dos 649.760 alunos conveniados 78,99% (513.238)
sp concentram nas classes das organizagoes governamentais para
21,014 (136.522) nas classes das organizacOes nao-governamentais.
(Tabela VI)
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TABELA VI — ALUNOS CONVENIADOS X INSTITUIGDE: GOVERNAMENTAIS E
NAD GOVERNAMENTAIS

R — = u =" %

INST.GOVERNAM. | INST. NAO-GOVERN. TOTAL
ALUNGS | |ALUNOS ALUNOS
 |cONVEN.| %  |CONVEN. | %  |CONVEN. %
N | 28.194| 59,70 19.029] 40,30| 47.223/100,00
1 7,27
NE |249.004| 76,63] 75.961| 23,37| 325.055(100,00 ' »
50,03
st |130.902| 92,33 10.871| 7,67| 141.773(100,00
' 21,82
s | 59.842| 92,27 s5.0010] 7,73| 64.852|100,00
9,98
co | 53.321| 75,25 17.536] 27.75| 70.857|100,00
10,90
R |1513.238| 78,99 136.522| 21,01| 649.760{100,00

FONTE: Relatdrio de Totalizacdes do Sistema de Controle de Programas(SICOP)/
_ Fundagao EDUCAR,por Estados,Regiao e Pais, em 02.12.1986.

. An3lise dos Projetos Conveniados na Regidao Nordeste

A analise que se segue baseia-se no estudo dos projetos

*
conveniados pela EDUCAR na.Regiao Hurdeste{ ) e objetiva tracgar
o seu perfil.

Por injungoes de tempo e precariedade de dados, restringimo-nos,
num corte, 3 Regido Nordeste, sem divida a mais representativa
das necessidades que justificam as acgoes da EDUCAR, com 47 .64%
(13.123) das classes de todo o Brasil. (Tabela V)

(*) 0 estudo de projetos conveniados pela EDUCAR em outras regioes
encontra-se em fase de realizagao.
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Nas consideracbes abaixo foram utilizados dados colhidos dos
Termos de Convénio celebrados entre a Funda;an EDUCAR e
entidades, governamentais ou nio, dessa regido.

As classes, em sua grande maioria — 79,45% (10.426) —, sdo de
convenios feitos com 0rgaos governamentais (basicamente
prefeituras Municipais). As classes restantes — 20,65% (2.697)

decorrem de convenios com entidades nio-governamentais do tipo
Empresas, Igrejas, hAssociacdes de Moradores, Associacbes
Filantropicas, Sindicatos etc. Se tal discrepdncia se explica
porque este & o primeiro ano da EDUCAR, fica tambem o
registro de que h@ muito aijnda a fazer de acordo com suas
diretrizes.

A partir desses dados, duas infergncias sio possiveis: a) a
dificuldade de as CODRD contatarem outras entidades alem das
prefeituras; b) a dificuldade dessas entidades confiarem na
EDUCAR, sobre a qual sabem muito pouco e que e geralmente
percebida como o MOBRAL disfargado.

hs entidades convenentes, de qualquer tipo, nao podem ainda
prescindir do apoio tecnico, financeiro e material da EDUCAR
(99,40% os solicitam.j.

A primeira e imediata leitura deste fato parece passar pelo
despreparo dessas entidades para assumirem tal encargo.
Conseqllentemente fica patente a necessidade de que um orgao
como a EDUCAR lhe dé esse apoio, de modo consciente e
sistematico e, progressivamente, as prepare parad assumirem
esse papel.

As justificativas mais freqlientes para 0s projetos do Nordeste
<e resumem a basicamente trés: a existencia de um grande
contingente de jovens e adultos que nio tem acesso a escola e
que, consegllentemente, engrossam as fileiras dos analfabetos
(apontada por 8 das 9 COORD: 79, 42%); a fragi11dade da
estrutura educacional nas areas de implantagdo dos projetos
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(apontada por 6 COORD: 25,90%), e os fatores soCio-economicos
de modo geral (2 COORD: 5,68%).

Tais justificativas — que nao se excluem, pelo contrario, se
inserem num conjunto preocupante — mais que, simplesmente,
legitimar os projetos, apontam para a injuncdo dessa realidade.
Houtras palavras: o quadro se apresenta de modo a exigir uma
acao ainda mais, eficaz em que os esforgos se somem € as
divisoes, de qualquer espécie, nao tenham lugar.

Como objetivos gerais dos projetos analisadus aparecem, nesta

ordem de incidencia:

a2 erradicacac ou, pelo menos, a minimizagdo do analfabetismo
na Regiio (4 COORD: 42,42%);

a garantia cde uma educacao basica para a clientela de 15 anos
ou mais (4 COORD: 36,80%);

proporcionar uma pratica educatliva na qual o aluno, atraves
da anilise critica, possa questionar, compreender e
interpretar sua realidade (3 COORD: 15,35%);

possibilitar a continuidade de seus estudos, por via regular
ou supletiva (2 COORD: 15,18%), aproveitando-se as
experigncias e vivéncias do aluno no processo ensino-
aprendizagem (2 COORD: 13,33%).

Aparecem ainda, de modo menos recorrente, objetivos como:

a formacao de professores para essa clientela (9,09%);
a promocdo do nivel socio-economico-cultural (8,08%);

a viabilizacdao das etapas egquivalentes as quatro primeiras
séries do 19 grau (7,78%).

A registrar apenas a perfeita coerencia entre as justificativas
apresentadas e os cbjetivos propostos. Naturalmente — e isto
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nio & descurado no corpo dos projetos — objetivos, para serem
atingidos, supbem meios, recursos de que 0s orgaos

convenentes nao dispoem.

Para somar estas caréncias & necessario registrar que a EDUCAR,
como orgic tambEm repassador de recursos financeiros, alocou
este ano Cz$ 237.386.489,00 e ja repassou as entidades
convenentes, até 02 de dezembro, Cz$ 145.222.929,79.

Na execucio destes mesmos projetos, desde sua elaboracgdo ate
suz avaliac@o, passando pela metodologia e © material didatico,
os orysos convenentes deixam bem claro que necessitam de
cooperacao tecnica da Fundacao EDUCAR, ainda em seus diferentes
graus. Assim: -a metodologia sera a da EDUCAR em 91,33% dos
projetos e o material didatico em 98,16%; para a supervisdo
direta se conta com a EDUCAR em 76,36% dos casos e para a
avaliacdo dos Programas em 70,78%. Para a elaboragao dos
projetos, proprizmente, os orgaos convenentes se sentem mais
seguros (e nisto talvez esteja subentendido que discutiram o
tems anteriormente com a EDUCAR) e esperam colaboragao

direta na ordem de apenas 21,87%. A acrescentar que 18,55% se
propoem a elaborar material didatico de apoio, numa linha de
complementagao regional/local.

Percebe-se com clareza a consisténcia da leitura ja feita
quanto ao despreparo dos orgaos convenentes (pelo menos da
imensa maioria destes que vém conveniando com a EDUCAR e~
elaborando seus proprios projetos) para assumirem tq1 tarefa
sem um apoio eficiente e eficaz. Chama a atencdo o indice
referente a material didatice: praticamente 100% utiliza o
da nossa Inﬂtitum;an, o que revela a necessidade de estimular
e dar cooperacao tecnica para o desenvolvimento de materiais
adequados a cada realidade.

0s supervisores dos projetos — e deles depende todo o
acompanhamento com as correcoes que se venham a impor —
precisarao ser capacitados pela EDUCAR em 70,45% dos projetos
de 8 das 9 COORD.
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Tambem para sua remuneracao, ainda se espera a colaboracao da
EDUCAR em 37,44%. Apenas para sua mobilizagdo, os orgaos
convenentes se sentem capacitados ou motivados (so 4,19%
tambem pedem apoio para tal).

0s professores, tanto quanto os supervisores, necessitarac ser
capacitados com o apoio da EDUCAR em 71,75% dos projetos.

Sua rENUnEFH;Eﬂ: como era de se esperar, cabera @ EDUCAR em
83,57% dos casos. Apenas sua mobjlizagac demanda menor
cooperacao: 11,02%. Acrescente-se que 39,89% dos orgios
convenentes aparecem dispostos a assumir oS encargos socizis
de seus professores.

0s dados apresentados por estes deois itens reforgam e
concretizam o que ja se disse anteriormente com relagao aos
demais: as entidades, governamentais ou ndao, que neste
primeire momento de implementacd@o das agGes da EDUCAR
apresentaram seus projetos, demonstram, inequivocamente, sua
grande dependéncia da cooperagdo tecnica desta Fundacao em
quase todos os aspectos, ou seja, para capacitagao dos
professores, supervisao de salas de aula, avaliagao do
programa etc.

Somente no que diz respeito aos alunos e, evidentemente,
suposta toda essa cooperagdao anteriormente referida e
requerida — aquelas entidadas dispensam maiores contribuicoes
da EDUCAR: 11,71% para sua avaliacdo (o gque tambem pode ser
lido como capacitag¢ao dos professores para que o fa;am}[*}, e
4,13%, para sua mobilizacdo. '

(*) Alias,se _esses sao os dados que aparecem nos projetos agui analisados,
@ necessario acrescentar-se que tem sido,na realidade,muito freglente
a solicitacao,por parte das COORD — o que traduz a exigencia,por parte
dos orgaos convenentes — de cooperacdo tecnica,tendo em vista a
avaliagao dos alunos do programa.
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. Desenvolvimento dos Programas Educativos

Objetivando ainda uma analise do desenvolvimento dos programas
educativos, foram levantadas as informagGes de freqléncia
disponiveis no sistema de acompanhamento da acio educativa

da EDUCAR tendo em vista, especificamente, verificar a
freqlléncia, o aumento de matriculas e evasdo por sala de aula.

0s dados disponiveis até o momento ndo se mostraram suficientes,
estatisticamente, para a realizagdc desta andlise.

A nio representatividade dessa amostra se deve ao fato de que
as informagbes disponiveis se acham centradas em grandes
percentuais em um ou outro Estado da regido, enquanto o0s
demais, ou ndo enviaram nenhuma informacdo ou as enviaram em
indices insuficientes para analise.

Ainda para enfatizar, na regido Nordeste onde se dao 507 do
atendimento da EDUCAR, as informacbBes disponiveis sao minimas
por ora, considerando que apenas Bahia e Alagoas mandaram
informacoes que, por sua vez, tambem ndo asseguram uma
representatividade daqueles Estados.

0 nivel de informacbes disponiveis se deve, em parte, ac fato
de que embora os convénios tenham sido, em sua maioria,
assinados em meados do ano, as atividades educativas ndo foram,
necessariamente, iniciadas no mesmo periodo. SupDe-se que no
mes/referéncia (novembro/86), muitas das classes estavam no

seu terceiro meés de funcionamento e, portanto, comegando a
preencher nesse periodo os instrumentais de acompanhamento da
acio educativa.

Diante desse fato, esperamos que em janeiro/87 possamos contar
com um universo representativo de informagbes para proceder a

essa analise.

Por outro lado, atraves de outros mecanismos de acompanhamento
da EDUCAR Central (viagens de Cooperagao Tecnica, Encontros

*
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regionais, Encontros de CnnrdEnadDrE; e Superintendentes),
sabe-se que tanto vem ocorrendo um aumento de matricula em

sala de aula como vem ocorrendo evasdo de alunos. Considerando
que a evasao ocorre, procurou-se por canais informais
(relatdrios de viagens e reunides) identificar as principais

possiveis causas da mesma.

Numa primeira abordagem das causas de evasao de alunos nos
Projetos conveniados pela Fundagio EDUCAR no seu primeiro ano
de funcionamento, levantaram-se informagOes de carater
qualitativo que s&o apresentadas a seguir.

Como muitas das informacoes obtidas s3o de carater geral,
recorrentes em todas as regides, optou-se por organizar sua
apresentagao em categorias, abaixo transcritas, observando-se que
os casos especificos estarao devidamente destacados ao longo

da analise; tendo em vista, como ja se disse, o pouco tempo

de funcionamento dos convenios alem do fato de que nao houve
oportunidade (nem maturagao) para uma avaliagao sistematica,
tal analise assume tambem o carater de "tendencia".

Inadequacao da maneira de conveniamento e injcio da acao educativa:

A pressdo do Ministerio sobre a EDUCAR Central e desta sobre as
COORD para assinatura dos convenios teve como conseqlencia

que a mobilizagao dos alunos e a implantacao das classes nao
tenham sido feitas do modo mais adequado. A responsabilidade
pela inscrigdo dos alunos foi, na maijoria dos casos, delegada
aps alfabetizadores, observando-se uma irrealidade dos dados

de matricula, o que leva a supor que se tenham repeti&p
situacoes do antigo MOBRAL em que os alfabetizadores, paFé

ter sua classe, ﬂnstuma#am aumentar o numero de alunos

inscritos.

Fatores Fisicos: Praticamente em todas as regiOes as precarias
condigoes de saude dos alunos, configurando um quadro de fome,
fraqueza, cansago, apatia, deficiéencia de visao, foram
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consideradas como fatores bastante significativos na analise
das possiveis causas de eyasdo, especialmente nos estados da
regido Nordeste. Essas causas saoexteriores a qualquer
Projeto educacional, ndo sendo especificas aos Projetos/
Convenios da EDUCAR.

Fatores Climaticos: A epoca de chuvas e enchentes na regiao
Norte, o inverno na regiao Sul e até o horario de verdo na

regiao Sudeste foram apontados como possiveis causas de baixa
freglléncia e/ou evasao de alunos nos tres primeiros meses em

classe.

Fatores Socio-Econdomicos: A epoca de plantio e de colheita,
condicionando uma rotatividade no trabalho rural (lavouras de
subsistencia, corte de cana nas regides Nordeste e Sudeste);
o plantio de trigoe na regido Sul, bem como o aguecimento da
aconomia nas capitais e cidades de medio porte, determinaram
processos de migracao interna entre oS alunos, trazendo como
conseqflencia nao apenas a evasao como tambem — ainda que com
menor incidencia — a incorporagao dos alunos evadidos das
classes de alfabetizacdao em classes de outros municipios e/ou
de bairros para onde se deslocaram em fungao de suas
atividades produtivas.

Momento Eleitoral: A questdo foi percebida como constante em
todas as regioes a partir do mes de setembro quando comegou a

ocorrer o esquentamento da Campanha, acontecendo o
recrutamento de alunos como cabos eleitorais e para
participagdo em comicios.

Por exemplo: a incorporagao de alunos em classes de
alfabetizacao foi entendida como pressao de candidatos a
deputados para que 0S possiveis eleitores aprendessem a
desenhar o nome do candidato, garantindo assim o voto.
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Festejo/Lazer: Festas de final de ano, . principalmente no
Nordeste; as novelas na regiao Sudeste sao, em muitos casos,
motivo de diminuig3o na freqllencia e ate mesmo de evasao.

Pratica Educativa: Supervisores e Tecnicos da EDUCAR Central,
baseados em observacao de classe realizada durante viagens de
Cooperagao Técnica, vém constatando que os professores das
Secretarias Municipais nao téem, ate o momento, atendido
satisfaturiameﬁte as necessidades e expectativas dos alunos
inscritos.

E possivel considerar que a sua pouca experiBncia como
educadores de adultos,bem como a precariedade da formacgao
recebida do proprio Sistema Escolar, limite a pratica de sala
de aula desses professores, desestimulando os alunos, nao
obstante a Fundagao EDUCAR exigir dos professores escolaridade
minima de 20 Grau e oferecer um nivel salarial maior do gue
aquele anteriormente oferecido pelo MOBRAL.

Por outro lado, foi também observada, nos convenios para a
etapa de alfabetizacao com prazo previsto de cinco meses, uma
tendéncia de aceleracao do ritmo da transmissdo dos conteldos
nas aulas. Quando o professor ndao possui uma solida
experiencia na area de educacgao de adultos, ocorre que essa
aceleracao impede os alunos de melhor vivenciarem o processo
de aprendizagem e vencer seus bloqueios e dificuldades nas
diferentes etapas de estudo. Como conseglliencia, os dados
numéricos até entao coletados apontam para uma maior
incidéncia de evasao nesses casos.

Ds dados quantitatives para os Convenios de duracao maior (6,7
e 8 meses) indicam uma tendencia a maiores taxas de evasao de
alunos matriculados nos convenios firmados com entidades
nao-governamentais, funcionando principaimente na zona urbana,
comparativamente com as taxas de evasao de convenios com
entidades governamentais.
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Por outro lado, merece destaque o caso do Projeto Experimental
de Fducacdo Basica para a Baixada Fluminense que sera
apresentado adiante, realizagao conjunta EDUCAR/UNICEF, que
reiine convénios com 8 (oito) entidades nao-governamentais
(Caritas Diocesana, Canal Meriti, Dique da Prainha, Taquara,
Parque Allian, MAB, Nossa Senhora das Gragas, Sao Bento) entre
Associacio de Moradores, Centros Comunitarios e Comunidades

de Base da Igreja Catolica. 1

No caso deste Projeto, que ja se encontra em seu 49 mes de
funcionamento, os dados do 20 més apresentam acentuadas taxas
de invasdo, caracterizando um comportamento diverso daquele
detectado como tendencia nos projetos comuns, conforme
mencionado anterinrmente.[*] :

Pode-se enumerar como possiveis causas dessa reversao de
expectativas o controle e a melhoria de determinados aspectos:

a melhoria do nivel dos professores por meio de capacitacao
permanente, realizada através de seminarios, encontros,
oficinas de trabalho, assemblgéias e aulas praticas;

a atuagao direta de um corpo tecnico mais bem preparado, na
coordenagao do projeto;

a efetiva priorizacao da funcao pedagogica da supervisao.
Tal medida, que possibilita um acompanhamento sistematico

e permanente das salas de aula, & possivel em funcao de
haver auxiliares administrativos para cuidar da parte
administrativa do projeto e pelé fato de que cada supervisor
tem sob sua responsabilidade apenas 8 ou 10 classes;

(*) Vide quadro demonstrativo e analise mais adiante no item que apresenta
os Projetos Alternativos.
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uma visdo do trabalho voluntario diferente da que presidia
anteriormente os trabalhos do MOBRAL: as entidades
consideram imprescindivel remunerar os participantes, e 0
voluntariado so & utilizado em caso de emergéencia;

o fato de que os professores e supervisores sao escolhidos
pela comunidade parece estar influenciando muito
positivamente o desenvolvimento do Projeto como um todo e,
como conseqligncia, contribuindo, contrariamente, para a nao
existéncia de evasio de alunos. 0 aumento de matricula e um
dado que atesta a validade de certas opgoes de um Projeto
preocupado com a qualidade da agao educativa que promove.

Finalmente, convem ressaltar que mujtas das causas de evasao,
enumeradas e analisadas neste documento, (1) fogem ao ambito

de influencia da agdo educativa da Fundagao EDUCAR e, portanto,
nio podem ser sanadas por intermedio de sua agao. No que se
refere as responsabilidades da EDUCAR com relacdo a evasao de
alunos (2), os procedimentos que vem sendo adotades para
minimizar esta problematica consistem, principalmente, em:

acompanhamento sistematico dos Projetos em campo (cooperacgao
tecnica);

participacdo de orgdos representativos da sociedade civil
no desenvolvimento dos Projetos;

preocupacdo com a formagao dos recursos humanos, prioritariamente
professores e supervisores (cooperagao tecnica);

(1) Por exemplo: fatores climaticos, socio-politico-econgmicos, e outros do
genero,

(2) Aspectos administrativo-pedagogicos dos Projetos.
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melhoria salarial e garantia dos direitos trabalhistas dos

professores;

incentivo a projetos diversificados que atendam as demandas
especificas de diferentes grupos sociais.

Projetos Alternativos

Chamam-se Alternativeos os Projetos que apresentam algumas
caracteristicas fundamentais diferentes das que sao habituais
na imensa maioria dos convéenios firmados pela EDUCAR. Entre
eles se mencionam o ja referido Projeto de Educacgao Basica para
a Baixada Fluminense, bem como alguns outros em andamento na
Bahia, a que também faremos alusac mais adiante.

0 Projeto de Educagdo Basica para a Baixada Fluminense —
periferia do Estado do Rio de Janeiro — tem como meta
principal demonstrar a viabilidade do desenvolvimento das
diretrizes politico-pedagdgicas da Fundagio EDUCAR. (™)

No intuito de averiguar as condigoes de possibilidade de
alternativas educécinnais coerentes com as linhas de agao da
Fundagio EDUCAR, o Projeto possui carater experimental e
busca consolidar o compromisso de prestar o apoio tecnico,
financeiro e material aos projetos oriundos dos grupos
organizados da sociedade civil; garantir a qualidade da acao
educativa, atraves da seleg¢do criteriosa dos professores,
supervisores e assistentes administrativos; qualificar os
agentes educacionais e assegurar os direitos trabalhistas dos
educadores envolvidos.

0 Projeto de Educagdo Bisica, desenvolve a sua agao com a
Igreja Catolica, as Associacoes de Moradores e Centros

*) Documento Diretrizes Politico-Pedagogicas da Fundagdo EDUCAR —
MEC/SEPS/EDUCAR — Brasilia, 1986.
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Comunitarios,buscando superar o desafio de implementar, junto
aos movimentos organizados da sociedade civil, de forma
democratica, uma nova maneira de atuagdo no campo educacional.

0 desafio se traduz na tentativa de recolocar o papel dos orgaos
governamentais, numa sociedade em transigdo politico-institucional,
realizando um trabalho eficiente de educagdo basica, com o
envolvimento direto da populacao atendida, e, atraves de uma
avaliagao critica, identificar meios que permitam a ampliagao

da experiéncia pedagdgica.

0 Projeto de Educagao Basica para a Baixada Fluminense esta
implantado nos Municipios de Duque de Caxias, Sao Joao de
Meriti e Nova Iguacu, atraves de 42 convénios.

Em sua primeira etapa, que teve inicio em agosto de 1586, o
projeto esta abrangendo 181 classes. Ate o presente momento
foram capacitados 181 professores; 21 supervisores pedagogicos;
6 acsistentes administrativos; 10 tecnicos da equipe central
do projeto. Foram elaborados materiais didaticos alternativos,
construidos pelos proprios alunos, e realizada & avaliagdo de
impacto do Frﬂjﬂtu.{*]

0s professores, apesar de terem em sua maioria o curso normal
ou 20 grau, apresentam, de um modo geral, um nivel deficiente de
conhecimentos no que se refere aos conteildos e t@cnicas
apropriadas a acac educativa pretendida. Alem disso, como no
sistema educacional brasileiro n3o ha uma formacao dirigida
especialmente para o educador de adultos, a capacitagao
permanente, através de seminarios, encontros, oficinas de
trabalho, assembleias e aulas praticas e um dos componentes

(*) Documento “"Avaliacao de Impacto da Implantaga@o do Projeto de Educacao
Basica para a Baixada Fluminense" — EDUCAR/DIRET/DEESE/DIAPE/GT
Baixada — novembro de 1986.
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mais importantes do Projeto.

Nos programas e projetos de educagio do governo, freglientemente,

a supervisao se ocupa de um grande numero de tarefas
sdministrativas e secundariza o pedaghgico. 0 Projeto, com a
intencdo de incrementar uma proposta. conseqlente de educacao

de adultos, conta com a figura do auxiliar administrativo para

o desenvolvimento das questdes burocraticas, buscando resgatar,
de forma prinritﬁria, o papel pedagngico da supervisao. Nesse
sentido, prioriza o acompanhamento sistematico em sala de

aula, favorecendo o dominio dos procedimentos didatico -pedagagicos,
tanto por parte do professor quanto do supervisor.

QUADRD I — ACOMPANHAMENTO QUANTITATIVO DO DESENVOLVIMENTO DO PROJETO

LT = T I ——

INST.NKO  |NODE [NODE MEDIA DE|NODE [NODE |NODE INDICE |INDICE
GOVERN. CLAS-|ALU- |ALUNOS/ |CLAS-|ALU- ALUNOS/ | INVASAOD |EVASAD
SES |[NOS  |CLAS. SES |NOS |GLASSES % g

1oMES| 19MES | 1OMES 20MES | 20MES | 20MES

SAO BENTO 4 71 177 4 701 17,5 = 1,43
CARITAS | 48 809 16,8 47| 901 19,1 11,37 -
DIOCESANA

CANAL 20 385 19,2 22| 427 18,4 10,91 -
MERITI

DIQUE DA 25 436 17,4 25| 450| 18,0 3,21 ~

PRATHHA ‘

TAQUARA 5 | 143} 28,6 5| 143| 28,6 : C
PRRUE 7 | 18] 19,7 7| 9| 21,2 | 7,97 :
MAB 62 | 1287 20,7 | 67| 1m| 21,0 9,63
N.S.DAS

GRAGAS 4 | so| 12,5 a| 68| 17,0 | 36,00 2

PROJETO 175 | 3319 18,9 | 181] 3619| 19,0 9,04 -
(TOTAL)

FONTE: Coordenagao do Projeto de Educacao Basica para a Baixada Fluminense/
Fundagao EDUCAR, dezembro de 1986.
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"
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Pela analise do Quadro I conclui-se que no més de agosto e
setembro, exceto o Parque Allian, que se manteve com nimeros
constantes, e Parque Sdo Bento, que teve um Tndice de evasao
de 1,43%, em todos os outros grupos houve uma incorporagao

de novos alunos as classes, provocando um aumento de matricula
de 9,04% nos dois primeiros meses do Projeto.

Embora os boletins de registro do 39 mes de ‘aulas ainda nao
estejam completamente computados, pode-se afirmar,
principalmente atraves das visitas de supervisao, que as turmas

ce mant®m com a mesma media de alunos do 20 mes,

Numa avaliacdo da experiencia junto as comunidades, ficou bem
claro que existe, por parte dos grupos organizados, a plena
consciencia de que a educacdao, inclusive a educacao de adultos,
& um direito de todos e um dever do Estado @ que, nos G1timos
tempos, o Estado nao tem correspondido. Para esses grupos, 0
papel dos movimentos populares no desenvolvimento de projetos
governamentais se da através da participagdo e do controle
politico exclusivamente.

verifica-se, no entanto, atraves das entrevistas realizadas e
conversas informais com pessoas envelvidas no projeto que,
"apesar de reconhecerem essa obrigagao do Estado, esses grupos

se dispoem, no momento atual, a dar uma parcela maior de

contribuigdo.

por outro lado, observa-se uma mudanga na visao do uso de
voluntariado. A questao do voluntariado so e admitida em casos
de emergencia, uma vez que oS grupos'entendem que qualquer tipo
de trabalho deve ser remunerado, percebendo-se um despertar da
consciencia dos direitos do cidaddao enquanto forga de trabalho.

A.preocupacao em relacao ao perigo dessas entidades
nac-governamentais serem absorvidas pelo Estado existe, mas,
por outro lado, esses grupos tem consciencia de que a
estrutura de entidades como a CARITAS e o MAB, por exemplo,
sio bastante solidas para assumir esse tipo de "risco".
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Observa-se que as pessoas envolvidas no Projeto estdo se
sentindo bastante comprometidas com o seu sucesso e estdo
depositando um voto de confianca no esforgo da Fundagao
EDUCAR/UNICEF, no sentido de realizar um trabalho mais proximo
da comunidade, atraves das entidades ndao-governamentais
ligadas a grupos organizados da sociedade civil.

Todos os entrevistados na avaliagao do Impacto do Projeto da
Baixada mostraram estar informados de que a Fundagao EDUCAR
foi criada para substituir o MDBRAL. MNo entanto, apesar
deste fato e das criticas feijtas em relagzo ao antigo orgao,
as pessoas se referem a Fundacdac EDUCAR como uma instituigao
nova, que veio para mudar.

FE importante destacar que esses grupos estao identificando a
Fundacao EDUCAR, exclusivamente, a partir da experiencia em
que estao engajados atualmente, que 2 o caso especifico do
Projeto de Educagac Basica para a Baixada Fluminense.

Cabe ressaltar, também, que a maior parte dos entrevistados
nao conheceu de perto o trabalho do MOBRAL; ouviram de
terceiros muitas criticas em relacao ao orgao. Entre os que
tiveram algum tipo de contato com o MOBRAL, as queixas mais
fregllentes foram: os professores e supervisores nao eram
escolhidos pela comunidade; ma remuneracgao dos professores;
ma distribuicio dos recursos; naa participacgao dos grupos
organizados na sua proposta; e falhas na supervisao.

A implantagd@o do Projeto de Educagao Basica para a Baixada
Fluminense, apos dois meses de funcionamento das classes, tem
sido considerada bastante positiva em todos os Grupos

estudados (CARITAS, MAB e Associagoes Independentes) e nos
diferentes niveis (liderancas comunitarias, supervisores
pedagGgicos, auxiliares administrativos, professores e alunos).

Percebe-se que a equipe da EDUCAR/UNICEF responsavel pela
implantacdo e o desenvolvimento do Projete na Baixada
Fluminense teve um papel essencial na viabilizagao deste
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Projeto e na construgao de uma imageﬁ positiva da Fundagao
EDUCAR. Estd bastante claro que o entrosamento das pessoas
integrantes dessa equipe com as liderangas representativas

dos grupos organizados foi possivel @ medida que a majoria

das pessoas da equipe possui uma longa experiencia de trabalhos
comunitirios ou mesmo de participacac em grupos organizados da

sociedade civil.

0s alunos entrevistados demonstraram estar bastante
satisfeitos com a oportunidade de estudar que lhes esta sendo
oferecida, e a maioria espera aprender 2 ler e a escrever
para ter mais autonomia na sociedade em que vive. Um nimero
relativamente pegqueno de entrevistados tambem espera
conseguir, a partir da aquisicao da leitura e da escrita, uma
melfioria de vida através da obtengao de um emprego melhor.

A questio da continuidade do projeto foi abordadza em todos os
Grupos e nos diferentes niveis, sem excecao. Todos demonstram
um grande interesse pela continuidade, mas a grande maioria
teme aloum tipo de interferéncia politica que acabe com o
projeto, como por exemplo, & extincao da Fundagao EDUCAR.

A partir dos resultados da "Avaliacdo de Impacto da Implantagao
do Projeto de Educacio Basica para a Baixada Fluminense”, ja
citada, conclui-se que a Fundagac EDUCAR deve dar prosseguimento
ao trabalho inciado, ou até mesmo promover sua ampliagao.

Caso a EDUCAR decida ndo renovar os convénios, & facil prever
os prejuizos em torno da imagem da Fundagao, e conseglentemente,
dos Brgaos governamentais. A expectativa em relagao ao
Projeto & muito grande, por parte das liderangas comunitarias,
da equipe de supervisores pedagbgicos, dos auxiliares
administrativos, dos professores e dos alunos,

Em funcio do exito do projeto, detectado ate o momento,
sugere-se que a Fundagdao EDUCAR estimule o trabalho com grupos
organizados da sociedade civil estadual e municipal.
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Por outro lado, seria fundamental uma reflexdo conjunta com as
Secretarias de Educacdo em torno da impuftﬁncia de uma
participacdo politica de grupos organizados da sociedade civil
nos projetos educativos. Isto porque a legitimidade e o
comprometimento social desses grupos garante um melhor
aproveitamento conforme esta-se verificando no caso do Projeto
de Fducacdo Basica para a Baixada Fluminense.

A partir dessa experiéncia, comega a se delinear um espaco
alternativo para a atuacado da Fundac@o EDUCAR, enquanto drgao
prestador de cooperagao téc¢nica, financeira e material, 2
projetos desenvolvidos por entidades da sociedade civil. Como
indica o documento "Diretrizes Politico-Pedagogicas" da
Fundacao EDUCAR, (*) tais entidades se inserem na busca do
"ideal de participacdo de todos na definigdo das decisoes que
envolvem os destinos da coletividade (que) implica a formagzo
de cidad3ps preparados, conscientes e criticos". Compoem
ainda este quadro as experiencias da "Educacao de Adultos na
Diocese de Juazeiro/BA" e do "Projeto de Educacao Basica do
Centro de Educagao e Cultura Popular (CECUP)", na periferie
de Salvador/BA.

Fssas experiencias tem como denominador comum a busca de
metodologias proprias que, tendo como ponto de partida a

teoria de Paulo Freire, objetivam indicar caminhos possiveis
para implementar uma reflexdo sobre o processo de alfabetizacao,
nunca como um conjunto de regras fixas, mas sempre procurando
valorizar a participagao do individuo e reforcando a

organiza¢io da sociedade civil numa perspectiva transformadora,

Desenvolvendo acbes para que a comunidade participe do seu
proprio processo educacional nas fases de planejamento,

execucao e avaliagdo, buscando efetivar a integracao do

processo educacional com as demais dimensdes da vida comunitaria
e procurando operacionalizar situacoes de aprendizagem com

base no repertdrio dos valores locais, tais projetos indicam

que sera a partir do didalogo/conflito entre o saber popular

(*) FUNDACAD EDUCAR. Diretrizes Politico-Pedaadgicas. Brasilia, 1986, n.o.
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(com sua maneira de ver o mundo, a natureza, a relagdo entre

os homens, o trabalho e a sociedade), e o saber sistematizado e
elaborado dos tecnicos, que surgirdo as condigbes para uma

nova concepcao de alfabetizacao.

Nesta mesma linha de Projetos gque desenvolvem metodologias
proprias, pode ser mencionado o convenio entre a Faculdade de
Educacao da Universidade Federal da Bahia e a EDUCAR, atuando
na periferia de Salvador (20 classes, 400 alunos) e na zona
rural e periferia de Barreiras (30 classes, 600 alunos). O
Projeto, que se encontra no 30 mes, conseguiu cumprir todas
as metas programadas para este periodo e tem como preocupacao
central deslanchar todo o trabalhe a partir da realidade e
interesses dos alunos detectados por meio de djagnbsticos,

Busca-se desta forma, nao apenas oferecer ap alunos os
conhecimentos basicos de leitura, escrita e calculo, mas
tambem levEz-lo a refletir sobre o meio em que vive e
estabelecer com este uma relagio que efetivamente lhe
proporcione uma melhoria de vida em todos os sentidos.

A relacao matricula/evasdo ao 30 més do convénio atesta que.,
nas turmas onde houve evasao, a taxa geral foi da ordem de 13%,
sendo que em 5 turmas houve aumento de matricula. No Municipio
de Barreiras _esta faixa foi de 19%, verificando-se um maior '
percentual relativo de evasao nas classes de periferia urbana.
Em 2 turmas Ffoi registrado aumento de matricula,

0 relatorio mencicna ainda que quando o professor mora perto
da escola e tem seu trabalho associado a uma organizacdo de

bairro, as aulas em geral se desenvolvem méThur, havendo mais
facilidade de superar as dificuldades e de melhor comunicagao

com os alunos.

Por tudo o oue ficou dito ao longo deste trabalho, duas
conclusdes distintas mas complementares, se impdem. Assim: se,
por um lado, sao grandes as dificuldades que a Fundagdo EDUCAR
vem encontrando por injuncbes politico-administrativas, e
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estar vivendo, como foi dito, sua “eicepciunaliﬂaﬂe e
transicao", por outro, e a partir desta realidade mesma,
novos rumos se buscam, novos passos se dio, e a relevdncia de
seus servicos se faz reconhecer.

Evidentemente h3 necessidade de um tempo médio para que o
atendimento, complexo como &, possa ser computado, Mas ndo sD.
Sio indispensaveis; um guadro tecnico nacional/estadval bem
capacitado; a]éca;in de recursos; articulacdo com os demais
orgios do MEC e destes com 0s Orgacs nao-governamentais que
atuam nessa arca; e Ultimo, mas muito importante a

elaboracao de um Plano Nacional de Educagao de Adultos
diretamente referenciado 3 Politica Nacional de Educacao.

hesim se consolidariam os meios e se viabilizariam as propostas
e tendéncias educativas aqui analisadas.

050286,
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