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APRESENTACAO

A alfabetizacdo de adultos ndo constitui experiéncia nova nem no Brasil nem em gquaiquer
outra parte do mundo. Mas a alfabetizacdo de milhdes de pessoas por ano representa, por
certo, movimento sem precedentes em nossa Histéria. O MOBRAL tem sido o responsavel por
esse movimento, gracas a conjugagdo do apoio do Governo Federal com a ampla adeséo das
comunidades a causa da erradicagdo do analfabetismo. O lema “Vocé também ¢é responsavel”
parece ter mobilizado toda a populagédo brasileira no sentido de levar o conhecimento da leitura,
da escrita e do céalculo as classes menos favorecidas e aos rincoes mais afastados do pais.

Entre setembro de 1970 e setembro de 1973, 4,9 milhdes de adolescentes e adultos apren-
deram a ler e a escrever nos cursos do MOBRAL, e o programa custou apenas um tergo do que
seria orcado pelos critérios internacionais. Tal como o recente éxito brasileiro nas taxas de de-
senvolvimento econémico, o MOBRAL nao representa um milagre, mas o resultado de um trabalho
4rduo e pragmético. Procuramos ser realistas e, nesse sentido, a primeira preocupagéo foi a de
assegurar a solidez financeira do Movimento, conseguindo receitas da Loteria Esportiva e do Im-
posto de Renda; procuramos ser econdmicos, aproveitando a capacidade ociosa das escolas e
das estruturas municipais de ensino fundamental para alfabetizagdo de adultos em cursos notur-
~nos; procuramos ser funcionais, descentralizando os nossos critérios de agdo e confiando as
principais tarefas executivas da alfabetiza¢cdo as Comissbes Municipais.

O atual ritmo do MOBRAL nos convence de que chegaremos a 1978 com indices de alfa-
betizagdo semelhantes aos das nagdes de maior progresso econdmico e social. E estamos certos
de que esse movimento, que ndo é mais uma promessa € sim uma realizagcédo, atesta o que o povo
brasileiro pode construir pela conjugagdao do seu entusiasmo com uma administracdo racional.

Mario Henrique Simonsen
Presidente do MOBRAL



APRESENTACAC

O Movimento Brasileiro de Alfabetizagio — MOBRAL — toi criado e deflagrado a partir
de um modelo original que viabilizou sua atividade educacionai de massa, mantendo padroes
qualitativog adequados. A fuga aos modelos internacionais conhecidos, até agora incapazes de
solucionar o grave problema do analfabetism¢ em todo mundo, nao se fez sem a adogdo de uma
série de medidas taticas e estratégicas originais e cuja divuigagdo nacional e internacional & im-
prescindivel. No SEMINARIO INTERAMERICANG DE EDUCACAO DE ADULTOS ficou eviden-

ciada a exceléncia do MOBRAL em inimeros aspectos de suas operagdes. Além da exceléncia,
merece ser ressaitada a originalidade ja referida.

A Colecio MOBRAL foi criada com a finalidade de transmitir o “know-how’ desenvolvido
no MOBRAL, em seus primeiros trés anos de atividades de modo que as demais agéncias de edu-
cacdo, no Brasil e no exterior, possam beneficiar-se da sua experiéncia.

A Colecdo inicia-se pelo documento que descreve a evolugao historica do MOBRAL, desde
sua concepgao legisiativa até sua operagdo efetiva, que & ultrapassou algumas fases normais
de evolucdo das instituicbes em geral.

A finalidade deste primeiro documento ¢ exatamente mostrar o dinamismo da Organizagao
e Métodos noc MOBRAL e como, cientificamente, foram ultrapassadas as diversas fases de de-
senvolvimento da organizagdo, sem que suas atividades-fim fossem prejudicadas. Foi necessério
um trabalho extremamente dificil no campo da Organizagdo e Métodos uma vez que o MOBRAL,
por sua enorme responsabilidade no quadro educacional brasileiro, nao poderia sequer desa-
celerar qualquer de suas atividades para dar-lhes uma nova conotagdo. Foi sempre necessario
manter o movimento com sua dinamica natural, e, a0 mesmo tempo, adapta-lo gradualmente as
novas exigéncias que o seu préprio desenvolvimento ia gerando. O primeiro documento da Cole-
¢do MOBRAL conta como isso se tornou possivel.

Arlindo Lopes Corréa
Secretario-Executivo



O objetivo genérico do Programa de Publicacdes é o de codi-
ficar, «:ivulgar e preservar o know-how do Sistema Mobral, valori-
zando o trabalho dos técnicos a ele pertencentes.

Esses trabalhos séo de inteira e exclusiva responsabilidade de
Seus autores; as opinides nele emitidas nao exprimem necessa-
riamente o ponto de vista da Instituigao.
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ORIGEM

O analfabetismo no Brasil, de grandes pro-
porgcdes e repercussoes negativas em nosso
contexto socioecondémico, exigia um ataque
prioritario e efetivo. Diversos programas gover-
namentais e privados tinham sido desencadea-
dos nas Gltimas décadas sem conseguir soluci-
onar o problema.

O censo demografico de 1940 indicava que,
para um populagao adulta (15 anos ou mais)
de 23.631.769 pessoas, existiam 13.279.899
analfabetos, isto é, 56% da populagéo adulta
brasileira era formada por analfabetos.

Essa percentagem tinha decrescido ao lon-
go das décadas seguintes, apesar do namero
absoluto de analfabetos ter continuado a au-
mentar.

O resultado do censo de 1970 foi de
17.936.887 analfabetos de quinze anos ou mais,
correspondendo a 33% da populagdo adulta.

Em termos de educagdo de adultos, obser-
vada genericamente, o esforgo governamental
revigorara-se em 1961, com a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (LDB), sancio-
nada em 20/12/61, que possibilitou a formacao
de classes especiais ou cursos supletivos para
aqueles que nao tivessem podido obter educa-
cao primaria na faixa de 7 a 14 anos. Assim,
a organizagao dos cursos de educagao de ado-
lescentes e adultos — de responsabilidade das
Unidades da Federagao, pelo principio de des-
centralizagao do ensino no Pais — era seme-
lhante ao ensino formal, com adaptagao as
condigoes socioecondémicas das regioes e as
caracteristicas do adulto. Desde entao a educa-
¢ao de adultos foi sendo organizada, em parte,
conjuntamente com o sistema formal e, em
parte, separadamente, caracterizando-se, SO-
bretudo, pela dispersao de esforgos e falta de
uma politica definida e integrada ao ensino for-
mal. A partir de 1964, devido ao esforgo gover-
namental para expansao do ensino, houve
substancial aumento de vagas e elevacao das

MOBRAL: SUA ORIGEM E EVOLUCAO

CAPITULO |

taxas de escolarizagdo nos diversos graus de
ensino.

Entretanto, o dimensionamento da clientela
especifica para os cursos de educagao de adul-
tos no Brasil era dificil, dada a elevadissima
taxa de analfabetismo, gerando profunda re-
percussao negativa no sistema socioecondmi-
co. A extensao do fendmeno exigia abordagem
compativel com a situacao, de modo a assegu-
rar a virtual erradicacédo do analfabetismo ao
longo da década de 70.

A 8 de setembro de 1967, Dia Internacional
da Alfabetizacdo, o Ministro da Educacao e
Cultura, Dr. Tarso Dutra levou a consideragao
do Excelentissimo Senhor Presidente da Repu-
blica, Marechal Costa e Silva, decretos e ante-
projetos de lei relativos a matéria. Apés a avali-
acao do sério problema com que a nagao se
defrontava, o presidente anunciou que enviaria
ao Congresso o Plano de Alfabetizagao Funcio-
nal e Educacao Continuada de Adultos, prece-
dido de anteprojeto de lei pelo qual a Alfabeti-
zacao Funcional e a Educagao Continuada pas-
sariam a ser atividades prioritarias permanen-
tes do Ministério da Educacao e Cuitura e no
qual ficaria instituida a Fundagao MOBRAL
como seu 6rgao executor.

Os objetivos tragados pelo Plano eram 0s
seguintes:

a) assisténcia financeira e téecnica para pro-
mover a obrigatoriedade escolar na faixa
etaria de 7 a 14 anos;

b) extensao da escolaridade até a 6.2 série;

c) assisténcia educativa imediata aos anal-
fabetos que se situam na faixa etaria de 10
a 14 anos,;

d) promogao da educagao dos analfabetos
de qualquer idade ou condigao, alcangaveis
pelos recursos audiovisuais em programas
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que assegurem a avaliagao dos resultados;

e) cooperacdo dos movimentos isolados de
iniciativa privada, desde que comprovada
sua eficiéncia;

f) alfabetizacao funcional e educacéao de
adultos para os analfabetos de 15 ou mais
anos, por meio de cursos especiais, basicos
ou diretos, dotados de todos os recursos
possiveis, inclusive audiovisuais, com dura-
Gao de 9 meses;

g) assisténcia alimentar e recreacao qualifi-
cada, como fatores de fixacao de adultos
nos cursos, além de seus efeitos educati-
vOS;

h) prioridades em relagao aos cursos dire-
tos previstos no item f:

— condigbes socioecondémicas dos Munici-
pios;

— faixas etéarias que congreguem idades vi-
tais ao pleno uso das técnicas e praticas
adotadas;

i) integracédo, em todas as promogoes de
alfabetizacao e educacao de adultos, de
praticas educativas e profissionais, em aten-
dimento aos problemas fundamentais da
saude, do trabalho, do lar, da religidao, do
civismo e da recreacéo;

J) promocao progressiva de cursos de con-
tinuagao (diretos, radiofénicos ou televisio-
nados), visando a estender a alfabetizacao
funcional; :

I} instalagdo de centros de integragédo so-
cial e civica, para sociabilidade dos adultos
e fixacao de habitos e técnicas adquiridos:

m) descentralizagao da acao sistematica,
com execucao pelos Estados, Territérios,
Distrito Federal, Municipios e entidades pri-
vadas, mediante convénio.

Na mesma data foram baixados, pelo Exmo.
Sr. Presidente da Republica, diversos decretos:

— Decreto 61.311 de 8/9/67, que “prevé a
constituicdo de um grupo de trabalho
interministerial, para estudo e levanta-
mento de recursos destinados & alfabe-
tizacao’’;

— Decreto 61.312 de 8/9/67 que ‘‘prevé a
utilizacdo das emissoras de televisao
nos programas de alfabetizacao'’;
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— Decreto 61.313 de 8/9/67 que ‘‘prevé a
constituicao da Rede Naciona! de Alfa-

betizagdo Funcional e Educacao Conti-

nuada de Adultos e da outras providén-
cias’’;

— Decreto 61.314 de 8/9/67 que “‘prevé a
educagao civica nas instituicées sindi-
cais e a campanha em prol da extingéo
do analfabetismo’’,

Como o Plano sobre Alfabetizagdo Funcio-
nal e Educagédo Continuada de Adultos nao
previa recursos financeiros para sustentar sua
agao, surgiu a necessidade, antes mesmo da
aprovagao pelo Congresso, de fazer funcionar
o Grupo de Trabalho Interministerial, criado
pelo citado Decreto 61.311.

O Grupo entrou imediatamente em ativida-
de, sendo composto dos seguintes membros:
Dr. Miguel Jerénimo Ferrante, do Ministério da
Justica; Capitao-de-Fragata Flavio Simées Lo-
pes, do Ministério da Marinha; Major Nilo Cha-
ves Teixeira Filho, do Ministério do Exército;
Embaixador Wiadimir do Amaral Murtinho, do
Ministério das Relacdes Exteriores; Dr. Oswal-
do Behn Franco, do Ministério da Fazenda: Co-
ronel Stavro Sava, do Ministério dos Transpor-
tes; Dr. José Feliciano de Oliveira, do Ministé-
rio da Agricultura; Dr. Edson Franco, do Minis-
tério da Educagéo e Cultura; Dr. Fernando Luis
Duque Estrada, do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social; Major Intendente da Aero-
nautica Hélcio Chavadian Esteves, do Ministé-
rio da Aeronautica; Dr. Edmar Terra Blois, do
Ministério da Saude; Dr. Nilson Cunha Silva, do
Ministério das Minas e Energia; Dr. Eduardo
Rios Neto, do Ministério da Industria e do Co-
mércio; Dr. Arlindo Lopes Corréa, do Ministério
do Planejamento e Coordenacio Geral: Profes-
sor José Camarinha do Nascimento, do Minis-
tério do Interior e Dr. Washington Bolivar de
Brito, do Ministério das Comunicagdes. Foi
eleito presidente do Grupo Interministerial o
Dr. Arlindo Lopes Corréa, atualmente Secretario-
Executivo do MOBRAL.

No decorrer dos trabalhos o grupo julgou
necessario aprofundar-se em alguns pontos
do Plano, da maior importancia, para situar o
nivel quantitativo e a qualidade da contribui-
¢ao do Governo Federal para o Movimento de
Alfabetizagédo. Ficou decidido utilizar, de ime-
diato e eficientemente, o radio e a televisao e
recrutar os contingentes de alfabetizandos nas
quantidades previstas no plano, discordando
apenas no referente ao custo orgado para sua
execucao e as faixas etérias por ele abrangi-
das. No custo, o Grupo ndo considerou despe-
sa com o aluguelde locais para a alfabetiza-
¢éo, em virtude da natureza do Movimento




aconselhar que os mesmos fossem obtidos
gratuitamente, com a utilizacdo dos préprios
sistemas de ensino formal ja estabelecidos e
gragas a colaboragao da comunidade. Con-
cluiu ainda o Grupo que, em face do disposto
na Constituicao e na Lei de Diretrizes e Bases
guanto a educacao compulsoria, as criangas
analfabetas de 10 a 14 anos seriam atendidas
pelas Secretarias Estaduais de Educacgao, den-
tro dos seus sistemas de ensino primario.

Como fontes de recursos mais viaveis para
utilizacao no Movimento, o Grupo indicou o
Selo Adicional Obrigatdrio de Educacgao e o
Concurso de Progndsticos Esportivos que era
matéria de projeto de lei em tramitagdo no
Congresso. A idéia do Selo de Educagao foi
posteriormente abandonada, em virtude do De-
partamento de Correios e Telégrafos ter-se
transformado em empresa publica.

Este Grupo Interministerial de Trabalho en-
cerrou suas atividades em novembro de 1967
e finalmente, a 15 de dezembro de 1967, foi
promulgada a Lei 5.379 pela qual ficava insti-
tuido o Movimento Brasileiro de Alfabetizacao
nos termos do Artigo 4.°: “Fica o Poder Execu-
tivo autorizado a instituir uma Fundacdo, sob
a denominagao de Movimento Brasileiro de Al-
fabetizacao — MOBRAL — de duracao indeter-
minada, com sede e foro na cidade do Rio de
Janeiro, Estado da Guanabara, enquanto nao
for possivel a transferéncia da sede e forc para
Brasilia”.

A 21 de margo de 1968, mais um passo €
dado para incentivar a erradicagao do analfa-
betismo: é sancionada a Lei n.° 5.400, preven-
do a alfabetizagao de adultos em idade militar.

Pela Portaria Ministerial n.° 28 de 18 de ja-
neiro de 1968 foi designada uma comissao es-
pecial encarregada da elaboracaoc dos Estatu-
tos do MOBRAL. Faziam parte dessa comissao:
Antonieta Barone, Nilo Ruschel, Dulcie Kannitz
Vicente Vianna, Maria Elisa Carrazoni, Marcilio
Augusto Velloso, Maria de Freitas, Joao Ribas
da Costa, Alfredina de Paiva e Souza, Edgar
Gomes, José Nilo Tavares, Paulo P. Ramos,
Marilia Santos de F. Veloso, Hélio Ribeiro e
Remi Gorga. Os Estatutos do MOBRAL foram
aprovados pelo Decreto 62.484, de 29 de margo
de 1968, e registrado no Cartério Alvaro César
de Melo Meneses, sob n.° 18.963, em 30 de
abril de 1968.

Em decorréncia do Art. 8.° da lei que insti-
tuiu o MOBRAL, seu presidente era o titular do
Departamento Nacional de Educagéao, e suas
instalagoes iniciais foram no Ministério da Edu-
cacao e Cultura, no Gabinete do presidente do

D N E Seus funcionarios eram, quase na totali-
dade, os do DN E, recebendo complementa-
¢ao salarial do MOBRAL, nao tendo havido, em
1968, dotagao orgcamentaria para a Fundacao.

Todos esses elementos foram entregues ao
Diretor do D N E para sua aprovagdo, sendo
entao os documentos basicos remetidos aos
Ministérios, aos governos das unidades da Fe-
deracdo e as entidades a mobilizar para cola-
boragdo com o MOBRAL, de acordo com as
instrugdes do Senhor Secretario-Geral do Mi-
nistério da Educacédo e Cultura; preparou-se
um projeto de campanha para esclarecimento
da opinido pUblica e mobilizagdo da comunida-
de para langamento do MOBRAL. Elaborou-se,
neste periodo, um esbogo de quadro proéprio
de pessoal que ndo chegou a ser preenchido.

Organizou-se um fluxo operacional para o
Movimento, com a instalagao dos grupos fede-
rais de coordenagao e o treinamento de equi-
pes federais locais. Foi apresentado um estu-
do para utilizagdo de radio e televisao no Pla-
no Nacional de Alfabetizacao, de autoria da
Professora Alfredina de Paiva e Souza.

Em 2 de julhc de 1969 foi premulgado o
Decreto-Lei n.° 665, alterando o Artigo 8.° da
Lein.9'5.379 de 15/12/67 (fundagao do
MOBRAL}. Por este Decreto-Lei “c presidente
da Fundagao sera nomeado pelo Presidente da
Republica, mediante proposta do Ministro da
Educagédo e Cultura, com mandato de trés
anos’. Com o advento deste decreto-lei ficou
também insubsistente o Artigo 9.° e seu para-
grafo Unico do Decreto 62.484 — de aprovagao
do Estatuto do MOBRAL, e que reafirmava o
prescrito na lei de fundagao do MOBRAL.

Em setembro de 1969 foram nomeados pelo
Senhor Ministro Tarso Dutra os componentes
do Conselho de Administragdo: Dr. Hélio de Al-
cantara Avellar, General Taunay Drumond Coe-
lho Reis, Dr. José Claudio Vilhena de Morais,
Professora Alma Albertina de Castro Figueire-
do e Dr. Paulo Cabral de Araujo.

Finalmente, em novembro de 1969, foi de-
signado presidente do MOBRAL o Dr. Jorge
Boaventura de Souza e Silva, agora ndo mais
por ser o Diretor do D N E , mas em virtude da
alteracao efetuada pelo Decreto-Lei 665. Pri-
meiro presidente por indicagao ministerial, os
fatos relevantes de sua gestao foram:

a) transferéncia para o MOBRAL, pelo en-
tao Ministro Tarso Dutra, do Plano de Apli-
cacao de Recursos oriundos do excesso de
arrecadacao do salario de educagéo;
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b) concessao de um auxilio de cinqiienta
mil cruzeiros novos para despesas com a
realizagao do | Encontro Nacional de Tele-
ducacao de Aduitos, coordenado pela Fun-
dagao Educacional Padre Landell de Moura,
com a cooperacédo do Instituto de Solidarie-
dade Internacional da Fundag¢ao Konrad
Adenauer;

c) convénio firmado com a Cruzada ABC,
pelo qual esta instituicao recebia do MO-
BRAL a quantia de 6 milhdes de cruzeiros
novos oriundos da USAID, para saldar divi-
das ja vencidas, decorrentes de sua acéo al-
fabetizadora no Nordeste;

d) providéncias, quase concretizadas, para
dotar o MOBRAL de sede propria, mas sus-
pensas pelo presidente quando tomou a de-
cisao de se exonerar do cargo;

e) convénios firmados com diversas entida-
des;

f) curso para alfabetizagdo com utilizacao
da televisao.

Nesse periodo inexistia o cargo de
secretario-executivo, nunca tendo sido preen-
chido o de secretario-geral de que falava o Es-
tatuto;

Em marco de 1970, j& tendo se exonerado
do cargo o entao presidente Jorge Boaventura,
encontramos o MOBRAL nao propriamente em
situacao de acefalia — pois o Conselho Admi-
nistrativo decidiu se reunir uma vez por sema-
na até o preenchimento do cargo — mas de um
certo marasmo administrativo, cuidando ape-
nas dos casos de rotina que eram de sua com-
peténcia.

Nao tinha mais o Conselho, em virtude das
alteragbes do citado Decreto-Lei 665/69, o po-
der de indicar quem respondesse pela presi-
déncia. Surgiram problemas prementes como a
proposta orgcamentaria, o repasse de recursos
para instituicoes beneficiadas com auxilio e pa-
gamento de pessoal. Embora o Artigo 3.2 do
Decreto-Lei n.° 900, que alterara o Decreto-Lei
200/67 (Reforma Administrativa), houvesse ex-
cluido, expressamente, as fundacodes criadas
por lei federal e com recursos da Unido, da ad-
ministracao publica permaneciam as mesmas
sob supervisao ministerial.

Decidiu o Conselho oficiar ao Secretério-
Geral do MEC, Dr. Mauro Costa Rodrigues,
para que, por seu intermédio fosse cientificado
da situacao o Excelentissimo Senhor Ministro
Jarbas Passarinho.
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Pelo Decreto n.° 66.118, de fevereiro de
1970, fora concedida vinculagao de parte da re-
ceita da Loteria Esportiva aos programas de al-

fabetizacdo de adultos supervisionados pelo

Ministério da Educacéao e Cultura.

Em maio foi designado Presidente do
MOBRAL o Dr. Mario Henrique Simonsen,
preenchendo-se finalmente o cargo de secretéa-
rio, que passaria a chamar-se secretério - exe-
cutivo, com a indicacao, para exercé-lo, do Pa-
dre Felipe Spotorno, anteriormente assessor
do Senhor Secretario-Geral do Ministério da
Educacao e Cultura. Ao inciar-se o més de ju-
Iho, j& a administracdao se defrontava com o
problema da falta de espago, apresentando-se
como solugao de emergéncia a colocacéo de
parte do Orgao na Fundacao Getulio Vargas.

Em 8 de setembro de 1970, dia oficial do
langamento da nova fase do MOBRAL, foi assi-
nado pelo Exm.° Senhor Presidente Emilio Gar-
rastazu Médici o Decreto-Lei n.° 1.124 permitin-
do que as pessoas juridicas, ao invés de pagar
1% do imposto de renda devido, doassem a
quantia correspondente ao MOBRAL.

O novo presidente tragou as linhas gerais
da orientagac que pretendia imprimir, transfor-
mando o MOBRAL em 6rgao normativo, super-
visor e controlador, descentralizando a agéo
normativa a nivel regional, estadual e munici-
pal.

A nova administragdo elaborou um novo
guadro de pessoal do MOBRAL, e um organo-
grama dentro do qual seria 0 mesmo estabele-
cido. Com esta reformulagdo e por delegagac
do presidente do Orgao, transferiu-se para ¢
secretario-executivo o cerne da administracao
do MOBRAL.

Finalmente, a 8 de setembro de 1971,
comemorou-se O primeirc aniversario da presi-
déncia do Dr. Mario Henrigue Simonsen e a
inauguracdo das novas instalagcées da sede do
MOBRAL, a Rua Voluntarios da Patria 53. Nesta
data reuniu-se a titulo extraordinario o Conse-
lho de Administragao, tendo presidido a sessao
o0 Exm.° Senhor Ministro Jarbas Passarinho.

O Secretario Executivo Padre Felipe Spotor-
no exerceu suas atividades até 14 de abril de
1972, quando foi exonerado, sendo designado
para substitui-lo o Dr. Arlindo Lopes Corréa.

Com a presidéncia do Dr. Mario Simonsen, o
MOBRAL encontrou recursos novos e uma
perspectiva de grande crescimento. Com a
posse, na Secretaria Executiva, do Dr. Arlindo
Lopes Corréa, grande autoridade em Educa-
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cao, o MOBRAL ampliou suas linhas de acao.
Imediatamente foi refeito o quadro de pessoal,
uma vez que o existente fora aprovado proviso-
riamente pelo Conselho de Administragao, por

'nao apresentar perfis profissionais nem defini-

cao de cargos. Foram criadas uma Secretaria
Executiva Adjunta, duas Assessorias de ele-
mentos técnicos especializados e uma Gerén-
cia de Mobilizagao. Para a reorganizagao que
se processou entao, foi realizado um diagnosti-
co que é apresentado no capitulo seguinte.




DIAGNOSTICO DE ORGANIZACAO E METODOS*

1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

As atuais dimensbées do MOBRAL — um
dos maiores movimentos comunitarios do mun-
do — mostram uma inconiornavel necessida-
de de um aperfeicoamento na organizagao €
nos métodos de trabalho.

— Esse amadurecimento representa um cres-
cimento progressivo e natural do risco de

SUCESSO

A

ORIGEM

v RETROCESSO
FRACASSO

Realizado em maio de 1972

CAPITULO Il

deterioracdo administrativa, requerendo,
assim, prevencao de longo alcance e nao
medidas paliativas.

— Todas as organizagbes parecem possuir
um ciclo de vida semelhante (vide figura
abaixo) no qual o MOBRAL, até o momen-
to, esta perfeitamente enquadrado:

FLEXIBILIDADE

& RIGIDEZ

REALIZACAO

DECADENCIA
CRESCIMENTO

REORGANIZACAO

TEMPO ——————p>
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— Portanto, se considerarmos que o MOBRAL
ainda esta na fase de crescimento, a estra-
tegia de Organizagao e Métodos (O&M) se
apé.4 em dois grandes objetivos de refe-
réncia geral:

(1.°) estabelecer medidas de prevengao
contra a rigidez e a decadéncia, bus-

cando maior flexibilidade nas acgodes
(isto significa, em O&M, maior descen-
tralizagao)

(2.°) aumentar a agressividade em relacao
as iniciativas, de modo a alongar a
fase de crescimento

2. DIAGNOSTICO DA O & M DO MOBRAL

— A operacionalizagdo das grandes refe-
réncias citadas — ou seja: o desdobramen-
to dos objetivos gerais em especificos, de
maneira a prever a definigao de agdes a se-
rem executadas no correspondente alcance
desses objetivos — depende, em termos de
planejamento, da realizacao de um diag-
néstico.

— Um diagnéstico simplificado e de rapida
realizagao (necessidade Obvia, dado o risco
permanente, no MOBRAL, dos fatos ultra-
passarem as solugdes) pode ser assumido
pela identificagao dos impedimentos mais
evidenciados quanto a uma maior eficiéncia
no setor de O&M:

@ casuistica (casos diversos que pressionam
os dirigentes por solugdes) intensa e varia-
da, em razao da abrangéncia e diversifica-
¢ao do universo de atuacao do MOBRAL
3.940 municipios, em todas as regides do
Brasil;

® pontos de estrangulamento em excesso,
originados principalmente da auséncia de
circulagdo adequada de informagées e de
treinamento do pessoal envolvido nas dife-
rentes tarefas;

@ pressao permanente quanto & implantagao
e/ou execu¢ao dos programas e cumpri-
mento simultaneo das formalidades admi-
nistrativas;

® objetivos ndo claramente definidos ou fre-
glentemente alterados;

® dificuidade em coordenar as agées que se
processam simultdneamernte e, em conse-
qliéncia, no desencadeamento de novas;

® caréncia de conhecimentos técnicos sobre
administragao;
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@ tendéncia ac isolamento entre os diversos
elementos que compdem a organizagao do
MOBRAL/Central;

@® pressao externa de outras entidades (co-
munitarias, publicas e privadas) envolvidas
ou gue desejam envoiver-se com o
MOBRAL, provocando distor¢cdo de priori-
dades;

® tendéncia latente ao empreguismo;

® inconsciéncia quanto ao uso da moderna
tecnologia administrativa nos pontos mais
sensiveis e adequados da estrutura do
MOBRAL Central;

® auséncia de planejamento dos meios, no
sentido de maior produtividade (uso des-
proporcionado dos meios existentes em re-
lagao aos fins);

@ receio a inovagao, usualmente interpretada
como risco aos resultados ja alcangados;

® auséncia de critérios de selec¢éo e de obser-
vacao da produtividade do pessoal;

® centralizagcao excessiva do MOBRAL/Cen-
tral;

® falta de iniciativa por parte de alguns geren-
tes e coordenadores;

® tendéncia a transmissao de conhecimentos e
experiéncia por via oral, dificultando a sis-
tematizacdo de informacgoes e a substitui-
¢ao de pessoal nas diferentes rotinas;

® incapacidade profissional em importante
parcela do pessoal, em face das rotinas em
operagao;

® resisténcia ao reajustamento de rotinas
existentes;




@ auséncia de critérios de supervisdo e con-
trole,

@ tendéncia a sofisticacdo administrativa por
parte de algumas coordenagoes;

® estratificacdo das fungdes-chave.

Esse inter-relacionamento é basico porque
permite configurar o sistema em sua forma ini-
cial mais simplificada. Algumas caracteriza-
¢cbOes sao necessarias para um melhor entendi-
mento:

@ O aspecto hierarquico da organizagao (o or-
ganograma, por exemplo) é de importancia
secundaria para a estratégia que se pro-
poe: as atencdes devem ser orientadas so-
bre os relacionamentos funcionais e estes
no sentido dos objetives. A hierarguia sera
normalmente observada quanto as implica-
cOes legais e burocraticas. Assim se proce-
de a vista da reconhecida tendéncia das or-
ganizagbes se polarizarem em torno da es-
trutura de poder, em prejuizo das condi
¢oes de maior eficiéncia operacional.

® O SEXEC e as COEST se especializarao em
decidir, delegando a execugao de tarefas,
fazendo circular informagoes de modo a
ativar e coordenar acoes dos gerentes ¢
agentes, supervisionando o cumprimento
de objetivos, detetando preventivamente 0s
pontos de estrangulamento, fazendo os
contatos externos e compatibilizando os
meios com os fins.

® A autonomia das COEST é entendida como

a iniciativa de assumir opgdes quanto ao
atingimento dos fins, conforme a peculiari-
dade das situacgdes locais. Naturalmente de-
vera haver compatibilidade com o0s objeti-
vos gerais estipulados pelo SEXEC e com
0s meios a serem mobilizados através do -
sistema MOBRAL. Cabe ressalvar que nao
ha impedimento quanto a busca de meios
locais para reforgar o apoio.

@® As COEST deverao, de imediato, indicar,
dentre o pessoal disponivel, os agentes, e
delegar as funcdes correspondentes a fim
de facilitar a implantacao do sistema. O
MOBRAL/Central providenciara progressi-
vamente a emissao de documentos consoli-
dando e/ou estabelecendo normas, crité-
rios e orientagbes obedecendo a nova for-
ma de trabalho.

® As comunicacoes deverao ser aperfeigcoadas
de modo a se prever um contato cada vez
mais estreito entre as geréncias e os agen-
tes, permitindo consultas de natureza técni-
ca e administrativa.

@ As COEST deverao evitar a estruturacéo ad-
ministrativa sofisticada. Essencialmente
necessita-se de agentes para areas consi-
deradas basicas e em torno destes os de-
mais funcionarios poderao ser agrupados
conforme uma disciplina operacional sim-
ples, ligada a objetivos definidos. Havera
assim a flexibilidade conveniente para os
diferentes locais e meios disponiveis. Even-
tualmente, quando houver caréncia de pes-
soal, 0s agentes poderao acumular fun-
goes.

3. OBJETIVOS ESPECIFICGS DA O&M

— As deficiéncias em destaque podem ser
transformadas em cursos de agao por meio
de agrupamentos que permitam sinteses e
que, naturalmente, conduzam a definicao
de objetivos especificos.
Assim, o guadro que se segue apresenta 0s

impedimentos basicos reunidos com a
preocupagao de convergéncia {em lugar da
importancia que redunda em solugdes ca-
suisticas, isto &, “‘remendos’’, uma vez gue
nao atingem as diversas circunstancias
coerentemente com o todo):
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IMPEDIMENTOS BASICOS
(ENUNCIADO RESUMIDO)

CURSOS DE AGAO
{OBJETIVOS ESPECIFICOS)

CASUISTICA INTENSA

PONTOS ESTRANGULAMENTO
PROGRAMACAO/FORMALIDADES ADM.
ISOLAMENTO ELEMENTOS ORGAN.
INCONSCIENCIA TECNOLOGICA
RECEIO A INOVACAO
CENTRALIZACAO EXCESSIVA
TRADICAOC ORAL

AUSENCIA SUPERVISAO & CONTROLE
SOFISTICAGAC ADM. COORDENAGOGES
ESTRATIFICACAO FUNGCOES CHAVES

Implantagdo de um sistema, formalizado num
grau adequado de descentralizagéo e flexibi-
lidade, que possibilite a circulagdo, registro
e recuperacdo de informagdes; gue seja
adaptavel a normas gerais de funcionamento;
que seja receptativo a supervisdo e controle
e ao reajustamento em qualquer ponto e que
possa assimilar inovagdes e independa de
funcoes chaves.

CARENCIA CONHECIMENTOS TECNICOS
FALTA DE INICIATIVA

INCAPACIDADE PROFISSIONAL

RECEIO A INOVACAO

implantacdo de rotinas intensivas de treina-
mento

PONTOS ESTRANGULAMENTO
ISOLAMENTO ELEMENTOS ORGANIZACAO
CENTRALIZACAO EXCESSIVA

AUSENCIA SUPERVISAO & CONTROLE
ESTRATIFICACAO FUNGCOES CHAVES
DESCOORDENAGAO AGOES
DESPROPORCAO MEIOS/FINS

implantacdo de assessorias {orgdos ‘“‘staff”’
ou de “Estado Maior” na linguagem técnica)
capacitadas a detectarem pontos de estrangu-
lamento nas atividades-fim e nas atividades-
meio, exercendo a supervisdo e controle, e rea-
lizando o planejamento estratégico.

OBJETIVOS INDEF./CONTRADITORIOS
DESPROPORCAQ MEIOS/FINS

PRESSAC ORGANIZACOES EXTERNAS
RESISTENCIA REAJUSTAMENTO
AUSENCIA CRITERIOS SUP. & CONTROLE

Exigéncia rigorosa quanto a definicdo de
objetivos e controle de resuitados.

EMPREGUISMO LATENTE

AUSENCIA CRITERIOS SELEGAO/PRODUT.
FALTA DE INICIATIVA

INCAPACIDADE PROFISSIONAL
AUSENCIA CRITERIOS SUP. & CONTROLE
ESTRATIFICAGAO FUNCIONAL

Estabelecimento de uma politica de pessoal.

CASUISTICA INTENSA

PRESSAO ORGANIZAGCGES EXTERNAS
EMPREGUISMO LATENTE
CENTRALIZACAO EXCESSIVA
INCAPACIDADE PROFISSIONAL
AUSENCIA CRITERIOS SEL. & CONTROLE

implantacaoc de assessorias especializadas
em assuntos juridicos e em relacoes publicas,
ligadas diretamente ao Secretario-Executivo
(“staff” ou Estado-Maior pessoal), assim como
um elemento adjunto, com *“‘status” suficiente
para substituicdo e auxilio no processo de-
cisorio.
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4. OBJETIVO GERAL DA O&M

A consolidacao das conclusdes prelimina-
res (item 1 deste documento) com as obtidas

estratégia de O&M:

no item anterior indicam o objetivo geral da

EVOLUIR PARA UM SISTEMA SIMPLES E RACIONAL, FORMALIZADO NUM GRAU DE
DESCENTRALIZACAO E FLEXIBILIDADE QUE POSSIBILITE RESPOSTAS IMEDIATAS E
EFICIENTES AOS OBSTACULOS DA AGCAO ADMINISTRATIVA DO MOBRAL E QUE SE
MANTENHA EM PERMANENTE REFORMA DE ATUALIZAGAOC.

5. RELACIONAMENTOS BASICOS

O atingimento do objetive geral da O&M
implica numa providéncia inicial no sentido da
definicao dos relacionamentos basicos (estru-

tura e funcoes do MOBRAL). O esquema abai-

GEPED

-

GEMOB

APEDE

SRR

AMOBE

xo (um fluxograma e nao um organograma)
representa a solucao proposta; tendo-se em
vista um sistema descentralizado:

\ SEXEC 1
\__/
GERAF GERAP
4 B
I ]
! ¥
1 i
1 1
¢ v
ARAFE | ARAPE
A
/ COEST Y
CONVENGOES
Fluxo de decisbes ——p

Fluxo de normas, supervisio e con-
trole, assisténcia técnica e orienta-

¢ao estratégica
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6. COORDENACAO

A determinagao de estrutura e fungdes
num relacionamento basico, como apresenta-
da no item anterior, implica numa definigdo —
genérica, numa primeira tomada de posicao —
das condigdes operacionais, ou seja, do modo
de coordenar os diferentes elementos da es-
trutura (SEXEC, COEST, etc.) no exercicio de

suas fungdes. A figura que se segue (também

um fluxograma) mostra o desdobramento dos
relacionamentos basicos, colocando agora
em jogo as Assessorias (previstas nos objeti-
vos especificos), o Secretario-Executivo. Ad-
junto e as Coordenagdes Regionais.
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SEXEC — Secretario-Executivo CONVENGOES
SEXAD — Secretario-Executivo Adjunto Fluxo de supervisao__ __ _ e

COREG — Coordenagao Regional

ASSOM — Assessoria de Organizagdo e Métodos

COEST — Coordenagéo Estadual
COMUN — Comissao Municipal

ASSUP — Assessoria de Supervisao e Planejamento

GEPED — Geréncia Pedagégica

e controle

Fluxo de decisao —_—

GEMOB — Geréncia de Mobilizacdo de Recursos Comunitarios

GERAF — Geréncia de Administragdo Financeira

GERAP — Geréncia de Atividades de Apoio
GABIN — Gabinete




Qutras caracterizagbes sao agora apresen
tadas,complementando as anteriormente desta-
cadas na apreciagao dos relacionamentos basi-
cos (item 6):

® o fluxograma de coordenag¢do € um instru-
mento para divulgagao interna, ao passo
que o referente aos relacionamentos basi-
cos foi produzido para divulgagao ostensi-
va. Este ultimo, por sua simplicidade, ofere-
ce uma imagem de rapida assimilagao, real-
¢a os pontos principais de decisao, separa
os meios dos fins, incide a atengao sobre
o relacionamento-chave descentralizado
entre SEXEC e COEST e da uma idéia da
estratégia num sentido amplo (aproximagao
progressiva e eficiente entre o MOBRAL/
Central e as COEST), enquanto que o pri-
meiro constitui um guia operacional, cujos
desdobramentos darao origem aos diferen-
tes manuais de operagao (normas de cor-
respondéncia, material didatico, administra-
cao financeira etc.)

® a énfase do fluxograma de coordenagao nas
atividades-fim e nas atividades-meio é pro-
posital, uma vez que o sucesso da O & M
do MOBRAL dependera, por parte dos di-
versos elementos envolvidos, da identifica-
¢ao, planejamento e controle dos meios e
dos fins.

@® o SEXAD aparece no fluxograma de coorde-
nagao conjugado com o SEXEC e nao
como um intermediario entre este Ultimo e
as geréncias: trata-se da segunda pessoa
na escala hierarquica do MOBRAL, acom-
panhando em contato estreito as decistes
do SEXEC e substituindo-o nas eventualida-
des; sendo também um executivo como 0
SEXEC, esta desvinculado das Assessorias,
a nao ser em casos de substituigao; no rela-
cionamento entre o SEXEC e as geréncias,
o SEXAD participa de modo a separar o
acessorio do principal, deixando livre o
SEXEC para avaliagOes rapidas e decisoes
compativeis com o esquema estratégico do
MOBRAL bem como conformando roteiros
de acompanhamento das agdes a serem de-
sencadeadas; o SEXAD, portanto, € o ele-
mento de que dispde o SEXEC para a coor-
denacao das agoes taticas.

® a2 ASSUP e a ASSOM, por seu turno, sao as
assessorias de que dispde o SEXEC para a
coordenacao das agdes estratégicas, isto
significando que exercem suas fungoes em
trés dimensodes principais:

a) planejando;

b) penetrando nas geréncias, e eventual-
mente nas COEST, para agilizar as agoes de
longo prazo;

c) detetando pontos de estrangulamento e
desvios diversos.

® a ASSOM, nestas condicoes, orienta sua par-

ticipacao com énfase sobre as areas de ad-
ministragao financeira e de atividades de
apoio, enquanto que a ASSUP d& priorida-
de as atividades pedagogicas e 8 mobiliza-
cao de recursos comunitarios; em termos
de coordenacéao geral, a ASSOM esta vincu-
lada as atividades-meio e a ASSUP as
atividades-fim, embora para efeito de equili-
brio a ASSOM se referencie aos fins e a
ASSUP aos meios; ambas as Assessorias,
neste contexto, cumprem seus propdsitos
por intermédio de normas (circulares, ma-
nuais etc.), supervisao direta (contratos, vi-
sitas etc.) e indireta (questionarios, solicita-
cao de relatérios etc.), controle (avaliagao
de resultados, prestacao de contas etc.), as-
sisténcia técnica (cursos, reunides, treina-
mento, atendimento a consultas etc.) e ori-
entacao estratégica (documentos de base,
treinamento de coordenadores etc.), devi-
damente homologados pelo SEXEC; além
disso, executam as fungoes de planejamen-
to (estudos e pesquisas, diagnésticos, alter-
nativas de estratégias, acompanhamento,
avaliagao etc.); prevé-se, ainda, um entrosa-
mento permanente entre a ASSOM e a
ASSUP, com a finalidade de se obter equili-
brio e compatibilidade dos meios com 0s
fins; cabe relevar, finaimente, que as a¢goes
dessas Assessorias — caracteristicas de
“staff'’ ou de Estado Maior (vide item 3) —
nao devem ser restritivas mas sim preventi-
vas, nao se confundindo, em nenhuma hi-
potese, com decisdes.

® as COREG, no presente esquema de coorde-

nacao, sao também elementos ''staff” ou de
Estado Maior, da. mesma forma que a
ASSOM e a ASSUP, ou seja, constituem ins-
trumentos do SEXEC, a nivel regional, para
planejamento, penetragao nas COEST para
agilizar as agbes de longo prazo e deteta-
¢ao de pontos de estrangulamento e des-
vios diversos; ligam-se diretamente com o
SEXEC, fornecendo informacdes e receben-
do orientagao de procedimentos diversos
preferencialmente no relativo as atividades-
fim; nao sao intermediarios do SEXEC nem
decidem a nivel regional, atuando rotineira-
mente com base nos diversos documentos
emitidos pelo MOBRAL/Central; a organiza-
cao das COREG, seguindo forma semelhan-
te as COEST, deve ser simples e funcional,
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dividindo-se os técnicos entre taticos (pe-
netracao nas COEST, detetacao de pontos
de estrangulamento e desvios diversos) e
estratégicos (planejamento em suas diver-
sas func¢oes), reunidos em torno do Coorde-
nador Regional; ao contrario dos agentes,
que se ligam diretamente as geréncias, as
COREG nao estao conectadas organizada-
mente com a ASSOM ou com a ASSUP, as-
sim se procedendo a vista da necessidade
do SEXEC decidir com referéncias estabe-
lecidas a partir de perspectivas tanto nacio-
nais como regionais, assumidos sem inter-
feréncias muatuas; eventualmente, prestam
assisténcia técnica as COEST

® "o staff” ou o Estado Maior pessoal do SE-

XEC é constituido pelo GABIN, que dispoe
da ASSUR, ASCAP e ARINT (vide item 3);
esses elementos, além da ligagao direta
com o SEXEC, podem penetrar em qual-

quer area do MOBRAL, no cumprimento de
seus objetivos, quando devidamente homo-
logados pelo SEXEC; para as agoes estraté-
gicas, de longo prazo, a ASSUR contratara
seus objetivos com a ASSOM e a ASCAP e
a ARINT com a ASSUR, em razao da neces-
sidade de compatibilizacao com o planeja-
mento dos meios e dos fins respectivamen-
te. Essés contatos com a ASSOM e ASSUP
processar-se-ao através do GABIN.

® para efeito de definicao de autoridade e para

prevenir o aparecimento de reconhecido fe-
némeno da fricgao entre o “‘staff” (Assesso-
rias) e a linha (Geréncias), os gerentes do
MOBRAL/Central sdo do mesmo nivel funci-
onal dos coordenadores das Assessorias,
enquanto as COEST sdo equiparadas as
COREG, excluindo-se os casos de autorida-
de delegada pelo SEXEC para cumprimento
de objetivos especificos.

T

CONSIDERACOES COMPLEMENTARES

A acao que se seguird ao presente docu-
mento, por parte da ASSOM, no cumpri-
mento do objetivo geral da O & M, sera a
de definir cursos de acao relativos aos obje-
tivos especificos (item 3); estando ja im-
plantadas as Assessorias, as Geréncias e a
Secretaria Executiva-Adjunta, serao abor-
dados, conforme programacdo a estabele-
cer:

a) desenho do sistema (racionalizagao das
rotinas operacionais dos diversos elemen-
tos do sistema MOBRAL coerentemente
com os diferentes fluxos);

b) elaboracdo de um plano de treinamento
em fungao do desenho do sistema:

) introdugdo progressiva de uma mentali-
dade de objetivos sempre conectados a pra-
ZOs e a recursos (humanos, financeiros e
materiais), como preparagdo a implantacao
futura da Administragao por Objetivo (APO)
e da Atitude Gerencial;

d) esbogo de uma politica de pessoal com
base na observacao direta (visitas) da
ASSOM as COEST e COREG;

e) circulares de orientacao, documentos de
estrategia e manuais de operacoes.

— Paralelamente & agao programada, a
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ASSOM estipulara objetivos taticos referen-
tes a pontos de estrangulamento que impe-
dem as reformulacées pretendidas: esses
impedimentos — que implicam em penetra-
¢ao nas geréncias — foram identificados
COMmo se segue:

a) desatualizagao dos registros da adminis-
tragao financeira;

b) providéncias em andamento, anteriores
a atual linha estratégica ou originadas de
decisbes dos niveis superiores ao MOBRAL
(regularizagao e controle orgamentério, ins-
talacao de minicomputador e implantagao
de normas de administracdo financeira):

c) inexisténcia de normas de procedimen-
tos para controle do material didatico:

d) caréncia importante da infra-estrutura
(comunicagdes, transporte, instalagoes e
equipamentos) das COEST:;

€) metodologia deficiente em relacdo as ne-
cessidades de decisdes taticas e de estudos
estrategicos, por parte do processamento
de convénios e boletins de freqiiéncia.

— A ASSOM, finalmente, completando seu

quadro de providéncias relativas ao objeti-
vo geral de O & M, iniciara, ainda durante
o periodo de atuagao tatica para eliminacao
de pontos de estrangulamento, os estudos
de viabilidade para computorizagao eletro-
nica; a orientacao a ser assumida é a de
controlar primeiramente o sistema usando
rotinas manuais de facil reajustamento, per-
mitindo assim seguranga e eficiéncia na im-
plantagao de equipamentos sofisticados:
em qualquer hipotese, prevalecera a visao
global da O & M, observando-se as reper-
cussodes de cada reformulacao nos diversos
elementos sobre tode o sistema.




1. ESTAGIO — INICIO SETEMBRO DE 1970

INSTITUCIONALIZAGAO

RECURSOS FINANCEIROS

CARACTERISTICAS

a) O movimento foi deflagrado por intermeé-
dio de um nucleo de gestao simples, infor-
mal e adaptavel a um processo de ‘‘feed-
back' continuo, de prazos curtos, referenci-
ado aos objetivos constantes no
DOCUMENTO BASE DE IMPLANTAGCAO
(anexo 1), que estipulou “a priori"’ a estraté-
gia operacional do MOBRAL.

b} Este Nucleo de Gestao teve origem na

NUCLEO DE
GESTAO

EVOLUCAO DO SISTEMA MOBRAL

CAPITULO 111

— ESTRATEGIA

METODOS PEDAGOGICOS
E DE MOBILIZAGAO

FMESEEET MATERIAL DIDATICO

decisdao ministerial com base nos atos le-
gais do anexo 2, viabilizados através de re-
cursos financeiros oriundos dos instrumen-
tos institucionais dos anexos 3 e 4.

¢) O Ndcleo de Gestao teve suas diretrizes
gerais de agao estipuladas pela Presidéncia
do MOBRAL, de modo a haver compatibili-
dade com a estratégia e estilo da agédo go-
vernamental brasileira.
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d) Basicamente o Nucleo de Gestao tinha
suas decisOes centralizadas pelo Secretario-
Executivo — de modo a acelerar o processo
de “feed-back” —, apoiado por uma “Uni-
dade Técnica’ (encarregada dos métodos
pedagogicos e de mobilizacao e das diretri-
zes sobre material didatico), por uma admi-
nistracao financeira e pelos servigos gerais.

e) A logistica e a elaboragdo do conteldo
do material didéatico foi entregue & iniciativa
privada em regime de competicao.

f) A acao politica da Presidéncia e do
Secretario-Executivo foi essencialmente
movel, dada a caracterizagdo geografica do

Pais, e visou a ativagdo das Coordenagoes
Estaduais e a criagdo das Comissdes Muni-
cipais.

g) Dada a flexibilidade permitida pelos ins-
trumentos institucionais (os quais, & seme-
lhanga dos demais modelos de desenvolvi-
mento brasileiro, nao definem sistemas
formalmente projetados, mas sim condicio-
nantes sujeitos a alteragdes conjunturais di-
namicas, adaptaveis de acordo com os re-
sultados) deu-se inicio ao processo de ‘‘en-
saio e erro’’ que naturalmente conduziu o
desenvolvimento do MOBRAL para outro
estagio, de caracteristicas diferentes.

2.

° ESTAGIO — INICIO ABRIL DE 1972

GEPED GEMOB

-~~~

APEDE AMOBE
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CARACTERISTICAS

a) O crescimento das atividades do MO- losofia gerencial, isto &, maior iniciativa por
BRAL deu origem a dificuldade, progressi- parte do 2.° escaldo de deciséo e nas técni-
vamente importante, de realizar o controle cas do ‘‘management’”): pedagobgica e mo-
das acoes desencadeadas, em virtude da bilizacao de recursos comunitarios (o
manutencédo das decisdes centralizadas MOBRAL/Central ficou com quatro gerén-
pelo Secretario-Executivo. cias, contando as de finangas e de apoio).
Ao nivel das Coordenagdes Estaduais foram
b) Em funcao disso foi estabelecida uma criados os cargos de Agentes, homologos
estratégia de Organizacdo e Métodos (vide as quatro Geréncias do MOBRAL/Central.

Capitulo Il da presente publicagao) capaz
de permitir uma adaptacao das condigoes
operacionais do MOBRAL, sem originar pre-
juizos para a dinamica do movimento.

e) A necessaria coordenagao induziu o sur-
gimento do projeto de duas assessorias
(ASSUP = Assessoria de Supervisao e Pla-
nejamento, ASSOM = Assessoria de Organi-
e J ! zacao e Métodos), 6rgaos ‘'staff” orientados
f:) A_ Estratégia de Orga}mzagao.e Métodos pa(n;'a os fins (AS%UP)ge os meios (ASSOM),
implicava, portanto, em introduzir a descen- ligados diretamente ao Secretario~Executi-
tralizagao e as normas de modo progressi- vo, bem como a criagao de fungdes de as-
vo, aceitando assim, um superposiciona- sessoria pessoal ao SEXEC,de relagoes pu-

mento do 1.° com o 2.° estagios (condigao blicas, de assuntos juridicos e de relagoes
importante, dada a diversidade das situa- internacionais.

gbes estaduais), como também permitindo

o treinamento e a motivagdo para a mudan- f) A figura que se segue mostra o inter-
ca. relacionamento dos elementos organizacio-

nais, procurando equilibra-los em relagao
d) A descentralizagao implicava no desdo- aos meios e fins. Essas condicdes viabili-
bramento da Unidade técnica do MOBRAL/ zam o que se passou a chamar de “Sistema
Central em duas ‘‘geréncias’” (énfase na fi- MOBRAL".

SISTEMA MOBRAL
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3.° ESTAGIO — INiCIO SETEMBRO DE 1972

CARACTERISTICAS

a) Evolucao da estratégia no sentido da
qualidade: maior énfase na ‘Educacao Inte-
grada’’, na supervisao, nas tecnologias
avancadas e introducdo de normas formais

na organizacdo & métodos.

b) Criacdo de uma quinta geréncia, para di-
recao do treinamento e da pesquisa, no

sentido do desenvolvimento dos fins e
meios do MOBRAL.

c) Este estagio também apresentara um su-
perposicionamento em relagao ao 1. e 2.9,
de maneira a ndo haver solugao de conti-
nuidade nas diferentes acdes do MOBRAL.

4.9 ESTAGIO — INICIO JANEIRO DE 1973
CARACTERISTICAS

a) Ainda na busca de melhor qualidade: in-
trodugcao de um subsistema de processa-
mento de dados e de um subsistema de su-

pervisao global.

b) A figura seguinte mostra o posiciona-
mento dos fluxos que dardo as condigoes
essenciais para uma melhor eficiéncia pe-

dagégica e do processo de decisio.

N
PROCESSAMENTO DE DADOS '~ COMUN  lg-
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ANEXO 1
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Ministério da Educag¢ao e Cultura

Fundacdo Movimento Brasileiro de Alfabetizacado — MOBRAL

DOCUMENTO BASE DE IMPLANTACAO

Guanabara, 1971
Senhor Prefeito,

A Fundagdo MOBRAL — Movimento Brasileiro de Alfabetizagédo, esta iniciando nova fase de
suas atividades, de modo a realizar um programa de impacto para a alfabetizacdo de adolescen-
tes e adultos, sobretudo na faixa até 35 anos de idade. Por meio de Reformas Legislativas, que
dotem o MOBRAL dos recursos necessarios a execucao dessa tarefa, o Governo Federal pretende
dar novo impeto & erradicacdo do analfabetismo no Brasil, ndo a situando como Campanha tran-

sitéria, mas como um movimento permanente que s se extinguiréa quando deixar de existir o pro-
blema do analfabetismo em nosso pais.

A orientacdo do MOBRAL é da ampla descentralizacdo administrativa. A direcao central pre-
tende apenas agir dentro de principios normativos, de fiscalizagdo e de avaliacdo, delegando a
execugdo ao nivel municipal. O Municipio e o esfor¢co comunitario sdo considerados como a
célula principal a partir da qual se devera erguer o Movimento de Alfabetizagao.

Em particular, o MOBRAL ndo pretende fazer imposigdes, porém no que se refere a meto-
dologia e material didatico, faz-se necessaria uma ressalva. Independentemente de outros recur-
sos didatico-pedagdgicos que possam ser usados como complementacdo ao trabalho, o material
a ser utilizado no programa de Alfabetizagdo devera ser sempre fornecido pelo MOBRAL. Esta
medida, deve-se ao fato de ter sido este material elaborado dentro das caracteristicas ligadas ao
método da alfabetizagdo funcional, que é a metodologia do MOBRAL.

Dentro dessa orientagdo, vimos pedir a Vossa Senhoria o apoio para o movimento de alfa-
betizacdo a ser promovido em nosso pais. Sabemos que muito ja tem sido realizado, tanto no
campo do ensino primério quanto no do supletivo, mas pretendemos realizar mais. Para tanto, o
MOBRAL podera auxiliar as comunidades, com suplementagdes financeiras, com material dida-
tico, etc. Os pormenores sobre a acao pretendida pelo MOBRAL se acham indicados nos do-
cumentos em anexo. Nesse sentido, o MOBRAL pretende instalar. nos principais Municipios do
pais, postos de assisténcia configurados em Comissdées Municipais que possam l|evantar as fa-
cilidades j& existentes para a alfabetizagdo e examinar as necessidades especificas de cada area.

Esperando a colaboracédo de Vossa Senhoria nesse programa, que se antecipa como da mais

alta prioridade para o desenvolvimento nacional, apresento meus protestos de elevada consi-
deracao.

Mario Henrique Simonsen
Presidente
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RS-,

PALAVRAS INICIAIS

Senhor Prefeito,

Permita-nos encontrar em V. S.2 um aliado inicial e permanente do que pretendemos realizar.

Temos certeza dessa constante colaboragido, pois o sabemos, vivamente interessado na so-
lugdo de problemas de qualquer ordem, visando o bem publico.

Solicitamos que, o quanto antes possivel, ponha V. S.2 em execu¢do o que estd contido no
documento que segue.

Pode ser que em seu Municipio j& esteja sendo realizada a Alfabetizagdo Funcional, ou seja,
alem do ensino da linguagem, da contagem, da higiene, etc., esteja sendo também realizado
paralelamenie o processo de semiqualificacao.

Nosso pensamento ndo é destruir as iniciativas ja existentes, e sim aproveita-las, inclusive
ampliando-as, para que o MOBRAL local realize seu objetivo.

Pode ser, também, que esses programas estejam voltados somente para o ensino da lin-
guagem, contagem e higiene.

Por isso, encarecemos a V. S.2:

— convidar os lideres locais para constituirem a Comissdo de que falaremos adiante;

— reunir e proceder a eleicdo;

— instalar a dita Comisséo;

— informar que, na atual etapa, o trabalho deve iniciar-se pela zona urbana e zona rural
nucleada, sendo que, posteriormente, havera orientacdo quanto & zona rural dispersa;

— dar, de imediato, a partida a seu labor patriético;

— comunicar o recebimento deste documento.

Solicitamos, também, que compreenda nosso desejo de que V. S.2 torne possivel o engaja-
mento de sua assessoria na Comissdo Municipal como, por exemplo, do encarregado do ensino
no Municipio, que pode ser o Secretario-Executivo do MOBRAL local, por se tratar de elemento
competente na area da educacdo, além de contar com.auxiliares a altura da tarefa que serd
executada. Tdc logo seja possivel, encarecemos que V. S.2 nos envie 0 nome desse auxiliar.

Na oportunidade, apresentamos nossos protestos de elevada estima e consideragio.

Arlindo Lopes Corréa
Secretario-Executivo
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INTRODUCAO

Nao é de hoje que no Brasil se tem falado
em combater o Analfabetismo.

Muitas campanhas tém sido desenvolvidas
€ o assunto tem preocupado a Governos suces-
sivos.

As causas dos insucessos tém sido varias.

Nao vemos necessidade de enumera-las,
pois sao do conhecimento de todos os interes-
sados em educacgao.

Cabe contudo destacar:

a) a atuagao de érgaos isolados, apenas .
subvencionados pelo Governo e sem qual-
guer orientagao;

b) a auséncia de acompanhamento e avali-
agao de métodos e da rentabilidade das
subvencoes;

c) a preocupagdo de ensinar somente a ler
e escrever, 0 que nao é suficiente para reti-
rar o semi-alfabetizado da sua condigao de
marginalizagao.

MOBRAL

O Movimento Brasileiro de Alfabetizagao,
através do presente documento, pretende di-
vulgar e colocar em pratica, sua modalidade
operacional, com o objetivo de, efetivamente,
e no mais curto prazo, tentar a solugao do pro-
blema de alfabetizagdo em nossa Patria.

A filosofia da ‘“Modalidade Operacional’” é
fruto, entre outras coisas, dos pensamentos
que se seguem:

a) ao governo nao cabe a responsabilidade
total dos problemas nacionais;

b) as comunidades que formam uma nacgao
tém sua parcela na solugao dos problemas;

c) a comunidade que se omite, quz nao se
une para dar a partida de solugao aos seus
problemas é um peso morto no esforco de-
senvolvimentista de uma nacao;

d) a iniciativa privada, em qualquer dos

Seus ramos operacionais cabe também uma
parcela na solugcdo de problemas, uma vez
que fazendo parte de comunidades podem
exercer influéncias e contribuir para o en-
grandecimento local.

Contudo, por melhor e eficiente que nos pa-
reca o pretendido, nao temos a pretensao de
nos livrar de falhas e equivocos.

Pelo contréario, e para que as falhas sejam
minimas, fomos examinar na histdria tentativas
de solugao do problema da alfabetizacéao, tudo
de positivo ou negativo acontecido. Assim po-
deremos, de um lado, usufruir as experiéncias
validas, e por outro lado, como aviso de suma
importancia, onde e como evitar as nao validas.

Além disso, o acompanhamento, a avaliagéo e
o controle sistematicos durante o processo,
oferecem condig¢des para intervir e modificar o
curso do trabalho, quando isto se fizer neces-
sario.

O ENCAMINHAMENTO DO PROBLEMA DE ALFABETIZACAO PELO

ATUAL MOBRAL

O analfabeto nao é apenas do Governo; é
de toda a comunidade, conforme expressamos
genericamente em paginas anteriores.

Todos sao responsaveis, principalmente os
que gozaram dos privilégios da escola, que ele
nao teve.

Por isso o MOBRAL, além da agao direta do

Governo, entende como aliados e pegas decisi-
vas:
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I — A INICIATIVA PRIVADA

Houve uma preocupacao de parte do MEC
no sentido de que coubesse a iniciativa priva-
da, a Diregao do MOBRAL, nos seus varios hi-
veis; Nacional, Regional, Estadual e Municipal.

A iniciativa privada deve visar a alfabetiza-
¢ao, nao apenas como procedimento patrioti-
CO, mas como investimento.

Alfabetizagao + semiqualificagao = maior




rendimento, melhor salario, melhor nivel social,
um gerador de riquezas, um melhor consumi-
dor.

Queremos convencer o empresario brasilei-
ro de que a expansao do seu mercado interno,
esta em funcao desse padrao social, que se
pretende elevar pela Alfabetizagao Funcional.

Il — A COMUNIDADE: MOLA-MESTRA DA
OPERAGAO MOBRAL

A estratégia escolhida e que V.S.2 vera tra-
duzida em gréaficos, encerra, em sua parte or-
géanica, a fixacao na comunidade das origens
de todas as atividades que vitalizam e valori-
zam o Homem. Cabe a comunidade conhecer
seus problemas, diagnostica-los e objetivar os
meios para proceder as solugdes gque mais se
coadunam com as realidades sociais, culturais
e econdmicas.

Na parte dinamica, pretendemos reunir e
dar condicdoes de efetivo labor a entidades que
se pressupdem como, ha mais tempo, labutan-
do neste setor, bem como colocar em maos
dos que tém por habito criticar, a oportunidade
de uma agao em termos nao apenas verbais e,
mais ainda, mobilizar uma enorme massa de jo-
vens que pensam e sonham no futuro do pais
e se acham sedentos de uma parcela que lhes
caiba na construcao, ainda hoje, do que pro-
movera o amanha tao esperado.

Convém recordar que toda comunidade que
se preze nao pode se sentir como peso morto
num todo Nacional e que deve envidar esforgos
para, de maneira eficiente, tentar a solugéo de
seus problemas e so6 derivar para auxilios
extra-comunidade, quando esgotados 0s seus
recursos.

Cabe a Comunidade
| — Conhecer

— Pesquisar

— Diagnosticar

a) os aspectos — negativos e positivos

b) as potencialidades ihumanas
e

materiais
dos elementos que a formam

— Determinar:
a) normas de integracdo da capacidade
operacional;-

b) melhor aplica¢cdo dessa capacidade
em busca de metas prefixadas;

SRR

c) a partir de que instante, apds perfeita
aplicagao de suas forgas reservas mo-
rais, procede o pedido extra-comunidade;

d) os termos e modalidades do auxilio
extra-comunidade. -

E, em sintese, 0 que denominamos uma
Comunidade-Ativa.

Em outras palavras: a bola de neve — o im-
peto avassalador da parcela de uma pequena
forca integrada progressivamente.

No paragrafo acima esta a nossa estratégia
de acao.

a) todos a conhecem;
b) todos a consideram simples:

Porém:

a) falta quem dinamize uma comunidade,
b) falta quem nela acredite;

c) ha a descrenga da comuniade, causada
por inumeros movimentos que tém mais o
sentido de promogéao pessoal,

d) falta quem se determine engrena-la.

Reconhecendo sua forga avassaladora,
guando montada em busca de fins concretos,
sentimos e temos fé de que o anseio de desen-
volvimento socioeconémico, ja nao sera s6 de
cunho particular e de alguns individuos, mas
ia, definitivamente, conscientizada na pequena
e grande COMUNIDADE alicercada.

Il — ALFABETIZACAO FUNCIONAL

Pretende o MOBRAL levar a frente a idéia
da Alfabetizagao Funcional, isto é, Alfabetizar
sempre pensando em Educar.

Dar ao Alfabetizando, no sentido de integra-
lo na comunidade, condicbes de aprendiza-
gem, semiqualificagdo ou aperfeicoamento
profissional cabivel. Isso a curto prazo para
que, de imediato, ele sinta as vantagens da
educacao e passe, por esforgo préprio, a ou-
tros estagios de aprimoramento, dentro das ne-
cessidades locais, e de um maior beneficio in-
dividual e comunitario.

O nosso pensamento basico é que uma ci-
dade ou centro populacional seja zoneado,
numa divisao minima possivel, para que a Co-
missao Municipal preveja:

a) onde o aluno recebera os conhecimen-
tos de linguagem, contagem e outros;
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b) onde tera ele uma semiqualificacio,
aprendizado ou aperfeigoamento.

A COMISSAO MUNICIPAL

Cabera ao Sr. Prefeito Municipal, convocar
os elementos, presidir a reuniao e eleicdo dos
que ocuparao os cargos e chefias, que se fize-
rem necessarios.

Julgamos como de bom senso e indicamos
gue:

a) a Presidéncia deva ser ocupada por al-
guém representativo da iniciativa privada
(empresa, cooperativas, comércio, etc.);

b) nao seja a Presidéncia ocupada pelo
Prefeito do Municipio;

¢) o cargo de Secretaric-Executivo, se atri-
bua ao respectivo de Educag¢iao no Governo
Municipal.

I — CONSTITUICAO DA COMISSAO MUNICI-
PAL

A — CARGOS

I — Conselho Comunitario
Il — Presidente

Il — Secretario Executivo
IV — Coordenador Geral

V — Encarregado de Assuntos Financei-
ros

VI — Encarregado de Propaganda e Di-
vulgacao

OBSERVAGAO: Devem ser criadas subcomis-
sOes ligadas a Coordenacao Geral, sempre que
necessario, como por exemplo:

— Subcomissao de levantamentos;

— Subcomissao de determinacao de

areas operacionais

— Subcomissao de preparagao de moni-

tores;

— Subcomissao de avaliagao:

— Subcomissio de transporte;

— Subcomissao de fiscalizacao;

— e outras em atendimento as caracteris-

ticas locais e do programa.

B — CONVOCACAO DE ELEMENTOS

Reforgamos aqui, o que foi externado antes
quando da apresentagao dos CARGOS e solici-
tamos, dentro do possivel, que os eleitos sejam
de reccnhecida capacidade de agao pois os
cargos nao devem ser considerados, apenas,
como honorificos.
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A Comissao Municipal devera conter ele-
mentos representativos das forcas vivas da Co-
munidade:

— Poder Executivo

— Poder Legislativo

— Poder Judiciario

— Poder Eclesiastico (todos os cultos)

— Forcas Armadas

— Forg¢as Auxiliares

— Orgaos do Governo Federal

— Orgao do Governec Estadual

— Associacao Comercial

— Associagao Industrial

— Associacao Rural

— Associagao de Profissionais liberais

— Associacao de Professores

— Associagao de Pais e Mestres

— Clubes Sociais

— Clubes Esportivos

— Clubes de Maes

— Clubes de Servigo

— Bandeirantes

— Escoteiros

— Sindicatos

— Cooperativas

— Empresas de Construgéo

— Empresas de Transporte

— Empresas de Propaganda

— Empresas de Publicidade e Jornalismo

— Colégios da rede privada

— Colégios da rede publica

— Bancos e outros da area financeira, e, de
outras entidades representativas do iocal.

C — CONSELHO COMUNITARIO

O Conselho Comunitario, pega viva da atua-
¢do da comunidade, se constituira de Repre-
sentantes de todos os matizes e forgas de ira-
palho, inclusive de 1 aluno do MOBRAL. Tera
como fungao participar na formacao das
linhas-mestras de execucdo da Comissao Mu-
nicipal do MOBRAL, bem como, conhecer as
atividades desenvolvidas no Municipie.

II — COMPETENCIAS DA COMISSAO MUNI-
CIPAL

A Comissao Municipal é o 6rgao EXECUTI-
VO do MOBRAL, dada a sua descentralizacao
operacional; dai a importancia do trabatho em
equipe pois, da perfeita adequacgao de suas
missoes dependera o éxito ou fracasso do que
pretendemos.
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DEFINICAO DE COMPETENCIAEM NIVEL MU-
NICIPAL

PRESIDENTE

Cabe-lhe as diretrizes e comando do MOBRAL
Municipal, em harmonia com o MOBRAL Esta-
dual, Regional e Central; gerir o Fundo Espe-
cial do Municipio, com o assessoramento do
Encarregado de Assuntos Financeiros.

E o executor do MOBRAL em ambito Munici-
pal, em delegagao de competéncia

SECRETARIO EXECUTIVO

COORDENADOR

Coordenar e supervisionar as atividades opera-
cionais e assessorar o Presidente na formula-
¢ao dos programas e atividades.

ASSUNTOS FINANCEIROS

Tera a responsabilidade de desenvolver um tra-
balho junto & Comunidade a fim de arrecadar
recursos complementares ao Movimento.
Organizar e manter atualizada a contabilidade
do MOBRAL Municipal.

Elaborar relatérios do movimento financeiro e
o balango anual.

Gerir, juntamente com o Presidente o Fundo
Especial do Municipio.

PROPAGANDA E DIVULGAGAO

Utilizacdo dos meios de divulgacao locais (es-
critos e falados) e utilizagao de AUDIO-
VISUAIS, no sentido de levar a comunidade a
atuar efetiva e ativamente.

Divulgar as metas e o que esta sendo realizado.
Receber e divulgar toda a matéria de motiva-
¢ao e propaganda, enviada pelo MOBRAL ou
por quem devidamente autorizado.

Exercer todas as incumbéncias de Relagbes
Plblicas do MOBRAL.

SUBCOMISSOES

LEVANTAMENTO

Levantamento do gue ja existe na comunidade
em alfabetizacao (movimentos, cursos, esfor-
¢os individuais, etc.) como, por quem e a quem
esta atingindo; niumero de analfabetos, entida-
des, locais que possam atuar no movimento,
locais disponiveis, etc.

DETERMINAGAO DAS
AREAS OPERACIONAIS
Indicacdo dos locais onde se devem desenrolar

as acbes, quer no campo da alfabetizagao,
quer no campo do Treinamento de Alfabetiza-
dores e da semiqualificacao.

PREPARACAO DE

ALFABETIZADORES

Recrutamento, selecao e treinamento dos alfa-
betizadores {Observagao: os alfabetizadores
deverao ser recrutados de preferéncia entre
professores e normalistas).

TRANSPORTE

Estabelecimenio de contatos com empresas,
entidades publicas e privadas e ainda com par-
ticulares para facilitar o deslocamento neces-
sario ao Movimento, inclusive dos alfabetizado-
res.

FISCALIZACAO

Acompanhamento do que esta sendo feito com
o fim de se verificar se estd sendo cumprido
o planejado.

AVALIACAO

Acompanhamento e avaliagado do que esta sen-
do feito com o fim de se medir a validade das
acdes, corrigir os erros e criar bases para no-
vas etapas.

INSTRUCOES DIVERSAS

1 — Devera ser comunicado ao MOBRAL Es-
tadua! os Componentes da Comissdo Munici-
pal.

2 — Tao logo instalada, a Comissao devera
entrar em agao.

3 — Devera ser levantado e enviado aoc MO-

BRAL Estadual, tudo que existe sobre Alfabeti-
zagao no Municipio, no momento.
4 — Em relatérios separados as subcomissoes
Municipais deverao remeter ac MOBRAL Esta-
dual, a montagem do que lhe compete realizar,
especificando de melhor maneira:

a) quantos e quais locais destinados para a
alfabetizacao;

b) quantos e quais locais destinados a se-
miqualificagao;

¢) namero de matriculados por faixa etaria
de 12 a 35 anos (prioritaria) e acima de 35
anos;

d) previsdo guanto ao numero de alfabeti-
zadores;

e) material didatico necessario;

f) as modalidades de semiqualificagao mais
necessarias a comunidade (devem abranger
todos os ramos de atividade).
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MOBRAL — SUA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO

1 — ORGANOGRAMA

O MOBRAL tal como fazemos chegar a V.
Senhoria, tem como seu 6rgao executivo a Co-
missao Municipal; os 6rgdos normativos e de
apoio técnico e financeiros sao:

O MOBRAL

— ESTADUAL
— REGIONAL
— CENTRAL

MOBRAL — ORGANOGRAMA

em competéncias emanadas e delegadas deste
ultimo aos demais.

Havera um Coordenador

a) no Estado

b) na Regiao

O apoio financeiro ira, sempre, em caréater
supletivo, pois acreditamos que a Comunidade
possa e deva ter a seu cargo uma parcela dos
gastos totais.

Idem quanto ao apoio técnico.

ORGAO CENTRAL

ORGAO REGIONAL

ORGAO ESTADUAL

ORGAO MUNICIPAL

RECURSOS RECURSOS
HUMANOS FISICOS
36
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2 — MOBRAL — COMPETENCIAS

ORGAO CENTRAL
Normativo

COMPETENCIA:

Coordenacao Geral
Politica Educacional
Diretrizes Didaticas
Planejamento
Contréle

Avaliagao

Recursos Financeiros
Assisténcia Técnica

ORGAO REGIONAL
Normativo

COMPETENCIA:

Coordenagao Regional
Controle Regional
Avaliagao Regional
Recursos Humanos
Assisténcia Técnica

ORGAO ESTADUAL
Normativo i

COMPETENCIA:

Coordenagao Estadual
Controle Estadual
Avaliagédo Estadual
Assisténcia Técnica
Recursos Humanos

ORGAO MUNICIPAL

EXECUTIVO

Composto por Representan-
tes de todas as forcas vivas-

da Comunidade.

COMPETENCIA:

Defini¢cao de areas
Levantamento dos analfabetos
Levantamento e diagnéstico-
do que esta sendo feito
em alfabetizacao
Planejamento

Execugido da Campanha
Treinamento
Acompanhamento

Avaliagao

Fiscalizagao

Aspectos legais da cidadania
E outros




3 — MOBRAL — RECURSOS MUNICIPAIS

2

RECURSOS HUMANOS
P/LEVANTAMENTO

RECURSOS FisICOS )
P/POSTOS DE ALFABETIZAGAO

— Bandeirantes

— Escoteiros

— Estudantes

— Associacao de Classe
— Clubes de Servico

— Entidades Religiosas
— Clubes Esportivos

— Entidades Assistenci-
ais

P/ALFABETIZACAO

— Professores

— Normalistas

— Estudantes

— Outros Profissionais
— Voluntarios

— Escolas

— Clubes

— lIgrejas

— Centros de Culto
— Fabricas

— Galpoes, etc.

— Quartéis

— Sindicatos

— Hospitais

P/SEMIQUALIFICACAO
— Fabricas

— Oficinas

— Obras

— Granjas

— Estabelecimentos Ru-
rais

— Outras Atividades

RECURSOS FINANCEIROS

RECURSOS TECNICOS
P/MOBILIZACAO

— Cada Municipio monta-
ra seu esquema de ob-
tencao de recursos lo-
cais, para complemen-
tacao, se necessario,
ao recebido do MO-
BRAL/Central através
de Convénio.

— Radio

— Televisao
— Cinema
— Slides

— Imprensa




DOCUMENTOS AUXILIARES A TiTULO DE ILUSTRACAO

1 — A DIVISAO DA CIDADE EM AREAS OPERACIONAIS — ETAPAS

1.2 ETAPA — PARA QUE UM PROBLEMA SEJA SOLUCIONADO EM SEU TODO, FAZ-SE NE-
CESSARIO ANALISAR SEUS COMPONENTES, ISTO E, ANALISAR O PROBLEMA
DIVIDINDO-O EM PROPORCOES MENORES
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2.2 ETAPA — ASSIM DIVIDE-SE A CIDADE EM BAIRROS OU VILAS OU USANDO-SE OUTRO
| CRITERIO ADEQUADO

B :



3.2 ETAPA — E NECESSARIO DIVIDIR PARA ATENDER AS CARACTERISTICAS NATURAIS DOS
BAIRROS (VILAS ETC.)

4.2 ETAPA — O BAIRRO E DIVIDIDO EM NUCLEOS POPULACIONAIS (ZONAS)

5.2 ETAPA — PARA QUE O CUMPRIMENTO DO ROTEIRO PARA IMPLANTACAO POSSA SER
MAIS EFICIENTE E ATINGIR OS OBJETIVOS DO LEVANTAMENTO E DA CAPA-
CIDADE OPERACIONAL

6.2 ETAPA — ASSIM TEMOS O ZONEAMENTO DE UM BAIRRO EM NUCLEOS POPULACIO-
NAIS (ZONAS) PARA

postos de alfabe-
tizagdo que aten-
dem os alunos resi-
dentes dentro dessa

. zona

7.2 ETAPA — ELABORAR O TRABALHO PREVISTO NOS ITENS 3, 4 E 8 (COM QUADROS RES-
PECTIVOS). DESSE MODO, O TRABAILHO SE DESENVOLVERA DENTRO DO MAIOR
SENTIDO PRATICO, UMA VEZ QUE TERA COMO BASE O NUMERO DE INDIVi-
DUOS QUE SERAO ATENDIDOS EM CADA ZONA, A RESIDENCIA DOS MESMOS
E OS PROVAVEIS LOCAIS EM QUE PODERAO SER AGRUPADOS OS ALUNOS
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2 — CRIACAO DO FUNDO ESPECIAL PARA ALFABETIZACAO

Aconselhamos e achamos medida acertada
que seja criado em cada Municipio o Fundo Es-
pecial para Alfabetizagao.

A razao o6bvia é que, sendo o Municipio or-
gao executor e fundamentalmente o responsa-
vel do Movimento Brasileiro de Alfabetizagao,
é de se entender que a ele cabera gerir a parte
financeira do MOBRAL/Municipal.

Faréo parte deste Fundo:

1) verba do préprio Municipio;

2) recursos da Comunidade;

3) recursos oriundos do MOBRAL/Central,

mediante convénio e liberados parcelada
mente.

A parte da ‘‘Verba do préprio Municipio”
prende-se a necessidade de que, também, fi-
nanceiramente, o Municipio participe. O
“‘quantum’’ dependera da disponibilidade de
cada Municipio e devera ser destinado ao Fun-
do logo no inicio do Convénio.

Como verba extra-orgamentaria, seriam
agregados aos demais:

a) recursos da comunidade;
b) suplementagéo por parte do MOBRAL/
Central através de convénios.

3 — CONVENIOS

Nos convénios constardo esclarecimentos
sobre:

a) o ‘‘quantum” por aluno alfabetizado;
b) numero de matriculados;

¢) duragao do curso;

d) o ‘‘quantum’ de suplementag¢ao do
MOBRAL/Central;

e) o numero de parcelas;

f) a data para o inicio das aulas.

4 — DESCENTRALIZACAO

Através de todos 0s nossos documentos re-
ferentes a implantacdo do MOBRAL, temos in-
sistido no encaminhamento dos trabalhos den-
tro do espirito da maior e mais efetiva descen-
tralizagao.

Esta descentralizagao nés a preconizamos
no setor operacional em cada cidade ou comu-
nidade.

Dada a importancia da microzona operacio-
nal, estampamos a mesma neste documento
com o objetivo de reafirmar nossa intengédo de
que seja perfeitamente entendida e colocada
em pratica.

Insistimos nesse particular por ser esta.uma
das razdes de esperarmos a solug@o do proble-
ma do analfabetismo.

5 — CONDICOES PARA ASSINATURA DE CONVENIOS

Para dar maior uniformidade aos planos
municipais, 0s convénios serao assinados com
os Municipios que apresentarem entre outras,
as seguintes informacgoes:

a) levantamento completo e numero de ma-

triculados;

b) localizagao dos postos para alfabetiza-

¢ao (localizar em um mapa simples);

¢) numerar de 1 em diante os locais de alfa-

betizagao;

d) ndmero de alunos que frequentarao os

postos numerados;

e) relagcado nominal dos alfabetizadores, in-

B

cluindo o enderego e o numero do posto.

Uma classe para alfabetizagao nao deve ter
mais de 25 elementos; o ideal seria de 20 a 25
alfabetizandos; todavia, em obediéncia ao tra-
balho de uma mini-area operacional (zona, tal-
vez, em alguns casos, a turma podera ser maior
ou menor de acordo com as caracteristicas
dessa mini-area.

Temos plena consciéncia das limitagbes
que certos Municipios sofrem e em consequén-
cia disso esperamos que gradativamente pos-
samos, através da uniao de esforgos, atingir
nossos objetivos.
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6 — LOCALIZACAO DE POSTOS PARA ALFABETIZACAO

Quanto menor a area operacional, tanto
mais facil sera o levantamento dos analfabetos:
tanto melhor, também, o relacionamento
alfabetizador-aluno, valiosissima no entrosa-
mento e condicao capital na comunicagéao de
gnsinamentos, principalmente em se tratando
de adultos.

Recomendamos que, sempre que possivel,
o alfabetizador seja morador da mesma area
porgue:

a) talvez ja conhega os moradores;

b) evita o deslocamento noturno;

c) evita o natural constrangimento do anal-
fabeto;

d) na falta de outro lugar, sua casa podera
servir de Posto de Alfabetizacao;

e) permitira a ida do alfabetizador a casa
do analfabeto sempre que necessario, como
por exemplo evasao, assisténcia, etc.;

f) criara a consciéncia de lideranga local,
dentro de uma acgao social.

7 — PESQUISA PARA LEVANTAMENTO DE ANALFABETOS NO

MUNICIPIO — UM EXEMPLO

HISTORICO DA PESQUISA

O QUESTIONARIO DA PESQUISA INVESTI-
GOU NO QUADRO DISCRIMINATIVO SOMEN-
TE ANALFABETOS QUE NAO ESTIVESSEM
FREQUENTANDO ESCOLA.

A PESQUISA REALIZADA POR 102 ALUNOS
DO CURSO NORMAL DO COLEGIQ ESTADUAL
E ESCOLA NORMAL “JOAO BLEY" FOI PRO-
CUEDIDA DAS 13 AS 17 HORAS, DO DIA 3 DE
JULHO DE 1970.

AS INSTRUCOES PARA O LEVANTAMENTO
FORAM DADAS PELO CHEFE DA AGENCIA
MUNICIPAL DE ESTATISTICA, ORGAO DA

FUNDACAO IBGE, QUE TAMBEM ORGANIZOU
O QUESTIONARIO SUPERVISIONOU OS TRA-
BALHOS E PROCEDEU A APURACAO.

A APURACAO PRELIMINAR, QUE CONSTA
NO QUADRO ANEXO, FOI REALIZADA EM 3
HORAS DE TRABALHO COM AUXILIO DE UM
FUNCIONARIO DA PREFEITURA MUNICIPAL.

DEMONSTRATIVO DOS LEVANTAMENTOS

LOCALIZACAOQ DE MAIOR INCIDENCIA (85%)
DE ANALFABETOS DAS FAIXAS DE 7 A 35
ANOS E DE 36 A 100, NA AREA INVESTIGADA
NA CIDADE

LOGRADOUROS

RUA NITEROI :

RUA VEREADOR ANISIO NOVAIS
ESPLANADA DO CASTELO

RUA CARLOS SILVA

7 A 35 36 A 100
39 69
30 24
20 48
19 23
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APURACAO PRELIMINAR DA PESQUISA DO MUNICIPIO DE CASTELO — ESPIRITO SANTO

;(" ;(" O ; &
175) (75 =
.o | .o |CaR|oaR 5 | [
LOGRADOUROS O = — | — 1l ("9) o) (",Q (;0 o= Er.l = 7]
Q.(_)» E— Emm Emm O :O 'ﬂ:'(_} 1 o L
O< |02 |09 |00 | <= P ©0Z | ©oZ
PRy e G )L 4 e P T e SRS F8 02 ~ <C o =L oy <L
GARAGEM 154 27 o 18 6 13 (C] 21
RUA VIEIRA DA CUNHA | 216 36 30 6 1 4 Q 2
RUA FREI MANOEL 66 14 10 4 0 5 ¢ 0
RUA THIERS VELOSO 51 7 4 3 0 8 U 0
RUA EDMAR DIAS DA SILVA 36 gil-= 5 1 0 & 0 1
RUA ARISTEU BORGES DE AGUIAR| 79 gail . 40 5 0 4 0 1
RUA CRUZ MAIA 45 6 H 1 0 0 G 1
RUA MUNIZ FREIRE (i 12 | 9 3 1 3 0 0
8 — CHAPECO — OUTRO EXEMPLO
CAMPANHA DE ERRADICACAO DO ANALFABETISMO EM CHAPECO — (CERRAC)
“Partimos com a idéia através do Lions Club, i S : g *
e desde ja apelando e obtendo apoio de outros Aceitacao Total 35 Cursos
clubes dels.ervigo‘,' orgaos publicos e entidades Total das despesas Cr$ 7.646,20
civis e religiosas. Custo aluno Cr$ 9,56
e b el =YY, ' Gratificagao do Alfabetizador |Cr$ 40,00 p/més
Apelamos a Industria e Comércio e obtivemos Duracao 4 meses

de cada organizacao a contribuicdo mensal de
Cr$ 5,00.”

“E assim 800 alunos foram alfabetizados'

9 — ROTEIRO PARA IMPLANTACAO DO MOBRAL MUNICIPAL

1 — ORGANIZACAO DA COMISSAO
TRABALHO DO PREFEITO
Escolher os elementos da comissao entre
os lideres locais.
Enviar decreto a Camara dos Vereadores
formalizando a comissao e 0 seu
Regulamento.

2 — PROPAGANDA DO MOVIMENTO
TRABALHO DA SUBCOMISSAO DE PRO-
PAGANDA
Usar discos, radios, imprensa, cartazes
etc.

3 — LEVANTAMENTO DO N.° DE ANALFABE-
TOS NA ZONA URBANA

TRABALHO DA SUBCOMISSAO DE LE-
VANTAMENTO

Dividir a cidade em setores (bairros, vilas,
etc.).

Dividir os setores em zonas menores (nu-
cleos populacionais).

Fazer uma ficha para ser preenchida em
cada casa visitada.

Alunos de colégio percorrerao as casas
das pequenas zonas preenchendo

as fichas e fazendo as inscricées

para o curso.

Levantar os locais provaveis para funcio-
namento das classes.

Organizar o quadro "‘Resumo do Levan-
tamento’’.
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ZONAS

N.© DE ANAL- N.© DE ANALFABE-

N.2 DE ALUNOS INSCRITOS

4 — LOCALIZAGAO DOS POSTOS DE ALFA-
BETIZACAO EM UM MAPA
TRABALHO DA SUBCOMISSAO DE LE-
VANTAMENTO
Instalar um posto para cada conjunto de
25 alunos inscritos, localizado den-
tro da zona de residéncia.

Numerar os postos de 1 em diante,
localizando-0s em um mapa sim-
ples.

5 — CONVOCACAO DE ALFABETIZADORES
TRABALHO DA SUBCOMISSAO DE PRE-
PARAGCAO DE ALFABETIZADORES
Recrutar os alfabetizadores entre os pro-
fessores e estudantes.

Treinar os alfabetizadores.

OBSERVACAO: Este trabalho precisa ser mui-
to bem feito. Siga o roteiro anexo.

6 — LEVANTAMENTO DAS DESPESAS
TRABALHO DA SUBCOMISSAO DE FI-
NANGCAS
Calcular o volume das despesas tendo
em vista:

a) pagamento dos Alfabetizadores;
b) pagamento do material didatico (no
valor de Cr§ 2,83);

FABETOS TOS DE 12 A 35 ANOS | 15 A 35 ANOS DE MAIS DE 35 ANOS

c) outras despesas que julgarem neces-

sarias;

d) fazer o célculo do preco-aluno, que é

igual a:

(Pagamento do alfabetizador x n.? de

meses) + material didatico + outras

despesas
- N.° de alunos

7 — CRIAGAO DO FUNDO ESPECIAL DE AL-
FABETIZACAO 3
TRABALHO DA SUBCOMISSAO DE FI-
NANCAS
O Fundo sera constituido de:

a) verba da Prefeitura,;

b) verba da Comunidade (doagbes ao
MOBRAL);

c) verba do MOBRAL/Central.

8 — REMESSA DA DOCUMENTAGCAO AQ MO-
BRAL ESTADUAL :
TRABALHO DO SECRETARIO-EXECUTI- -
VO
a) Relacdo dos nomes que compodem a
Comissao Municipal.
b) Quadro Resumo de que trata o item 3.
¢) Mapa com os postos de alfabetizagédo
de que trata o item 4.
d) Quadro com os seguintes dados:

N.° DO NOME DO ALFA-
a) Levantamento das despesas e do Fun- 1.1 — a filosofia do Movimento;
do. 1.2 — a sistematica de trabalho;
1 1.3 — o acompanhamento, a avaliagao e

9 — ASSINATURA DO CONVENIO o controle.

Na capital com a presenca de:

Prefeito 2 — Objetivos educacionais e instrucionais do

Presidente da Comissao MOBRAL:

(ou representantes munidos de procura- " o

coes) 21 — a nova concep¢ao da educagao
de adultos e adolescentes;

10 — INICIO DAS AULAS 2_.2 e atendimento quantitativo e qua-
O trabalho do alfabetizador devera ser litativo; , ..
orientado, acompanhado e avaliado por 2.3 — a metodologia, processos e tecni-
pessoas designadas pela Comissao Mu- e _ B -
nicipal para esse fim. 24 — a pesquisa para a agao: instru-

mentais.

ESQUEMA BASICO PARA TREINAMENTO DE
ALFABETIZADORES

1 — O Movimento Brasileiro de Alfabetizacao,
seus objetivos e sua agéo:

a4

3 — O papel do alfabetizador:

3.1 — 0 comprimisso; r
3.2 — atarefa e as condigOes essenciais
ao desempenho;



3.3 — o aluno-adulto e suas caracteristi-
cas especificas;

3.4 — a mobilizagao de recursos para o
ensino;

3.5 — a evasao, causas e efeitos;

3.6 — a avaliacao, conceitos e etapas;

3.6.1 — como avaliar;
3.6.2 — quando avaliar;
3.6.83 — para que avaliar.

3.7 — colaboracao do MOBRAL/Central
para o alfabetizador.

Vocé, como alfabetizador observou seus
alunos e pode, em geral, dizer quais 0s que
tiveram um aproveitamento satisfatério.

E bem provavel que nem todos estejam no
mesmo nivel de aprendizagem e talvez voce te-
nha duvidas sobre quais sao os que realmente
ja estao alfabetizados.

E claro que s6 vocé, que esta junto a eles
e acompanhou durante meses o seu desenvol-
vimento, pode dizer se A ou B ja estd ou nao
alfabetizado.

No entanto, queremos, a titulo de colabora-
¢éo, lembrar certos aspectos muito importan-
tes, que se observados lhe dardo alguns indi-
cios de avaliagao.

Por exemplo:
@® o aluno-adulto deve saber escrever o seu

proprio nome, seu enderego e o de toda a
sua familia;
® deve ser capaz de escrever pequenos bi-
Ihetes, passar telegramas e recibos, bem
como redigir um requerimento, se for orien-
tado quanto as exigéncias da lei;
® é necesséario que ele saiba resolver pe-
quenos problemas simples, sobre os acon-
tecimentos do dia-a-dia como:
— somar ou conferir notas de compra;
— calcular os géneros alimenticios que
precisa comprar para sua familia;
— fazer troco com o dinheiro em circu-
lagéo (notas e moedas);

— fazer previsao do tempo neoessarlo a
viagens e deslocamento em condugao;
® ele necessita, igualmente, saber
expressar-se oralmente e por escrito, de
maneira simples mas compreensivel comu-
nicando suas idéias sobre tal ou qual as-
sunto;
® é importante que ele saiba ler e interpre-
tar pequenos trechos (noticias de jornal
cartas, etc.), como também consuItar cata-
logos de telefones ou ruas;
@ e finalmente é importantissimo, que ele
leia e execute ordens escritas.

" Vocé como professor deve fazer com
gue seus alunos realizem tarefas ou ativida-
des gque envolvam esses dez aspectos e aos
gue bem desempenharem, pelo menos, sete
delas, vocé podera conferir o certificado de
ALFABETIZADO.

10 — MATERIAL DIDATICO

Quando iniciamos nossos trabalhos em ju-
nho de 1970 externamos nosso propdsito de,
em principio, aceitar a utilizagao de qualquer
material didatico, desde que aprovado pelo
MOBRAL.

Apés a 1.2 etapa de nosso trabalho, razdes
de multiplas origens obrigam-nos a reformular
o pensamento inicial, dando uma versao nova.

Entre as razoes que influiram na reformula-
cao, citamos:

a) na avaliagdo, constatou-se que em al-
guns locais nao foram atingidos os objeti-
vos da alfabetizagao funcional, que é dire-
triz basica do MOBRAL, em decorréncia de
metodologia e materiais didaticos inadequa-
dos;

b) estabelecimento de um minimo que de-
termine a aquisi¢ao de conhecimento, atitu-
des, habilidades, culturacao em vista da
promog¢ao humana.

Nossa determinacao é no sentido de que o
material didatico do MOBRAL/Central seja
obrigatoriamente usado.

Qualquer outro material, desde que devida-
mente ouvido o MOBRAL/Central, podera ser
utilizado, a titulo de complementacao.

Ainda como medida de ordem técnica, in-
formamos:

1) que a distribuigao do material didéatico
obedecera a um planejamento de nosso Se-
tor Técnico;

2) a data de inicio de aulas sera, também,
fixada para que controle, acompanhamento,
remessa de dinheiro conveniado, avaliacao
e outras atividades se apdiem em termos
mais seguros possiveis.

Deverao ser enviados relatérios de ativida-

~des e comunicagdes de fatos que possam ser

divulgados, como histéricos em nosso trabalho
na erradicacao do analfabetismo. Todo o esfor-

‘¢o realizado é digno de registro e comunica-

gao.
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11 — AVALIACAO

ALGUMAS IDEIAS E SUGESTOES SOBRE O ACOMPANHA-
MENTO E A AVALIACAO DO PROGRAMA MOBRAL A NIiVEL

DE MUNICIPIO

1) A importancia do ACOMPANHAMENTO E
DA AVALIACAO

Dentre as tarefas de Execugéo a cargo das
Comissdes Municipais podem se destacar
como principais aquelas que se referem ao
ACOMPANHAMENTO & a AVALIACAO do Pro-
grama de Alfabetizacao.

Entende-se por ACOMPANHAMENTO a ob-
servacao direta ou indireta do desenvolvimento
dos trabalhos. De preferéncia deve-se utilizar a
observagao direta uma vez que atraves dessa
forma os resultados sao mais"prpdutivos e'su-
jeitos a mewor nameto’de riscos e imperfei-
coes. .

A “AVALIACAO inclui, além do ACOMPA-
NHAMENTO, o registro sistematizado e periédi-
co de fatos que possam significar sucesso ou
insucesso para o trabalho.

O ACOMPANHAMENTO bem feito facilita a
AVALIACAO, uma vez gque fornece dados im-
portantes para uma analise objetiva, bem
como, indica solugdes e aperfeigoamento, que
podem ser introduzidos no decorrer do Progra-
ma de Alfabetizacao.

'2) Itens que devem ser considerados no
ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO.

Alguns aspectos devem representar uma
preocupacao constante dentro das atividades
de ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO; por
exemplo:

a) relacionamento entre alfabetizadores e
alunos e vice-versa;

b) o uso do material didatico:

® aceitacao por parte dos alunos;

@ aceitagao por parte dos alfabetizadores;
® utilizacao efetiva do Manual do Profes-
sor (indicagoes, recomendagoes etc.).

c) a frequéncia:

® controle de frequéncia;

@ causas de evasao (faltas e desisténcias).
d) o treinamento do alfabetizador:

@ duracao do treinamento (horas dispendi-
das);

@ recursos utilizados no treinamento
(Manual do Professor, material visual,
ete.);
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® preparagao do alfabetizador para o tra-
balho com o adulto.

3) Sugestées para um esquema de ACOMPA-
NHAMENTO E AVALIAGAO

Algumas sugestdes praticas para o registro
sistematizado das observagoes:

1.2 Elaboracao de um plano de ACOMPA -

NHAMENTO E AVALIACAO

— 0s locais a serem visitados;

— o tempo disponivel — datas;

— 0S recursos necessarios(humanos e ma-

teriais).

2.2 Relatérios objetivos das visitas realiza-

das (considerando os itens a, b, ¢ e d

da Parte 2 deste esquema).

3.2 Organizacao de um fichéario por classe

de alfabetizagao, contendo dados referen-

tes aos aspectos considerados na Parte 2

deste esquema.

4) O papel do ACOMPANHAMENTO E DA
AVALIACAO de alfabetizacao

Em principio, o éxito dos programas, ora
em andamento bem como dos futuros, seréo
um resultado da IMPORTANCIA que as Comis-
soes Municipais derem a essas atividades de
ACOMPANHAMENTO E AVALIAGCAO.

Em relagdo aos programas ja em realiza-
¢ao tais atividades servirao para:

— que se descubram falhas que passariam
despercebidas;

— que se identifiguem as causas de falhas
e problemas;

— gue se ponham em pratica de maneira
imediata medidas corretivas ou de aper-
feigoamento.

Em relagao a programas futuros as ativida-
des de ACOMPANHAMENTO E‘AVALIACAO
gue forem desde ja sendo postas em pratica
servirao:

— como base para orientar a organizagao

e o0 funcionamento do MOBRAL, em to-
dos os seus escaloes;

— como elementos para um trabalho mais
produtivo em gue 0s recursos humanos,
fisicos, financeiros tenham um maior
rendimento.



12 — AS PRIMEIRAS CONQUISTAS DO ADULTO ALFABETIZADO:

=

2 —

Certificado de Conclusao do Curso:
Uma realidade pessoal, testemunho
de sua vontade de lutar e

vencer na vida.

Titulo Eleitoral

Cidaddo brasileiro de direi-
to e fato que se fara presente
para os destinos de seu Mu-
nicipio, Estado ou Pals.

Carteira Profissional

— Indicio de qualificacdo profissio-
nal.

— Comego de suas conguistas soci-
ais.

— Uma defesa de inumeros interes-
ses pessoais e familiares.

4 — Servigo Militar — Certificado
Quitagcdo como alfabetizado, caso
nao tenha o certificado
Substituigdo do existente como
“analfabeto” por outro “alfabetizado”

OBSERVACAO: A Comissao Municipal e o Alfa-
betizador devem encaminhar o aluno aos Or-
gdos competentes para a obtencao dos docu-
mentos; quando possivel, a Comissao deve en-
trar em contato com esses orgaos a fim de faci-
litar os procedimentos legais dessa obtencgao.
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Ministério da Educacao e Culiura
Fundacdo Movimento Brasileiro de Alfabetizacaoc — MOBRAL

Lei n.0 5.379
De 15/12/1967

Prevé sobre alfabetizacdo funcional e a edu-
cacdo continuada de adolescentes e adultos.

O Presidente da Republica:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1.2 — Constituem atividades prioritarias permanentes, no Ministério da Educagdoc e
Cultura, a alfabetiza¢do funcional e, principalmente, a educacdo continuada de adolescentes e
adultos.

Paragrafo Unico — Essas atividades em sua fase inicial atingirdo os objetivos em seis pe-
riodos sucessivos de 4 (quatro) anos, o primeiro destinado a adolescentes e adultos analfabetos
até 30 (trinta) anos, e o segundo, aos analfabetos de mais de 30 (trinta) anos de idade. Apos
esses dois periodos, a educagdo continuada de adultos prosseguird de maneira constante e sem
discriminagao etaria.

Art. 2.0 — Nos programas de alfabetizagdo funcional e educagdo continuada de adolescen-
tes e adultos, cooperardo as autoridades e 6rgaos civis e militares de todas as areas administra-
tivas, nos termos que foram fixados em decreto, bem como, em carater voluntario, os estu-
dantes de niveis universitario e secundario que possam fazé-lo sem prejuizo de sua prépria
formacéo.

Art. 3.2 — E aprovado o Plano de Alfabetizagdo Funcional e Educagdo Continuada de Ado-
lescentes e Adultos, que esta acompanha, sujeito a reformulagdes anuais, de acordo com 0s meios
disponiveis e os resultados obtidos.

Art, 4.° — Fica o Poder Executivo autorizado a instituir uma Fundacao, sob a denominagao
de Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo — MOBRAL, de duragdo indeterminada, com sede e
foro na cidade do Rio de Janeiro, Estado da Guanabara enquanto ndo for possivel a transferén-
cia da sede e foro para Brasilia.

Art. 5.2 — O MOBRAL sera o orgao executor do Plano anexo de que trata o art. 3.0.

Art. 6.2 — O MOBRAL gozara de autonomia administrativa e financeira e adquirira persona-
lidade juridica a partir da inscricdo, no Registro Civil das Pessoas Juridicas, do seu ato consti-
tutivo, com o qual serdo apresentados seu estatuto e o decreto doc Poder Executivo que o aprovar.

Art. 7.2 — O patrimbénio da Fundagado sera constituido:

a) por dotagcdes orgamentarias e subvencoes da Unido;

b} por doagbdes e contribuicoes de entidades de direito publico e privado, nacionais, inter-
nacionais ou multinacionais, e de particulares;

c) de rendas eventuais.

Art. 8.2 — O titular do Departamento Nacional de Educagdo sera o Presidente da Fundagéo.

Art. 9.° — O pessoal do MOBRAL sera, pelo seu Presidente, solicitado ao Servigo Publico
Federal.

Art. 10 — O MOBRAL podera celebrar convénios com quaisquer entidades, publicas ou pri-
vadas, nacionais, internacionais e multinacionais, para execug¢do do Plano aprovado e seus rea-
Jjustamentos.

Art. 11 — Os servigcos de radio, televisdo e cinema educativos, no que concerne a alfabe-
tizagdo funcional e educagdo continuada de adolescentes e adultos, constituirdo um sistema
geral integrado ao Plano a que se refere o art. 3.9.

Art. 12 — Extinguindo-se, por qualquer motivo, o MOBRAL, seus bens serdo incorporados
ao patrimoénio da Uniao.
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Art. 13 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 14 — Revogam-se as disposicoes em contrario.
Brasilia, 15 de dezembro de 1967; 146.° da independéncia e 79.° da Republica.

(ass.) ARTHUR DA COSTA E SILVA
TARSO DUTRA

Decreto-Lei n.2 665
De 2/07/1969

Altera o Art. 8.° da Lei n.2 5.379, de 15 de de-
zembro de 1967, que prevé sobre a Alfabeti-
zacio Funcionai e a Educacdo Continuada de
Adolescentes e Adultos.

O Presidente da Republica, usando da atribuigao que lhe confere o § 1.° do artigo 2.° do
Ato Institucional n.2 5, de 13 de dezembro de 1968,

DECRETA:
Art. 1.9 — O Art. 8.2 da Lei n.° 5.379, de 15 de dezembro de 1967, passa a vigorar com a

seguinte redacgéao:

“Art. 8.9 — O Presidente da Fundacao sera normeado pelo Presidente da Republica, median-
te proposta do Ministro da Educacdo e Cultura, com mandato de trés anos.”

Art. 2.° — O presente Decreto-Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposicoes em contrario.

Brasilia, em 2 de julho de 1969; 148.° dalndependéncia e 81.° da Republica.
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Ministério da Educagao e Cultura
Fundacdo Movimento Brasileiro de Alfabetizacac — MOBRAL

Decreto n.© 62.484
De 29/3/1968

Aprova o Estatuto da Fundacdo Movimento
Brasiieiro de Alfabetizacdo (MOBRAL)

O Presidente da Republica, usando da atribuigdo que lhe confere o art. 83, item Il, da Cons-
tituicdo, e de acordo com o art. 6.°2 da Lei n.2 5.379, de 15 de dezembro de 1967, decreta:

Ari. 1.° — Fica aprovado o Estatuto da Fundagdo Movimento Brasileiro de Alfabetizacao
(MOBRAL), que com este baixa, assinado pelo Ministro da Educacao e Cultura.
Art. 2.° — Revogadas as disposicdes em contrario, este Decreto entrara em vigor na data

de sua publicagio.
Brasilia, 29 de marco de 1968; 147.0 da Independéncia e 80.° da Republica.

(ass.) ARTHUR DA COSTA E SILVA
TARSO DUTRA

ESTATUTO DA FUNDACAO MOVIMENTO
BRASILEIRO DE ALFABETIZACAO

CAPITULO |
Das finalidades

Art. 1.° — O Movimento Brasileiro de Alfabetizagcao (MOBRAL), Fundacéo instituida pelo Po-
der Executivo, nos termos do art. 4.° da Lei n.? 5.379, de 15 de dezembro de 1967, e vinculada ao
Ministério da Educacédo e Culiura, tera por finalidade a execuc¢éo do Plano de Alfabetizacido Funcional
e Educacédo Continuada de Adolescentes e Adultos, aprovado pelo art. 3.2 da mesma Lei e sujeitc a
reformulacdes anuais, de acordo com os meios disponiveis e os resultados obtidos. y

Art. 2.6 — Para a consecugdo de seus fins, a Fundagao organizara servicos especificos, ce-
lebrard quaisquer ajustes com entidades ou autoridades, e, nos termos do art. 11 da lei referida
no art. 1.9, contara com os servigos de radio, televisdo e cinema educativos, os quais, no gue concer-
ne a alfabetizagao funcional e educacédo continuada de adolescentes e adultos, constifuirdo um sis-
tema geral integrado no Plano mencionado no artigo anterior.

Art. 3.9 — A programagédo das atividades da Fundagao obedecerd aos preceitos da citada
Lei n.2 5.379 e ao Plano pela mesma aprovado e levara em conta as conclusdes dos Grupos de Tra-
balho instituidos pelos Decretos n.°s 61.311, 61.312, 61.313 e 61.314, datados de 8 de setembroc de
1967,

CAPITULO It
Da Sede, do Foro e da Autonomia

Art. 4.° — A Fundacgio, de duragido indeterminada e com jurisdicdo em todo o territério na-

cional, tera sede e foro na Cidade do Rio de Janeiro, Estado da Guanabara, até que se torne pos-
sivel sua transferéncia para Brasilia.

Art. 5.° — A Fundacdo gozara de autonomia administrativa e financeira.

CAPITULC Il
Do Patrimbénio e dos Recursos

Art. 6.° — O patriménio da Fundagdo sera constituido pelos bens, valores, rendas e direi-
tos que lhe forem doados ou que a mesma vier a adquirir.
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Paragrafo Unico — Os bens e direitos da Fundagao serdo utilizados apenas para a consecugao
de seus objetivos, permitida, todavia, a sublocagdo de uns e outros, para a obtengao de rendas des-
tinadas ao mesmo fim.

Art. 7.2 — Constituirao recursos da Fundagéo:

a) as contribuigdes, auxilios ou subvengbes de entidades de direito publico ou
privado, nacionais, multinacionais ou estrangeiras, e de particulares;

b) as rendas de seu patriménio;

¢) as rendas de qualquer espécie a seu favor constituidas por terceiros;

d) os recursos provenientes das fontes indicadas pelo Grupo de Trabalho
Interministerial criado pelo Decreto n.®61.311,de 8 de setembro de 1967,

e) as rendas decorrentes dos servigos que prestar;

f) os rendimentos eventuais, inclusive da venda de material didatico.

CAPITULO IV
Da Administragdo e da Organizagao

Art. 82 — A Fundacdo sera administrada pelos seguintes 6rgaos:
a) Presidéncia
b) Conselho Administrativo e
c) Conselho de Curadores.
Art. 9.2 — A Presidéncia da Fundacdo sera exercida pelo Diretor-Geral do Departamento
Nacional de Educacgao, conforme o disposto no art. 8.9 da Lei n.° 5.379, mencionada.
Paragrafo Unico — Em suas faltas ou impedimentos o residente sera substituido pelo subs-

tituto legal do Diretor de que trata o artigo, ou por quem venha a ser expressamente designado pe-
io Poder Executivo.

Art. 10 — A Fundacgao tera um Secretario-Geral.

Art. 11 — O Conselho Administrativo sera constituido de cinco (5) membros titulares e trés
(3) suplentes.

Art. 12 — O Conselho de Curadores sera constituido de trés (3) membros titulares com igual
numero de suplentes.

Art. 13 — O Secretario-Geral e os membros dos Conselhos Administrativo e de Curadores se-
rdo designados pelo Ministro da Educagéo e Cultura. :

§ 1.2 — Os membros do Conselho Administrativo deverdao ser recrutados dentre persona-

lidades dos setores publico e privado, com conhecimento especializado ou especial interesse no pro-
blema da alfabetizagao.

§ 2.2 — O mandato dos Conselheiros sera de trés anos.

§ 3° — Os servicos prestados pelos membros dos Conselhos serdo considerados de ca-
rater relevante.

§ 4.° — Perdera o mandato o membro do Conselho que faltar, sem justificagdo, a 3 (trés)

reunidoes consecutivas.

§ 5° — Em caso de vacancia, o Conselheiro que for designado, completara o periodo res-
tante do mandato. .

Modificado pelo Decreto-Lei 665 de 5/7/69, em cuja conformidade a presidéncia do MOBRAL
é provida por nomeagao do Presidente da Republica, para o exercicio do mandato de trés anos.

CAPITULO V
Das atribuigoes dos Orgaos
Art. 14 — A Presidéncia compete:
! — Orientar, dirigir e coordenar as atividades da Fundagao e os trabalhos dos respecti-
VoS servigos, os quais podera criar, transformar e extinguir;
Il — Representar a Fundagao em juizo e fora dele, ativa ou passivamente, podendo inclu-
sive, delegar poderes e constituir mandatarios;
Il — Receber bens, doagbes e ajudas financeiras, destinadas a Fundagao, e movimentar as
respectivas contas bancarias;

IV — Celebrar, com aquiescéncia do Conselho Administrativo, os ajustes previstos no art.
28
V — Convocar e presidir as reunides do Conselho Administrativo;
VI — Aprovar o plano anual de atividades;
VIl — Aprovar licitagoes, firmar coniratos e autorizar as consequentes despesas € 0Os res
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pectivos pagamentos;

VIlII — Solicitar, aos 6rgdos do servigo publico federal, a cessdo de funcionarios nos termos
' do art. 9.9 da Lei n.° 5.379, citada;
IX — Admitir, movimentar, dispensar outros servidores, que se tornarem necessarios, os

quais poderao ficar sujeitos ao regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho ou ser -
retribuidos pela prestagdo de servigos eventuais sem vinculo de emprego;
X — Aprovar instrugdes para funcionamento dos servigos;
X| — Fixar as atribuigdes do Secretario-Geral, ao qual podera delegar competéncia para a
execucao de determinadas tarefas, das enunciadas nos incisos anteriores.
Art. 16 — Ao Conselho Administrativo compete:

I — Cooperar com a Presidéncia na elaboragdo do Plano de organizacdo dos servigos
basicos da Fundagdo e a estrutura de seus érgdos, e com o Secretario-Geral, no
desempenho de fungdes que |lhe forem conferidas ou delegadas;

Il — Propor a Presidéncia as medidas que julgar de interesse para a eficiéncia e a me-
ihoria da execugdo dos planos aprovados;

1l — Opinar sobre:
a) os projetos, estudos e assuntos encaminhados ao seu exame
b) doagbes e ajustes que interessem a Fundagio
c) a criagdo de fungbes sujeitas & admissdo pelo regime da legislagdo trabalhista ou
para servigos eventuais
d) a fixagdo de atribuigoes de que trata o inciso IX do artigo anterior.
IV — Aprovar o regimento interno da Fundagéo, apresentado pelo Presidente;

V — Autorizar a aquisi¢do, hipoteca, promessa de compra e venda, cessdo, locacdo, ar-
rendamento, alienagcdo ou qualquer outra operagio relativa a imoveis.

Art. 16 — Ao Conselho de Curadores compete: '

I — Aprovar anualmente o orgamento e a programacao financeira da Fundagdo proposta
pelo Presidente;

Il — Apreciar, mensalmente, os balancetes apresentados pela Presidéncia;

Il — Pronunciar-se, durante o primeiro semestre, sobre relatério da Presidéncia, acompa-
nhado do processo das contas do exercicio anterior, instruido com balangos anuais
e inventarios e com elementos complementares elucidativos da situagdo financeira
e patrimonial;

IV — Requisitar da Presidéncia as informagbes que se tornarem necessarias para o bom de-
sempenho de suas atribuigées;
V. — Examinar, a qualquer tempo, por iniciativa ou por solicitacao da Presidéncia, livros e do-

cumentos relacionados com a escrituragao financeira e patrimonial.

CAPITULO Vi
Das Disposic6es Finais e Transitérias

' Art. 17 — A Fundagao adquirira personalidade juridica a partir da inscrigdo, no Regime Ci-
vil das Pessoas Juridicas, do seu ato constitutivo e de comprovante da publicacdo oficial deste es-
tatuto e do decreto que o tiver aprovado.

Art. 18 — A Fundagao gozara dos privilégios concedidos legalmente as instituicoes de utili-
dade publica. '

Art. 19 — Extinguindo-se, por qualquer motivo, a Fundagdo, seus bens serdo incorporados ao
patriménio da Unido.

] Art. 20 — Para apresentacdo, dentro de 60 (sessenta) dias, a contar da data em que adqui-
rir personalidade Juridica do cronograma para a execugdo das etapas operacionais indicadas no
item 14 do Plano aprovado pelo art. 8.2 da referida Lei n.0 5.379, a Presidéncia da Fundacéo cons-

tituird Grupos de Trabalho, na conformidade dos elementos que serviram de base para a formulagéo
do mesmo Plano.

Art. 21 — Na admissao de pessoal inclusive de natureza eventual ou para prestacio de ser-
vico especial retribuido mediante recibo, na realizagdo de qualquer tipo de congresso ou reunido,
€ na celebraga@o de convénios, acordos ou contratos, deverao ser observadas, sempre, as normas es-
tabelecidas nas Portarias Ministeriais 5, 19, 25 e 71, respectivamente, de 19 de setembro de 1967,
17 e 30 de janeiro de 1968, e suas modificacoes.

(ass.) TARSO DUTRA
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DECRETO-LEI N.°© 594
De 27 de maio de 1969

“Institui a Loteria Esportiva Federal
e da outras providéncias”

O Presidente da Republica, no uso das atribuicées que lhe confere o § 1.2 do art. 2.° do Ato
Institucional n.° 5, de 13 de dezembro de 1968, decreta:

Art. 1. — Fica instituida a Loteria Esportiva Federal, para a exploragado, em qualquer parte
do Territério Nacional, de todas as formas de concursos de prognosticos esportivos.
Art. 2.2 — Fica o Conselho Superior das Caixas Econémicas Federais, atraves da Adminis-

tragdo do Servigo de Loteria Federal, com a colaboragédo das Caixas Economicas Federais, incum-
bido de dar execucdo aos servigos relacionados com concurso de prognésticos esportivos.

Art. 3.2 — A renda liquida obtida com a exploragéo da Loteria Esportiva Federal sera, obri-
gatoriamente, destinada a aplica¢6es de carater assistencial, educacional e aprimoramento fisico, e
sera distribuida de acordo com programacédo expedida pelo Poder Executivo, observadas as seguin-
tes taxas:

a) 40% (quarenta por cento) para programas de assisténcia a familia, a infancia e a adoles-

céncia, a cargo da Legido Brasileira de Assisténcia;

b) 30% (trinta por cento) para programas de educagéo fisica e atividades esportivas;

¢) 30% (trinta por cento) para programas de alfabetizacao.

Art. 49 — O Conselho Superior das Caixas Econémicas Federais, dentro do prazo de 90
(noventa) dias a partir da sua vigéncia, devera apresentar ac Ministro da Fazenda anteprojeto de
regulamentacdo do presente Decreto-Lei, para ser submetido ao Presidente da Republica.

Art. 5.° — A Loteria Esportiva Federal fica sujeita ao pagamento de cota de previdéncia de
10% (dez por cento) sobre a importancia bruta de sua receita, a qual sera integralmente recolhida
ao Banco do Brasil S/A em guia propria, a conta do “Fundo de Liquidez da Previdéncia Social".

Art. 6.2 — Considera-se renda liquida, para os efeitos deste Decreto-Lei, a que resultar da
renda bruta, deduzidas exclusivamente as despesas de custeio e manutencdo dos servigos de Lo-
teria Esportiva Federal, que se deverao manter dentro dos limites fixados pelo Poder Executivo.

Art. 7.6 — Este Decreto-Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as dis-
posi¢cées em contrarioc.

Brasilia, 27 de maio de 1969; 148.° da Independéncia e 81.° da Republica.

(ass.) ARTHUR DA COSTA E SILVA

Anténio Delfim Neto
Favorino Bastos Mércio
Joao Paulo dos Reis Velosc
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MOBRAL

— Fundagdo Movimento Brasileiro de Alfabetizagao
Lei 5.379, de 15/12/67 (D.O. 19/12/67)

— Aprovagao dos Estatutos do MOBRAL
Decreto 62.484, de 29/3/68 (D.O. 2/4/68)

— Registro do MOBRAL (Proc. 218.381/68)
n.%2 18.963, de 30/4/68)
Cartério Alvaro César de Melo Menezes — GB

— Decreto n.° 665, de 2 de julho de 1969
Altera o Art. 8.2 da Lei n.© 5.379, de 15 de dezembro de 1967

Leis e Decretos relativos a alfabetizagao funcional e educacdo continuada de adultos.

— Decreto 61.311, de 8/9/67 (D.O. 11/9/67)
“Prevé sobre a constituigdo de grupo de trabalho interministerial, para estudo e levantamento de
recursos destinados a alfabetizacdo.”

— Decreto 61.312, de 8/9/67 (D.O. 11/9/67)
“Prevé sobre a utilizacdo de emissoras de televisdo nos programas de alfabetizagdo.”

— Decreto 61.313, de 8/9/67 (D.O. 11/9/67)
“Prevé sobre a constituicdo da Rede Nacional de Alfabetizagdo Funcional e Educagio Continua-
da de Adultos e da outras providéncias.”

— Decreto 61.314, de 8/9/67 (D.O. 11/9/67) .
“Prevé sobre a educagdo civica nas instituicoes sindicais e a campanha em prol da extingdo do
analfabetismo.”

— Lei 5.400 de 21/3/68 (D.O. 22/3/68)
“Prevé sobre a alfabetizagdo de adultos em idade militar.”

— Presidente da Republica — A. Costa e Silva e Ministro da Educagdo — Tarso Dutra.
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DECRETO-LEI N.% 1.124
De 8 de setembro de 1970

Permite dedugdes do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas para fins de alfabetizacao,
nos exercicios de 1971 a 1973, inclusive.

O Presidente da Republica, usando da atribuigdo que lhe confere o artigo 55, inciso |l, da
Constituigao, decreta:

Art. 1.9 — Nos exercicios financeiros de 1971 a 1973, inclusive, as Pessoas Juridicas po-
derido deduzir do Imposto de Renda devido, as quantias destinadas a aplicagao nos programas de al-
fabetizagdo aprovados pela Fundagdgo MOBRAL — Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo — de acor-
do com os critérios que forem fixados, conjuntamente, pelos ministros da Educagdo e Cultura e Fa-
zZenda.

Art. 2.2 — As deducdes do Imposto de Renda devido poderdo ser realizadas, sem prejuizo dos
incentivos fiscais em vigor, através de uma das seguintes modalidades:
| — Deducgdo das quantias que tiverem doado a Fundagao MOBRAL no ano-base, no va-
lor minimo de 1% (um por cento) € maximo de 2% (dois por cento) do imposto de
renda recolhido no proéprio ano-base;
Il — Indicacdo na declaragdo de rendimentos das importéncias que serdo recolhidas a or-
dem da Fundagdo MOBRAL para aplicagdo em projetos especificos de alfabetizagao,
até o limite de 1% (um por cento) do Imposto de Renda devido.

Art. 3.2 — As quantias deduzidas na forma do artigo 2.9, inciso ll, deste Decreto-Lei deverao
ser recolhidas, antecipadamente, ou no mesmo prazo das cotas do Imposto de Renda, ao Banco do
Brasil S/A, ou a estabelecimentos por ele autorizados, a ordem da Fundagado MOBRAL.

Paragrato Unico.— O atraso no recolhimento das dedugdes de que trata este artigo ficara
sujeito 4s mesmas penalidades e corregdo monetaria devidas, em situagédo idéntica, relativamente
ao Imposto de Renda, as quais constituirdo receita da Fazenda Nacional.

Art. 4.° — Os estabelecimentos particulares de ensino, devidamente registrados no Minis-
tério da Educagao e Cultura e credenciados pela Fundagdo MOBRAL, que mantiverem cursos gra-
tuitos de alfabetizagdo em convénio ou nao, com essa entidade, poderao receber doa¢des de pessoas
fisicas ou juridicas.

Paragrafo Unico — As guantias recebidas em doagao originadas de convénios mantidos com
a Fundagdao MOBRAL poderdo ser excluidas da receita bruta operacional dos estabelecimentos para
efeito de apuragao do lucro tributavel.

Art. 5.2 — Este Decreto-Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as dis-
posigoes em contrario.

Brasilia, 8 de setembro de 1970; 149.° da Independéncia e 82.° da Republica.

(ass.) EMILIO G. MEDICI

Anténio Delfim Neto

Jarbas G. Passarinho

(Publicado D. O. de 9.09.70)
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