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vam no campo da escolarizagao menos formal” e de tentar “reuni-los num todo Drgani::%
representativo de uma nava Doncepgao de escola, gue veio a traduzir-se na idé&ia =i
supletividade"

b = . - :
_ 0 novo Ensino Supletivo &, entao, uma sintese de todas as atividades que naoc se
enquacram, rigorosamente, no ensinc regular. 5

A sfntess, em sua grande abrang@ncia, congrega, nessa categoria de ensino, todo

um conjunto, entre cujas partes existe analogia, passando a constltulr o Ensino Suple

ive um sistema e, como tal, com a necessdria coer@necia intrinseca, nao obstante a va

riscnde gue dirfamos acidental ou circunstancial de suas Tormas. Todoc sistema &, par

natureza, uno e diversificado, dupla condlgao de seu funcionamento efetivo, ao mesmo

tempo estével e dinf8mico. Ora, o sistema de Ensino Supletivo &, certamente, um sis =
tema integrado,

ﬁas, se em si mesmo integracdo, pela soma, a afinidade, a interrelagao de suas
fungoes - Aprencizagem, Qualificagao, Suplé@ncia e Suprimento - ndo &, entretanto, um
sistema isolado, nem seguer em simples paralelismo com o sistema reqular., Nao o poda=
rian seEr por existirem com estes pontos de contacto e entre eles linhas de conVErgEn -
cia,
Mais grave seria o isolamento se, em conseqgliéncia, viessem a configurar os'dois,
um em face do ocutro, alguma forma de dualismo, como resfduc de um regime que a Lei ,
numa de suas mais puras expressaes de sentido democrdtico, nitidamente rejeitou.

~ {

E certo que a Lei ainda distingue o ensino regular e o ensino supletivo; com /[
1dent1dad s priprias. Independentes, mas dg nenhum modo estanques. Ao contrério, . [
admitc entre elos um relacionamento que, talvez, possa vir a estreitar-se e progres +
sivemente condudzir & sua 1ntcrpenetrag;o e, afinal, fusao num supersistema que s;ntu-
tize todos os aspectos, todas "os meics, formas, caminhos o 1nst1tu1gocs, cda educa -
cac" :

De gualguer modo, a olstlngao existe e, acrsditamos, hao sega curta o caminho /
atﬁ o encontro e fntima concatenagau cessas duas forgas da eouc@gao-o ensino regular,

formalizado, e os modos multiplicados co ensino supletivo que barreiras artificiais i

mas ainda entranhadas hao de pretender conservar separadas.

Nao obstante, j& se percebe que os dois sistemas comegam a projetar—se um no
outro. e no supletive se imprimem caracteres préprios do regular, até aproximando-sc
gdele, mais ocu menos intimamente, suas formas, como especialmente a Aprendiza =

gem, por outro.lado - ¢ o0 gue, a nosss ver, € mais importante - introduzese no ensi
hD regular uma ou outra categoria supletiva, como, por exemplo, a possibilidade de es
tudos regularss em mals de um estabelecimento cu, mesmo, em estabelecimento de ensine
prﬁpriamente dito e outra agfncia ou campo de instrugao, a atenuagaa do regime de se=
rlaqao+ a possibilidade de ingressc no prlm@lro grau, nao obrigatoriamente na série f
inicial; mes em sfrie 1ntcrmed1ar1a, a nac rigorosa exig@neia de freghi@ncia para alu-
nos de alto rendimento; = reallzggao do ensino de segundo grau em tempo varidvel. {

Uma icéia bésica, expressa alids em documento oficial - "RBelatfirio do Grupo dé
Trabalho institufds pcla Portaria Ministerial de 31/7/72 para definir a polftica do
Ensino Supletivo ¢ as linhas mestras ce seu planejamento”, MEC, 1972 -, & "a vincula-
=0 do Ensino Supletivo aoc esforgo do Desenvolvimento Nacicnal. Conquanto seja este
um trago comum & escclarizagao de todos os nfveis e formas, assume na linha supletiva
matizes muito préprios., Em pafses como o Brasil, j4 nao se trata de viver o tempo no
tempo,escolarizandc a crianga e o adolescente na idade prépria, mas de recuperar e;
por esta via, incarporar 4 vida e & procugao um gronde potencial humano marginalizado
pela falta de uma educagao indispensével 2 realizagao 1nd1v1dua], ao trabalho e a uma
cidedania consciente®
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MNa mesma linha de pensa nento, j& ass*Palava Philp H. Coombs {em "La Crise Mondia=-

lo de 1'Ed ucutlﬂn“ Presses Universitaires de France, .pdginas 209 e seguintes): " Nas
pafses em dﬂsenvolv1mento & priaritério fornecer & multidgo de operdrics, camponeses e
artiflcvs, gue nunca puseram os pés na escola... toda uma variedade de técnices e de ng
goes dteis de que possa tirar proveito para s melhorar sua sorte e contribuir para o de -
senvolvimento nacional”,. Uma segunda prioridade & "aumentar a compet@ncia de pessoal /
parcialmente gualificado... gue j& ocupa um emprego no setor publlco ou privado para
gue possa trabalhar com eficifnecia maior". E, enfim, "convém recuperar o investimento !
representado pelas mllharea de jovens gue terminam seus estudos primirios ou de segundg
grau e ce alunos gue oS abandenam no meio do caminho, € que, nao tendo enconttrado ocu =
pagao, nac obstante psdprﬂo gracas e certos cursos apropriados, obter condlgoes " para
exercer alguma profissao", :

: Esta série de obs:rv;gaas enfatiza o compmnente pra.15510nal1zante no ensino su =
pletiva,

E cportuna & trgnscrlgaa de expressivo trecho do documenta oficial j& 01tado,

"Em coerdneia com p051gaa assumida na flxa@aa de D“lﬂbfplOS gue devem nortear a
palitica do ensinoc supletiv , atribufmes uma clara prioridade aos cursos e exames que
visem & for macaa e ac aperf 51§o_mentu para o tfabalho. Na medida em que isto se faga 3
_ tantc guanto possivel envolvendo conteddos g:rais ac mesme nivel, estaremos nos afastan

do de uma das enfermidades crfnicas ca educecdo .brasileira gue € a 'macureza'; entendi-

da, ce um lads, comc aspressada, fdcil e inauténtica distribuigasc ce certificados e, ce
udtro, ccma méchnismo para criar excedentes _esajustgdos das ‘escolas -superiores ou au -
mentar a leglao de doutcres subempregadcs ou mesmo des emprc ados" !

Logs em seguica, o mesmo documento sa11enba, 'em primeiro lugar, a modalidads de
GQualificagan, de gue a Aprendizagem & um casc, especial"... E, “conquanto sem esquecer
- Suplﬁfcia, notadamente a Suplénﬂia~prcfissiunalizante, realgamos 0 Suprimenta  para
atu=1iza;:3 perifdica ce pessoal em servigo, visando nac apenas ag crescimento quant1 -

tatlva e gualitativo da 'traﬂuézo omo a real‘zagao pessoal dos gue trabatham",
A hfﬁpéSlto do Suprimento, ¢ documento em aprego diz ainda, em outra.de suas con-

clusoes, gue ncs parece particula ”mente uphruuna, para o plano de agae de uma adminis -
traggc pdblicas 3 '

"Ccnquanuo repreaenta um vital 1nterEase das ccmunldades, o0 ensing supletivo, na
modalidade de Suprimento, deverd resultar da ggao co Poder Pdblico, j& que, de infcio ,

‘esséncia. de uma trudlgao escolar aince muito FDrmallsta, o8 cursos desta modalidade nag
tenderao a ser valarizados ou reivindicados" 4

Se nao exclusivo, o ensino supletivo é s} mals natural e saré o meis VlgorQSD pro~
pulsionador do movimento de educaggo permanente, por poder apllcar-se as mals dlversas
idades, por sua informalicade e extrema flexibilidade, caracteristlcas que s30 essas ;
alen de cutras, de ‘educagao permanente. :

0 ertigo 24 da Lei de;lne em suas alfneas a) e b), respectivamente, a SuplBncia e
& Suprimento; na segunca, o Parecer 699 destaca a expressao "mediante repetida volta &
escole", pare esclarecer: “tal escola, porém, j& nao hi de ser a tradicional ou mesmo
a'regular?, na concepgaa mais dinfmica em gue dgora se estrutur‘a, porém algo :mtelramen
' te gberto em que alguns ja v1slumbrun a educagao da Futuro" : BE A ?

A Tecnolegia e os Melos de Comunlcagao SA0 Tecursos cuga utlllzagao se 1mpoe, /
principalmente no ensino supletivc, Aux111ares no ensino regular, como tamhém o podem
ser no supletlvo, neste, nas propo;gees de massas, terao vesta apllcagas. :

E ev1denue, nao pcderd nem deverd ser 1nstmntanea, nem mesmo dema31ado raplda, Edl

Constltulgao de um sistema, e muito menos no caso de Ensino Supletlvo, nas novas dimern=

'sOes em que a Lei o concebe. Ao contrdrio, este sistema ceve crganizar-se num ritmo /
_que, sem deixar de atender desce logs &s mais urgentes necessidades e aproveltando, en=
tao, as experifncias que ja se revelaram valldas e mais produtivas, comporte a experi =
meﬂta@ag, a avaliacao peridédica de rcsultad“s, e com'a idéia sempre presente ce constru
gao dlnamlca de renovar e recrisr,
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l i .
nismos gque permitem "um Fluxo cuntinu" dos alunos" com entradas na escola a qualquer

momento, 1rdapcncenue o periodo letlva, e uma durugao ﬂe ensino varlavel segundo
as hHossibilidades de cada um.

E evicente, na polftice e nas linhas de agza, o cocumento que estamos ccmentan
Co tenta exglorar, guanto possivel, o conteldo da icéia ce educagao permanente, corl=
ticc, resl ou virtualmente, na fafmul_gﬂo lcggl do nosso ensing supletive.

essas mesmas linhas de polftica e ce a@a@ gue nos parece ceve acdotar o Cdn
cual de Eﬁucaggo, nas normas que lhe cabe fixar.,

famos também que o Censelho se limite, numa primeira definigan, a normas
gerais, abrangentes, é claro, de todos os @ngulos co problema, reservanco-se para,no
exzme de ca:: mocalidacde do ensing, 1saladamente,_a aprovagas ce normas especificas.

" Comegartamos, ainda, neste parecer preliminar, pela definigao de princfpios

fundementzis sm que se deve inspirar o ensins supletivo: .

agac como um processo  sem limite no tempo, aplicanco-se, portanto ,
para uma constante ampliagac e rencvagao de conhecimentos tedri-
e -

&tic '

b} ¢a sferta de oportunicades, continuamente ou em "perfodos sucessivos dascan
tfnucs”, cbjetivands atender as variadas'neceséidades individuais, momenténeas ou
parmanentes, cportunicades que passibilitem a cada indivfduo, ao términp da escolard
eace obrigstéria, prosseguir estudos” r;gulares ou desenvolver a cultura geral o, sem
percer essc perspectiva, integrar-se na vida ativa i ' ' .

P

c) ca u 1ZQ§Du, para fins educativos, nao s§ da esco7a conven51onal, mas Ce
todas as 'nsbﬂtulgae educacionais cu outras, as empresas, 0s drgaos de JnFcrmagao,
58 grupos 7“tuluCtUulS, culturals e artisticos, as assoclugces pr3f1551ora15, as clu
hes Espurt¢v35, as arganlzagoas DuliblCaS 2 TCllgl SaS«

Alegra-nocs gue essa linguagem, tao usada em relatdrios e publlcagmes ua URE:DU
se encontrc em documentos brasileiros, entre os quals destacamos g gue ofereceu sub—
sivics para o to Boverno Feceral gue c¢riou o programa dos Centros Sociais. Urba=-

T
nzs (Decrets 75,922 - 1/7/1975).

a
75

PQuands tratamcs ce educagao, nao se pocde mais perisar em escola, simplesmente;
o estabelecimento ce l;gos mais estreitos entre as agéncias educativas & o meio so -
cial € 5 que se propSe & neo o simples aumento do império escolar'.

"0 ambiente de trabalho, a empresa, € um egente educativo, cepaz 1ncluslve i

car Furwgga: profissional ao indivfcus e de faz&-lo ascender socialmente, 0 mesmg
accntece com ¢ clube, a praga, 0 grupo de vizinhanga,:o centro SubUrbana, o cinema ,
¢ teatrs; isss sem falar nos meios de comunicagao cde massa, comb o rdcic € a televi-

.822, gue inclusive por sua extraorcindria influbncia podem elterar o mundo ce valao -

res ce uma sociedade inteira. A cidade, como um todo, passa a constituir uma agBncia
formadcra co homem®™; ’

) da etucagal, & servico da "promoga: integral humana, ccnsicerendc o homem g

mo um ser pluricimensicnal & guo, em r;z o aissz, anseia pelo crescimento em todas as
suas Hlmﬁﬂszes, ou seja; cultural, econ@mica, profissional, social, polftica, fisica,
psicolégica, estética, moral e religicsa"; . - j : _ Foet s

e} ca vnteﬂraggj mais 1nt1mg passxucl tia Lcucagua Ucral £ cﬁuc:guo ‘para o trw
belho, entencendo—se a educagao geral ndg mais num sentido limitativo, através de cer
to nlmerc de matérias tradicisnais, "A dlstlnguﬁ gntre matérias gerais e LSDEClulS
se cissolve caca vez mais. Numerosos conhccimentos rescrvados, ainca ontem, @os es -
pecialistgs, jﬁ se incluem ha uulturn geral: os canh001ment05 ECOH“mquS ou soclolu—
gicos, cuja importfncia cresce & médica que aumertam as marcas que imprimem em cada
um o fatc econSmico .. e as cgndlgous.socla;s,, principalmente, os conhecimentos tec -~




gicos:
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nok

giiantc - mais o homem contemporfineo € exposto aos efeitos cda tecnclogia,
T

quanto mais & forgads a dominar o munds das técnicas, mais a educagac teencldgica , te
frica ¢ pritica, se torna necesséria a todos"; ("Approndre a 8tre, Fayard-UNESCD,1972,

piginz 220

Ef_'_‘ A Yevisad p

)i : | :

' £} da:aglicapan de uma pedagogia prépria & clientela do ensing supletivo, inclui
u

, mesma, ume cancepga: te programa cde estudos, das técnicas da aprendi--

= a

a prépria metodologia de ensing, e adeptando-se &s eptidoes de ceda um, evclu

tivas no tempo. . .

uisr uma linha de agao inovadar muitas vezes,
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bs;; ulos gque a timidez ou - pior ainda -~ uma obstinada resisténcia & mu-
su E tol rosistfncis, nas raro, trai a intencan ou a determi-
”1r uma Clstquulgao sccialmente mais justa de oportunidaces educacionais,.

)

zscenteriamos agui, CCmo cCor roldrioc das princfpios enunciados & condigao para
v

imento de uma progremegao racicnel do ensino supletivo, a nccessidade da

4
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rence nimero dg casos, perticu
nz diregao ta universidece. Mas
desse processo, dessa moviment Q;S
uem muito mais um tftuls, epenas,
vamente retfirica, Medidas gus cenzlize :

a cultura ¢ mcics de Firﬂ %ﬂa e progressc na vica sociel o kg

ampliacao c
ta, na vida prefissional, nzo tém sido equ;VLanLQ tomadas.

s @ primsira - ¢ a cevida co n51ccrgca0, no planngumento
setor do ensino supletive, 0 slanejemente o tem relegado a um planc. mais

o igncre os cfeitos imediatss que, para a cultura e a ecg

ter & expansac da cducegao exira-escaolar, para a rccuperagho te jovens e a=-

ginalizedos, do procsssc de desenvolviments ccondmico-social por. lﬂSUllClLﬂ—

rugao. Javens © adultcs

umbrais das universidadss, devem ser cncaminhados, loga, pera uma ativida-
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ue em vez ca ambigao, para muitos iluséria, .de
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ida serd z utilizegao prioritéris das modalidades de ensino Supletivg’
- - - . H
cl“"s mais c.ncretos pera & prod em geraly, que inclul o preparo ce mac—
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fdy
aspects técnico, mas também nagquele gue o fundamenta, amplia as

e plano, sao importantes as modalicades de Qualificagau, Aprendizagem e, mesg
entc, mais que & ce Suplénoiz, principalmente a Supléncia restrita ao objeti
es conclusao de grou regular. :

ecsse cbjotiva, a Supléncia, 21&m da progr0531Vﬂ substituigac dcs "exames",pu
les, por cursas, deve cuitar a multl Pllcgg_g te cursas tom aguele fim exclu—
2 -
& 1

erd gue osse tipo de Supl@ncia, em vez cde curscs cspecificos ou isola -
dos,:sc faga em combinagao com a Qualificagaa ou & Aprendizagom, entrelacgondo--sc 0s
de proparagac para o trobalho e extensac da cultura.. ey

Dent
Aprencizag
Grau, reco

a) n
ferfneia d

'b) nec deve ser

ro dossa orientacas; e além da prioridade que se deve dar & Q““]lflCQ"aO e a
em & mesmc a2 Suprimento, em relogac & Supl®
menda—se: .

8ncia para efeito de cenclusas de

sves curscs de Suplincia para o efeite de conclusac cde Grau regular, de prc-—
svende ggscciar a Agrendizagen cu a Qualificoacacs

de cursos espccificos cu isclacdos de Supléﬂ
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cia, ©m nﬁval ce primﬂiro grau cu dz scgundo grau, cumprindo cercar a possfvel cris-—
a odas aos cautclas, para evitar desvic de uma verdadeira finali

dade eiucacional. Entre as exigéncias o scrcm atendidas por esses curscs incluen--se:
capacicace financeirc ¢z entidece mantencdora, idoneicdacde moral e prefissional da di-
regac,; Corpo cocente. titulado, progremecas definida, metodologia atualizeda, instala-
gSesrmatericis 5] Qquigaments adeguacos, orafi @ua das anuida ates 'a serem cchradas aos
aluncs, r e*urbrﬂqg ‘condigna cos profess CTes. “p —{a

a0 sug“we'a’8ecretaria ge Estaco que: estude a pos—
uir ou o”noegu1r a instituigas de incentivos
1Cugaa, ¢e Aprendizagem ou de, Suqlén01g com -

. 0 Ccnselho Estadual dir Educat
sibilidade ce o Governo oz Estaca
fiscais-&.m wquen,,u'd* cursas s fua
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binace e uma dessas mocalidaces profissicnalizantes,. . .

No descobrementc e formulacas dos principios e linhas’de agao, algumas conside
N-s parecem neccssérias. /
- £ roconhecida a importfincia ¢z educagao escolar. Do Edgerd Eaure (“Asprendre a
8tre, Foyard — UNESCO - pégl.“ XXXV ) cclho e subscrevo as seguintes afirmagoes:

“Tanta no presante coms ns futups, & escola, isto &, todo organismo coneebids
para ministrar um ensinc metddico & goragan ascendonte, € o continuard a ser o fator
Cac151ug pora a o contribuir cara o desenvolvimento da so -
b e —— L

ciecacs, e ter

8, efetivamente preperads pera o traba -
1ho., :

articularmente, o tratamenta de um volume enormc
ccfa vez mals numerasos € diversificados, oxige:
-icSes o de priticas sistematizadas. Os conheci -
icas, as nogoes enquantt comproensds do 'gerdl e do especial nas coisas
e nos Tenfmenos, ainta mais c©s sistema

former oesscelmente e assimilor positivamonte csse podeross fluxo de informagoes, oxi-
gem caca vez mals um ensinc orgenizads, dispensado por instituigoes bem concebidas”

Mas, além desta, hd cutra verdacde.

A solugac escoler j& nec € a dnice. A cuucgg ko) cxtra—escolgr, cnten” cla como a
que cngleba todas as formas extrz-regularcs de pr“Vlantq da educhg"o, tum se exnandl
rd a expandir-se

s, Acima cas idedes ca escclaridade obrigatdria,-om v -

es ela j& compste com a sducages escolar,

As razdes sao vdrias. A mcis dircte £, talvcz, ¢ crescimento explosivo da de -
manca cc cducacan, &m tsd:s cs niveis, cue & impassivel atender exclusivamente no sis
tema escalar formal.  Uma outre € gue a f:rmagga escolar 8 lenta; completa-se cm B ;
11 ou, se inclufds se 20 anos. Nao € uma ecucagad para o pre

¢ SRGLAS BUnerior; an qu
sente imediato cu um futurc pri urgéneia gue scbrotudo os pafses em ueseanlv1
mento exigom oferece etendimentc a cducagas cxtra-escclar, com suas farmasndlver51flch—

cas e flexfueis,

Por outrc lado, 2lém das razcas préticas que COtCLﬂlﬂgm a expansag.da coxtra-es —
5 ] g .

colaridade, estd mudands o conczits socisl dessa Dcucagao.

» & 4 : Rl o} s 3 E : . t
"E coerto" - diz ainda Faures (cbra citada, mesma pdgina) - "que o desprezo pela e—
~ -~ - ~ -~
tducagas extra—~cscolar nas € scnao um vestigid do passade, e jé nas o pederd ter nenhum
gducader progressista”, '

Assim, © guocdrs guc se eprcsenta € o da simultansicade do escolar e o extra—es -
colar, com prodominfncia cdo primcirz nos nfveis FundamentaiSEECDmpeﬁigao nos nfveis se
guintes, v ‘ ' '

AQ o4 guatra & oue ssscs ceis campos ca cducugaa tendem a entrelagar-

'

—-s¢ g, um diz, unificar-se, A ecuccg:“ extra—cscolar nas cstd chtlnaﬁa a canstituir,
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do conhecimentss ¢ os meios gue pormitem trahg.
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para S:np B,y UM parasa‘s*ema, uma alternativa total do sistema escolar. O gue se deli
neia e mspira - sao palavras de Acher Déleon - ("Concelto atual de Ecucagac Permanen—
te" - trn”u;;a na Revista Brasileira de Estucdos Pedegéglcos, nimerc 113) & "uma vasta
sintese ce diverentes atividades, de ciferentes apruxlmagoes, de diferentes aspectos
da ﬂﬁucaggo. Trata-se de ver os problemas da educagao em seu conjunto, de procurar [
uma forma de reuni~los, de correlacicni-los numa sfntese, numa aproximagac sintética
dos diferentes meias, caminhos e instituigoes da educagao. E precisoc que a educagag
se liberte de sues dispersan, de seu fracionamento!

0Os cdois sistemas evoluirao, -sofrenco uma influfncia do outro, para a realiza -
ao uessa sintese o '

Lyl

MNao supervelorizemos o ensino supletivo, em prejufzo do regular; E a critica /
universal que a este sg faz nao & a ele, em si, a cle, como instituigao, mas & sug
prisas estrutural e pedagdgica a moldes antigos. A sua duragga, fixa para todos, a
seu formalismo, a seu distanciamento da vida. '

Aproximadamente, os nossos dois ensinos - regular e supletivo - correspondem &
Bducagao escolar e educagao extra-escaolar, Mas, repetimos, se a lei ainda os distin-
gue com identicdades prdprias, admite — e assim cclocando-se naguela mesma linha de ¥
tendéncia & intervinculagas do escolar e o extre-escolar ~ entre eles um relacionamen
to gus telvez possa vir a estreitar-se e progressivamente conduzir & sua iﬁterpenetrg
@gn e, afinal, fusao, num supersistema que sintetize todos os meios e formas, cami —
nhas e instituigaes, da educagad.

_Naa vejoc ameaga @0 ensino regular. Ao contrério, a polftica nacional como, tam
bém, a polftica em nossc Estado, & clara no propdsito de sua preservagao, destacando-

-se nessc posigan o interesse que t8m manifestado, tanto a administragas federal camo.

as estacuais, em cumprir o mandamento constitucional da universalizagao do ensino de
primeiro grau.

Persisto na csnvicgéa de que o ensing reguler € a 501ug§0 normal, desejdvel pa
ra tadns, nas idades prdprias. Mas, nao aguele ensinc regular antiguado, hisrarquizao
do em etzpes imutdveis, fixo no espago, no tempo e, em grande parte, no conteddo do
‘nﬁ;nd, e no conjunto de suas atividades sem a ressonfincia de avangos na polftica da
EMucagau, na Socislogia e na Psicologia.

Mas, se pensamos que o ensino regular € o ensinc mais certo para a inféncia e

a pré adclescBncie; se pensamos que, para um ponderdvel ndmero, o ensinc regular deve
pfclungar~se, para a adolesclncia, num segundo gfdu, e para a Jjuventude, dentro do /
possfvel, no-ensino superior, também pensamos que, nesses dltimos perfodos e, princi-
palmente, além celes, Jjustifice-seé a oferta de uma variedade de outros cursos, na li-
nha ca ecucaga" permanente.

Achemos que, especialmente para os gcultﬂs, 9 ensing suplctlvo podera of erecer
maicr gama de oportiunidades, permitindo atendcr, nao s8 & urg8ncia de encaminhamento
educacional como a diversidade cde motlvggoes gue nesses pericdos da vida se manifes -
tam.

E preciso ponderar gue o ensino supletivo nas foi institufdo para representar
um ensinz inferior, mas como uma segunda via da educagao, gue, por sua produtividade,
merece ser difundidn através de cursos. Poderd ser uma forga para o desenvolvimentc.
Suprird as carfncias meis elementares, pela alfabetizagao e, jé af, pode reincorporar
elementos B sociecade e 3 forga de trebalho., A continuidade da instrugzo serd fator
ce integrggao, em niveis cada vez mals uth:, Ce uma mMassa que permanece numa rud;men
tar vica sccial e numa precéria vida profissional. A quallflcagao praF1551onal pade-
ré& acelerar o preparo de operériaos quallflchos e de técn;co:, para o preenchimento [

.
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ia enorme deficifnecia de meoc-ce=obra intermedidria. Aperfeigoamento e atualizagao em
variados campos abrirao perspectivas pera a cultura, para o trabalho, para o lazer. E
a supl8ncia, bem Qr1entada, poderd ccnst1tu1r uma variante do ensino regular, mais /

. Flexfvel,

Importantes sa0 0s problemas da avaliaggo da aprendizagem e da fregli@ncia cdos
dlunos, v

' Antes, paifm,. de entrer ﬂesses assuntos, desegamoe-lntercalar>uma quuatum -jé
levantaca neste Conselho. E o objetivo de formagao.

A lei declara ser o ensino cde primeiro grau para a formagaa da crianga e da

pri=scolescente, e o de segundo _grau para a formagao integral do adolas:ante Ey... .00 o

capftulo do enaino supletivo, nao se refere explicitaments a Forma@aa. Mas & claro /
gue & compreende implicitamente nas alfneas a) e b) do artigo 24. Nem o poderia dei-

o uar de ser,

‘fropostos.

Fornaguo € um processc que nao tem limites no tempo. Comega quando comega &
vida @ comtinua por tada e sua duragao. Tem impor<lncia. incalculdvel ne primairs-in-
fincia guands, ce fato, se criam as rafzes da personalidade. Desenvolve-se ra femflia
e na escola, e na vida, dentro ou fora desses cfrculos, ac longo de toda & inféncia g
gdolescéncia, E nac tem um momentc de‘parada. Ao contrério, a Formaqao, o amacureci=
qﬂnta, prolongam-e2 por toda & existfncia. NEg h4 o homem acahﬁd, definitivamenta /[

formaco.

0 cue a ledi guis significar & que, em termos de escola, o énsino*re&blnr & o
ensino formative por excel@ncia. Quanto ao ensino supletiva, como todo ensing, é ne-
cessarismente formativo, Dlriamos melhor: toda aprendlzagem & formativa. Por nao ea
tar explfcita na lei para o ensino supletivo, a formagao nao deixa de ser um de seus
aobjetivos., E este parecer, em um dos princfpios em que Julga se deve inapirar o enq#
no supletivo, inclui o "da educagao , a servigo da formagao integral humana, consice-

ranto o homem como um Ser plur1d1m9n31ona1 e guey, em razac disso, anseia pelo nrcsciu;
mento em todas as suas dlmensoes, ou seja, cultural, econ8mica, prcf1551onal, soczal,r

n:litﬂcn, fisica, psicolfgica, estética, moral e religiosa".
Mas vejomos as problemas da avallagao e da freglincia, na suplﬁnciq. -

Em nossos dias & grande a preocupacgan com a importéncia ca avaliaggo assim co-
mo a busca de téenicas e instrumentos apropriados aos diferentes objetivos de ensino
prﬂnnstos. A avaliagac 6 uma tarcfa complexa que exige um tratamento especializado, '.

Na suplfncia, os chamados "exames supletlvos s enquanto perdurarem, represan -

_tmm um werdadeiro degsafio pedagégico. Tal como sa0 atualmente concebidos nao permi =

tom uma adeguada avallagao, com base em evidéncia objetiva, do alcanca des objetivos

L]

J "A avaliagno educativa & um pProcessao . complexa gue camega com a formulagao e
chetiuos 2 reguer a elaboragao de meios para obter evidé@ncia de resultados, interpre

ta qna dos resultados para saber em que medida foram os obgetlvos alcangadoa e formula

gua de um jufzo de valor”. (Sarubbi, 1971). - i

0 avange cientffico da tecria da avaliagac e das técnlcas de cunstrugas da” 1nb
trumentos de medide. exige gue especialistas sm medidas educacionais colaborem ativa-—
mente na melhoria técnica e pedagégica dos chamados "exames supletivos™; -Neste campa
existe ainda um longg caminho a percorrer. Estq preacupagac de um maior rigor e obja
tividade na dinfmica do sistema ce avalla;ac naoc deve ser exclusiva dos “exames suple
tivos” e deve ser extensiva & avaliagao no processo, assim como, se.& ume nECGSSIJada
5cntlda Nns ensino supletivo o é igualmente em relagao ao ensmno regular,
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JHas;ninghém;destonheca ou nega que.a=avalia950“na _precesso & a melhor, a que pode
auaiiar som” ponderdvel grau de autenticidade. E jd a adotava o Estada da Guananara e co
mecava a adotar o antigo Estado do Ric de Jarelro. E também a adcta 0 Estado de Sao Pmu

lo e, screditamos, outros Estacdos.

Somos, por tdﬂt favordveis a que a avallaﬁao de estudos supletivos se faga no pro
cessc. E assim pensamos por vérias razoes. Esse tipo de avallagao € o mais. certo, peda
gogicamente. Nao se entence que um Ccurso se organize com a necesséria e possivel  margem
de liberdade, indispensdvel & criatividade, e que,. depois, Ds que o realizam segam Sube=
metidos a um exame premoldado, estraznho & natureza e indiferente &is originalidades ' do

~

_currso., i
E clerog,-a gvaliacac no processo s§ pade ser admitida em cursos estruturadms de
forma que merecam a uprovagau da Conselho de Educagas E no caso de cursos por telﬂul -
sao ou rédio; sﬁ poderd ser aceita quando os cursos se facam sob a responsabilidade de

Bncia gue,: 1ndlscut1uelnent tenha condigoes para ministré-los e que, sem e menocr w
.cu, meregam fé,"

A CZmara de Ensino Supletivc astudaré 0s aspectos da durag o dos curscs e da fre =

Encia dﬁs alunas &, a luz da 139731 :ao e das conven14n51a5 pedagoglcas, praporﬂ as

3 -
A duragac do curso, na ﬂﬁuulldadb adequ;da,,poderg ser varlavel am.fungan das po -
c:xal:.dadas naturais e dos conhecimentos do estudante, Yl ] ‘

) fregii@ncia & nece%"df,u» Mas considerada a natureza da cligrtela de certos cur =
. aos suple tivos, por nercgiifneia® deve-se entcndﬂr, nao dnica e cstritamente a preserga'
didria e obrigatériz,.mas: também outrcs tipos de participacaa rcsponsavel, de acordo /
com m dinf~iva@ de desenvolvimento do processo cn51no—aprcndlz gefla’ Assegu ard a efetivi
dade r=sSa partlclpaﬁaﬂ 0. acompannamento do est uUantg, no’processo de sua aprendlzagem
a,=o-at~va mas com a necessdriz assisténcia e orientagao. Entre outras formas a parti-
_3Jaa:an -paderd ser por CDrrCapOﬂdpﬂC~_, Enchv15ta, por monitoria, através de mﬁdulos '
de ensing, por comparecimento a certas Qt1u1d=des programadas efou por combiﬁa;oes (=20
Aﬁﬁa_ultEFﬁthVcS. Funcamentalmente, & ncrao convencionsl de fregliéncia substitiir-se-4.
a dg "participacao diversificada®, através:de vdrias alt ernatlvas, sagundgﬂas.capa01dc—

25 e as possibilidades das alunos. I R l’ - . : = -

. Esse entend;mengo de Tquﬁ ncia ‘co ncil'a—se com o QUn se estd cenomlnado autodida=
ia que € a versao nova de um Jé antigo r“Cnceﬂ:o, mas Jemais seguidc pTenamente, O con=
ceito da educagao auto-ativa. Tem estreita conexao ou, talvez, identidade, esse concei-
to cam o de 1n41v1duallzagéo do-ens 5no.

A democratizagao da educacac nao & possfvel em sua plenitude, sem que ela assegure

@ ascongao livremente dessjaca, a marcha autonoma, a formagac naturel e espaontfnea.
I5447d8d9 de oportunidades consiste nao apenas em garantir um lugar em escola. E nem
mesmo epenas em permitir o género de estudos compatfvel com as aptidoes e’ &s pcten31a1l
dauq;. Complota-se admitindo, para caca um, métods e cadcncla proprigs. .. - s

Autodidaxia € a autoforma,ao e a Luto-avallaguo, E para issc a educagao nao se 1’_

mitard ac espaco escolar, mas_implica a utilizegao de todus os tipos de instituigoes / |

exlstentss,«educaclonals ou ngo,@lem das miiltiplas atividades sociais e econﬁmlca4.

a2

" "A 6tica nova de Educagaa" - diz a UNESCO ("Apprendre a Btre", Fayard - pégine 235 )
e “t@nde a fazer do 1nd1vidun o mestre e o autor do seu prépric progresso cultural. A
autodldaxla, notacamente a autodidaxia assistida tem um valor 1n5ubst1tuivel em toda [
515tema educativag,

"A diversificacao dos caminhcs educativcs, as ampliadas facilidades que se ofere-
Ccem a guem empreende educar-ss por si mesmo, tudo corcorre em nossos tias para difun -
dir a prética. e valorizer o princfpio da: autD&lGQXlE". E reconendgyel~a pritica destle
a inféncia e a\adalLSCAﬂGl;, muitc mais, e ta1uaz exclusiva, deve ser na idade adulta.

—~—




i Por auto-avaliagao nao se deve entender a avallagao exclusiva, o julgamento /
final, pelo préprio alunc; auto-avaliagac & auto-andlise gue, no ensino tradicicnal,
c estudantc nao tem sico estimulado a fazer. O estudante nan avalia, ele préprig, c

seu esforgo, nao participa da crftica de seus comportamentos, de seus progressos ou:

e seus regressoS. Autn—avaliagao passa entao a ser parte da atividade de aprendiza
gem, parte do processo de formagaoc, Ninguém se pode formar, conscientemente, sem
pari passu avaliar-se.

0 professor, o orientador naa & arastada do prucesso de avallagdoa Nem se
punm de lado os. obgetlvos gerais, os valores em que se fundamentam as diretrizes es-

genciais da educa;aolr Mas, ac longo de sua aprendizagem, e como partefdela, o estu- 'T
dante deve aprender .a Julgar-se, a ajuizar o que faz, 0 que reallza e o que pode vir'

& realizar, "3 Y L% raeTide i At

A (ltima questao, em’ nosso parecer, serd a dos minimos .de 18 e dl ‘anos; que a
lei [E”tlgﬁ 26, :§ 10) exige para a prestagao de exames supletivos em-.nfvel de conclu
550, respectivamente do ensino de 12 greu e do ensino de 22 grau.

A lei distingue claramente cursos supletivos-e exames supletivos., J& no arti
gu 24, pardgrafo Unico, guando diz gue "o ensino SUplBthD abrangerd cursos'e. eoxo-
mes", sem ddvida como duas coisas diferentes. E tanto assim, que o artigo 25 refere
~58 a cursos, exclusivamente, enquanto o artigo 26 & referente a exames, também ex -
clusivamente; e & neste artiga 26, § 19, que estd a cxigénciaﬂdaQUelqs minimos de
idade, . : . 5 T

Literalmente, portanto, nao hé ddvida que as minimos de idade concernem sd
aos exames. E se assim & na letra, por que nao o sera tambem no sentido 1mplithu /
pu, digamas, no espirito da lei 7 '

Por que a conclusao de grauy para os que.se atrasaram ou, melhor, tivéram'que
atrasar-se, nao por seu desejo ou sua culpa, mas por suas condlgoes modestas que [
lhes privaram dos meios gue outros possufam para obterem, logo, os beneffcios da edﬂ

cagan, por que a ssses cesfavorecidos 1mpor—se mais uma restrlgam? Por que s mails’
favorecidos podem concluir.o seu primeiro grau aos 14 anos, e o segundo grau aos 177

E ocutros s8 aos 18 e 217 Estes limites compreendemese para dificultar uma forma ar-

tificial de equivalBncia, através de um exame instanténeo e insubstancial. Mas, pa=

ra estudos realizados em curscs, ao longo dos guais se acompanha a.aprendizagem e: se
lhe avaliam os resultados; por gue, também nesse caso, os mesmos limites, . :

0 reconhecimento de que, nos termos da lei, os limites nao se apllcam aos. cur

sos, jé & generallzado. Neste sentido, manifestou-se, sem dlscrepancla no aspecto

legal, a XII Reuniao Conjunta dos Conselhos de Educagao, realizada de_2 a 4 de se —:

tembro de 1575. O0Os tr@s grupos em que se subdividiu o encontro foram un8nimes na
aprccia;éo do aspecto legal. S8 um deles fez rcstrlgoes, mas naD ao aspecto lggal ¥

‘e sim & "conveniéncia®. Dirfamos, talvez, a inconveni@ncias. Quais ? Acreditamos -

gue estariam em dois pontos, que se interrelacionam. A nao exigéncia dagueles llml-
tes a cursos determinarie fuga do ensinc regular e poderia induzir 3 prolif erugao de
cursos que pudessem guiar-se mais por interesses comerciais que por intengac de ser-
vir ao ensinc. 3

Entao, & reserve soria jor motivos circunstancieis, e nuo essen01a15 A pri -
mcira pergunts £, naturulmpntu, a & gue a tals razces se deve dar forca limitativa-
ce alguma ccisa mails fundamental, que & a justa oportunidace de ecucagao. Se, acima
do guc nes parece um dircito, € razodvel col-car impecilhos decorrentes de uma irre-
gulnr situa gaq ce fato, 51tuaga que deve ser corrigicda. O arguantD da possibilida
de de abusas nau ceve pesar nas LDClSDES c¢e um Consciho de Educagao, a ponta de 1mpe
di=loc de seguir os avangos da educagaq, a ponto de forgd-lo a contrariar os 1mperat1
vos de justiga e as exigBncias do desenvolvimento, As defici@ncias de supbrfICJa ¢
corrlgiue1s, nac devem impedir as mudangas de fundo. Deter os impulsos de expansao e
de renovagao cas ensinos,

LY
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Buanto & fuga eo ensino regular, sco hd_ de um 8spelis LoD oEr T rmre s fee
mo preliminar, no enroqun universal da euucarao 0 ensing regular ou dlriamos, a escg
larizagaa formal, j& nao é a solugao dnica, A escoli: regular esti em debate. U movi=
mento que, em teoria, se define e, na Druul’a, Jj& comega a operar-se, nao &, de = ne-
nhum modo, o de sua aruWac=c Ou mesmo re:trlgao, mas o de sua reconstrugao num sentie
do em gue muito da educagao extra-escolar, na dinfimica como na pridpria. esséﬂcla, s
introduza. E aguele movimento gque-deverid conduzir: é sinte;e de "todos os me1os e
formas, LamlnhO: 8 1nst1tu19ﬁes, da educagac". I

A ;uga ao ensing regular, em rﬁsso pafls, nao pode haver dos 7 aps 14 anos fai-
xa em gque & cbrigatéric. - Poderd haver, além dessa faixa, e entao nao. tem:a paridade
que muitos supOBme s ol .ho- o T L o s

Nessa linha de consideragoes, concluimcs por nac existirem razoes para que estu
dantes, em cursos supletivos, nao possam obter certificadeo equivalente, para todos os
efeitos, =so.do ourso regular, de 19 grau, entes dos 18 anos, e de 29 grau, antes -dos.

2l s : . " . ,
0 Conselho Estadusl co-Ric de Janeiro adota essa posigac legal, mas, para a.:-f
aﬁlicagac eneralizada, resolve aguardar novo pronunciamento, jé previsto, do Conse -
lho Federal ce ECUCQQ;u, nas termos de racpmendagmada XII Reuniac CGnJunta dos. Conse~
lhos de ucuc:.agaa, sem, entretanto, deixar de. Lpllcar, desde logo, o texto &m. casos f
gue caracterizem 1nccnteste excepcicnalidace.

A Cgmaru de EnalﬂO Supletivo subscrave o presente Parecer.

Rlo de dane_rc, em 2 de fev ”Ber de 1975

(aa\ Gilddsio Amado — Presidente ca Camara e Relator :
Aluizio Peixoto Boynard
Evanildo Cavalcante Bechara
H&1lio Ribeiroc . e
Joaguim Cardoso temos = - 7T ;
- P? Ralfy Mendes de Oliveira '

Vera Maria Ferrao Candau
Pery Porto

CONCLUSAQ DO PLENARIO:. ... - T

0 prcs_nte Parecer é apravad” por unarlmldude.

SALA DnS SSD;O,'UQ Rlu cde dan91r em' S de Fever81ro de’ 1975

77i§DILIA COELHO GARCIA
" Presidente
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