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UM PROGRAMA DE EDUCACAO COMUNITARIA

PARA SAUDE

Miriam P. Backheuser,' Maria M. Kampel' e André Pereira da Costa’

O PES—Programu de Educagss Comunitdria para @ Smide—é
wma experiéncia de trubalho de massa que. rendo a satide como
porito de referémcia, visa ao desenvolvimento da comunidade
enguanio concretizagdo do conceito de educagdo fuscional e

permuanente,

Introdugiic

Ao se analisar mais atentamente alpumas
das muitas definigoes de educacdo sanitiria
que conhecemos hoje (/) pelo menos duas
caracteristicas comuns logo ressaltam: “a)
desenvoiver nos individuos a capacidade de
pensar, cemparar, selecionar e utilizar in-
formagdes e técnicas em sadde adeguadas ds
suas particularidades bio-socio-econdmicas;
e b) estruturar nos individuos urm minimo de
conceitos ¢ atitudes capazes de levd-ios a
autodeterminacio eficaz em safide™ {2).

Do que estd dito acima destaca-se, em
primeiro lugar, o aspecto orientador da
educagdo sanitaria. O papel de uma agdo
educativa na area de satde consiste, de fato,
em procurar introduzir na comunidade onde
atua a idéia de mudanca, através da conscién-
cia do que é negativo nos seus hdbitos e
préticas em relagdo a saide. Entretanto, tais
hébitos e praticas, constituindo apenas parte
de um estilo da vida—a cultura—, acham-se
por demais arraigados para se deixarem
substituir a curto prazo. Lento e delicado, o
trabalho educativo nessa drea envelve uma
strie de varidveis gue vio da eflcicia compro-
vada dos novos métodos atd o elemento
psicaldgico, subjetivo, representade pela
tendéncia & conservagdo dos valores tradicio-
nais da comunidade. E para esse aspecto
fundamental que toda agdo educativa para a
safide precisa atentar: nenhuma mudanca

'G_:réru‘iZ_ do Programa de Educacso Comimithria para
& Saide, Fundscio Movimenio Brasileiro de Adfabesizacso
(MOBERAL), Hio de Janeira, Brasl.

255

serd possivel se ndo for produzida a partir do
desejo da comunidade e arravés dos seus
préprios esic

A saude, como uma das negessidades mais
concretas do imdividuo, possui forte apelo
mobilizador. A comunidade, mobilizada a
partir dos seus problemas de safide. age para
mudar e se transforma ela mesma em: agente
mobilizador, voltando-se para navas/ouiras
necessidades, Nesse momento € possivel
constatar de forme objetiva o que s& chama,
em teoria, a funcionalidade da educagdo:
buscandoe seu praprio desenvalvimento pela
combate sistemitico aos problemas que a
afligem, a comunidade estard caminhando
em dire¢fo a satde, considerada em seu
sentido maior de “estado de completo bem-
estar fisico, mental e social (... ) a que .Itod.o
ser humano tem direito” (3).

O Programa de Educag¢d@o Comunitdaria para
a Saude (PES)

O PES ¢ parte do MOBRAL—Movimento
Brasileiro de Alfabetizagdo—projeto educa-
cional que, em todos s seus programas,
sempre abordou temas & desenvolveu ativida-
des voltados para a saide. Estrufurado em
trés niveis—de direcfo (central), ooor-
denagde e supervisfo (mos Estados) e de
execugdo (nmos mumicipios)—, e possuindo
agentes e encarregados para cada uma das
suas dreas de atuagdo, 0 MOBRAL procura
desenvolver sua acfo de forma integrada,
numa linha de desenvolvimento global do
homem. Entretanto, o processo educativo na
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Canindé, Ceara, maoic de 1977, 2& na fase de divulpaido e mobilizagde do PES tem inicio a participoglo
@iive ga comunidade, ponto lundamantal para o atirgimento dos abjelivos do Progroma.
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Campo Maier. Plaul, maoio de 1976, £ durante o reinaments qua o3 manitares conhecam o marodu'lugiq @
material do apaio do PES. preparande-ie para trabalhar junia oo grupe porticiponte.
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drea da saide envolve priticas higinicas e
mudangas de habitos de vida que exigem
uma agdo especifica e continuada. O Pro-
grama de Edueagdo Comunitiria para a
Sadde (PES), atuando junto &s populagdes
menes favorecidas ¢ especialmente carentes
de recursos, busca propiciar a melhoria das
condigdes de safide e saneamento através de
trabalho de natureza educacional.
Considerando suas caracteristicas de pro-
grama de massa que procura ating] -
cles predominantemente rucais, o PES tem
procoradn Adotar ¢ desenvolver formas de
atuagdo coerentes com sed principio bisico
de acaor o EmITIAEnTo da comunidade o
Programa. %55 pode ser constatado desde 2
escolha do agente encarregado de desenvolver
o programa a nivel de localidade e que é,
antes de tudo, um membro da sua eomuni-
dade. Esse monitor. que nio neocssita maiores
gualificagGes na drea de satide, mas de guem
se espera grande poder mobilizadar, vai
criar seu proprio grupo de rrabalho, chamado
grupo participante. Este s¢ reunird semanal-
mente para discutir os principais problemas
de satide locais e elaborar um plano de agdo
para combaté-los, com seus proprios recursos

.¢ de forma organizada. O grupo participante,

formado espontancamente e sempre aberto a
novas adesdes, tem inicialmente quatro
meses de trabatho, renovéveis em funcfo do
interesse despertado e das necessidades da
prépria comunidade. Orientade pelo monitor,
o grupo promoveri campanhas, realizard
mutirdes e desenvolverd as atividades que,
segundo consenso, atendam aos problemas
prioritarios, trazendo maicres beneficios &
comunidade.

O papel do monitor do PES, nesse contexto,
€ de importdncia capital. O trabalho de
orientacdo das discussGes e planejamento
das acdes exige dele uma qualifica¢To minima
em assuntos de saide, que the & proporcio-
nada pelo material de apoio, conjunto de
livros, cartazes e folhetos com informacdes
sobre higiene, alimentagfo, doengas trans-
missiveis e protecfio materno-infantil, assun-
tos - diretamente relacionados ao quadro
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sanitano brastleiro.

“Mp Brasil se analisarmos as causas de
mortalidade geral por regides, versmos que
no Norte, Nordeste ¢ Centro-Oleste as doengas
infecciosas e parasitirins sfo a causa de
morte mais fregiente, € que, nas regides
Sudeste £ Sul, as doengas degenerativas (do
aparelho circulatdrio ¢ os virios tipes de
clincer) sfo mais sigmficativas, ral como se
observa nos paises mais desenvolvidos. Entre-
tanto, mesmo nas regides Sudeste ¢ Sul, as
doengas infecciosas tém imporidncia, pois
puoma mesma cidade existem zonas mais ou
menos desenvolvidas. Em todas as capitais
das regides, as doengas infecciosas que mais
causaram mortes foram as gastroenterites ¢
outras doencas diarreicas. { ...} Vale obser-
var gue as estatisticas de mortalidade nio s3o
suficientes para dar uma idéia da importinda
de algumas doengas infecciosas € parasitaciss
no guadro de sadde do Brasil. Ha em nossp
pais cerca de 10 milhdes de pessoas infestadas
pelo Schistusoma mansond, alguns milhdes
com verminose e doenga de Chagas, cerca de
800 mil tuberculosos, milhares de pessoas
com maldria, lepra e doengas venéreas, entre
outras, cujas possibilidades de trabalhar e
aproveitar bem a vida estio diminuidas”
(). 5

Durante o treinamento que antecede o
inicio do seu trabatho, o menitor ¢ instruido
quanto & metodologia do PES, centrada nas
necessidades do grupo, no respeito aos seus
valores culturais e na efetiva participagdo de
todos na discussdo e solugdo dos préprios
problemas.

Observando-se o esquema de desenvolvi-
mento do Programa (Figura 1}, nota-se que
este tem 2 preocupacfo basica de determinar
a agdo e dar-lhe continuidade. Isso acontece
na medida em que, sendo essencialmente
educativo, o PES leva a comunidade a sen-
tir a necessidade de mudanca, 2o mesmao
tempo que, proporcicnando-lhe a visdo do
efetivamente realizado, deixa no grupo a
sensacdo de poder. Verificando que, por seu
proprio esforgo, foram produzidas mudancas
no sentido de melhorar as condi¢Ges de salde
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FIGURA 1—Esquema de desenveolvimento do Programa de Educoclo

Comunitaria para a Sadde,
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e sancamenio e, conseglientemente, a quali-
dade de vida da populagdo, a comunidade
percebe a importincia do seu trabatho e se
propde, naturalmente, a lhe dar continui-
dade.

Educag@o & participagdo comunitéria

Mo distrito de Carnaiiba, municipio de
Canindé, Estado do Ceara, a monitora Geral-
dina Arruda constituiu um grupo participante
para desenvolver o PES. Mobilizou a comuni-
dade, convidando as pessoas para comparecer
a uma primeira reunido, onde seriam tra-
tados assuntos do interesse de todos. Nessa
reunido, com cerca de 150 presentes, Geral-
dina fulou sobre o PES & a necessidade de
lutarem todos juntos pela melhoria dos

condigdes de sadde locais. Procurou saber
dos participantes que problemas eles conside-
ravam 0s mais graves naquela regido, em
termos de satide. Ao final, mostrou-se evi-
dente o problema das verminoses, que inci-
diam em quase toda a populagdo, sobretudo
nas criangas.

Entretanto, uma outra dificuldade, nao
diretamente ligada & 4rea de salde, surgiu
com grande destaque: a inexisténcia de um
lugar apropriado onde as pessoas se pudessem
reunir, fossem criangas e adultos para assistir
a aulas, {osse o proprio grupo que ali se for-
mava para discutir as assuntes comunitérios.
Nas semanas seguinfes o grupo se organizou
para resolver esse problema: um pequenc
proprietario cedeu parte do terreno onde
plantava algodio, foram [eitos dez milheiros
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de tijolos, cortada madeira e, aos poucos, em
trabalho de mutirio, foi-se levantando ndo
uma simples escola, mas um verdadeiro
centro comunitirio, aberto & participagfo de
todos. Cada vez mais consciente das suns
possibilidades de realizagdo, o grupo continua
unido, procurando resolver por seus proprios
meios os problemas da comunidade.

O desenvolvimento comunitdrio, conceito
que se confunde heje com a concepgdo mais
abrangente de educagdo, tem seu ponfo de
partida na discussdo de problemas estruturais
mais sensiveis, que apresentam relaggo direta
com o cotidiano de cada um. O apele do
concreto € extraordinarinmente forte junto as
populagdes de nivel sdcio-econdmico mais
baixo. Sob esse dngulo, o trabalhao na drea da
saiide assume dimensfo de extrema impor-
téncia, na medida em que s pode constituir
no propulsor de um movimenta educativo de
perspectivas muite mais amplas. Do mo-
mento em que ur grupo s¢ propde a discuns
e resolver seus problemas mais umediatos e,
com o lempo, comega @ se acostumar com a
sua prépria capacidade de solucion
esti efetivamente implantada a idéia de
patticipagdo comunitiria. E pode-se entio
afirmar com scguranga que o processo da
educagdo ¢nguanto promogdo humana se

-1os,

\_encontra verdadeiramente em andamento.

Concluséas

QO Programe de Educagdo Comunitiri
para a Saiide (PES) faz parte de um complexe
educativo-—o Movimento Brasileiro de Alfa-
betizacio (MOBRAL}—que inclui atividades
em diversos setores da agfo do homem no
mundo: a cultura, o trabalho, o lazer. Todos
esses programes t8m como Unico objetivo
oferecer oportunidades de participagdo no
processo educative agueles que nllo as tiveram
na época prevista por lei.

Em termos de resultados como programa
emineniemente voltade para o atendimento
das populagtes de zoma rural, o PES ji
envolveu cerca de 200.000 paricipantes,
desde que foi implantade em quatro estados

da regifio Nordeste do paly, em meados de
1976 (Quadro 1),

Ha uma predominincia de adultos do sexo
feminino entre os participantes, cujo ndmers
médio por grupo & porsemana & de 25 pessoas.
Entretanto, como ¢ programa, aberto a novas
adesdes a qualquer momento, ndo prevé
controle de freqiiéncia, ndo se conhece o
grau de assiduidade dos parvicipantes.

Entre os monitores, cerca de 657% exercem
profissdes ligadas 3 drea de ensing e 20%%
apresentam algum tipo de formagdo na drea
da safide. As reunides do PES foram realiza-
das principalmente em cscolas, residéncias,
pragas publicas, prédios municipals, igrejas,
hospitais, clubes, orfanates e presidios. Os
assuntos mais tratados foram os ligados acs
temas “higlene” (35,9%:) e “doengas™ (27

Entre as agDes realizadas pelos gt
1976 podem ser citadas 12.962 fossa
truidas, 3.559 filtros adguirides,
hortas {ormadas, 2.941 czsas reformades,
2.09]1 depisitos de Jixo criados, 2.716 ruas,
terrencs. pracas ¢ prédios que foram limpos,

65.827 pesspas encaminhadas 2 vadin
23.015 pessoas epcaminhadas o médicos,

hospitais ¢ postos de sadde. Para o desen-
volvimenio dessas atividades, o PES procurou
integrar seu trabalho ao de inlmeras entida-
des & profissionais da drea da saide, tante a
nivel de direglo como sobretudo de execucdo
das agles em campo. Em relaglo aos recursos
dispendidos, o Programa consumiu em 1976
um toinl de Cr55.054.980.00, a um custo de
Cr57686,52 por grupo e Cr831,46 por partici-
pante, incluidas despesas com gratificacdo de

QUADRD 1—Pariitipantas no Programe de Bducogio
Camunitéria pare a Sadds.

Unidades  No. de Mo, de
da manicipios grupos No. de
federacdo  atendidos  participamies  panicipantes
Piaui n 17249 55,415
Ceard qn 1.033 BR.513
Paralba T Li31 56,420
Alagoas 49 53 y7 A5
Total 290 6,427 1555900
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monitore (64%), produgdo ¢ impressio do
material de apoio, pagamento de pessoal
técnico, freinamento e assisténcia téenica,

Em plena expansdo, o PES, ac encerrar-se
o primieiro semestre de 1977, jd atingia oito
das 15 unidades da Federaglo e suas agdes
envolwriam 402 dos 3.953 municipios brasilei-
ros. Mté 1980 o Programa deverd estar im-
plantmdo em pelo menos 50% do total desses
muniSipios.

Resurmo

MNa resolugdo dos problemas sanitarios de
uma comunidade, as atividades de educagio
= samde t8m uma relagdo complementar.
Somente através de uma postura educacional
& posssivel obter efetive engajamente da
popullagio. O PES—Programa de Educagio
Comuanitiria para & Satde—parte do projeto
de edlucagio. permangnte do MUOBRAL—
Movimmento Hrasileiro de Alabetizapio—
adots como posicio metodoligica basica

o envolvimento das comunidades na dis-
cussio e soluglo de seus proprios problemas
sanitirios. Através do monitor, elemento
pertencente & propria coletividade, o grupo
participante & orientado no sentido de agir
para solucionar suas dificaldades. Esias,
entretanto, mesmo nio pertencendo direta-
mente 4o setor da sadide, sdo igualmente
atacadas dentro de uma perspectiva mais
ampla, que v& na participagio consciente a
comprova¢io de um processo educativo em
andaments.

Integrando sua a¢flo & das entidades e
profissionais de sa(de, e participando da
infra-estrutura do MOBRAL, que prevé a
operagdo entre of diversos programas, o
PES tem desenvoivido com as cormunidades
e {ue atua atividades que vio de carmpanhas
para construcdo de Yossas e guuisico de
filtros a muticdes pars limpeza ¢ reforma de
casas, num rabalho que deverd atingir, em
1940, eerca 22°50% dos municpios brasilei-
tos. O S
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Un pregromo de educocidon cemunitaria para la salud (Resumen)

En la solocitn de los problemas de saiud de una
comu nidad. las actividades de educaciin y de
salud = completan, Solo con un enfogque educative
& pomsibie obie participacidn efectiva de la
poblacikin. El Programa de Edocacidn Comuni-
taria para la Salud (PES), que forma parte del
proyecio de educacion permanente d¢ MOBRAL
—Monimiento  Brasilefie de  Alfaboiizacion—
adopta como posicién metodoldgica bisica la
participacion de las comunidades en el cxamen y

%]

scilucidm de sus propios problemas de salud. Bl
manitor, pertenccients a la propla colectividad,
grienta al grupo participante en actividades enca-
minadas a resolver sus problemas, Estes probles
mas, incluse Jos que ng guardan relacidn directa
won el sector de o salud, se abordan en and pers-
pectiva s amplia en b cual la panicipacibn
conscienie revela un proveso educative en marcha.

El PES integra sus actividades con las de entida-
deg y profesionales de salud y participa en la in-
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fraestructura de MOBRAL, movimiento que
prevé la cooperacién entrs los diversos programuas.
En las comunidades donde actia, e} PES ha ini-
clado actividades que comprenden desde cam-
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padfias para construir poros ¥ adquirir filtres hasta
grupos de valuntarios que [impian y reparan casas,
Con sste trabajo, en 1980 se habrd abarcado un
S50% de tos municipios brasilefios.

& program of community education for hﬂql!h {Summory)

Education and health aciivities camplement
each cther in the selution of the health problems of
a community. Only through an educational ap-
proach can community participation be achieveéd,
The Community Education Program for Health--
as part of the ongoing education project of the
Brazilian Literacy Movement—operates mainly by
involving communities in the discussion of and
solution to their own health problems. The “moni-
tor''—a member of the community— serves as a
coordinator of the community’s efforts to solve its
problems. These problems, however, even those
not pertaining directly to the health sector, are
seen within a broader scope in which conscious

participation becomes visibly evident as part of an
ongaing educational process.

By integrating its work with that of the health
agencies and professionals, and taking part as it
does “in the Literacy Movement infrastructure,
which calls for cooperation among the various
programs, the Community Education Pregram for
Health has conducted, jointly with the commu-
nities in-which it operates, activities ranging from
drives for the digging of cesspools and the acqui-
sition of filters to informal musters of neighbor-
hood volunteers to clean and renovate houses, in
an operation that should cover about 50 per cent of
the Brazilian municipios by 1980.

Un programme d'éducation communautaire de la santé (Résumé)

Dans la solution des problémes sanitaires d'une
collectivité, les activités d'éducation et de santé
jouent un réle complémentaire. Ce n'est qu'd
travers une politique éducative qu'il est possible
d'obtenir un véritable engagement de la popu-
lation. Le PES—Programme d'éducation commu-
nautaire pour la santé—qui fait partie intégrante
du projet de fermation permanente du MOBRAL
(Mouvement brésilien d’alphabétisation) adopte
cornme position méthodologique de base la parti-
cipation des collectivités & J'examen et & la solution
de leurs problémes sanitaires. Par l'intermédiaire
du moniteur, élément appartenant & la collectivité
elle-méme, le groupe participant est orienté vers
I'action pour résoudre ses difficultés. Celles, entre-

temps, qui ng relévent pas directement du secteur
de la santé sont affrontées paralielement dans une
optique plus vaste qui va de la participation con-
sciente a I'évaluation d’un processus éducatif en
marche.

Intégrant son action 3 celle des organismes et
professionnels de la santé et participant & lin-
frastructure du MOBRAL qui prévoit une coopé-
ration entre les divers programmes, le PES prend
part avec jes collectivités & des activités qui vont de
campagnes de construction de fosses et d'acqui-
sition de filires a une aide collective pour le net-
toyage et l'entretien des maisons, et ce, dans le
cadre de travaux qui. en 1980, devraient atteindre
prés de 50 pour 100 des municipalités brésiliennes.



