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1. Introdugio

A educacdo e escolarizagio de jovens e adultos
das camadas populares @ um tema que vem ganhando espago,
lenta e gradativamente, nas preccupagies de educadores,
movimentos sociais e drgdos plblicos responsavels pelas politicas
saciais, Tais preccupaches, entrelanto, ndio 1&m resultado em uma
agho consisiente do Estado na ofera de servigos escolares na
nuantidade e gquslidade necessarias, e tampouco em uma
producac de conhecimenlo sistematica por parte dos organismos
te pesquisa e dus Universidades.

0 urtige & uma sintese da pesquisa de mesmo tiulo desenvolvida pela

Frogenmn Bducogho ¢ Fscolarizagho Popular do  Centro  Ecuménico de
ocumentagdo e Informagdn (CEDL), com apoio do Institute Nacional de Estutios
Melapipions,
¥ Loutor em Sociologia da Educagio pela USP, Professor da Pos-Gradunglio da
!'IUI:J'HI' ¢ Seeretdrio dn Agde Educativa (antiga CEDI).

Mistranda em Hisldcia e Filosofia da Educaglo peln PUC de 500 Phalo,
Assessora da Aglio Edueativa
" Mesieanda em Educagho pela Faculidade de Educago da USP
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Um conjunto de estudes” n artigns'” eanfigurou
um conhecimento significative das alternativas de escolanzac3o
de jovens e atlullos no Brasil alé: o fnal dos anocs #0, poréem
mosirou-se insuficiente para compreender as transformaghes
ocoridus com a promulgagio da ConsfituicSo de 1988 e as
politicas  publicas implementadas nos anos recentes. Esla
pesquisa procura dar continuidade a uma linha da investigacdo
iniciada ha seis pelo Programa Educagio e Escolanizacio Popuka:
do CEDI alualizando o conhecimenlc disponivel para o novo
maomento conjuntural

Na impassibilidade de se realizal nowvo esludo
de abrangéncia nacional, opiou-se por limilar a pesquisa ao
ambila de Sao Paulo, pela facilidade de acesso as fontes, pela
erpressio demogrifica e econdmica do Estado, pele influfncia
que exaerce sobre o restante do Pais e por seu pape! precurscr na
implemeniagiio de politicas educacionals, Esta pesquisa,
entretanto, necessitard  ser complementada por  esiudos
comparalivos em outros Estados e regibes do Peis,

2. Colocacio do problena, objetivos e
hipoteses da pesquisa

A Constituigdo Federal de 198 eslendeu aus
jovens e adultos o direlto ao ensino fundamental pdblico e gratuite,
ampliando as responsabilidades das redes pablicas da ensino no
alendimento  educacional a essa daixa elana Essas
responsabilidades foram reileradas pelo arl. 80 das Disposiches
Transitorias, em que a Conslituicio astabeleceu um pericdo de

M Wer HADDATD (1986, 19870, 9885, 108N, 1901)

Todos o5 estudos foram desenvolvides no CEDL sob g eoondenpgiio de Sdrdin
Haddad, Tneluiese, nesta linha de¢ vestigago, o pesguisa realizada pelo autor paid
i CRESALC (Centro Regionnl para 14 Educncion Supcrior en Amdrica |atinn 3
Caribe)
™ Vepmesr o8 tmhallins des DE PIERRBLY, 1990, TIADDALD, 1987h, 1985
1988 HADDAD, SIOUEIRA, FREITAS, 1989, 1989h; RITREIRO, 1992
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dez aq0s an longe dos quais deveriam concentrar-se os esforgos
B recursos governamentais e da sociedade civil para a
universalizacdo do ensino basico e eradicagdo [sic] do
analfabelismo,

A Constiluigho Federal (BRASIL, 1988)
compartiu a responsabilidade pela ofeda do ensine fundamental
nbngatario o oratuila entre as esferas de Govermno, eslabelecendo
o regime de colaboraslo entre os sislemas de ensino, mas abriu
flanco & poldémica da municipalizagio, ao  mencionar
expliicitamente que "Os Municipios aluardo proritariamenle no
enpsine  fundamental e pré-escolar” (aft, 211, § 27. Uma
dislflbuicio mais clara das responsabilidades entre Unido,
Estados e Municipios acabou sepdo poslergada para a lei
complementar da direlrizes e bases da educagio nacional que
desde 1989 tramita no Congresso Nacional.

A Consliluicao do Estado de Sao Paulo de 1989
fixou, no seu art. 2439, que:

“§ 3° O ensino fundamental pablico e graluilo serd
tampém garantida aos jovens e aduffos que, na idade
prdpria. 8 ele ndo liveram acesso, e lerd organizagdo
adequada as caracterislicas dos alunos.” :

§ 4° Caberd ao Poder Poblico prover o ensino
fundamnantal diumo e notumo, regular e suplelivo
adegquado &8s condigdes de vida do educando que |
tenha ingressado no mercado de (frabalho® (
PALILD, 1883).

O cenaio desenhado pelos novos textos
constitucionais faria supor uma ampliagdo substancial dos
programas de alfabelizagio de jovens e adultos nos anos
subsegiienles, fossem eles mantidos pelas trés esferas de
Governo, pelo setor privade ou por organismos nEo
governamentals.

IMais pela carga histdrica que pela divisio legal
do= encargos educacionais, porém, grande parte das expeclativas
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relacionadas a educacio basica de jovens e adultos recaia sobre
o Governo Federal que, desde o final dos anos 40, implementou
campanhas de educacdn de adullos e, a parlir de 1971, foi o
principal mantenedor de programas de alfabetizagin  rcor
intermédin do Mobral (1871-1886) e de sua sucedinca, a
Fundacio Educar (1986-1330)

As expeclativas positivas seniam reformadas nos
ancs seguintes pelo movimento inlernacional impuisionado pela
Organizacdo das Nacgles Unidas, gue declarou 1980 0 Ano
inlernarional da  Alfabetizagdo, realizando-se em  Jomthien,
Tailandia - sob os auspicios da UNESCO (Organizagdo das
Nactes Unidas para Educaclo, Ciéncia e Cullura), do Ranco
Mundial e do PNDU (Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento) -, a Conferérncia Mundial qgue aprovou a
Declaragao Mundial sobre Educagéio para Todos (CONFERENCIA
MUNDIAL SOBRE EDUCAGAD PARA TODOS, 1990/, da gual o
Brasil & signatério

Os falos contradisseram as expecialivas; a
Fundacio Educar restringlu, em 1889, seus '‘ccnvénios de
cooperacan financeira com os muricipios das regides Sul e
Sudeste, tendo sido extinla em margo de 1990, pela Medida
Proviséria 251, no inicio do Governo Caollor, O Covarnu Fedearal
desencadeou, a partir de setembro de 1390, o Programa MNacional
de AlfabelizagBo e Cidadania (PNAC), que ndo vira cobr =
fzcuna aberla pela exlingﬁr} da Fundagao Educar, ein virlude de
sua conturbada trajetoria™ .

Tal fato ensejou a hipdtese de gue os servigos
de alfabetizacio de jovens e adullos se lenham reduzido a partir
de 1990, uma vez que sua principa! fonte de sustenlagso técnics e
financeira - a Fundac@o Educar - deixara de existir. Seria
necessario, ainda, investigar s& o PNAC tivera algum impacic

" Bobre o assunio, vejam-se: DI PIERRO, 1992; LUCE, FAVERD, HADDAD,
1992, MELCHIOR, 1992, MELLO, SILVA, 1992 XAVIER, BILVA, 1990)
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posilive sobre a oferta de servigos de alfabetizagio de jovens e
adultos,

Observagdes - assistemalicas  indicavam que
algumas administragdes municipais, especialmente aquelas que
rnantiveram convénios com a Fundagio Educar no passado e
herdaram servigos de alfabelizagho de adultos, acabaram por
assumi-los e dar-ihes continuidade. Ha que se considerar que a
redisiribuicio da receita piblica promovida pela Consfiluigio
Federal de 1G88 assegurou aos municipios um incremento de
carca de 30% em sua receita de impostos préprios e transferidos
(MELCHIOR, 1992}, aumentando sua capacidade de investimento
ern Educagdo. Cmergia, assim, uma segunda hipdtese de
posquisa; a da que os servigos de alfabelizacio de jovens e
atultos se lenham manlido e até mesmo ampliado apds 1988,
medianle a assuncao de seus encargos pelos municipios.

Mo que concerme A atuagio do Governo
Estadual pauvlista, a hipdtese que emergia & a de que o
atendimento escolar a populagéo jovem e adulla ter-se-ia reduzida
& pariir de 1991, pois, em contradicdo com as delerminacfes da
Consiituigde Estadual, o Govemo Estadual desencorajou
explictarmenie a expansfo do ensino supletivo. O Programa de
Feforma do Ensino Piblico do Estado de S0 Paulo detarminou:

‘A pofitica da Secrefaria & no sentido de ndo expandir
4 oferta de vagas para essa modalidade de ensino, j4
que o centro de suas preocupagtes @& universalizar o
ensing regular® (SAD PAULD, 1981; 13)

12 probleina reside na inexisléncia de oferta de ensino reqular de
1* & 4* sénes do 1" Grau em periodo noturno na rede estadual de
ensino, o que, na pralica, condiciona, quanda ndo suprime, as
oportunidades educacionais de 7.5 milhges™ de jovens e adultos

™ Scgundo a Pesquisa Macional por Amostra de Domicilios do 1BGE de 1987,
dis 24 milhdes e paulistas com idade fpual ou seperior a 10 anos, 11%

_85_

R LR L

i i i




codlarnos onpad

lrabalhadores que vivem em S#o Faulo e possusm baixa ou
nenhuma escolaridade.

O objelivc de pesquisa fol tracar um perfil do
alendimento em alfabetizacio de adultos no Estadn de 532 Paulo,
de 1988 a 1992, de modo a aferir a amplitude, o movimento e a
lipologia dos servigos de aifabetizacio de jovens e adullos
mantidos pelos argdos pdblicos, empresas  privadas @
organizacbes da sociedade civil no periodo posterior A
promulgacao na nova Consliluicio Federal. Procurou-se medir o
impacto das responsabilidades adicionais conferidas pela
Constituicio de oulubro de 1988, da extingdo da Fundagie Educar
em margo de 1990 e da criaglo do Programa Maciona! de
Alfabetizacdo e Cidadania em selembro do mesmao ano,

3. Historico da alfabetizagio de adultos no
estado de Sae Paulo

Segundo BEISIEGEL (1974), alé meados dus
anos 40, o ensino de adultos encontrava-se pouco desenvolvido
ne Estado de S&c Paulo, mas ja naguela 2poca o Governo
Eztadual mantinha Cursos Populares Moturros de Educacéo
Frimaria, com dois anos de duracio. A essa iniclaliva, somavam-
s2 cursos similares manlidos por prefeiluras e  entidades
parliculares, lotalizanda 702 clacscs em 1946,

Em 1947, o Governo Federal deu inicio &
Campanha Nacional de Educagio de Adullos, destinando ac
Estado de 530 Paulo recursos para a manutencio de mil classes
de ensino supletivo. Esses recuisos foram ampliados nos anos

encontravam-se na cmegorin "sem instrugio ou menos de um oaro de estedo” ©
20% possuium entre um e trés anos de estudo. Somando-se a5 duas entegoring,
3% dp populagio paulista com wlade igunl ou superor o 10 anes possuin
nenhumin escoloridode ou excolaridade inferior A guatr snos de estudo,
constituindo-s¢ em clientela potencinl para progeomas de edoeselo bisicn de
jovens ¢ ndultos.
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subsenientes. de maneira gue, em 1950, j& eram 2.100 as
classes mantidas em convénio com o Governo Federal, Para
implementar a campanha em Sdo Paulo, foi criado, em 1948, o
Snrvico de Edvcacio de Adultos (SEA). A lei que regulamentou o
SEA colocou os recursos materials e humanos do ensino primério
fundamental a servico da educacio de adullos, estimulando o
magistério para essa atividade por meio de gratificagbes e da
atribuicio de ponlos, validos para a ascenséo na carreira

Ainda na deécada de 50, o Governo Federal
dasencadenu & Campanha Nacional de Educacao Rural, que se
desenvolveu em Pinhal, llhabela, Avaré e Apiai. Em 1858, a
Campanha Macional de Educagdo de Adullos foi substituida pela
Campanha Nacional de Erradicacio do Analfabetismo, que leve
pequena  ropercussdo em SAo Joseé dos Campos e em
Caraguatatuba. Esses empreendimentos localizados nao afetaram
substancialmente o ensino suplelive no Estado e seu
funcinnamento estavel se deveu fundamentalmenie a atuagao do
SEA.

Mo inicio dos anos 60, a repercussio das idéias
pedagdgicas da Paulo Freire g a efervescéncia politico-social que
o Pais vivin ensejaram experiéncias allemativas de alfabetizacdo
de adullos, como a promovida em 1963 pela Unido Estadual dos
Estudantes, em Osasco, e a Operagio Ubatuba, conduzida em
1864 pela Movimento de Educagdo. Com o golpe militar de 1964,
escos movimentos de educagio popular foram desarticulados.

A concepgdo tecnicista de Educacio que
passou o prevalecer nos  meios  oficiais Inneﬂt'nruq o
desenvolvimento de lecnolagias educacionais, dentre as guais as
de educacio a distdncia. Em 1969, a Fundagio Padre Anchieta,
em convénio com o SEA da Secrelaria Estadual de Educagao,
desanvolveu projeto experimental de ensino pelo radio e pela
ielevisdo; o Curso de Madureza Ginasial, destinado a preparagio
dos candidatos ans exames de madureza, Neste mesmo ano, o
SEA foi extinto e substiluido pelo Servigo de Ensino Suplelivo,
crindo pelo Decreto 52.324/69.

— 87—
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Como decorrdncia da Lei 5,379, de 15/12/87, o
Estado de S5&o0 Paulo estruturon a coordenagio do Mcoral em
1971, o que j& ocorrera em 1870, o Ambito de capital paulistana

A promulgacio da Lei 5.692/71, que instituiu o
Ensino Supletive, ao invés de sstimular a ampliagdo do ensino ds
adultos, acabou por reduzir o alendimenio, ao menos no ambilo
da rede estadual de cursos. A ampliagdo do ensing hasico
cbrigatdrio para oo anos impiicou a multiphcago de salas do
ensing diurno e noturno e doe tumos nas escolas, o gue acabou
pour restringir o espago fisico e instilucional para 0S8 cCursos
sup'etivos, que viram suas salas reduzidas de 3.000 para 1 000
&m 1977 (BARRETO, 1989: 7-.34).

As modalidades de oferta sem diwida se
diversificaram. Ja em 1971 foi eonstituida a Comissdo Ceniral de
Exames Supletivos, que passou a promover os Exames de
Educacdo Geral em substiluico aos de Madureza e, em 187G,
deu inicio & oferla de Exames de Supléncia Profissivnalizante Em
1976, leve inicio lambém a recepgio organizaga do Projeto
Minerva (Supléncia de 1° Grau pela vis do fadio), servige este que
perdurou até 1983, Em 1978, faram oo ar az primeiras emissies
do Telecurso 2° Grau, produzido peta Fundacio Roberlo Marinho
em convénio com a Fundagio Padre Anchieta. Em 1981, loi a vez
do Telecurso 1° Grau e da instalagdo do primeiro grande Cenlro
de Estudos Supletivos no Estado de Sao Paula,

Os dados aporlam, entelanio, para uma
redugio do nomero de salas e maltriculas nos cursos supletivos
sislematicos enlre 1978 e 1982, Nota-se, lambéam, a crescenle
privalizaciio desse sefor, especialments nas séries finais do 1°
Grau e no 2° Grau.

A equipe responsdvel pelo Snsino Suplelivo na
Secrelaria de Educagao possula inimeras fungbes de assisténcia
técnica e supervislio, mas estava isenta da criagio e manulengan
de cursos. A politica vigente era a de que a aglo do Estado
deveria ser supletiva, deservolvendo-se apenas nas regifes e
nivels de ensino em que ndc houvesse atendimento por parie da

- 88
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iniciativa particular ou de outras gsferas do setor :puhlu:so.
AARRETO (1080) aventa a hipblese de que esse uswzlameqm
da rede estadual de cursos supletives resulle de um amlrdn tacito
antre a Secretarla de Educago e o setor privado, mediado pelo
Corselho estadua! de Educagdo, onde o selor privado era
majoritariamente representada.

A partir de 1982, com as eleiches diretas para 0
fioverno Estadual, a rede de ensino do Estado passou a ser
pressionada para ampliar a supléncia publica, o que s& realizou
aspecialmente no 1% Grau. Messa época, ex—qiunns do Mobral da
Capital organizaram-se para reivindicar a continuidade de estudos
sela via da supléncia. Em 1985, o Movimento de _Educaf;.a:_:t da.
7ana Leste ieivindicou a abertura de cursos supletivos puhl_lms.
no mesmo ano, conquistou as oito primelras salas de supléncia no
bairio Ermelino Matarazzo, na Capital,

O crescimento do atendimento publico na rgde
sstadual foi perceptivel alé 1888, com a ampliagio da Supléncia |
(correspondenie as séries inicials do 1° Grau) a taxas de 20'@ an
ano, instalag2o des cursos da 5* a #* série do 1° Grau (a pariir do
9% semestre de 1984), de 2° Grau (a partir de 1987), e de navos
CES na Capital e no interior. Os niveis de atendimento anteriores
5 1970, porém, ndo haviam sido restabelecidos até 1988, Nesga
ano, a Prefeitura Municipal de Sao Paulo ofereceu 1mzinha muito
mais classes @ vagas na Capital do que a Secretaria Estadual de
logo o Estade.

Embora a Constituigio de 1988 determine‘ a
gxtensio aos jovens e adullos do direil-::: 4 educagdo basica
publica e gratuita, responsabilizando a Unido, os Estados & :5
Municipios por sua oferta, a cooperagdo enlre as esferas do
Governo no campo de ensino supletive ndo se lem
consubstanciado em S&o Paulo. O Ministério da Educagao deixou
de repassar recursos aos municipios para a alfabetizagdo de
adultns através da Fundaglo Educar anles mesmo de ela ser
extinta pela Medida Provistria 151/80.

- 89—
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Os reiteradas projelos da Secrelaria Estadual de
Educacdo para a melhoria do ensint: notum>™ e a ampliacso do
atendimento escalar aos adultos mal sairam do papel, = a dotocin
do Ensino Supleliva representa infima parcala do orgamonts
educacional do Estado. Assim, os servigos de Educacén estao
sendo "empurrados” para a esfera dos municipios, que quase
sempre ndo dispdem de recursos humanos, financeiios e
pedagogicos adequados e freqientemente ndo possuem sequer
iade fisica de escolas para atender a adulios.

4. Populagdo, urbanizacio e analfabetismo
no estado de Sio Paulo

A alta concentraglo industrial, sobreluda da
grande indistiria associada ao capilal estrangeire, vern fazenda do
Estado de S3c Paulo um espago espacialmente propicie an
processo de urbanizagdo, Embora a grarde indistria esteja
concentrada na Regido Metropolitana, desde os anos 70 ela se
vem expandindo rumo ao inlerior paulista, que, snm isso, tem
sofide  um processe  acelerade 'de  desenvolvimento e
transformacio.

A mudanga atinge inclusive a dea rural do Esfads,
sendo que al a agriculfura passa igua'mente por
grande impaglo modemzante para concomer com os
padires inlernacionals de exponiagio, subordinanda-ro
crescentemente & agroindusiria e expulzando grande
quaniidade de méoc-de-obra para as cicades da inferior
& para & Grande 580 Paulo” (BARRETO, 1982)

Esse processo de desenvolvimento temn levado
as populagbes dos menores municipios, sobretudy as de baixa
rends, a migrarem em diregio as cidades de econcmia mais
dindmica, resultando numa redugio do contingente populacional

" Kohre cate assunio, viepr-de ALMUIDA (1958),
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g ueros municipios, paralelamente a concentragao
gapulapi:?;m:, nio so na Grande Sdo Paulo, como também nos
centras industriais interdorancs que se firmaram no periodo,
Spgundo os dados do Censo, em 1981, 92.8% dos 3_1.5_!1?.4?3
habitantes do Estado viviam em zonas urbanas. A distribuicéo da
populacdo pelos varios municipios ravela a concnn_lmt;lﬂu
populacional nos grandes centros: 65% [3T1I} dos munu:tmn::;
paulistas 1ém menas de 20.000 habilantes e abrigam apenas 9.§
da populacio total do Estado, enquanio 2% dos municipios
concentram 47,5% dessa populagio. S6 na Grande S3o Paulo
vivem 13415 416 pessoas, praticamente a metade da populagao
do Estado, 8 o municipio da Capital, sozinho, reung 30.5% dessa

mesma populagao.

QUADRO 1

DISTRIBUICAO DOS MUNICIPIOS E DA
POPUIACAO DO ESTADO DE SAO PAULO,
SEGUNDO O PORTE DO MUNICIPIO

Municipios Populagao
Porie | Faixa Populacional

N | % N %

! a6 20.000] 271| 64,86| 3.040022| o654
20001 a s0.000| 105| 18.35| 3393890| ‘1076
50001 2 100.000| 47| 821| 3393.417| 1076
100.001 a300.000| 38| 664| 6720893 21,30
Mais de 300,000 11| 1.02] 14908.151| 4754

o e LD B3

TOTAL 572 110,00 31.546.473| 100,00

FOMTE: IBGE, Censo Demografica, 1891
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Q processo de urbanizacdo oo inlerio

: r iraz
conseqléncias semelhanles 4s observadas ra Grande S&o Paulo
as populagbes de _t:aixa renda s8o expulsas paia a pariferia
deleﬂr.:ral_'ldn—se ripida e acentuadamente as condindes de vida
r:jsa_; mdard:a.. hgus pequenns municipios, # populagho enconira

uzidas oferlas de emprego: sobreludo nagueles com

5.000 habitanies (23,3% do tctal), mees e

A enorme diversidade dos municipios i
plos paulistas

rﬂss?lta a nao-comespondéncia direls entre  quantidade de

municiplos e tamanho da populaglo. Dai decorre a necessidade

da se trabal i icipi
s alhar com a estratificagio dos municipics segurdo sa2u

4.1 - 0 analfabetismo e escolarizacio da
populacdo jovem e adulta en Sao Paulo

Seqgundo o3 dados do Censo Dein
1891, o Estado de S3o0 Paulo poasuia 31.546.473 Ih:lf'r;::fss ds
que representava 21.5% da populzcdo brasileira 1olal {q.ua
somava 146917454 pessoas). O crescimanta demograficn
paulista no periodo intercensitério (de 1980 a 1891) foi de 25,9%
0 gue corresponde a uma taxa de 2,36% ac ano. =k

Em 1981, 2 grande maiotda dJda
— ' populacao
paulista = 92 8% - encontrava-se concenirada nas zunas urhaﬁis
{Wﬁltﬂ 88.,5% em 18B0), dado que revels a intensidade e
velocidade do processo de urbanizagio no Estado

Os dados do Censo de 1991 relativ
0s @
instrucdo da populagio ainda nfio se encontravam disponivels ao
inmoenar-ﬂvu esle es}uc!n. Segundo a PNAD (Pesquisa Nacional por
ostra de Domicilios) de 1930, ¢ analfabatismo absoluto

- 92~
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alcancava 3.707. 405 dos paulistas com 5 anos ou mais, o que
ropesentava 12,4% da populagao total nesta faixa etaria. Embora
n indice de analfabetismo seja mais elevado nas zonas rurais
(19.7%) do gue nas zonas urbanas {12.4%), a ampla maioria dos
analfabetos paulistas (84,6%) vive em cidades, onde, em tese, o
acesso a educagio escolar seria favorecido.

Ampliando-se o conceito de analfabeto para a
populagiu que tem menos de um ano de estudo (escolaridade
absolutamente insuficiente para garantir a aquisicao da leitura, da
ascrita e do caloulo), o contingente de analfabetos na populagio
paulista com idade igual ou superior a 10 anos resultava em
= £14.792 habitantes (9,5% do total dessa faixa etaria), 82,9% dos
quals viviam em zonas urbanas, Em 1990, B.7% da populagdo
crbana e 17.2% da populagdo rural do Estado com idade igual ou
superior a 10 anos possuiam menos de um ano de instrugao.

Ma faixa etdria de 15 anos ou mais, 0
analfabetismo absoluto alcangava 2.089.573 habitantes do
Estado, 8,1% da populagio desta faixa etaria em 1980. Também
essa faixa etariz os analfabetos conceniram-se nas zonas
urbanas do Estade (B3,7%), ainda que o indice de analfabetismo
nas zonas rurais (16,4%) seja bem superior ao encontrado nas
zonas urbanas {8,1%).

Se considerarmos a hipétese do analfabetismo
funcional® na popuiagéo jovem ou adulta com menos de quatro
unns de estudo (uma vez que esta seria a escolaridade minima
para assegurar o dominic da leitura e escrita sem malor risco de
regressao ac analfebelismo), verificamos que a populagio com
haika ou penhuma escolaridade ampliava-se para 7.672.762
habitantes, exalcs 29% da faixa etéria de 10 anos ou mais.

U guhire o cpnceito de analfabeto ¢ alfabeiizada, veja FERRARO (1991)
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Assim. conclui-se que gquase um
erco dos
habitantes r:tn_ Estado de Sdo Paulo conformariam o conlingente
que  polencialmenle  poderin  demardar programas  de
alfabelizagio e educacdo Sasica de fovens e adultos.

. Embora a incidéncia de analfabetos i ;
relativos qa_pnpuraq.!m paulista represenfa um irdiﬁimbgtl;:e'eﬁ
face d; média nacional (que e de 14% na Fopulacic com 10 anos
ou mais), em nimeros absolulos. o Estadn conlibui com 12 26%
do :ofail de analfabetos dessa faixa elaria xislentes no PaI; am
cun_&equ&ncra da elevada concentragdo populacional em .seu
territario (22.6% da ponulacic nacienal), considerados os dados

para a faixa etdria de 10 anos ou mais da PNAD 1
quadro a sequir SPh e

-
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QUADRO 2
ANALFABETISMO NA POPULACAO DE 10 ANOS
Ol MAIS NOS ESTADOS
1990
T SN e Tl
Y 1435 4ad 116449 B
PA 2624 031 254 878 o7
A 5204 444 1.365.075 26,2
P 26817 641 728634 ama
GE B 512,245 1. B3 166 21
RN 2332 506 G516 865 22,3
PR A2rR297 B45 340 25.8
PE 7412968 1.518.118 20,5
AL 2438 530 T15.058 293
SE 1426752 353764 248
Ba 11,806 837 2964022 251
MG 15062 57 1,940,072 121
ES 4 630214 325 546 128
Rl 4184 TR 1152 451 B.1
5P 31187 414 2.514.792 18
Pl 184,881 1.001,812 109
i 5C #.4D3.238 300,371 &7
RS 8241571 681 A26 T4
MT 1.736. 150 230 835 13,3
WS 1.307 063 231,780 128
Ga 4.998.085 730945 14,7
CF T ATE.218 122 573 6.5
|_arasi 146,331,594 20.507.782 140

FONTE: IBGE. Pesgiutsa Nacional pot Amosira da Domicilias, 1980
OB5. Tocartins, Acte, Rondénia, Roraima e Amapa ndo conslam da PNAD
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_ Para os municipios paulistas, os dados de
analfabetismo disponiveis sdo apenas agueles do Censo de 1980,
bastanie desatualizados,

A variagdo regional do nnalfabelismo no Estado
de Sdo Paulo apresenta comelagio com urbanizacio e
mﬂys!n‘alizar,ﬂu: o5 indices d= analfabelismo sdo maiores nas
regides com maior incidénsia de populacio rural e as laxas de
alfabetizacdo elevam-se nas regiGes mais urbanizadss e
industrializadas,

QUADRO 3
ANALFABETISMO F POPUIACAO RURAL POR
RECGIAC ADMINISTRATIVA
1980
Regities Analfabalisma (1) Pmu?ﬁﬂuramﬁq
Administrativas {%) (%)
1. Registro i 45 ]
2. Presidente Prudente 237 <D |
3. Marikia 2.8 25
4. Sorocaba 224 23
5, 580 José do Rip Prato 21.7 29
5, Aracaluba 216 23
7. Bauru 213 20
8. Ribeirdo Preto 15,0 16
9. 580 Jose dos Campos 10.9 12
10, Campinas 18,5 21
11. Sanlos 16.3 5
12. Grande Sio Paulo 1589 3
Tuial do Estada 18.0 11
Intetior 20,2 20

“]'Pnpurn;anms angs ou mais que nio saha lar g escraver, 1980

] Porcentagem do populagio rural em 1580
FONTE: BRASIL SEPLANSEP. Hievamula das regibes & dos municipios do Estade
de Sa0 Paulo. Apud  HIRSCHBERG & PRUKS [1000, p. 125)

- B
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A variacdo local do analfabetismo no Estado de
530 Paulo apresenta duas tendéncias nitidas: os indices
percentuais mais elevados encontram-se em municipios de
pequeno porde (menos de 20 mil habilantes), o?rn elevada
proporgdo de populaglio rural em relagio a media m_ataduat
Incalizados fora dos grandes eixos urbano-industriais e distantes
dos palos regionais; ja os maiores contingentes de anallal?alos em
numeros absolutos situam-se nos municipios mais industrializados

e populosos do Estado.

Estudo realizado pela FDE observa o paradoxo
sugundo o qual ns municipios com altas taxas de 1nmjstrial|“za¢c’lu
e urbanizagdo s8o simullaneamente agqueles em que O namero
ahsolulo de analfabetos & maior, a0 mesmo lempo em que 0%
indices relativos de analfabetismo s&o 0s MENQTES,

*Esle paradoxo desaparece gquando so considara &
nasel mediador dos indicadares de qualidade de vida.
Quando, no dmbito urbano, insinuam-se condigdes de
virla yue sinda hoje predominam na zana rural, al
femns concomitantemente  alto  analfabetismo. q.s
dades coroboram a idéia de que houve J'mnsfnfé:_'rm
do perfil rural carreado pela populagho que, wrydu
dassas dreas descuradas, fixou-se na periferia fisca,
acondmica 8 social da cidade, com uma lerivel
agravanie’ o analfabelismo que ndo :mgﬂv_a a ser um
lirsitador de sohrevivéncia no Brasil ‘arcalco’ rural, & na
zona urbana condigso que favorece a pobreza
ahspluta” (HIRSCHBERG & PRUKS, 1830),
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3. Procedimentos de pesquisa

5.1 - A coleta de estatisticas e as limitacoes dos
dados

A pesquisa desenvolveu-se de alril de 1992 2
margo de 1893, A elapa de coleta de dados leve por metas:
coletar, em fontes secundanas, dados eslatisiicos quanhitalivos e
descritivos dos servicos de alfabelizagdc de aduitos mantidos
peias redes publicas & privadas de ensiro, solotar diretamente
dados descritives e quantilativos sobre a aifabetizacdo de adullos
no Estado de Séo Paulo mediante elaboracio de um cadastro dos
agenles de alfabetizacio de adultos no Sstado de Sao Pauin
(6rgéos e dirgentes estaduzis de cducacio; drgios e difgentes
municipais de Educagio; empresas: orgunizacoes  néo
governamentais; igrejas); reunir bibliografia pertinerite an tema

As eslatisticas sobre Supiéncia I
{torrespondente 45 qualro primeiras series do 1° Grau) no Estado
de S3o Paulo disponiveis para o periddo analisado (1988-1952)
foram fornecidas pelo Centro de Informages Estatizticas (CIE) da
Secrelaria de Estado da Ediicagio (CDE). Fecorremns lambém a
dados colelados pela Secretaria Municipal de Educagio de Sao
Paulo, que possui ampla rede de supléneia,

Os dados coletados pelo CIE sdo problematinos.
pois a legislagdo da Supléncia | (S1) & flexivel ¢ o mgime escolar
pode ser semestral ou anual, enauanto as coletas sdo anuais, O
levantamento & realizado apenas er escolas requlares, excluindo,
portanto, as unidades escolares que atendem exclusivaments ao
ensine supletiva, al incluidos os cursos mantidos por empresas,
igrejas, sindicatos e organizaciies ndo governameniais

Ao confronlarmos os dados reforentes 2 ofera
de Supléncia | pelas administragdes municipais canstantes dossas
eslalisticas com agueles que obtivemos direlamante junto a uma
amostra dos municipios do Estade, evidenciou-se Gie a oferla
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e am malor que a compulada pelo CIE. No ano de
'1_;;]”11?’!::': uin:h;mnﬁlra dg 145 municipios, iﬂenliﬁcanws 75 r.'urs?:
tunicipals de Supléncia |, enguanto n_CIE regug;mu i||:|er:ials.fi ]
administragies municipais mantendo tais Cursos™ . Mo caso dos
tursos maniidos pela rede estadual de ensino, ndo ocorre esse
lipo de preblema, pois o CIE faz parle da estrutura da Secrelaria
Estadual de Educacio, tendo, assim, acesso a todo o universo
das escolas,

Assim, os dados fornecidos pelo CIE permitem-
nos tracar um quadro apenas indicative da oferta de Supléncia |
;unto as escolas que clerecem também cursos regulares.

s dados referentes aos cursos de alfabetizagao
& pos-alfabatizacio de adultos mantidos mediante Gﬂﬂ?él‘”{;ﬁ E?E'l
a Fundagio Educar (extinta em 1890) ndo séo captados pelo C =
) Ministério da Educazfio & o deposilario dos _acanms da e;hn
Fundacio. Foi totaimente impossivel apurar, junto ao MEC, ni:
dados do aendimento realizado mediante convénios ;:ula
Furidacdo Educar nos municipios paulislas, tampouco rag;:rfa
relacionados ao Programa Nacional de Alfabetizagao e Cidadania
do Ministério da Educacio, ambos indisponiveis para mflsulla. Os
noucos dados que aressamos relativos ao dumnuanm_‘ﬂo gn
FNAC no Estado de S3o Paulo foram oblidos em pesquisa de
material de imprensa (uma fonte a qual ndo se ‘pnda atﬂhlﬂig_a__rlig;nl‘
cientifico) @ depoimentos de membros da Comissao Estadua

Programa W

i
As duas instiluicdes quesr:&n?:rn 'hansa;: ::
dadns socioecondmicns no Estado de o Paula
fundagBes SEADE (Servigo Estadual de Andlise de Dados e

icipni Ive-se em salns de oula
" Grande parte dos cwsos municipnis de S1 desenvo
cadidas por outra rede de ensino ou espagos :m:.lx mﬁ mm;nslmx'?::
wade, posanto, seus dades coletados pelo : .
identificamos, na amosia da pesquisa, em 1992, ;1!‘: ;-T:m “::::T:
fincionmnds em instalaghes escolnres do '|'.|I'I'I|'.|I'I‘II rede municipal, A
1 registra apenas |8 munielpiog, em todo o Fstado, nessa siluagho.
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Estatisticas) e IBGE (Institulo Brasileiro de Geografia e
Eslalistica). O SEADE opera com dados fomecidos pelo IBCE, Os
dados mais atualizados dispcnivels no momentn serlam os do
Censo Demografico de 1991 Entretants, 5 IBGE somante
divilgou os dados definitivos referentes & populacio tolal, por
sexo e situagdo de domicilio do Censo de 81. Os demais dados
demograficos e socioecondmicos, entre cles os de affahelizagio e
analfabelismo, nio naviam ainda sido processardos pelo |HGE.,
Assim, estruluramos a amosira e procednmos & analise sagundo o
porte dos municipios paulistas, de acorda com as clastes de
populacao, mas ndo pudemos analisar a refacin entre demanda
polencial e oferta de escolarizacio basica de jovens e adultos o
nem tampouco interpretar os resullados em face de oulras
variaveis socioecondmicas e demograficas

As unicas eslalislicas universais sobre indices
de analfabetismo e alfabelizac8o por faixas elarias disponivels alé
o momento sdo do Censo de 1980, exaustivamente analizadas na
estudo realizado pela Fundagdo de Deservolvimentn da Educacic
(FDE) (HIRSCHBERG & FRUKS 1920).

Trabalhamos, ainda, com os dados amostiais de
escolaridade da populagdo estadual da PNAD (P=squisa Nacionai
por Amostra de Domicilios) de 1990, publicados pelc IBGE.

5.2 - A coleta direta de dados descritivos ¢
quantitativos

Com o chielive de coletar direlamente
eslalisticas e dados de caracterizacio do a‘endimento em
alfabetizacio de adultos, elabocramos um questiondrio auio-
aplicado, remetido pele correio ao cadastro de agentes,

O indice de resposta foi de 29,16%. assim
distribuidos nas calegorias: 168 auesliondrios respondidos, senda

— 10—
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trés de organizagdes ndo
145 da prefeituras, quatro de empresas, tres d

governamentais, dois de igru}as'P. um_da smdl:_:adu. urg de;sm;z
parlicular & 12 de Escolas Estaduais de Primeiro Grau™. e
respostas aos questionarios foram codificadas e tabuladas

orograma preparado para esse fim,

Nes 572 municipios do Estado de Sao PauEn.
i io-base da pesquisa, ou seja,
145 responderarm ao questionario
houve um relomo da ordem de 253%. Cpm aesse indice Ei:
-uspnstas, as proporgies enconiradas eslalisticamente pnder:n
diferir das proporgGes reais, com o0% de confianga, em

meximo 5%.

Diistribuindo esses 145 guestionarios ::1'::] i.:emrgz
nre dos municipios, percebe-se que ©

i:ﬂign;ﬁus respondides aumenta acentuadamente m:w
temanho da populagie. Mo caso dos pories 1 {ati ﬁ‘ . o
hahitantes) e 2 (entre 20.001 e 50,000 habitantes) o in u:u; .
relomo dos questicnarios fol hasls!nle peguenc e, pnr? : g
dados colhidos fossem estalisticamente validos, ﬂu Vet
necessario agregar as duas categorias em um tinico pare,

50.000 habitantes.

4 s duns iorejas que nos enviaram questiondrio - uma de ‘iﬁ:;n:u:m::m;: 1:?
Guarijh -, na verdade, cedem espago para o I'um:lnnn;:mn_ Kogyvihigfin
mantidos pelns ndministragdes municipais. Fises questjondrins tive h

incluldos nos
aser desprezados: os doados  desse plendimento i estavam 1

q:mﬂnnﬁrius envindes pelas respestivas Prefeituras.
" Alpuns menigipios
nidultos encaminharam os question
estionarios foram desprezados, pois scu
mado centralizadn junto an CIESEE.

— Il -
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QUADRO 4
DISTRIBUICAO DOS QUESTIONARIOS
RESPONDIDOS
Potte | Faixa Populacional | Totalde [Questionddos| % |
- Municipios | Respondidos
1+2 até 50.000 476 65 13,86
a 50.001 a 100,000 a7 a8 E}il
n? 100.001 a 300.000 38 Kl ‘B‘gg ’
5 | mais de 300,000 11 10 20,91
TOTAL 572 145 "‘.35
FONTE: CEDLEEP. o B

Os dados oblidos, u i
) o . LMa vez assim organizado
sao eslatisticamente representativos de todos os p-nﬂnsg pur;énd?:;

apresentar uma margem de
Sneanioe o1 q enu de até 10%, com 90% de

6. Resultados obtidos

6.1 - Qu.‘.rnfo ds estatisticas do cusino supletivo
em Sao Paulo

Os parcos resultados obt

s 0 idos com o ampio
s -:lum:a r.‘l:; ﬂ:; :: :adl.lm & com a reunifa de eslalislicas sn;p

e jovens e adullos e o ensi '
realizado nesla pesquisa o e

aulorizam-nos a axtrair  al

i
ﬁzgnlg?e; e a oferecer sugasldes aos organismos reapﬂnia:n;:
eta de dados e processarnento de estatislicas sobre o

- 02—
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enzino supletivo e a educagdo de jovens e adultos no Estado de
Sao Paulo,

Concluimos que os instrumentos de colela e
processamento de dados sstatisticos sobre a alfabelizagdo de
adultos @ o ensino supletivo dispaniveis no Estado de Sao Paulo
cio  insuficienies  efou inadequados para permilir um
acomparhamento e avaliagao adequados dessa modalidade de
ansino, de modo a subsidiar a formulacio das politicas
ediucazionals para o selor,

{0 Centro de Informacdes Educacionais . da
Assessoria Tecnica de Flanejamento e Conlrole Educacional da
Spcretaria de Estado da Educagio de Sao Paulo & o organismo
mals bam pesicionado institucionalmente & mais bem equipado
incnicamenta para proceder a colela e ao processamenlg desses
dados.  Entretanto, seria  necessario aperfeigoar, - seus
procedimentas Tmetodolégicos nos seguintes aspectos:

a) Ampliar a coberiura da coleta de dados em
pelo menas trés diregbes.

. no sentido de captar o atendimento escolar
realizado para além das escolas regulares. 0O Levanlamento de
Oados da Educagio (LDE) propbe-se captar o atendimento
escolar realizado exclusivamente pelas escolas  regulares;
duspreza, assim, todo © atendimento realizado em unidades
escolares exclusivas de ensino supletivo (nas quais enguadram-se
muitas unidades escolares das redes particular, municipais & do
SESI) sao desconsideradas também todas as classes de
1fabelizacho de jovens e adultos e de ensino supletivo instaladas
iora dos equipamentos escolares convencionais, como creches,
pscolas de educagdo infantil, cenlros de juventude, empresas,
cantros comunitarios, igrejas, etc. Esse mecanismo seletivo de
coleta de dados resulta na impossibilidade de mensurar 0
atendimento efetivamente realizado na educagio de jovens e
adullos. Seria necessario ampliar esse crilério para computar a
realidade do atendimento;

- 03—
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-no senlido de captar melhor o alendimento
escoian realizado pelas empresas, igrejas e organizagies ndo
governamentais, aperfeicoando o cadas'm das inslituicoes que
realizam esse servigo, Cabe corsidorar gue, nas pLucas ocasibey
em que o CIE capta esses dados, ele os inclui na catlagoria
"paticular”. Acredilames gue serla mais adequado dislinguir o
atendimento escolar propriamente privado {realizarlo por mscolas
particulares mediante pagamento do servicn educacional) dagquele
comunitario, fitantrépico ou confessional (realizado pOr emprasas,
igrejas, instiluighes privadas ou enlidadas civis, no oual o acesso
& publico & o servico, graluito). Essa classificagiio estana em

maiar consondncia com & realidade educacianal e a legislacin em
vigar;

- no senfido de captar melhor o atendimento
escclar realizado pelas redes municipais de ensino, nas quis
detectamos tendéncias de crescimentos, Os dados calhidos na
presente pesquisa dfo prova cabal de que o alendimento
municipal em sido subestimado nas estalislicas do CIE, o que
revela que seus instrumentos de coleta s3o falhos nesse aspecto.

b) Adequar a cnleta € o processainento de dados
as especificidades da estrulura e funcionamento do ensine
supletivo:;

- realizar colelas semestrais dos dados da
movimentagio escalar, uma vez que a legislagio em wigor parmile
a organizacdo semestral ou anual dos cursos e a aberuma de
Cursos no lranscorrer do ano letiva!

- adequar o processamente dos dados 3 sssa
diversidade de regimes escolares (0 que certamente & uma tarefz
tecnicamente complexa) de modo que sa obtenham dadas
consistentes de malricula, movimeniacino e rendimenta escolar,

c) Divulgar os dados do ensino suplelive nos
mesmos moldes que o ensino regular, publicandoe-os nos anuncios

estalisticos de Educeclo, pois sua omissdo representa uma
discriminagao injustificaval,

— Jf—
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d) Evitar a duplicagdo de esforgos da SEESP e
do MEC na coleta e processamento de dados, hoje existente em
vitude da realizaciio de dois levantamentos (LDE e SP2). lsso
poderia ser viabliizaoo pela compatibilizagio de critérios de ambos
os levantamentos, resultando em racionalizagéo de operaghes e
custos e em maior eficidncialvelocidade na divulgacao de seus
resultados, a partir de uma colaborago entre as duas esferas de
Governo.

E Imperiosn que o Ministério da Educacao
agilize o processamemo e a divulgacdo dos dadns_ ES{Bd!:IaIE e
nacionals 4o ensino supletivo, permitindo que sejam feitos o
acompanhamento e a avaliagao dessa rrtnda!ldada_ de ensino, O
timming atual, que faz com que os dados sejam divulgados com
urn alrase de até cinco anos, compromete quaiquar_ esforco de
planejamento & reorientagdo das politicas educacionais de ensino
supletive

£ de todo irracional que o patriménio e a
memdria das agbes govemamentais na esfera da educagao de
jovens ¢ adultos sejam desprezadoes pelos pl_rdagnns organismos
fodersis responsaveis, dificultando a reconstituicdo histdrica, a
aveiiagio das polilicas e, mnsuquaniem_enle, o planejamento
pducacional. Recomenda-se que o Ministerio da Educa(.jap,
através dos seus orodos cenirais e das Delegacias Regionais,
zale pelo patriménio herdado do Mobral, da Fundagdo Educar e do
PMAC, organizando bibliolecas, bancqs de dades e referéncias
cam 05 acerios orundos das instiluighes extintas ou dos
programas desativadios.

A formulagao de politicas e o planejamento
educacional exigem o conhecimento da demanda pcrtandal pelos
senvigos  educstivos, sua  distribuicho  espacial e su[:
caracterizagia socloecondmica e cultural. Nesse sentido, ser
recomendivel que o IBGE aglliizasse o processamento dos dng:ma
da populagio paulista, colhidos (ja com um atraso de um ano}.no
Censo Demografico de 1991,
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. Recomenda-s= que, tio logo o IGGE divulgue
tais dados, o Estado de S&c Paulo providencie v estudo
espacifico relaciunado a populago jovem e adulia com nenhuma
ou baixa escolaridade, nos moldes do Anaifatelismo, o_grande
049, realizado tardiamenie (pois baseado em dados dc Ceneo de
80) pela Fundago de Desenvolvimento da Educacdo em 1830
(HIRSCHBERG & PRUCKS, 1390). A titu'o de sugestao,
mnsiqera-se que uma colaboragho enire as Fundagfes SFADE
(Servigo Estadual de Andlise de Dados e Eslalisticas) e FDE
{Fundagio de Desenvolvimento da Educagio) vermilina gue tal
estudo fosse realizado e divulgado com qualidade, agilidede ¢
eficiéncia

6.2 - Quanto a estrutura e fimcionamento dos
Cursos de Supiéncial (alfabetizagio o
pos-alfabetizagao de jovens e adulros) ne
Estado de Sio Paulo

Registra-se  como  tendéncia positiva 2
prevaléncia de cursos de supléncia de 1* a 4 séries do 1° Grau
(80%) sobre os cursos que se restringem a alfabetizagis de
adultos (10%). Em sua maioria, os cursos 1ém naln menns dcis
anos de dyran;ﬁu. Esse dado & indicativo da sup=racao das actes
emergenciais que caracterizaram, no passado, as campanhas da
allabetizac@o (e nas quais se observam elevadon indicas de
reg!'ess-ﬁu ao analfabetisma) em beneficio de umea agao educativa
mais sistematica, que busca consolidar o processo  de
alfabelizacio e assegurar aa educando condiges para
continuidade de estudos,

Mesmo enfre os cursos que se restingem &
alfabetizagdo de jovens e adullos, predomina o regime anual, com
duragio de 8 a 12 meses, o que revela a superacio de uma
concepgdo ingénua de que o processo de alfabetizas3o possa

realizar-se de modo muito acelerado, em poucas horas, semanas
cu meses.
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A organizacdo e curriculo predominante nos
Cursos de Supléncia |, gue inclui o ensino de Lingua Matemna,
Matemalica Elementar, Nogfes de Ciéncias Sociais e Maturals e,
menos  freqlientemente, Educagio Ardistica e Fisica, sdo
indicatives também da incorporagio de um conceilo mais
abrarpente de alfabetizagdo, que Iranscende o dominio eslito da
leiture e da escrita, idenlificando-se com a nogéio mais ampla de
educagio basica.

6.3 - Quanto ao atendimento em alfabetizagcao e
pos-alfabetizagdo de jovens e adultos no
Estado de Sao Paulo

Ainda que se disponha ainda dos dados de
ascolaridade da populacdo do Censo Demografico de 1931, os
tados colhidos pelo presente estudo e os indicadores disponivels
revelam gue o atendimenlo no primeiro segmento do ensino
fundament=l & populagdo jovem e adulla no Estado de S8o Paulo
&, alualmente, irrisdrio em face da demanda potencial por essa
modalidade de servigo educativo. As malriculas regisiradas nas
redes de ensino em 1990 representavam apenas 4,9% do tolal de
pesspas analfabelas na faixa elaria de 15 anos uu'_ mais,
identificadas pela PNAD 1990, '

Registrou-se um modeslo crescimento no
numero de matriculas na Supléncia | e no numero de municipios
que oferecem essa modalidade de ensino entre 1988 e 1991, Em
alencan aos iratados internacionais dos quais o Pais & signatario,
a5 daterminagdes conslilucionais da Uniao e do Estado e com os
objelivos de democratizar as oporiunidades educacionais,
assegurar os direilos de cidadania e preparar os recursos
humanos para as novas exigéncias do mercado de trabalho em
face da revolugdo tecnolégica em curso, recomenda-se a
ampliagio substancial do alendimento em aducaglo basica a
populacdo jovem e adulta no Estado de Sdo Paulo. Essa
ampliagio deve basear-se em estudo técnico da demanda e
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pautar-se paor
por um plano que estabelece melas 2 meios de curls,

miedio e longo prazos.

A cooperacio entre as esferas |

_ 5 federal, estadual

e municipal de Governo, determinada pala Conetituicio de 1988
'“T-l larefa de prover o _ensinu fundamental poblice gratuite,
:;1 ependentemenie da idade. ndo se tem corsubstanciadn ng
£ :!ti;‘:?ag: Seﬁu Paulo t 80 menos enquanto uma pclitica piblica
consciente - no terrena da educacio bac it

lovens e adultos. PRABEISIN

_ No que concerne an ¥
extingdo da Fundagdc Ecucar, em margo m:; ?;;:T‘iep'zr::::\ﬂ;u :
relracao ge FeCUrsos 1&cnicos e financeiros da Unim':u volladas para
a alfabelizacio e a pos-aifabelizacio de jovens e aﬂuﬂﬂ; nn
Estado d= S&0 Paulo. Como o Mcbral e & Fundacio Educar
empregavam uma sistematica de relacionamenio direio cor os
municipios, sem mediacio da rede estarlual de E08IN0, hauvz uma
transrerénlr.:a direta de2sse encaige da Unido para os ranlr:!;;ins' a
Iampra maioria dos programas municipals de educacia de aduihl:na,
:‘r::r:?qlmz-se recentemente (a parir de 1989} e resulta da
o ;Tf ::E:ﬂug?:i. services antes manlidos pela Fundacso

Embora o5 dados a esse respeitu o
#5Cassos, naa encontramos, no lranscorrer da pesqsisa?ind?éia;:
d:nqua o Programa Nacional de Alfabelizacio e Cidadania {1980-
1..,..!:- tenha revertido para o Estado da Sip Pauvio recursos
lecnicos & materials significalivos, capazes de impulsionar
prngra_masg de alfabelizagan, pos-alfabetizacio ou da ensino
supletive™ . Os dados disponiveis indicam que a cooperagio do

-
eve-sz aasinalar que cusi constmngdo & vilida i 4

: " ; ] para o Esiodo e a0 Paulo, ¢
i nf;:mammrmc parst outras Unidades do Federaclo, pois houve Estados '.4..::'
;:-u:_h.mn recursos substancinks de PMAC, seja atraves de convinios do Funldu
F;tﬂ::nulﬂd:rﬁzmjmlvlmnm da Educoglo - FNDE (como ol o caso de algims
ldos do Sol), sefa mediante treasferdnein: i : '
entnd g mislenencing da quota Fedeml Jo saldric-sdeeneo

- M-
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{soverno Federal na educacio basica de jovens e adultos com o
Estado de Sao Paulo e seus municipios lem-se resltringido as
transferéncias constitucionalmente obrigatérias de recursos do
szlario-aducacdo, através do Fundo Macional de Desenvolvimento
da Educacio (FNDE), ou a reduzidos recursos orgamentarios do
Tesouro, oblidos medianle apresentagdo dos Planos de Trabalho

Anuals

hs eslalislicas disponiveis revelam que,
malgrado a omissdo do Governo Federal, o alendimento em
aducagadn hasica de jovens e adultos (Supléncia de 1* a 4" séries
dao 17 Grau) no Estado de S3o Paulo teve crescimento, ainda que
modesto, no periode 1988-1892. Coube as esferas esladual e
minicipal de Governe propiciar esse crescimenta, vislo que a rede
naticular de ensino manteve estagnados ou alé mesmo fez
regredirem seus niveis de atendimento no periodo.

No que conceme @s politicas expliclas de
Educacdo (ou sejs, aquelas expressas em documentos e
discursos oficiais), a tendéncia da cooperagio entre Eslados e
municipios em S&0 Paulp & a de progressiva transferéncia dos
encargos Ja educacio basica de jovens e adullos (Supléncia de
1% a 4" séries do 1° Grau) para os municipios, tal como loi
enurciado no Programa de Reforma do Ensino Publico do Estado
de Sac Paulo e fol colocado em pratica por portarias que limitam a
aberura & manutenglo de classes de Supléncia nas “"escolas-
padrao™ . A redugdo do numero de classes de Supléncia | na
rede esiadual, em 1992, & a conseqgléncia provavel dessa
orientacdo do Governo do Estado, que deve acentuar-se em 1993,

" Didio Ofcin! do Estodo de Sho Poulo publica a Poraria COGESP
(Coordenndoria de Ensino 4a Grande 5o Poulo) (SAQ PAULD, 1991) que limita
a cheriura dé curses de Supléncia nas imidades escolares padriio da rede estadunl
enquanin nin for plenamente atendida demanda por ensing regular. Na
prediica, 2l portara veta o ensing suplétive nas “escolas-padrdn”™ da periferia da
Caphil 2 cidades médios, e gue o demanda por ensino fundamental sc cleva

cons@anicmente
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visto qu2 o nimero de “escolas-padréio” praticamente iolicay
Nesse ano,

Os dados colhidos ro transcarrer da pesquisa
revelain que, na préfica. vinha-se estabelecondo, ros titimos
cinco anos, um padrdo “involuntario” ou “inconscients” de
cooperacao entre Estado e municipios no Estado de Sao Pauls:

- O Eslado vinha cumprinds uma luncdo distributiva dos BRMVIGES
de ensino suplelive, mantendo classes (ainda que pOUSE
numerosas) em guase todas os mudicipios e conshluindn-se
fuase gue no Unico mantenedor desses SEeIVICOS nos municipios
de pequeno porte (de até 50.000 habitantes). £ provavel que os
pequenos municipios do Estado, com escassos recursos
orcamentarios, ndo venham pricrizando 2 educec3o basica de
jovens e adultes, mesmo porgque a demanda social por aducacdo
infantil historicamente tem-se manifestado zom maior vigor. [
provavel lambém que. sem dispor de esirufuras proprias de
alendimento educacional mesmo para outras faxas eldrias (pri-
escola e ensino fundamental reqular), os pequenos municipios
ndc eslejam capacitados fisica, lécnica & maleriaimente para
Implantar servicos de educaglio de jovens e adullos no seu alial
astagio de desenvolvimento administrative. £ necessérin recardar
qus, embara concentrem apenas 20.4% da populacio estadual,
os _rr_uuni_cfpios de pequeno pore iotalizam £32% das
municipalidades paulistas,

- Os municipios de porte médio e grande lespecialinente anueles
cam |_'na_is de 300.000 habilantes), pressionados palas demandas
Boonomicas e soclais decorrentes do acelerado procesco de
url.laamzan:ﬁn. favorecidos pela interiorizaco do desenveivimento a
peia redistribuicio da receita ptblica a paitic de 1985 vém
assumindo gradativamente para si a responsabilidade pela oferta
de sarvicos de educagdo basica de jovens e adultos, carda vez
inais amplos, numerosos e profissionaizados. Emboia
represenlem menos de 2% das municipalidades, os onza
municipios com rais de 300.000 habitantes concentram 47.5% da
populacao paulista,

- f1a-
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As constatagfes acima sugerem um padrdo de
cooperacio entre Estado e municipios para uma elapa de
transigio do processo de municipalizagdo da educagao basica de
iovens e adultos, processo esse que j& estd em curso no Eslado
de S&o Faulo:

- Ao invés da extingdo indiscriminada das classes de Supléncia
fcomo vem tentando implementar a Secretaria Estadual de
Educacn), o Estado poderia manler e ampliar pr'ruritariamept‘e as
classes de educagio basica de jovens e adullos nos municipios
de pequeno pore, capacitando-os progressivamente (e a medio
praza) a assumirem tambem esse encargo.

-A curo praro, o Estado poderia incentivar - mediante a
transferéncia de recursos financeiros, a cessdo de instalagbes
fisicas e 8 capacitacio de recursos humanos - os municipios de
pore médio e grande a assumirem as encargos da educagao
basica de jovens e adullos, favorecendo a criagdo, pelos
municipios, de servigos (onde eles ainda no existem) ou sua
ampliacdo (onde j4 estio instalados).

- A pesquisa ndo Identificou a existéncia de qualquer _l‘d:-rum
especifico de didlogo @ negociagio entre Eslado e municipios no
concernanle 3 distribuiglo dos encargos da educagao basica de
juvens e adultos. Seria recomendavel que o relacicnamento entre
o Estado e os municipios paulistas superasse 0s lermos
deslavoraveis atuais, pautando-se pela negociagio e cooperagao.
Para que essa neqociaco seja alcangada com éxito, sugere-se a
instalacdo de umn forum no gual estejam represanta_dus a
Secretaria de Cstado da Educagdo e a Unido dos Dingenlgs
Municipals de Ensino, com suporte técnico da Fundacao Prefeito
Faria Lima (CEPAM), da Fundagdo para o Desenvolvimenlo
Adminisirativo  Paulista (FUNDAP) e da Fundagio de
Desenvolvimenio da Educacio (FDE), com a assisténcla da
Comissao da Educagiia da Assembléia Legislativa do Estado e a
padicipacio das entidades representativas do magistério,

0 esiudo colheu escassos dados relacionados a
paricipacio da sociedade civil no atendimento educacional a

- -
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populacio jovem e adullz analfabela ou com batka eccolaridade
Os dados disponiveis indicam fgue essa pardicipacio & en l2rmos
nuantitativos. pouco signifcaliva. Delineiam-se, porém.  duas
tendéncias positivas:

- Observa-se um crescenle nleresse  de  empresanado
{materializade nas politicas de recursos humanos das empresas)
pela alfabelizacdo e educagio bdsica de seus empregados. As
recentes inicialivas do SINDUSCON, a crescenle denanda pela
abertura de classes do SES, elc., sdo indicadores a confirmar os
discursos do empresariado na midia e em organismos de classe
MNo interior de uma politica mais ampla de universalizacio do
ensina basico, seria legitima que o podar pablica estimulasse as
empresas a adolarem programas de alfabelizacio pare seus
empregados, seja mediante assisténcia pedagégica direta aos
programas, seja por meio de outras formas de incentive.

- ODbserva-se que a sociedade civil crganizada {em associagfes
comunitarias e filantrépicas, sindicates de trabalhadares, igrejas,
elc) lem respondido positivamente as polilices governamentals
que conclamam a sua paticipacio nas tarefas d~ alfabetizagdo de
adullos, desde que lhe sejam propiciados meios e condigBes oe
parceria com o Eslado, Isso pode ser observado tan'o no
MOWVASSP (Movimento de Alfabelizagio de Aduvltos) quanto no
PHNAC (Frograma Nacional de Alfabetizacho e Chladama), Assim,
mais que campanhas de apelo genérico a cooperacln, os dados
da realidade recomendam implementar politicas de parceria entre
instituigGes governamentais e da sociedade civil, cabendo an
Estado assegurar meios financeiros e assessoria lécnico-
pedagdgica, enquanto as entidades cabe mabilizar recursos
humanos e meios fisicos n30  convencionais para A
implementagdoe de programas de alfabelizagin e  pos-
alfabetizacdo de adultos.

=i 3=
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6.4 - Quanto a qualidade da educagao basica de
Jjovens e adultos

Temando o rendimento gscolar como in:i:a:n;
de qualidade do ensino, chega-se a duas con usde
fundamentais:

[ i lhora nos indicadores de
. Registrou-se uma lendéncia de “me !

renu?mﬂ.nln escolar no periodo analisado {‘IQBB{WQ‘I}. elevou-5e a
aprovagao, reduzindo-se a gvasin e a repeléncia.

. Ainda que decrescentes, 0S indices de evasin escolar {33,8%) &

de  reprovagio (18,7%) sao extremamenie elevados,

de ensino, uma perda
raprecentando, na somatéria das Irés redes o

i das
da metade das matriculas efelua oS
:ip?;ani:ta |. Ainda que uma parcela da evar;:!u p::::r::r :::::;:ntz
p 1 extrem
a fatores extia-escolares, 05 indloqs s
i isl&nci riamente escolares, @ inc
indicam a exisléncia de falores prop il g
i i de-se desses dados qu
na cesisténcia do alunado. Depreen : :
nivels de gualidade do ensino alcangados na_n al::iglmrgn?;nﬂi
patamares 1azodveis sendo necessario investir macicam

sua melhoria.

Os piores indicadores de rendimento escaolar
faram encontrados na rade estadual de _ensmu. indicando ;ue 05
eslorcus de melhoria de qualidade devenam al concentrar-se.

Se lomarmos a gualificagao do pessoal du::zﬂg
como indicador de qualida:ie‘ de ensino, Wdﬂci‘im::ertlcbu
lendéncia positiva: a quase totalidade dos dncgr_nles ?n by i
possul, no mirimo, habilitagao para o magiﬁl‘:’"uﬁ; Fedagﬁgica
dos programas ccnta cam supervisao ou onen pmﬁaziunﬂ .
sistematica, realizada por pedagogo ou outro i ke
formacaa superior. Ha, pois, fortes indicios de profl e do
do pesscal docente, indicando estarem superadas mnneem g
possado (como @ que presidiv o Mnhﬂranl‘:; o
allabetizadores  eram recrutados  independent A B
habilitagao profissional. Entretanto, estudos anleriores nc
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que os cursos de 2° Grau de hahiltacdo do magisiério & oz curses
superiores de Pedagogia negligenciam s termalica da educacio de
|ovens e adullos em seus curriculos, o gue recomenda sojam
implementados programas  continuados de formagio dos
professores em exercicio.

As condigdes de irabalho docente, expressas
pela jormada de ‘rabalho predominante {inferior a 25 horas
semanais) e pelos padrdes majoritarios de remuneracac {enire 1 e
2 salarios minimaos) sao, para os padrdes brasileiros, indicativos
de um certo grau de profissicnalizacio da atividads de educador
de jovens e adultos. Apesar dessa lendéncia & profissionalizacio,
a maioria dos professoras que aluam na edvacio bésica de
jovens e adultos ndo conquistou contratos de rabalhia eslédveis,
decorrentes de  concursos publicos; a amplsa malona dos
professores gue atuam nas redes municipais 4 =ontratada pelo
regime da CLT ou em cardter lemporario, e apanas urm lerco &
regido pelo estatuto do magistério. Mesmo na rede estadual e
ensing, a maioria dos professores que atuam nz Supléncia | &
constituida  por professores  confratados e, pecrianto, ndo
concursados. Embora este estudo ndo contenha dados sobre B558
tema, ha evidéncias empiricas de que o magisiério na Supléncia
tem-se caraclerizado por elevada rolalividade de profissionais,
Seria recomendavel, nesse sentido,  adotar rmedidas  de
fiscalizagao visando ao cumprimento da legistagio que delermina
8 aprovacio de estatulo para o magistério e a realiza;do de

concursos publicos para contratagdo dos docenles também para
esla modalidade de ensino.

Outro clédssico indicador de fqualidade do ensino
530 as condigdes fisicas das escolas. A procariedade das
instalagbes fisicas continua a caraclerizar a educacio bdsica de
jovens e adultos. As redes municipais de ensino parecem ndo
dispor de equipamentos escolares apropriadus em quanidade
suficiente, o que as obrigs a instalar as classes de aifabetizacio e
Supléncia em espagos cedidos por oulra rede da  ensing
(provavelmente salas ociosas da rede estadual) v em espagos
improvisadas em ecreches, pré-escolas, centros comunitarios,
igrejas, etc. Essa precariedads pode reperculic negativamente nas
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condigies de ensino, se privar prn!'aasoms_a estudanle:d r::
mohiliario e iluminagio adequados, acesso a hl_trljulgcast_cqua“fm
esportivas, laboratdrios e Equmga:mm zﬂgg:;l;ﬁmdl -:Ensinn

dificultar a orienta 8 _ i
gi:‘sr;:rs::du as salas em numercsos equipamentos lSlJl:dO:e edg:::
si. Ainda que nas condighes aluais de srad:az:lnda c?:f:::ngi ;nais =

a ulilizagho de espago "
ﬁf:;::ﬁ;s e a!rat?:ﬁzar;.au e pﬂs-alfabeh;aﬁn d: ju:m':; 5:
sdullns, dever-se-iam considerar essa faixa etaria P
modalidade de ensino nos estudos de q-amapda - e:granﬁu @
rede fisica de escolas, bem como p-[nrheglar adl..u ;gms v
squipamentos escolares ociosos para a Instﬂlﬂﬂ-ﬂz a:‘sr‘“ s
Supléncia, inclusive medlante cessdo de selas de

ensino a oulra,

6.5 - Quanio a (auséncia de) politica de educagao
de jovens e adultos

ini idéncias da
Esle estudo detectou inumeras evi
auséncia de uma agio coordenada de educagdo bds[c;. ??na:n?;
articular politicas de expansdo e melhoria do ensino funda
para as fabcas etarias infantil, jovem e adulta.

00 eslabelecimento de diretrizes del putil;ca
i dmbito  nacional e,
educacional  crientadoras = de ; €
constitucionalmente, ao Poder Exelml::ll\ro feda;arL {p;;i:ﬁ:ﬂiﬂ;:
do Ministério ¢a Educagio), a;sfsil o por
composicio e delimitaglo de atribuiches dependem asinda da
aprovac3o da nova Lel de Cirelrizes e Bases da Educagao.

Os problemas politicos, econdmicos e é;m::
epvolvendo o Poder Executivo federal desde a am::m;:”qis =
Constituicio, entretanto, resultaram na sucesso :Iie r:er:n sarr'!pra
definicio de priondades nas politicas educacionais |i BNy Sapere
coerentas entre si), na constanle alteragdo J_das sl.ls edas = in
financiamento & na descontinuidade administrativa

ministeriais,

—115-

e

i
{




‘wodernos cnped

ISﬂD haﬁ“:ﬂ d W s 8
8 |Oven

politicas claras e de r
egras de cooperacio ent
ntre
governc e as redes de ensino. . TR

A falta de diretriz i

: ) es orienfadaras da ambi

i rz; n ambilo

nee :r;?i lisa: ;;‘n;s:aa ;de:;al da dllimo qlingiiénio renellram-se
ucagdo basica de jovens i

st sl sica jov ¢ adultos e Estado
sSeus municipios, também el i

pela descontinuidade admini iva gl

| nistrativa, auséncia de lin
gerais, de regras esldveis de cooperacdo e murde:::ai"l::

aghes,
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