—
a
<3|
ke)
=g
)
.
(]
>
\d
L2
g
(o]
-8
0
©
O
o
O
0]
@]
<

GIcTE N

EGD 09001

MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA
Departamento de Ensino Supletivo

LEGISLACAO
DO ENSINO
SUPLETIVO







MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA
Departamento de Ensino Supletivo

£G) 089!

E

LEGISLACAO
DO ENSINO
SUPLETIVO

Departamento de Documentacio e bivulga,ca?“o
Brasflia — 1974



1 PARECER N’ 699

PARECERES DO
CONSELHO FEDERAL
DE EDUCACAO

- 3 LEI N° 5692




1 PARECER N’ 699




PARECER N2 699
Relator: Sr. Cons. Valnir Chagas

Parecer n® 699/72, C.E. de 1¢ e 29 Graus, aprovado
em 6-7-72

O ensino supletivo encerra, talvez, o maior desafio
proposto aos educadores brasileiros pela Lei n® 5.692,
de 11 de agosto de 1971. Ligando o presente ao passado
e ao futuro, na mais longa linha de continuidade e coe-
réncia histérico-cultural de uma reformulagdo educacio-
nal ja feita entre nods, ele constitui — e constituird cada
vez mais daqui por diante — um manancial inesgotavel
de solugdes para ajustar, a cada instante, a realidade es-
colar as mudancas que se operam em ritmo crescente no
Pais e no mundo.

N3o é, portanto, de admirar que o Capitulo 1V do
novo diploma legal seja, ao mesmo tempo, fonte de gran-
des entusiasmos e causa de significativas reticéncias. Uns
proclamam que a ele, com vantagem, tendera a reduzir-se
no futuro a Lei n® 5.692; outros simplesmente o temem,
quando n3o o deploram. S6 a experiéncia, contudo, po-
derd confirmar ou infirmar certezas e descrengas ou de-
terminar reajustamentos, maxime se vivida com objetivi-
dade e sem os derrotismos ou os otimismos de quem, nos
fatos, apenas busca suporte para posi¢cdes assumidas a
priori.

Foi nessa conviccdo que se incluiu a doutrina do
ensino supletivo entre as grandes prioridades do progra-
ma, a que no momento se entrega a Camara de Ensino
de 192 e 29 Graus, de ““detathar’’ os principais projetos da
Lei nQ 5.692 para facilitar-lhes a compreensdo e orientar-
lhes a execugdo. Foi também por esse imperativo de obje-
tividade que, uma vez tragado o esboco do que seria o
quadro de idéias e solugOes a desenvolver, procuramos
coteja-lo com a vivéncia e a opinido de muitos dos que
militam no mesmo campo ou em campaos afins. Assim,
em sucessivos debates preliminares, ouvimos os membros
da propria Camara e, em seguida, os integrantes do grupo
de trabalho criado peio Senhor Ministro da Educagdo e
Cultura para estudar, com apoio na doutrina oficial, as
linhas de agdo a sequir na area do ensino supletivo.

Por esta via, tivemos pronunciamentos de represen-
tantes ndo s6 dos departamentos de ensino regular do
Ministério como do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAL), do Servico Nacional de Aprendiza-
gem Comercial (SENAC), do Programa Intensivo de Pre-
paracdo de Mao-de-Obra (PIPMO), do Movimento Brasi-
leiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), do Programa Nacional
de Teleducacdo (PRONTEL), da Fundacdo Padre An-
chieta SP, da Fundagdo Centro-Brasileira de TV Educati-
va, da Campanha Nacional de Escolas da Comunidade
(CNEC), da Fundacdo Educacional Padre Landell Moura
e da Confederagdo Evangélica do Brasil; tivemos igual-
mente os pontos de vista de educadores isolados e volta-
mos outra vez a Cdmara. Ante o consenso encontrado,
passamos agora ao desenvolvimento daquefas idéias.

DOS PREPARATORIOS AO MADUREZA

Pode-se dizer que, na fungdo que hoje lhe chama-
mos de “supléncia’’, o ensino supletivo j& foi a propria
escola regular. Era o tempo dos “preparatérios’’, em que
os estudos podiam fazer-se livremente e o controle de re-
sultados se operava fora do processo de aprendizagem,
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por um exame de estado. De inicio, este se realizava
somente no Colégio Pedro il e, em seguida, nos “liceus”
das provincias — depois estados — apds equiparados aque-
les ao colégio “padrdo”.

N#o tardou, porém, que surgissem reacdes & idéia
de que o ensino secundario, Unico entdo existente como
escolarizacdo ndo superior, tivesse por exclusiva funcio -
a de preparar para o ingresso no superior — velha batalha
de mais de um século, que, em rigor, ainda n3o se con-
cluiu. Nessa mesma linha, pretendia-se alcangar mais
longe e apurar ndo apenas o conhecimento de determi-
nadas matérias, rigorosamente isoladas, como a madu-
reza global dos alunos. E o que hoje se reivindica para
o vestibular. Entretanto, os exames que se faziam outro
endere¢o ndo tinham além do ingresso nas poucas “'facul-
dades” existentes; dai ndo ser de admirar que, com o
tempo, curiosamente, as palavras ““preparatérios’’ e '‘ma-
dureza’’ viessem a significar a mesma coisa.

Refletindo um novo estdgio de desenvolvimento
do Pafs, sobretudo a partir da Revolugdo de 1930, pas-
sou-se, com a Reforma Campos, a exigir que os estudos
se fizessem sob critérios mais organicos e metddicos, em
termos de seqiiénciado curriculo e freqiiéncia dos alunos,
surgindo em conseqliéncia o regime de “séries’’. Assim,
por momentos, a expressdao “ensino seriado’ indicou o
que hoje denominamos “ensino regular”. E certo, diga-se
de passagem, que a propria idéia de seriacdo se ampliou
progressivamente para o que € agora uma ordenacao
horizontal e vertical dos contetidos curriculares, adote-se
ou ndo a série de disciplinas solidarias.

Até entdo, haviam fracassado todas as tentativas
para deferir também as escolas particulares a realiza¢do
dos exames, a esséncia da escolarizagdo praticada, medi-
ante um efetivo sistema de “reconhecimento’’ que fosse
além da equiparagdo. Apesar de ldgica e natural, em pafs
como o Brasil, tal solu¢do falhava ante a fluidez do curri-
culo como causa e efeito de um ensino apenas nominal.
O regime seriado obrigatdrio ensejou essa descentraliza-
¢do, passando o controle da aprendizagem a fazer-se “no
processo”, pela propria escola plblica ou-privada, e nio
mais “‘pelos resuftados” a avaliar num exame de estadn.\'

Essa escola que se instituiu a partir de 1931 longe
estava, porém, de ser proporcionada a todos os que dela
necessitavam, quer por insuficiéncia de meios dos Esta-
dos, quer por impossibilidades dos préprios alunos. Teve-
se, assim, de manter paralelamente a ela, para esses que
ndo podiam freqienti-la, os exames de "‘preparatdrios’
ou de “madureza”, que vinham do passado. Seja como
for, nos primeiros tempos da Reforma Campos, tal dispo-
sitivo paralelc reduziu-se grandemente em face da absor-
¢do, pela escola seriada, de umia clientela gue |he perten-
cia naturalmente, e apenas ante a sua inexisténcia busca-
va os exames de madureza.

Pouco a pouco, todavia, a procura de tais exames
tendeu outra vez a crescer com o surgimento, em face
das novas condicdes econémico-sociais do Pais, de um
tipo de aluno que aspirava ao ensiro superior e ndo tinha
como seguir passo a passo as fases da seriacdo. Nesie
perfodo, que vai de 1931 aos primeiros anos de vigéncia
da Lei (n® 4.024/61) de Diretrizes e Bases, os exames
ficavam sob a inteira responsabilidade do poder pulblico
e se realizavam em estabelecimentos oficiais. O controle,
portanto, se fazia apenas pelos resultados.

Alias, tanto a Reforma Campos (1931) como a Re-
forma Capanema (1942) previam a afericdo “fora do
processo’’ mesmo no ensino regular. A primeira estabe-
fecia que as provas finais da escola "‘secundaria comple-




mentar” — um 2° grau de dois anos com sentido exclu-
sivamente preparatorio — se realizariam nos estabeleci-
mentos de ensino superior e teriam o caréater de “‘concur-
so de habilitagdo’’ a estes Ultimos; e a segunda, num ca-
pitulo que também nado chegou a ter efetiva exeeuc3o,
previa “‘exames de licenga’’, posteriores a cada ciclo (gi-
nisio e colégio), a serem prestados em escolas oficiais
"indicadas por ato do Presidente da Republica’. Seria,
como se vé, um exame ao mesmo tempo de madureza e
de estado no ensino regular.

A Lei de Diretrizes e Bases, como n3o podia deixar
de ocorrer, manteve o controle fora do processo no
madureza, porém foi omissa gquanto a origem — oficial
ou particular — das institui¢cdes que se encarregariam dos
exames. Isto levou a que, mediante requerimento a auto-
ridade competente do sistema de ensino, também es-
colas privadas obtivessem credenciais para realizéd-lo e
expedir os competentes certificados. Tal solugdo, em
alguns casos, originou facilidades e abusos que muitos
esperam corrigir com a volta dos exames a exclusiva com-
peténcia dos estabelecimentos oficiais. A verdade, po-
rém, é que igualmente sobre estes incidem ndo raro as
mesmas criticas.

Temos, assim, um terceiro elemento comum na cir-
cunstancia de que as afericoes sempre se fizeram fora do
processo de aprendizagem. Até recentemente, como vi-
mos, eram realizadas com obrigatoriedade em estabeleci-
mentos oficiais; mas os niveis escolares em que incidiam
e as idades exigidas dos alunos sofreram variacdes. No
regime de 1931, a partir dos 18 anos, os candidatos po-
diam prestar exames sucessivos e diretos da terceira, da
quarta e da quinta séries do ciclo “fundamental”’, exigin-
do-se porém escolarizagdo regular no ciclo “complemen-
tar’’. Por sua vez, na reforma de 1942, aos maiores de 17
anos era dado obter a "licenga ginasial”’ sem que esti-
vessem previamente “habilitados’’ com freqliéncia e apro-
veitamento no ensino regular. Este, como no caso an-
terior, era condicdo para que viesse o aluno a conseguir a
"“licenga colegial e pudesse candidatar-se a curso superior’”.

Finalmente, com a Lei de Diretrizes e Bases (1961),
fixaram-se em 16 e 19 anos, respectivamente, as idades
minimas cam que poderia iniciar-se madureza ginasial
ou colegial, este admitido pela primeira vez em 1931,
Exigiu-se, porém, um prazo de dois a trés anos para a sua
conclusdo em cada ciclo. Mais tarde, quando ja desenca-
deada a reformulacdo educacional comecada com a Re-
forma Universitaria, ampliou-se a linha de liberalidade ao
dispensar o intersticio de dois a trés anos em ambos os
ciclos.

DOS EXAMES DE MADUREZA
AO ENSINO SUPLETIVO

A essa altura, uma profunda revisao ja se tornava
imperativa. A reducdo da idade e a posterior eliminagdo
dos intersticios, como que reeditando os dias de 1879 e
1911, a dispersdao dos exames em um nUmero crescente
de estabelecimentos oficiais e particulares, dentro do
mesmo sistema, conduzindo inevitavelmente a disparida-
de de critérios; a auséncia de controle do poder publico
sobre 0s cursos que se ensaiavam e, mesmo, sobre os exa-
mes que se faziam. . . Tudo isso, aliado as facilidades daf
resultantes, encorajava a fuga da escola regular pelos que
naturalmente deveriam segui-la e conclufi-la. Era por mo-
tivos dessa natureza que, j& nos Ultimos anhos, muitos
educadores outra coisa ndo viam no madureza sendo um

dispositivo para legitimar a dispensa dos estudos de 1° e
29 graus.

Havia também razdes de concepgdo. A primeira,
mais visivel, residia na impropriedade de oferecer possi-
bilidades apenas académicas a uma clientela j& enga-
jada na forga de trabalho ou a ela destinada a curto pra-
z0. Na hora em que o preparo de recursos humanos se
tornava preocupacdo absorvente e quando, também por
isto, se estruturava o préprio ensino regular sob as idéias
de continuidade e terminalidade, procurando realizar a
educacdo integral na sintese do geral com o profissional,
tal orientag¢do assumia visos de absurdo.

A existéncia, por outro lado, de outras fungdes
igualmente classificaveis sob a mesma rubrica de uma
escolarizagdo menos formal e mais “aberta’; a importan-
cia que iam adquirindo os cursos de atualizagao em to-
dos os niveis, diante de novas condigdes que irmpunham
constante e crescente volta a escola; o aumento explosivo
do ndmero de candidatos, atingindo as proporcGes de
massas; o impacto da tecnologia & dos meios de comuni-
cagdo, causa em grande parte daqueles problemas e, pa-
radoxalmente, uma de suas mais visiveis solugdes em
periodo ndo muito longo. .. Este o quadro.que se apre-
sentou ao legislador de 1971. Levar em consideragdo tais
fatos ou tendéncias a reunir experiéncias bem sucedidas,
no campo da escolarizacdo menos formal, era tarefa difi-
cil mas indispensavel. Basta considerar que, ji agora, a
clientela efetiva do ensino supletivo ja se conta por mi-
IhGes de brasileiros, com possibilidade de crescer numa
aceleracdo imprevisivel.

O que se reclamava ja ndo era, assim, um simples
retoque do “artigo 89” de 1961, em que, por sua vez,
revivera com adaptagBes o ‘artigo 91" de 1942, onde se
reajustara o “‘artigo 100" de 1931, no qual teimosamente
persistiram os 'preparatoérios’” oriundos de uma secular
deficiéncia escolar. O que se impunha era uma nova
concepgdo de escola, que veio a traduzir-se na idéia de
supletividade e ocupar todo um capitulo da Lei n® 5.692.
O antigo “madureza’ passou, no quadro que se tracou,
a constituir apenas um dentre varias modalidades possi-
veis; e o proprio ensino regular, no que tem de ""avanga-
do”’, muito deve a incorporacdo de categorias “'supletivas’’
as solugdes tradicionais.

Apesar disto, o legislador ainda ndo deixou de
distinguir entre os dois sistemas — o regular e o supletivo
—~ enfrentando um risco decerto calculado para ndo se
tornar irrealista ou utépico no momento. O irrealismo
seria, no caso, a conversdo prematura da escola regular
no ensino de massa, cada vez mais informal e menos
sujeito a controles no processo, que se prenuncia. na
linha supletiva. O risco estaria em abrir caminho para
novo dualismo numa hora, como a presente, em que se
pretende vencer a tradicional separacdo de secundario e
profissional. E de esperar que a interpenetracdo dos dois
sistemas, na progressividade de implantacdo da lei, cons-
titua solugdo capaz de evitar a deformacdo em que
importaria a existéncia do ensino regular ‘‘para nossos
filhos’’ ao lado de um ensino supletivo “’para os filhos dos
outros.’

FUNCOES DO ENSINO SUPLETIVO

t{sso realmente seria improvavel, dada a riqueza e
flexibilidade de que passou a revestir-se o ensino suple-
tivo, a partir das suas quatro funcdes bdsicas previstas
desde logo: supténcia, suprimento, aprendizagem e qualifi-
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cacdo. Em qualquer delas, haverd ndo apenas exames
como também cursos; e ambos, porque ndo mais somente
0s exames serdo ‘‘organizados nos vérios sistemas de acor-
do com as normas balxadas pelos respectivos conselhos de
educacdo” (Le| n® 5.692, art. 24, parigrafo tnico). O
seu ambito, “conforme as necessidades a atender,...
abrangerd desde a iniciagdo no ensino de ler, escrever e
contar e a formagdo profissional definida em lei espe-
cifica até o estudo intensivo de disciplinas do ensmo re-
gular e a atualizagio de conhecimentos” (Lei n® 5.692,
art. 25).

A supléncia, como fungdo de “‘suprir a escolari-
zacao regular para os adolescentes e aduitos que nao a
tenham seguido ou concluido na idade propria” (Lei n®
5.692, art. 24, a), ainda inclui a idéia fundamental de
madureza. A ela, porém, jd ndo se limita quer em ambito,
quei'ﬁa ‘forma de realizacdo. Pode, é certo, ainda redu-
zir-se & parte geral do curriculo e visar apenas “‘ao pros-
seguimento de estudos em cardter regular”” {Lei n® 5.692,
art. 28), como antes acontecia; mas pode igualmente
realizar-se “para o excluswo efeito de habilitagiio profls-
sional de 2° grau” (Lei n® 5.692, idem) ou — o que é
mais importante — revestir ambas as caracteristicas e
conduzir a um diploma de técnico. Os exames ficardo
ou ndo entregues a "'estabelecimentos oficiais ou reco-
nhecidos” (Lei n 5.892, art. 26, § 2°) e, na sequnda
hipotese, serdo umﬂcados na jl.ll’lSdIan de todo um
sistema de ensino ou parte deste” (Lei n® 5.692, art. 26,
§ 39).

O suprimento, por seu turno, é a fungdo de “pro-
porcionar, mediante repetida volta a escola, estudos de
aperfeicoamento ou atualizagdo para os que tenham se-
guido o ensino regular no todo ou em parte’’ (Lei n®
5.692, art, 24, b). Conhecido e cada vez mais reclamado
sob denominagdes como as de “reciclagem”, “‘educagdo
continuada’, “educagdo permanente’”’ e outras, todas
muito em voga, o suprimento atende a um imperativo
que se torna premente no mundo moderno. A comple-
xidade crescente que assumem as formas de vida e de
trabziho, impondo mudangas que se operam em rapidas
sucessoes, exige de todos uma constante atualizacdo em
"repetida volta a escola’’. Tal escola, porém, ja ndo ha de
ser a tradicional ou mesmo a regular, na concepg¢do mais
dindmica em que agora se estrutura, porém algo inteira-
mente aberto, em qgue alguns ja vislumbram a propria
educacdo do futuro.

Se, por motivos desta ordem, a fungdo de supri -
mento aparece como a mais caracteristica do ensino
supletivo, também pelas mesmas razdes ela tenderé a ser
a mais abrangente. Desenvolvendo-se paralelamente a
qualquer nivel de escolarizagdo regular, conforme o
progresso educacional e cultural alcancado pelas varias
comunidades, o suprimento vai do 1° grau a pos-gradua-
¢do universitaria e da formacgdo geral ao aperfeigoamento
profissional, num feliz encontro das ‘‘duas culturas’
secularmente estanques.

A muitos, assim, ndo deixard de causar estranheza
que matéria tdo ampla e fluida haja figurado numa lei
restrita ao ensino de 12 e 2° graus; como estranho ja era
para alguns, nessa perspectiva, o tratamento da extensdo
como exclusiva fungdo universitéria. O importante, po-
rém, é gue 0 mesmo principio estd presente em ambas as
“sub-reformas”, cabendo agora encarar as idéias de ex-
tensdo e ensino supletivo em conjunto e COMO eXPressao
da substancial unidade do processo educacional. Sem
dlvida, as duas idéias se reuniriam em capftulo autdonomo
numa lei Unica de diretrizes e bases que substitu(sse a de

8

1961, o mesmo devendo ocorrer no dia em que se proce-
da & consotidacdo e integracdo das Leis n%s 5.540/68 e
5.692/71.

A aprendizagem é a “formacdo metddica no tra-
balho”, a cargo das empresas ou de instituicdes por estds
criadas e mantidas. Foi incluida no ensino supletivo sob
estranheza inicial de muitos educadores, entre os quais
figuravam alguns dentre os que militam nesse campo. A
paridade com o antigo madureza, ao menos aparente,
estava sem dulvida na base desses receios — fundados
receios de quem merece, com justica, o titulo de pioneiro
na pratica de uma escola estruturada em maior conso-
ndncia com os novos dias. Tao logo, porém, se tornou
claro o alcance e o sentido atribufdos ao novo capitulo,
apossfvel resisténcia fez-se entusiasmo a traduzir-se numa
colaboragdo gue se torna cada vez mais fecunda.

A aprendizagem — palavra que aqui empregamos
na acepcdo legal estrita — surgiu oficialmente nos pri-
meiros anos da década dos 40, com a cria¢do do Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e, mais
tarde, do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC). No periodo inicial de atuagdo dessas institui-
¢Bes, a correspondéncia de seus cursos com os do ensino
regular ndo ia além do nivel primdrio. Pouco a pouco,
refletindo maiores oportunidades de educacido de base
gue surgiam no Pafis, esbocou-se e firmou-se uma eleva-
¢do para o nivel ginasial. Hoje, ao menos nas regides mais
desenvolvidas, torna-se cada vez mais perceptivel a ten-
déncia a que o aprendlz ja se apresente com escolarizagado
completa de 1° grau.

Desta circunstancia poder-se-d concluir, a primeira
vista, por um descompasso da lei ao estabelecer que “‘os
cursos de aprendizagem ministrados a alunos de 14 a2 18
anos, em complementacdo de escolarizagdo’’, se desen-
volverdo ““ao nivel de uma ou mais das quatro Gltimas
séries do ensino regular”’ (Lei n® 5.692, art. 27). Tal,
porém, ndo acontece. O fegisiador firmou-se no que ja é
fato: o nivel ginasial, que tem de elevar-se quando outros
sejamn os fatos. Constitui principio assente, na interpreta-
¢do de nossas leis educacionais, que os critérios qualitati-
vos sempre se formulam em termos de minimos que ndo
somente podem como devem ser ultrapassados quando
haja condigSes. No caso, o que ndo se permite é o desen-
volvimento da aprendizagem em nivel inferior ao da
quinta série, e ndo o contrario: a sua elevacdo ao 2° grau
onde e quando isto se indigue ou mesmo se torne impe-
rativo. Afinal, o que héd de fixo no instituto da aprendi-
zagem ¢ a faixa de idade, 14 a 18 anos, e ndo — o que
seria absurdo — as possibilidades de formag&o que os alu-
ros venham a apresentar,

A qualificacdo é, de certo modo, o oposto do ma-
dureza tradicipnal: baseia-se obrigatoriamente em cursos,
e ndo apenas em exames, e visa eletivamente a profis-
sionalizacdo, sem preocupacéGes de educacdo geral. Surgiu
da experiéncia das instituigGes de aprendizagem, e até
certo ponto como desdobramento destas, para formagdo
de um tipo de profissional diverso dos que a escola téeni-
ca regular jd oferecia. Em sequida, outros 6rg3os passaram
a utilizéd-la como linha de a¢do de programas destinados
ao preparo de mao-de-obra — a partir de candidatos ndo-
aprendizes, legalmente falando — em nivel idéntico ou
inferior ao da aprendizagem.

De 1967 em diante, a Constituicdo consagrou as
duas modalidades e, ja agora, a lei as regulamenta e inclui
na rubrica geral do ensino supletivo, classificando a apren-
dizagem sab a forma antes indicada e dispondo a qualifi-




cacdo ao nivel de 1° ou de 2° grau (Lei n° 5.692, art.
27), conforme o caso. Esta amplitude, aliada a expressas
vantagens de circulagdo de estudos, faz da qualificacdo
UM recurso precioso para aumentar, diversificar e, sobre-
tudo, acelerar a formacdo de recursos humanos ajustados
as peculiaridades das diversas regides do Pafs.

CARACTERISTICAS DO ENSINO SUPLETIVO

Assim compreendido o ensino supletivo, nas quatro
funcdes béasicas em que se desdobra, passamos a uma
anéalise de suas principais caracteristicas, em relacdo aos
aspectos de importancia tedrica e pratica, usando como
elemento de contraste o proprio ensino regular. Orga-
nizamos para tanto o quadro anexo {(quadro 1), com
trinta itens, em que se traduzem aqueles aspectos, refe-
rindo-se a dois grandes titulos: 1. Ensino Regular, 2. En-
sino Supletivo. Este Ultimo, por sua vez, subdivide-se nas
quatro fun¢des dispostas, jd agora, da maior para a menor
proximidade do regular, em termos de supervisao e con-
trole: a) Aprendizagem, b) Qualificagdo, ¢) Supléncia,
d) Suprimento. Nos comentérios que a seguir faremos,
os trinta itens se reunirdo sob designacdes mais amplas
para melhor visdo de conjunto.

Quanto aos cursos, observamos, de inicio, que os
estudos (V. quadro 1 — itens 1, 2, 3) se fardo sob forma
sistematica no ensino regular, na aprendizagem e, em prin-
cipio, também na qualificacdo; e quer de forma sistemati-

ca, quer assistematica, quer pela combinagdo de ambas, na
" supléncia e no suprimento (V. quadro 1, item 1). Cha-
mamos sistematicos os estudos em que, apés o planeja-
mento, evidentemente indispensdvet a todos, a execugdo
e o controle se desenvolvem sob um direto relacionamen-
to de professor e aluno; assistematicos, os que se realizam
livremente nas duas Gltimas fases, como nos programas
desenvolvidos por televisdo, radio e correspondéncia, sem
contacto imediato de transmissor e receptor; e assistema-
ticos-sistematicos, aqueles em que as duas modalidades
se alternam, como num curso por televisdo em que o0s
alunos, periodicamente, sdo obrigados a pequenos esta-
gios de sistematizacdo direta.

Acrescentamos a expressdo “‘em principio” na
parte de qualificacdo (Q/1-1.2.6), como o faremos em
relacdo a outros itens dagui por diante, para ressalvar a
possibilidade de gue outras solugdes, embora remota-
mente, venham com o tempo a ser experimentadas e
desenvolvidas no aspecto considerado. No momento, en-
tretanto, atemo-nos a primeira afirmagdo e, no caso, a
idéia de que a qualificacdo estd referida ao fazer e tem
nitido sentido profissionalizante, exigindo portanto orien-

_tacdo e acompanhamento sistematicos.

A oferta de cursos (Q/1-2) é obrigatdria no ensino
regular, na aprendizagem e na qualificacdo: no primeiro
caso, em virtude da propria regufaridade; no segundo,
restrita as empresas, que dela poderdo desincumbir-se
oferecendo diretamente os estudos ou entregando-os a
instituicdes de cuja manutencdo participem, consoante
ocorre com o SENA| e o SENAC; e no terceiro caso,
obtrigatoria para instituigdes criadas com esse objetivo,
como o Programa Intensivo de Preparacdo de M3o-de-
Obra. (PIPMO). E livre, embora se mostre cada vez mais

necessaria, a oferta de estudos nas modalidades de suplén- -

cia e suprimento.

A freqliéncia a cursos tem, no quadro (Q/1-3), dis-
tribuicdo praticamente idéntica a do item anterior, com

uma sO variante decorrente da natureza mesma do supri- *

mento (Q/1-3.2.d). Esta funcdo, como vimos, pode ser
também desenvolvida por via assistemética; mas o certo é
que, em nossas atuais condi¢Ges, ela ainda se baseia larga-
mente em cursos quer apenas de freqléncia, quer de
freqéncia e aproveitamento. Daf a ressalva: "indispen-
sdvel, conforme o curso”’.

Quanto a duracdo dos cursos, sé para o ensino re-
gular, praticamente, esta ela (Q/1-4,5,6) prevista em lei:
em relagdo aos minimos de horas a cumprir, que sdo de
5.760 (720 x 8) no 12 grau e 2.200 no 2°, ao tempo
total dos cursos, que abrange respectivamente oito e dois
a cinco anos letivos, e ao nimero de dias compreendidos
nos periodos letivos 90 no “semestre’’ ¢ 180 no “ano”’,
sem incluir o chamado “periodo especial”’ (Lei n® 5.692;
art. 11). A (nica exce¢ao é a aprendizagem, em que 0§
estudos acompanharao a correspondente faixa de idade, |
14 a 18 anos, durando assim de um a quatro anos letivos
(Q/1-5.2.a). Daf por diante, ha uma visivel gradagio
descendente na ordem em que aqui se apresentam as
quatro funcles, ante o principio legal de que '‘os
cursos supletivos terdo estrutura, duragio e regime esco-
lar que se ajustem as suas finalidades préprias e ao tipo
especial de aluno a que se destinam’’ (Lei n© 5.692, art.
255519,

Os minimos de horas (Q/1-4.2), por exemplo, ja
nao constam da lei, porém s3o obrigatoriamente aprova-
dos nos planos em relagdo & aprendizagem, onde os
cursos sempre se oferecem, e livres, mas iguaimente apro-
vados nos planos dos cursos que se oferegam, na qualifi-
cacdo. Em ambas as funcgdoes, isto se estende ao nivel de
2° grau “se for o caso”, isto ¢, se os estudos chegarem
a este nivel. E uma ressalva, resultante de comentario
anterior, que também se aplica a outros itens (Q/1-5, 7,11,
2.a). Da-se novo passo quanto & supléncia, ao prever que
os minimos de horas s3o livres por ndo estarem sujeitos
a aprovacdo, embora obviamente devam ser planejados; e
no suprimento, alcancando ainda mais longe, considera-se
a matéria prejudicada pela inconveniéncia de qualquer
condicionamento neste particular. .

O tempo total dos cursos (Q/1-5.2), excluida a
excecdo parcial da aprendizagem de i grau, segue dis-
posicdo analoga. E “aprovado nos planos’’ para os estu-
dos que alcancem o 2° grau e variavel na qualificagdo,
ainda que nesta haja correspondéncia intencional com o
ensino regular. Estd nesta hip6tese, por exemplo, um
treinamento que se desenvolva com observancia dos mi-
nimos estabelecidos para habilitagdo profissional de 2°
grau. O tempo total. é livre na supléncia, evidentemente :
sem dispensar planejamento, e outra vez fica em aberto
no suprimento.

Parece quase ocioso esclarecer que por tempo total
se entende o conjunto de periodos letivos — dias de
trabatho escolar efetivo sequidos de interrupgdo — em
que se cumpre o tempo Qtil, ou seja, o nimero de horas
previsto para todo o curso. Se este s6 tem-um periodo,
o que é freqliente no suprimento, o proprio periodo ja é
o tempo total, A duracdo dos periodos letivos (Q/1-6),
prevista na lei para o ensino regular, é sempre livre no
ensino supletivo, embora deva estar aprovada nos planos
da aprendizagem e da qualificagdo.

Quanto ao curriculo, trata-se do tema geral
(Q/1-7 a 14), dentre os dez escolhidos, em que talvez
mais ¢lara se mostre a diferenga entre o ensino supletivo
e o regular. Neste, das especificagbes em que o assunto
foi apresentado, cinco indicam obrigatoriedade, uma
supde aprovagao prévia, duas encerram proibi¢Ges e ou-
tras duas incluem permissOes apenas temporarias. No
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ensino regular, com efeito, sdo obrigatérios o nucleo
comum, os minimos profissionais de 2° grau, a sonda-
gem de aptiddes e iniciagdo para o trabalho no 1° grau,
a educacdo geral em ambos os graus e a profissionalizagado
no 29; devem ser aprovados pelo 6rg2o proprio do siste-
ma os acréscimos que se facam ao nucleo com utilizacdo
da “parte diversificada'’; ndo se permite nem a profissio-
nalizagdo exclusiva, sem educac¢do geral, nem a educacao
geral exclusiva, sem profissionalizacdo; e admite-se ex-
cepcionalmente, porque s6 em casos especiais ou em
cardter transitério, a profissionalizagdo em nivel de 10
grau ou inferior.

Dai por diante, escasseiam as obrigatoriedades e
crescemn as permissdes, sob forma ora de solucdo “facul-
tativa’’ — prevista direta ou indiretamente, mas ndo com-
pulséria — ora de solucdo ““admitida”, isto é, ndo prevista
mas possivel e mesmo recomenddvel concretamente.
Nessa ordem ascendente ou descendente, conforme o
angulo de visdo, chega-se a predominancia do que fica
simplesmente ’‘prejudicado’’, ante a inconveniéncia ou
mesmo impossibilidade de qualquer previsdo eficaz.
. A aprendizagem (Q/1 - . ..2.a), porém, mantém-se ainda
aqui mais préxima do ensino regular, com duas obrigato-
riedades de profissionatizacdo: ao nivel de 1° grau, esta
absoluta, e ao de 29 grau, quando os estudos alcancem
tal nivel (Q/1-10.11). T

Ainda na aprendizagem, ndo é permitida a educa-
¢do sem profissionalizacio (Q/1-13); sdo facultativas 2
adocdo dos minimos profissionais fixados para o ensino
regular, a sondagem de aptidGes e inicia¢ao para o traba-
lho a nivel de 19 grau, a profissionalizacdo exclusiva sem
educacao geral e a formacédo integral, com educag¢do geral
e profissionalizante (Q/1-7,8,12,14); é admitida a pro-
fissionalizacdo em nivel inferior ao de 19 grau (Q/1-9),
ja que se desenvolve paralelamente 2 ‘uma ou mais das
quatro Gltimas séries’””, e ndo necessariamente de todas;
e ¢ livre a adocdo quer do nlcleo comum, quer de parte
diversificada (Q/1-7).

Note-se que expressamente se estimula, na apren-
dizagem, o desenvolvimento da educacdo integral, con-
quanto seja livre a adogdo do nucleo comum e facultativa
a dos minimos de habilitagdo (Q/1-7, 14.2.a). Esse esti-
mulo, gue na qualificacdo atinge mais a parte profissional
(Q/1-7-2.b), se faz com aceno as possibilidades de “'pros-
seguimento de estudos’’ e, sobretudo, de equivaléncia ao
ensino regular (Lei n® 5.692, art. 27, pardgrafo Unico).
Visto que equivaléncia néo significa identidade, segue-se
que, para serem aproveitaveis, as disciplinas, areas de es-
tudoes e atividades seguidas ndo tém de receber rigorosa-
mente 0 mesmo tratamento — e sim um tratamento
“equivalente’”” ao que se faca na organizacdo escolar
aonde se dirija o aluno. Os conselhos de educacdo, ao
baixarem as normas de sua competéncia, ¢ as proprias
gscolas, ao elaborarem os seus regimentos e apreciarem
casos concretos, ndao poderdo deixar de levar em conta
essa peculiaridade. :

A partir da qualificagdo, cresce a flexibilidade.
H3 ainda, é certo, duas “obrigatoriedades’ relativas a
supléncia: a do ndcleo comum para 0s CUrsos ou exames,
ou ambos, que incluam a parte geral do curriculo, e a
dos minimos profissionais para os que oferecam habilita-
cio (Q/1-7). S3o disposicGes expressas na lei (art. 2B,
caput), definindo-se a segundacomo um dos seus maiores
avangos. Vém depois cinco solugdes “admitidas’’: a pro-
tissionaliza¢do a nivel de 22 grau ou de 19 grau, completo
ou ndo, e a profissionalizacdo exclusiva sem educacdo
geral na qualificacdo (Q/1-9 a 12), e a profissionalizagdo
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ao nivel de 12 grau, em carater transitorio, na supléncia
(Q/1-10). Em sua alinea a, o artigo 76 da lei aplica-se ndo
s6 ao ensino regular como ao supletivo.

E prosseguem as aberturas. A sondagem de aptid&es
é “facultativa’” nos cursos de qualificacdo e de supléncia
(Q/1-8), como facultativa é também, na qualificagdo, a
adocdo dos minimos profissionais de 2° grau, embora se
encoraje tal pratica pela equivaléncia; é facultativa a pro-
fissionalizacdo exclusiva sem educagdo geral, na supiéncia
e no suprimento {(Q/1-12); e facultativas sdo igualmente,
na supléncia, a profissionalizagdo aos niveis de 19 ¢ 2°
graus, a educacdo geral sem profissionalizacao ou a inte-
gragéo dos componentes geral e especial do curricuylo
(Q/1-10, 11, 13, 14). E “livre” a adocdo da parte diversi-
ficada na qualifica¢do (Q/1-7).

Finalmente, as treze especificacGes restantes mos-
tram-se insuscetiveis de previsGes por estarem além e
aquém dos proprios itens, o gque vale dizer, “prejudica-
das'’. Sdo elas: a adogdo do nlcleo comum e a integragao
dos componentes geral e especial (Q/7,14), na qualifica-
¢do e no suprimento; a ado¢do da parte diversificada e a
profissionalizacdo em nivel inferior ao de 19 grau
{Q/1-7, 9), na supléncia e no suprimento; a educacdo ge-
ral exclusiva na qualificagdo e no suprimento (Q/1-13);
e a adogdo dos minimos profissionais, a sondagem de
aptidSes e iniciagdo para o trabalho a nivel de 19 grau e
a profissionalizagdo a este mesmo nivel e ac de 2° grau
{Q/1-7, 8, 10, 11), no suprimento,

Quanto a aferigdo de resultados, a gue se resumiu
o madureza de até ha pouco, muitas sdo as inovacles a
considerar de agora por diante (Q/1-15, 16-17). Unica-
mente no suprimento, em que se admitem cursos apenas
de freqténcia, ela é “livre” e pode ou ndo fazer-se; nas
demais funges é sempre obrigatoria (Q/1-15). A sua téc-
nica (Q/1-16), entretanto, varia em duas dire¢Oes: afericdo
no processo dos estudos ou a posteriori, independente-
mente desse processo. A primeira é a solugdo regular, que
se estende a aprendizagem e 2 qualificacdo; a segunda é a
forma tipica da supléncia; e ambas podem ser ou deixar
de ser adotadas no suprimento. Focalizemos essas duas
modalidades.

Note-se, de infcio, que nos referimos a verificacao
objetiva do que alguém aprendeu e ndo aquela autoverifi-
cacdo que sempre se faz, conscientemente ou ndo, e se
faz ““'no processo’’. Tal idéia foi transportada para a me-
lhor didatica, no principio de que os trés aspectos do ato
docente-discente — planejar, executar, verificar — sdo in:
dissocidveis e ndo podem separar-se sem deformacgdes e
artificialismos. A verdade, porém, é que sé por exce¢do
a escola tem seguido esse principio, seja por incapacidade
dos professores desta e de geracGes anteriores, seja por
impossibilidades outras que ndo cabe reproduzir aqui.
Hoje como ontem, mudando em forma e conservando a
substancia, o exame é um dos pontos mais vivos da histé-
ria da educagdo neste que é o seu aspecto nobre: o ensinar
em relacdo com o aprender.

A “prova objetiva’, que neste século vai substi-
tuindo o “exame tradicional”’, em nada alterou essencial-
mente esse quadro e, de certo modo, até mesmo o
agravou, ao ensejar uma visivel predominancia dos ele-
mentos quantitativos sobre os qualitativos, isto é, do que
sobre o como se sabe. Assim, no ensino regular, a afert-
cdo que se faz no processo resulta antes de exames que
do convivio do professor e estudante, cada vez mais
fluido na escola de massas para que se caminha. Esse
convivio é que, em alguns casos, possibilita certa “‘corre-

¢d0”’ dos resultados formais no sentido de uma prevalén-




cia do "julgar alunos” sobre o “medir provas’’

Se, portanto, o exame tem sido a regra até agora,
mais ha de sé-lo daqui por diante, quando o processo —
a escola como um lugar de freq(iéncia obrigatéria — ten-
de a diluir-se ao impacto da comunicagdo sob todas as
formas, que se torna, ela prépria, cada vez mais “’a escola’’
e inevitavelmente a antiescola. Esta perspectiva a muitos
entusiasma, a outros amedronta ¢ a maioria chega como
fato irrecorrivel, que jd ndo ha como ignorar, mas antes
ortentar e disciplinar, criando condig8es para que a tran-
sigdo se opere tdo naturalmente quanto possivel. Foi esta
a posicdo em que se colocou o legisiador de 1971.

Seja como for, continuaremos a falar de afericdo
no processo, a0 Menos como contraste para ressaltar a
afericdo independente do processo. Aquela é a forma tra-
dicional, tipica do ensino regular, em que “prepondera-
rdo os aspectos qualitativos sobre os quantitativos e os
resultados obtidos durante o periodo Ietivo sobre os da
prova final, caso esta seja exigida” (Lei n® 5.692; art.
14, 8§ 29). Note-se que ainda se admite o exame, embora
sob o sutil desencorajamento contido na parte final.
A afericdo independente do processo, caracteristica do
ensino supletivo, visa a captar e avaliar os conhecimentos
e experiéncias do candidato como ele se encontra no
momento. sem referéncia a um processo gue ja ndo se
leva em conta. Também aqui, entretanto, pode-se e
deve-se, com o emprego de técnicas adequadas, criar
condicBes para que “preponderem os aspectos qualitati-
vos sobre os quantitativos'’; é um desafio a mais.

—-, Na aprendizagem e na qualificacdo, como no ensi-
no regular, as duas modalidades se realizardo em escolas
ptblicas ou particulares legalmente organizadas (Q/1-17.
2.a.b). Na Supléncia (Q/1.17.2.c), ""os exames ficardo a
cargo de estabelecimentos oficiais ou reconhecidos, indi-
cados nos varios sistemas, anualmente, pelos respectivos
Conselhos de Educagdo’’; mas também “poderao sér uni-
ficados na jurisdigdo de todo um sistema de ensino, ou

parte deste, de acordo com normas especiais baixadas pe- -

lo respectivo Conselho de Educacdo’ {Lei n® 5.692, art.
26, §8 2° e 3%). No suprimento (Q/1-17.2.d), quando
houver afericdo, esta serd feita pela propria entidade que
ministre 0 Curso ou por outro tipo de instituicdo. A ma-
téria fica, portanto, inteiramente livre.

A hipdétese de, na Supléncia, o exame ser entregue
a escola oficial ou reconhecida reedita a pratica sequida

no regime da Lei de Diretrizes e Bases, de 1961, com-

dois aperfeicoamentos. Um deles, que restabelece em
parte solucdo da Reforma Capanema, leva a que o estabe-
lecimento seja indicado pelo Conselho de Educagdo, em
vez de requerer a credencial para esse efeito, consoante
acontecia; e o outro consiste em que tal indicacdo se re-
nove anualmente, em lugar de fazer-se por tempo inde-
terminado. Se adotados com rigor, sem mais renovar-se
indicagdo de escola que ndo se haja a inteiro contento,
estes aperfeicoamentos bem poderdo contribuir para
maior autenticidade dos exames.

Todavia, o legistador ja percebeu que a esta altura,
pelo menos nos Estados mais populosos e desenvolvidos,
o problema simplesmente ndo se resolve com a mera
utilizagdo de estabelecimentos, sejam eles publicos ou
privados. Os exames de supléncia sdo hoje espetdculos de
grandes ndmeros, a exigirem igualmente solugdes para
grandes nUmeros. A sua disseminagdo em dezenas e até
centenas de escolas no mesmo Estado ou na mesma zona,
cada um com planejamento e execugdo independentes,
s6 conduz a que se lhes rebaixe a qualidade, aumentem

os custos e dificulte ou impossibilite o controle.

g E sabido que, a partir de certa quantidade, decres-
ce cada vez mais o prego das matrizes e da sua impressdo,
assim como o da programacdo para efeito de corre¢do
mecanica, tanto mais necessaria guanto a corre¢ao ma-
nual é lenta a proibitiva. Por outro lado, ndo é possivel
reunir dezenas de comissOes, para organizagdo e julga-
mento das provas, em nivel que assegure uma razoavel
fidedignidade das avaliagGes; a corre¢ao manual, ja per-
turbada pela organizagdo imperfeita dos quesitos, ressen-
te-se de uma imprecisdo natural que aumenta com o
volume, chegando cedo a saturagdo; e — o que é igual-
mente importante — ndo ha analise critica dos resultados,
apés cada exame, para a indispensavel eliminagdo de fa-
lhas e exploracdo de acertos. A propria seriedade fica,
assim, comprometida pela impossibilidade de uma efetiva
supervisdo da autoridade educacional.

Tudo isso converge para a progressiva unificacdo e
centralizacdo dos exames pelos sistemas de ensino, ex-
pressamente sugerida na lei. A experiéncia do vestibular
¢ uma fonte de estimulo neste sentido. De adogdo e
exequibilidade imediatas, nos Estados onde ja existam
condigBes materiais e humanas para tanto, tal solugdo
podera a curto prazo ser ensaiada nos demais, principal-
mente se houver um respaldo de assisténcia técnica pres-
tada pelo Ministério da Educagao e Cultura. Entre as suas
vantagens, além das j& mencionadas, avulta a liberagdo
crescente do processo de estudos — isto é, dos cursos —
ensejada pelo maior controle exercido sobre a sua con-
seqiiéncia — os exames — preservando-se destarte a natu-

.reza aberta e livre de um auténtico ensino supletivo.

E ja que falamos de cursos e exames, apressamo-
nos em desfazer uma divida que a leitura do parégrafo
Unico do artigo 24, encarado isoladamente, suscitou no
espirito de alguns. Esse dispositivo da Lei n® 5,692 esta-
belece que “o ensino supletivo abrangerd cursos é exa-
mes a serem organizados nos vdrios sistemas de acordo
com as normas baixadas pelos respectivos Conselhos de
Educagdo”. Daf se concluiu que os dois — curso e exame
— sempre se exigem, ndo atentando para a circunstincia
de que todo o artigo 24, abrindo o capftulo, apenas
anuncia o que vem desdobrado em seguida.

No desdobramento, o artigo 28 dispde que "'os cer-
tificados de aprovagao em exames supletivos e os relativos
a conclusdo de cursos de aprendizagem e gqualificagdo
serdo expedidos pelas instituicdes que os mantenham”’.
A primeira parte é o exame em geral, no processo e inde-
pendente do processo, obrigatério nas trés primeiras fun-
¢Oes e possivel em todas; a segunda encerra o requisito
de que, na aprendizagem e na qualificacdo, as afericc’Ses
sempre se devem fazer no processo, consoante foi assina-
Iado anteriormente (0/1 16.2.a.b}; somo decorréncia de

““conclusdo de cursos”’

Esse artigo 28 comporta outras explicitagoes, ja
agora no gue entende com os certificados, nele previstos,
e a possivel expedicdo de dlpiomas A matéria relaciona-
se com o artigo 16, de que é uma aplicagdo ao caso espe-
cial do ensino supletivo. Segundo este Gltimo dispositivo,
“caberad aos estabelecimentos expedir os certificados ae
conclusdo de série, conjunto de disciplinas ou grau esco-
lar e os diplomas ou certificados correspondentes as habi-
litagdes profissionais de todo o ensino de 2° grau ou de
parte deste’’, Segue-se gue, no ensino regular, somente re-
ceberd diploma o aluno que venha a concluir o 2° grau
completo, isto &, aquele em gue se ministrem a parte de
educacdo geral e a de "'habilitacdo profissional”’. Todos
os demais receberdo certificados, incluindo os que sigam
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progressivamente aquela "‘escola-fungdo’” que vimos con-
trapondo a “escola-endere¢o’’ do passado. A tecnologia
e os meios de comunicagdo parecem-nos al corretamente
situados. Em todas as modalidades, e certamente no
ensino regular, poderdo ser eles empregados como recur-
so auxiliar; na qualificacdo, também como recurso ja
predominante; e na supléncia e no suprimento, como
recurso predominante ou Unico. E toda uma gradagdo
gue fica a depender da prépria evolugdo do ensino suple-
tivo, como causa e efeito do dominio que venhamos a
ter sobre esses meios. A matéria, como se vé, encerra
um desafio para cuja resposta se convocam ndo sé as
entidades ou empresas e 0s especialistas, que diretamente
lidam com a comunicacdao e sua tecnologia, como as
instituicOes que superintendem programas nacionais ou
regionais de ensino supletivo e sobretudo as universida-
des, as federacOes de estabelecimentos superiores e as
faculdades isoladas de educacdo ou-escolas congéneres.

Quanta aos alunos, tema gue no ensino supletivo
se define basicamente em termos de idade {Q/1-20 a 23),
situa-se ao nivel dos catorze anos o limite minimo 8ara
que possa alguém iniciar estudos correspondentes al;
2? graus. Sdo, porém, classificdveis como pre]udncados
—no sentido ja assinalado de que ndo convém estratificar
solucGes neste terreno — os itens relativos a aprendizagem
a nivel de 2° grau e ao suprimento, fixando-se a suplen-
cia de 20 grau & altura dos dezoito anos, em principio.
Ndo ha, portanto, qualquer superposwao ao ensino re-
gular, onde a idade minima varia no 19 grau de sete para
menos, sequndo as normas dos sistemas, € no 2. grau
conforme o adiantamento dos alunos {(Q/1-20). E o que
resulta do disposto no artigo 19, caput e § 1°, da Lei n°
5.692: diretamente para o 1° grau, indiretamente para o
o

Por outro lado, a idade maxima para inicio de
curso a nivel de 1° grau é de 18 anos incompletos na
“aprendizagem, consoante o disposto no art. 27, e fica
livre nas demais modatidades. No ensino regular, imagi-
nando-se a hipotese extrema, essa idade pode excepcm-
nalmente chegar a 14 anos incompletos. A nivel de i
grau, ainda guanto ao maximo, fica evidentemente “'pre-
judicada’’ a aprendizagem, pois a condi¢do de *‘aprendiz’’
cessa automaticamente aos-dezoito anos; e deixa-se outra
vez a matéria livre em todas as demais modalidades e no
ensino regular {Q/1-21).
' Para conclusdo, com ou sem exames no Processo,
a idade minima é uma consegliéncia do que foi estabele-
cido para inicio. Varidvel por sistema em 1@ grau e por
aluno em 27, no ensino regular, situa-se em mais de
catorze anos, ha aprendizagem e na qualificacdo a nivel
de 1° grau; em dezoito anos completos, na supléncia de
1° grau, e vinte e um também completos, na de 2° grau.
Fica livre na qualificacdo correspondente a 29 grau e
“prejudicada’ na aprendizagem a nivel de 2° grau e no
suprimento (Q/1-22). Todavia, para conclusdo de estudos
somente profissionais, essa idade minima —novamente
variavel por sistema ou por aluno, no ensino regular —
estd sempre além dos catorze anos em todas as modali-
dades de ensino supletivo [0/1-23).

" Trés dentre as especificacdes formuladas merecem
alguns comentérios adicionais. O primeiro refere-se 2
idade minima — dezoito anos, em principio — para inicio
de estudos de supléncia a nivet de 2° grau (Q/1-20.2.c).
Em rigor, a partir dos catorze anos completos, sempre é
possivel a matricuta de candidatos em curso de ensino
supletivo e, neste sentido, a especificacdo estaria incorre-
ta, Quando, porém, se considera que a conclusdo sé pode
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ocorrer aos vinte e um anos completos (Q/1-22.2.c), logo
se percebe o absurdo de tomar alguém sete anos para
realizar o que, no ensino reqular, podera ser concentrado
até em dois (Lei n® 5.692, art. 22, caput e par.), desde
gue sem redugdo do minimo exigido de 2.200 horas
efetivas. Além disto, recorde-se que ano letivo ndo é ano
civil; e se for o aluno capaz de seguir um perfodo espe-
cial ou “de verdo’’ {Lei n® 5.692, art. 11, caput e § 19,

em que se incluam todas as dlsmp[mas do corresponden-
te periodo regular, esse tempo total podera concentrar-se
ainda mais. Dai a contra-indicacdo de idade inferior a
dezoito anos, expressa no complemento “em principio”

O segundo e o terceiro comentérios relacionam-se
com o anterior. Conforme estabelece a Lei n® 5.692, os
exames de supléncia “deverdo realizar-se: (a) ao nivel de
conclusdo do ensino de 12 grau, para os ma|ores de 18
anos; (b) ao nivel de conclusdo do ensino de 2° grau,
para os maiores de 21 anos” {§1° do art. 26). Assim,
fagcam-se ou ndo as verificagdes no processo, ndo hd como
reduzir as idades fixadas para conclusdo de grau pela via
supletiva (Q/1-22.2.c). € inatil que se adquira e alegue
emancipagdo, pois ndo se resolve uma guestdo de ordem
psicopedagdgica pela tentativa de converté-la em matéria
juridica. A reducdo s6 poderd ocorrer se O curso ou
exame se fizer ’ gara o exclusivo efeito de habilitagdo
profissional de 2. grau’’ e dele ndo resultar direito “ao
prosseguimento de estudos em carater regular’’ (art. 26,
caput). Ai ndo se configura plenamente, ou se configura
apenas em parte, a ‘‘conctusdo’’ referida na lei, E o des-
taque do elemento profissionalizante, tipico da qualifi-
cacdo (Q/1-22.2.b), que podera também verificar-se nas
demais funcdes do ensino supletivo {Q/1-23.2).

Quanto a professores, restringimo-nos aqui ao as-
pecto de formagao (Q/1-24), precisamente aquele de que
o legislador mais diretamente se ocupou ao prever, sem
distinguir entre fun¢Ges ou modalidades, que ‘o pessoal
docente do ensino supletivo terd preparo adequado as
caracteristicas especiais desse tipo de ensino, de acordo
com as normas estabelecidas pelos Conselhos de Educa-
cao” {Lei n® 5.692, art. 32). Assim, enquanto a forma-
¢do de professorés para o ensino regular fica sujeita a es-
guemas minimos, sébrios porém tracados a priori, dei-
xou-se mais aberto o campo do supletivo também neste
particular. £ um imperativo de coeréncia; apesar de que
a exigéncia do “preparo adequado’’ encerra implicagdes
mais amplas e profundas do que se imagina a priméira
vista.

A adequacdo, com efeito, estd referida ndo s6 ao
tipo de escola como ao aluno, 3 metodologia a empregar,
ao nivel de estudos a desenvolver e as peculiaridades
locais ou regionais que devem ser atendidas. Em termos
de formulagdo geral, isso é praticamente o que se reguer
para o preparo de qualquer professor; com a diferenca,
todavia,-de que os dados fundamentais sdo conhecidos e,
bem ou mal, até por inércia o ajustamento se faz, pelo
menos enquanto mudancas mais radicais nio se operam.
No ensino supletivo, ao contrédrio, ou se realiza desde
logo, em alguma medida e sempre mais, aquela escola-
funcdo a que nos vimos referindo, ou se terd apenas uma
caricatura do ensino tradicional a projetar-se em esque-
mas de segunda classe que urge evitar por todos os meios.

Para que assim nao ocorra, a primeira condigdo
de éxito, que a propria lei ja previu, serd a formacdo de
um novo_professor adaptado és diversas modalidades a
Eomentando - e as variacOes possiveis dentro de cad_g:
uma delas. Um mestre, por outro lado, ajustado a um




total ou parcialmente a parte profissional do mesmo
2° grau, sem educagdo geral. A reciproca é também ver-
dadeira. Clara &, neste sentido, a disposi¢cdo contida in
fine, em que os diplomas estdo referidos as "habilita¢des
profissionais de todo o ensino de 2% grau’' e os certifica-
dos 3s ‘'de parte deste”’.

Nao é diverso o tratamento dispensado ao ensino
supletivo. Se o aluno de curso ou candidato a exame
independente do processo cobriu somente a parte geral
do curriculo, restrita no caso ao nucleo comum, recebera
certificado que o credenciard '"ao prosseguimento de es-
tudos em caréter regular” no 29 grau ou em nivel supe-
rior, conforme a procedéncia de 12 ou 29 grau; se apenas
cobriu a parte profissional, total ou parcialmente, recebe-
rd também certificado que o credenciard para o trabatho,
sem direito a “prosseguimento de estudos’’ na esfera re-
gular; e se cobriu integralmente a parte de educagdo geral
e os mfnimos de habilitacdo profissional, receberé o cor-
respondente diploma de técnico ou equivalente, pouco
importando se as aferigdes se fizeram no processo ou
independente do processo. Os diplomas e certificados,
como vimos, sdo expedidos “pelas instituigGes” identifi-
cadas com as escolas, com os sistermas e — em casos como
os de SENAI, SENAC e PIPMO — também com escolas
ou com as proprias instituicdes mais amplas, diretamente
ou pela via de administrages regionais eventualmente
mantidas.

Quanto a seqiiéncia de graus, o 2° supondo o 19
(Q/1-18), decerto ndo cogitariamos do assunto se a ele
ndo correspondesse, exatamente nesses termos, uma alte-
racdo agora incluida no ensino supletivo. Até 1931 -os
exames de madureza se faziam ao nivel de séries, cada
uma supondo aprovacdo na anterior. A Reforma Campos
manteve tal solugdo, admitindo exames diretos da tercei-
ra, da quarta e da quinta séries do entdo chamado cicic
"fundamental’’, porém ndo do “complementar’’. A Re-
forma Capanema eliminou a seqUéncia de séries ao pre-
ver que a licenga ginasial, mas ndo a colegial, poderia ser
obtida sem a escolarizacao regular.

A Lei de Diretrizes e Bases (1961) levou adiante a
idéia do exame global por ciclo e ‘estendeu-a aos dois da
“escola média’’ — ginasio e colégio — com o intersticio
de dois a trés anos em cada ciclo. Conquanto néo haja
cogitado de seqliéncia, a inércia do modelo anterior fez
que na pratica, durante os anos iniciais de sua vigén-
cia, o 19 ciclo constitufsse pré-requisito para o segundo.
Foi esta seqUéncia que agora se considerou livre na quali-
ficacdo e na supléncia, “prejudicada’” no suprimento e
obrigatéria, na aprendizagem, somente quando esteja
prevista a equivaléncia com o ensino regular. Mais adian-
te, voltaremos a focalizar o tema do ponto de’vista da
articulagdo desses niveis e graus para efeito de circulagdo
de estudos.

Quanto & metodologia, restringimo-nos neste estu-
do a possibilidade evidente de utilizagdo mais ampla da
tecnologia e dos meios de comunicacdo de massa (Q/1-19)
a0 ensino supletivo; e apenas a possibilidade. Ndo que dei-
Sker’n'os de considerar importante, extremamente impor-
tante, a construgdo de toda uma nova didética para essa
escola aberta a que nem sempre, e s6 com adaptacdes
substanciais, poderdo transferir-se algumas categorias do
ensino regular; mas exatamente por esta Gitima circuns-
téncia. E certo que ndo poucas tentativas se esbocam,
no Brasil como no mundo, para ajustar os métodos de
ensinar e aprender a explosdo dos conhecimentos e ao
trago de coletivismo que define cada vez mais a vida e as
relagGes humanas nos “‘tempos modernos’; e entre elas

avulta o emprego da tecnologia e dos meios de comuni-
cacdo de massa.

Seria, porém, de todo impréprio- cogitar aqui de
fixar um esbogo que fosse dessa metodologia. Em primei-
ro lugar, porque as solucGes de ordem técnica, sempre
em debate e em constantes mutacdes, ndo podem nem
devem cristalizar-se em pronunciamentos ou decisées ofi-
ciais. De outra parte, mesmo que ndo houvesse tal impe-
dimento, por ser prematuro estabelecer o que ainda ndo
existe como um conjunto coerente de procedimentos
novos suscetiveis de aplicacdo com relativa seguranca de
éxito. Em dltima andlise, essa metodologia serd o que
venha a ser o préprio ensino supletivo na marcha, que se
lhe vislumbra, da suplementaridade de hoje parauma
crescente autonomia funcional.

Os proprios meios de comunicagao de massa ainda
ndo tiveram delineada a sua exata utilizacdo pedagogica.
Sente-se, mais por intuicdo do que em face de comprova-

" ¢Bes objetivas, que neles se encontra em potencial uma

resposta a muitas perplexidades de hoje; e ndo se vai
muito tonge. A correspondéncia e o radio ndo consegui-
ram jamais substituir-se a sala de aula, e a televisdc ape-
nas da os seus primeiros passos. 'O visual ainda ndo pro-
duziu a sua civilizacdo”, afirma Gattegno, pois o homem

ainda ndo pode “exprimir-se fora das palavras’’ e evoluir
“para a riqueza da expressao visual, dindmica e infinita,
tornando-se assim capaz de compartilhar imensos conjun-
tos em fracdo de segundos’(*).

Com efeito, o que até agora se fez em matéria de
“teleducacdo’’ ndo passou ainda de aula tradicional fil-
mada. Aula ndo raro mais rica, mais ilustrada e mais mo-
vimentada, porém no fundo aula; e enquanto assirn
ocorrer, sempre se justificard a pergunta angustiada e
provocante de Gusdorf: “’pourquoi des professeurs? ... (**)
Ainda ndo se captou a esséncia da nova linguagem e,
talvez por isto, ainda ndo se deposita plena confianca no
meio utilizado, em grande parte, artificialmente. Tanto
assim é que, ante a impossibilidade de prefixar com exa-
tiddo os comportamentos a desenvolver em cada progra-
ma langado ao video, “‘pesquisas’ se fazem a posteriori
para saber onde e como foi ele recebido. Um jogo de
ensaio e erro, indefinidamente renovado, em que a guali-
dade se afere pelo critério quantitativo do nimero de
telespectadores e a corregdo dos erros, quando feita, ja
ndo repara os males de falhas anteriores. Seja como for,
e voltando a Gattegno, nao hé duivida de que “’a televisdo
é uma dédiva enorme’’.

O legislador captou esse quadro de cores cambian-
tes, em que se retrata o campo metodologico, registran-
do-o em dois momentos: ao prever um ‘‘preparo adequa-
do” para os professores do ensino supletivo (Lei n.
5.692, art. 32) e ao dispor que os cursos oferecidos nao
somente ‘‘serdao ministrados em classes” como pela “uti-
lizacdo de radio, televisdo, correspondéncia e outros
meios de comunicacdo que permitam alcangar ¢ maior
namero de alunos’ {Lei n® 5.692) art. 25, § 29).

Partindo realisticamente do que existe, pelo uso
intensivo de classes concebidas mais ou menos ao estilo
tradicional — e decerto cada vez menos — chegar-se-a

*) Gattegno, Caleb - Towards a Visual Culture (Education
Through Television). New York, Avon Books, 1971;
pégs. 18, 19, ’

Gusdorf, Georges — Pourquoi des Professeurs? Payort,
Paris, 1963.
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novo tipo de aluno mais maduro, mais pragmatico, mais
estruturado e, se mais experiente, também menos plas-
tico e menos amoldavel a tratamentos pedagdgicos de
tendéncias inortodoxas. Alega-se, com razdo, que as con-
dicBes da vida moderna acabardo por alterar substan -
cialmente esse quadro. Ja entdo, ter-se-d de desenvolver
uma nova idéia da funcdo docente para estendé-la, coe-
rentemente, até mesmo aos criadores e apresentadores
de programas langados a distancia.

Desde ja, porém, muito hd que fazer para cumprir
o principio legal da “adequagdo’’, ainda que se reduzam
as perspectivas do problema. Lideres do Mobral, por
exemplo, tém-se referido com alguma insisténcia a cir-
cunstancia de que, em muitos casos, o professor leigo se
mostra mais eficiente que o diplomado. Se considerarmos
o reduzido nivel da escolarizacdo que o Mobral conseguiu
ministrar, pelo menos até o momento, logo se percebem
as dimensGes que assumird o problema quando encarado
em ambito de 1° e 22 graus. E claro que dai ndo se h4
de concluir pela extingdo do preparo regular — o que
seria absurdo — e sim por uma revisdo desse preparo em
termos de incorporar-lhe aqueles elementos, sobretudo
culturais, que respondem pelo éxito do leigo e outras,
resultantes do novo estilo de ensino, de cuja falta ambos
— leigo e diptomado — igualmente se ressentem.

De imediato, num planejamento que se trace para
equacionar essa questdo, deve-se outra vez partir do que
existe e, mediante aperfeicoamentos sucessivos, utilizar
diplomados e leigos, conforme as possibilidades que os
sistemas avaliardo, para formar o primeiro nlcleo docen-
te do ensino supletivo. Concomitantemente, em aborda-
gens autdbnomas ou pela sistematizacdo da experiéncia
colhida in conecreto, estudos e pesquisas terdo de desen-
volver-se para fixar uma didatica mais “adequada’’ a nova

escola; e nessa tarefa, que é urgente, parece-nos impres-'

cindivel a colaboracdo e mesmo a lideranca das univer-
_sidades. Finalmente, s6 quando se dispuser de um corpo
‘coerente de técnicas a transmitir, tazoavelmente sedi-
mentadas, cabera enveredar para a formacdo regular e
autbnoma e, mesmo assim, em esquemas sempre expos-
tos a modificac8es e enriguecimentos.

Nessa evolucdo, ndo se hd de esquecer que o en-
sino supletivo caminha paralelo ao regular. A sua equiva-
Iéncia a este, com o corolario necessario de iguais direi-
tos, constituiu um imperativo de democratizagdo que
repele os dualismos de toda ordem. Entretanto, para que
tal ocorra com autenticidade, é preciso que 0s cursos e
exames se desenvolvam realmente ao nivel pretendido,
sem facilidades nem concessGes que s6 contribuirdo para
desacreditar, no préprio nascedouro, uma solugdo de que
tanto é licito esperar. Ainda aqui, o problema séra de
professores. Estudos de um nivel ndo podem ser minis-
trados por mestres de nivel mais baixo, pois s6 se trans-
mite o que se tem. N3o se identifica, porém, o nivel real
com a mera presun¢do de um diploma ou certificado,
particularmente discutivel em setor de escassa experién-
cia como o do ensino supletivo.

Quanto a estabelecimentos, alcancou-se agora mais
longe na sua conceituacdo, sem contudo atribuir ao ter-
mo, como j& houve quem pretendesse, uma amplitude
gue abarcasse o proprio espaco por onde transitam as
licoes de correspondéncia e os programas de radlo ou
televisdo. . . Mesmo no ensino regular, a Lei n® 5.692
(art. 39) assinalou um avango gigantesco ao langar o
principio da "intercomplementaridade’” que, também af,
tornou obsoleta a idéia’ da escola concebida como um
sndere¢o. Ndo diriamos que se adotou esse principio
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porgue, no fundo, ele jé é uma categoria supletiva trans-
ferida para a estrutura regular. Deu-se além dele mais um
passo, como aplicacdo direta de leis especificas, ao admi-
tir como estabelecimento seja a escola ou o conjunto de
escolas; sejam as instituigBes do tipo SENAI, SENAC,
PIPMO e MOBRAL, legalmente criadas ou credenciadas
para desenvolver determinadas linhas de supletividade-~
(Q/1-17 e 30, p.ex.); sejam até “‘outras instituicdes

sociais’ que propositadamente ndo se especificam.

Haverd, assim, um ou mais estabelecimentos por
aluno na aprendizagem e na qualificagdo (Q/1-25.2.a,b),
como no ensino regular. Um aluno do SENAL, por exem-
plo, poderéa receber nessa instituigdo o seu preparo pro-
fissional e, concomitantemente ou ndo, seguir em outra
escola os estudos de educagdo geral. Se estes cobrirem o
nicleo comum e aquela, com mais de 1.100 horas, cor-
responder em contelido aos mlnlmos exigidos para uma
determinada habilitacio de 2° grau — enquanto a esco-
larizagdo global abranger pelo menos 2.200 horas de
atividades — o competente diploma de técnico serd
expedido com todas as prerrogativas, a ele inerentes, de
exercicio profissional e de “prosseguimento de estudos
em carater regufar’”’. Por outro lado, na supléncia e no
suprimento (Q/1-25,2.c,d) haverd, por afuno, um ou
mais estabelecimentos ou nenhum. Este Gltimo é o caso,
por exemplo, de um curso que se ministre inteiramente
pelo radio.

Cabe entdo saber a que titulo os estabelecimentos
atuardo. Para tanto, é preciso considerar as trés hipoteses
possiveis de (a) cursos livres) (b) cursos com aferigdo
no processo, vélida para conclusdo; e (c) exames indepen-
dentes do processo, ndo unificados pelo respectivo siste-
ma. Na primeira hipdtese, o estabelecimento esta sujeito
apenas a observdncia de normas gerais baixadas pelo
competente Consetho de Educacdo. Na segunda, que é
tipica da aprendizagem e da qualificagdo (Q/1-16.2.a,b),
poderd expedir diplomas e certificados e deverd, em con-
seqliéncia, estar reconhecido pelo sistema, O reconheci-
mento serd, porém, de toda a instituicdo com os seus
cursos, quando legalmente criada para operar em ambito
estadual ou mais amplo.

Na terceira hipotese, em se tratando de exames de
supléncia ainda ndo unificados pelo sistema, a iniciativa
cabe inteiramente aos Consethos de Educacdo, que anual-
mente indicardo, dentre as escolas da rede, aquelas que
poderdo realiza-los. Tais escolas, como vimos anterior-
mente, serdo oficiais ou particulares e, se particulares,
deverdo estar devidamente reconhecidas. A indicagio .
serd ou nado renovada no ano seguinte e, como to-
da delegacdo, fica sempre sujeita a ser revogada an-
tes do prazo se para tanto houver motivos relevan-

‘tes. Este ja é, porém, o Gltimo aspectd em que desdo-

bramos a matéria, relacionado com o controle do Poder
Pablico.

Assim, quanto ao controle, hd toda uma gradagéo
de mais para menos a medida gue decresce a proximida-
de do ensino regular. Somente neste, com efeito, é
obrigatéria a existéncia de reglmento (Q/1-26) “aprova-
do pelo 6rgdo proprio dos sistema’” (Lei n® 5.692, art.
2° paragrafo Gnico). Mesmo na aprendizagem e na qualifi-
cagdo, essa existéncia é livre por escola, j4 que as normas
de funcionamento se unificardo ao nivel das |nsﬁtu1coes
mais. amplas a que tais escolas pertengam. Também livre,

e ja agora_sem I'eStI’I(,ZOES, é o reglmento nos cursos de

supléncia e de suprimento,
Segue-se a aprovacdo de planos (0/1-27): No ensi-
no regular, como o plano j& é o préprio regimento, a




aprovagao de um implica a do outro. Na aprendizagem e
na qualificacdo, conquanto obrigatdria, tal aprovacao ndo
pode deixar de fazer-se em conjunto, a menos que as
instituicdes criadas por lei ja ndo tivessem -sentido. No
caso, porém, de uma empresa que mantenha curso dessas
modalidades, a obrigagdo impde-se diretamente. Por
outro lado, os planos dos cursos de supléncia e de supri-
mento sdo livres, “em principio’’, conguanto nao pareca
descabido que determinado sistema decida exercer um
certo controle sobre alguns de seus aspectos.

A observancia de normas prévias dos Conselhos de
Educagio {Q/1-28) é obrigatdria para todas as modalida-
des, como exigéncia expressa da Lei (art. 24, paragrafo
Gnico). Cabe, entretanto, considerar que na aprendizagem
e na qualificagcdo, e sobretudo no suprimento, sera impro-
vével que se expecam tais normas. O controle serd, naque-
las, mais eficazmente exercido pela via de aprovagdo de
planos {(Q/1-27) e, no suprimento, ndo vai além de uma su-
pervisdo geral do sistema (Q/1-29). Tal supervisdo, sem-
pre obrigatéria, é a competéncia ampla atribuida aos
Estados e ao Distrito Federal para orientar a educacao
que, por iniciativa prépria, dos municipios e de particula-
res se desenvolva, sob qualguer forma, a nivel de 1° e de
2° graus.

i N&o ha, porém, confundir supervisdo geral com ins-
pecdo (Q/1-30). Esta ndo exclui, conforme as modalida-
des, nem a supervisdo geral do sistema, nem a observan-
cia de normas prévias dos conselhos, nem os planos ou
regimentos previamente aprovados; antes leva adiante
tais exigéncias, num acompanhamento que legitima os
diplomas, certificados e aprovacGes dos estabelecimentos
onde se exerca. Tipica do ensino regular, a inspegdo é
livre no suprimento e, na supléncia, é também livre nos
cursos — n3o nos exames — ficando na qualificagdo e na
aprendizagem entregue as institui¢des legalmente criadas
para esse fim, s6 se fazendo diretamente no caso de ini-
ciativas isoladas.

Da inspe¢do, como alids de tudo o mais que se
comentou nesta andlise de caracterfsticas, surge um traco
fundamental que define muito bem a natureza do ensino
supletivo. Neste, quanto mais os resultados se aferem
no processo, mais intenso ha de ser o controle do Poder
Piblico no mesmo processo e, assim, mais proximo se
torna o curso do ensino regular. Inversamente, quanto
maior o controle especifico exercido sobre os exames,
‘mais livres ficam os cursos e maior, em conseqléncia, é o
seu grau de supletividade.

GRAUS DE SUPLETIVIDADE

Do que af fica emerge, muito clara, a convicgdo de
gue ensino regular e ensino supletivo, longe de formarem
dois mundos estanques e irredut iveis, $8o concepgdes que
podem edevem interpenetrar-se em proveito de uma esco-
la cada vez mais rica, pelas possibilidades de ajustamento
as inumeras situacGes a enfrentar de agora por diante.
A prépria Lei n® 5.692 nado s6 implicitamente admitiu
esse m{ituo enriquecimento das duas linhas de escolariza-
¢do como dele fez uso sempre que necessario € oportuno.
Afinal, que sdo a intercomplementaridade dos estabeleci-
mentos (art. 22, par. (inico), a aprovagio sem freqiiéncia
do aluno de alto rendimento {art. 14, 8 3%, alinea b) e a
integralizacdo das horas planejadas para o 2° grau em

“ tempo varidvel de dois a cinco anos — para citar apenas
trés exemplos — sendo categorias supletivas incorporadas
ao ensino regular? E que vem a ser a introdugao de al-

gum controle do Poder Publico sobre os cursos mesmo
de supléncia e suprimento, agora concretizada (art. 24,
paragrafo tnico), sendo uma categoria regular trazida pa-
ra o ensino supletivo? 7

Supletividade é no fundo ajustabilidade, flexibili-
dade, abertura, que de modo algum exclui a escola regu-
lar, antes a vitaliza. Reconhecemos que as palavras esco-
lhidas — supletivo, supléncia, suprimento, aprendizagem,
qualificagdo — ndo o dizem cabalmente; mas isto importa
pouco. O seu emprego, traduzindo necessidade momen-
tanea, refletiu uma idéia de suplementaridade que prati-
camente desaparecera, no seu primeiro aspecto de cum-
prir a falta de escolarizagdo regular {art. 24, alinea a), no
dia em que todos recebam essa escolarizacdo “‘na ida-
de prépria”. Ndo desaparecera, porém, no segundo as-
pecto de suprimento (art. 24, alinea b) e sobretudo em
sua concepcdo. Apenas as palavras serdo substituidas ou
sofrerdo a correspondente evolugdo semantica.

Sem duvida, essa concep¢do ndo se impora de uma
sO vez, mas em avangos sucessivos — em graus de supleti-
vidade — que podem, partindo agora de maior ou menor
compromisso com o tradicional, chegar a uma escola mais
e mais aberta, jd entdo admitida como a escala e prescin-
cindo até dos gualificativos. Este é, alias, o principio da
progressividade de implantagdo que na lei (art. 72), por
um imperativo de realismo e prudéncia, se aplica indistin-
tamente a todas as formas de ensino.

N2&o se pode ainda, por exemplo, deixar de oferecer
cursos de supléncia adstritos a “‘alfabetizagcdo’’, com ava-
liacdo no processo, embora o prosseguimento de estudos
pelos alfabetizados ja se inclua hoje entre as grandes
preocupacdes de 6rgdos como o MOBRAL e o MEB; é
impossivel negar matricula a adolescentes ou adultos, no
ensino regular de 19 grau, enquanto ndo haja oferta de
escolarizacdo supletiva; ndo ha como nem por que, em
varias regioes, fugir a exames profissionais de supléncia
desenvolvidos a nivel de 1° grau; e assim por diante.
Nao se trata, contudo, nem de supletivizar abruptamente
o ensino regular, nem de regularizar o supletivo em
“cursinhos’ atenuados. Trata-se de combinar virtualida-
des de um e de outro, como exploragao daquela anélise
de caracteristicas feita no tdpico anterior (quadro n® 1),
para construir tantos esquemas guantos sejam necessarios
a solucdo de problemas concretos. As possibilidades de
tais combinacdes sdo praticamente ilimitadas.

O quadro n® 2 (Q/2), reportando-se aos itens do
de n2 1, encerra exemplo tipico de uma solucéo ainda de
compromisso, com baixo teor de supletividade. S3o cur-
sos sistematicos de 12 e 2° graus (Q/2-01,02), de seqgiién-
cia obrigatéria {Q/2-18), ministrados por um complexo
de estabelecimentos devidamente articulados (Q/2-25).
Estdo abertos a candidatos de mais de 14 anos, para o
10 grau, e de mais de 18, em principio, para o 20
{Q/2-20,21). Nos dois niveis havera sondagem de apti-
ddes e profissionalizacdo, exclusiva ou combinada com a
parte de educacdo geral (Q/2-08,10,11,12,13,14). Nao
havera, todavia, profissionalizagdo abaixo de 19 grau
completo (9). As horas, a duragdo dos periodos letivos
e o nimero destes estdo previstos e serdo aprovados pelo
sistema (Q/2-4,5,6). Exige-se freqiéncia (Q/2-3).

No curriculo, sdo abrangidos o nticleo comum, pa-
ra os alunos que pretendem apenas o direito a prossegui-
mento de estudos, e os minimos profissionais para os que
desejem somente as respectivas habilita¢Ges ou, cobrindo
também o nucleo, a habilitagdo e o prosseguimento
(Q/2-7). O ensino se fard em classes, usando-se 0s meios
tecnolégicos como recursos auxiliares (Q/2-19). Os pro-
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fessores terao os niveis de formacao prescritos na lei para
o ensino regular (Q/2-24). Tratando-se de cursos de su-
pléncia, prescreve-se a idade minima de 18 anos comple-
tos, para conclusdo de 19 grau, e de 21 para conclusdo
de 2° grau (Q/2-22). Para a parte somente profissional,
adota-se uma caracteristica da qualificacdo e admite-se,
por esta forma, que a conclusdo possa ocorrer com mais
de 14 anos (Q/2-23) e menos de 18. As verificacGes se
fardo no processo, esperando-se que para isso haja indica-
c¢do anualmente renovada pelo Conselho de Educacdo
(Q/2-15,16,17). Finalmente, a iniciativa esta sob a super-
visdo geral e, também, sob inspecdo permanente {Q/2-29,
30) do sistesma. Haverd um regimento aprovado '‘pelo
orgdo proprio”, em que se consignam os planos de ensino
e as normas do Conselho Esjadual (Q/2-26,27,28).

O exemplo, que é intencionalmente amplo para o
efeito de ilustracdo, adota apenas dezenove itens do ensi-
no supletivo, dos quais dezoito classificados em supléncia
e um em qualificacdo, chegando a incluironze no regular:

Estes Gltimos, além disso, figuram entre os mais direta-
mente relacionados com o controle do Poder Publico, o
que decorre do estilo e natureza do projeto. O que se
pretende é de fato um compromisso. Utilizando ainda
muitos tracos regulares, monta-se um esquema de nitida
transicao em que a escola, como qualquer estabelecimen-
to reconhecido, tem as prerrogativas de exarar aprova-
coes, expedir certificados e até outorgar titulos.

O mesmo j& ndo ocorre com o exemplo constante
do quadro n® 3 (Q/3), centrado com exclusividade ha
supléncia. Figura-se ai um curso do tipo assistematico-sis-
tematico, ministrado predominantemente por televisdo,
com sistematizacGes diretas de, (p.ex.) e, uma semana cada
dois meses em escolas ou centros de comunidade
(Q/3-1,2,19,25). O curriculo limita-se a "‘parte de educa-
¢do geral”, com exigéncia do nucleo comum, e visa tdo-
s6 ao prosseguimento, ndo conduzindo a qualquer direito
de exercicio profissionat (Q/3-7 a 14, 23). Os apresenta-
dores e professores deverdo ter a ''formacdo adequada’”
prescrita na lei, segundo comentério anterior {Q/3-24).

Os estudos serdo feitos a niveis de 19 e 29 graus,
sem obrigatoriedade de seqliéncia desses graus (Q/3-18).
Para acompanha-los, fixam-se as idades minimas de.ca-
torze e de dezoito anos, “em principio’” (Q/3-20,21).
Recorde-se, neste particular, que o ensino supletivo ndo
esta aberto a candidatos de menos de catorze completos
e, por outro lado, as conclusdes de 1° e de 2° graus s6
podem nele ocorrer a partir de dezoito e de vinte e um
anos, respectivamente (Q/3-22). Se o aluno ainda se
‘encontra longe de uma dessas idades, mas revela bastante
amadurecimento, melhor serd gue opte por uma solug¢ao
“regular’’ e abrevie a duragdo recorrendo a periodos
especiais ou de verdo. )

Prevéem-se horas destinadas as sessdes televisiona-
das e as sistematizacOes, fixam-se 0s meses ou semanas
abrangidos em cada periodo e determina-se a duragdo
total do curso {Q/3-4,5,6). A freqUéncia, indispensa-
vel nas sistematizagdes, serd obviamente livre, pois insus-
cetivel de controle, quanto aos programas de tefevisdo

(Q/3-3).. A afericdo dos resultados, obrigatéria para o’

fim colimado, ocorrerd fora do processo de estudos e
mediante exames centratizados pelo sistema (Q/3-15,16,
17). Esta centralizagdo final é que possibilita um curso
realmente aberto para o aluno e livre para a organizagao
gue o ofere¢a. Assim é que ndo haverd inspegao direta
{Q/3-30) nem o regimento, se houver, nem o plano do
curso estardo sujeitos a aprovacdo (Q/3-26,27). Apenas
a iniciativa, como tudo o mais que se refira a ensino de
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124 20 graus, ficara sob a supervisdo geral do sistema
(Q/3-29) e, no planejamento respectivo, se observardo
as normas previamente baixadas pelo Conselho de Educa-
cdo (Q/3-28).

- Dessas normas — de sua maior consonancia com a
lei, com as realidades locais e com o Projeto Nacional de
Educacdo — muito nos parece licito esperar. Dai que o
presente Parecer a elas se antecipe, visando a uma razoa-
vel unidade doutrindria em campo de tanta importancia
e.ainda t3o0 novo. Ao baixa-las, os conselhos deverdo apli-
car os critérios aqui estabelecidos e, sem prejuizo de ou-
tras previsBes e determinacdes julgadas necessarias, fixar
os graus e formas de supletividade que tenham por ad-
missiveis em sua jurisdigdo. E importante, porém, que
as opgdes feitas ndo se atribua cardter definitivo e,
periodicamente, se revejam as proprias normas para atua-
lizé-las e enriquecé-las com os dados da experiéncia co-
Ihida.

CIRCULAGCAO DE ESTUDOS

A circulacdo de estudos — o aproveitamento em
um contexto de estudos feitos inicialmente em outro
contexto — é um dos principios mais caracterfsticos do
atual movimento de reformulagdo educacional. Incluido
na lei basica da Reforma Universitaria, em dispositivo
cuja oportunidade a pratica de poucos anos ja consagrou
(Lei n®5,540/68, art. 23, § 29), ele se tornou tdo marcan-
te na Lei n® 5.692 que nem sequer o mencionariamos
agui ndo fosse a intengdo de registrar, embora de passa-
gem, todos os aspectos e implicacGes relevantes do tema
que desenvolvemos. Mesmo no ambito do ensino regular,
portanto, a preocupacao dominante é sempre a de elimi-
nar tabiques e criar amplas vias de agesso entre niveis,
graus e modalidades de escolarizagdo. Outra ndo poderia
ser a orientagdo para o transito do regular ao supleti-
vo e deste aquele.

No relatério do Grupo de Trabalho, ao justificar
este aspecto do que veio a ser o capitulo |1V da Lei, {3
assinalavamos a titulo de ilustracdo que ‘do ensino regu-
lar, que interrompeu ou ndo chegou a seguir, o aluno
passa ao supletivo para recuperar os estudos ndo realiza-
dos; daf, se aprovado nos exames, reingressara no regular
que imaginamos, para exemplificar, chegue desta feita a
concluir; e em seguida voltaré repetidas vezes ao supleti-
VO para cursos mais ou menos rapidos de atualizacdp e
aperfeicoamento”. No caso particular da aprendizagem e
da qualificagdo, os préprios exames e adaptacdes sao
dispensados, com a declaracdo de que os cursos respec-
tivos '‘dardo direito a prosseguimento de estudos quando
incluirem disciplinas, areas de estudo e atividades que os
tornem eauivalentes ao ensino regular, conforme estabe-
lecam as normas dos vérios sistemas’’ {Lei n® 5.692, art.
27, par. tnico). E assunto de que j4 nos ocupamos.

Ora, se a circulacdo ja constitui a regra dentro do
ensino regutar e na passagem regular-supletivo ou suple-
tive-regular, com mais razdo ha de sé-lo dentro do pré-
prio supletivo, conguanto naturalmente menos freqién-
te. Da aprendizagem a qualificagdo, e vice-versa, o transi-
to serd direto, com a Unica ressalva ndo pedagdgica do
conceito legal de “aprendiz’’. Parece-nos, contudo, bas-
tante remota a hipotese de gque passe o aluno de uma ou
de outra dessas modalidades para a supléncia ou o su-
primento: a supténcia, porque na aprendizagem ja podera
obter a conclusdo de grau que ali buscaria; e ao supri-
mento, porque neste 0 que sempre objetivard serd um.




aperfeigoamento ou atualizacdo, e ndo um aproveitamen-
to de estudos com vistas igualmente a grau. Mais provavel,
neste particular, seré decerto a realizagdo do preparo
profissional pela via de quatificagdo e o cumprimento,
concomitante ou ndo, da parte de educagao geral na
supléncia. O mesmo se pode afirmar da relacdo supléncia-
suprimento. *

A circulacdo da supléncia a aprendizagem ndo po-
de ocorrer, pela simples razdo de que aquela se faz quan-
do esta se conclui, isto é, aos dezoito anos de idade; e da
supléncia ou do suprimento a qualificacdo, assim como
do suprimento a aprendizagem, sé é admissivel ou pre-
visivel no sentido assinalado para a ordem inversa da
aprendizagem ao suprimento e da qualificagdo a este e a
supléncia, que em rigor ndo implica um aproveitamento
formal, E resta a passagem suprimento-supléncia. Ndo ha
divida de que um curso de aperfeicoamento ou atuali-
zacdo poderé ter valor pratico para a prestacdo de exa-
mes corn vistas a obtencdo de grau; mas apenas como
estudos livres. Pela sua destinacdo, os cursos de supti-
mento sdo de dmbito e tém nivel e conteddo ora mais
ajtos, ora mais baixos, que nem sempre coincidirdo com
os dos estudos ou exames feitos para objetivos de suplén-
cia.

CONSIDERACOES FINAIS

O que até aqui se expds e comentou, no quadro
inevitavelmente limitado de um Parecer, poderd signifi-
car um grande avango ou um enorme recuo. A inclusdo
do elemento profissionalizante nas finalidades do ensino
supletivo, a definicdo do seu caréter agora plurifuncional
e a possibilidade de combinacdo de suas funcGes entre si
e com o ensino regular, para nao ir mais longe, fazem
dele, como vimos notando até com insisténcia, uma nova
concepcdo de escola em que a propria supléncia ja ndo
ha de cifrar-se @ madureza com rotulo atualizado. Em
Gltima analise, todas as caracteristicas focalizadas resu-
mem-se em uma s6 idéia — abertura — de que poderdo
fluir os acertos t3o esperados e as distorgOes sempre
temiveis.

Doravante, tudo vai depender da atitude de quan-
tos tenham sobre seus ombros a tarefa imensa de implan-
tar a Lei n® 5.692; atitude que hé de ser um misto de fé
e realismo. Se em nenhum momento duvidamos da ade-
guacao do modelo agora esbocado, também ndo temos a
ingenuidade de supor que ele opere por si, pela forca
Unica de suas proprias virtualidades. Antes sabemos que,
no aqui e agora de cada situacdo, as condicdes favoréveis
sempre corresponderdo as naturais resisténcias da estru-
tura a substituir, em que ndo se ha de subestimar nem a
sincera oposi¢cdo de alguns, nem a indiferen¢a de outros,
nem muito menos o falso entusiasmo dos eternos apro-
veitadores.

E possivel, por exemplo, que se omitam as opor-
tunidades de profissionalizagdo no planejamento de cur-
sos e exames, descaracterizando grandemente a nova
concep¢do em um dos seus tracos mais marcantes; ou
que se veja na idéia de "abertura” uma forma comoda
de diplomar aqualquer custo, mesmo ao custo da prépria
Educacdo, para aliviar pressGes ocasionais, satisfazer vai-
dades pessoats ou avolumar estatisticas; ou que se inter-
prete flexibilidade como afrouxamento, para a criagdo
de centros de facilidades montados com propositos mer-
cantis; ou, ainda, que se acabe reeditando a pura madu-
reza. . . Seria talvez o mal menor, neste quadro de cores

intencionalmente carregadas, pois a elevacao da idade ja
encerra uma defesa que a lei desde logo proporcionou
aos seus executores, juntamente com a previsao de nor-
mas a serem baixadas pelos varios sistemas.

Todo o cuidado, portanto, deve ser dispensado a
elaboracao e revisao periddica de tais normas, porquanto
sobre elas — e sobre a vigildncia discreta mas firme que se
exer¢a quanto a sua observancia — repousard em grande
parte a implantacdo do ensino supletivo. Duas providén-
cias, que se completam, nos parecem de alta importancia
neste sentido. Urna delas ¢é a progressividade, prevista no
artigo 72 da Lei, a fazer-se por um controle inicial mais
intenso que se reduza, gradualmente, ao refletir o grau
de amadurecimento local para o novo modelo. A outra
é o controle sobre os exames e certificados, sobretudo
na funcdo supléncia, que segue direcdo oposta a da ante-
rior; em vez de reduzir-se, devera intensificar-se com o
tempo, até que se alcance a completa centralizacdo pelo
sistema. Com isto, sobre tornar os cursos mais livres,
afastam-se muitas distor¢coes em que poderia diluir-se,
nos seus aspectos mais inovadores, a proépria idéia de
supletividade.

EM SUMA, E EM CONCLUSAO:

1. O ensino supletivo deita as duas raizes nos
exames de preparatérios e de madureza, mas
com eles ja ndo se identifica na medida em que veio a
constituir, e constituira cada vez mais, uma nova e mais
aberta linha de escolarizacdo cuja crescente autonomia
funcional tende a influir de forma decisiva sobre o ensi-
no regular.
2. Oensino supletivo abrange as fungdes ou mo-
dalidades de aprendizagem, qualificacdo, su-
pléncia e suprimento, a que outras poderdo acrescentar-
se com o tempo e a experiéncia. A aprendizagem é a
“formagdo metddica no trabalho” ministrada pelas em-
presas a seus empregados de 14 a 18 anos, diretamente
ou por meio de instituicGes que mantenham para esse
fim; a qualificacdo é o preparo profissional proporciona-
do a ndo-aprendizes, tecnicamente falando, em niveis
inferiores, idénticos ou superiores aos da aprendizagem;
a supléncia é a escolarizaco intensiva ou extensiva, ou
o reconhecimento de escolarizacdo, que se oferece a
guantos ndo tenham seguido os estudos regulares na ida-
de propria; e o suprimento é a possibilidade de aperfei-
coamento ou atualizacdo, ’mediante repetida volta a
escola”, dispensada aos gue ‘tenham seguido o ensino
regular no todo ou em parte”.
3. 0O-ensino supletivo desenvolver-se-a por meio
de cursos ou exames, ou ambos. Havera sem-
pre cursos e exames nas fun¢des de aprendizagem e qua-
lificagdo; cursos com ou sem exames na de suprimento;
e exames com ou sem cursos na de supléncia. Os cursos
serdo ministrados sob forma sistematica, com acompanha-
mento direto do aluno, ou assistematicamente pelo em-
prego de correspondéncia, radio, televisdo e outros meios
de comunicacdo, podendo nesta hipétese incluir sistema-
tizacGes periddicas. Os exames ou aferi¢des far-se-d0 no
processo, como no ensino regular, ou fora do processo e
sem observancia da seqiiéncia de graus, na supléncia. Fi-
cardo neste caso a cargo de estabelecimentos oficiais ou
reconhecidos, anualmente indicados pelos sistemas, ou se-
rao unificados e centralizados.
4. Os cursos supletivos serdo ministrados a ni-
veis de 12 e 29 graus, segundo cada projeto,
ndo podendo os de aprendizagem ter nivel inferior ao da.
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quinta série. A sua duragdo sera de um a quatro anos le-
tivos nesta modalidade e, nas demais, devera ser fixada
nos planos correspondentes, com as necessarias cargas

horérias. Para freqentd-los, exige-se a idade minima de,

14 anos completos. Na supléncia, a idade serd de 18'e 21
para conclusdo de 19 e 29 graus, respectivamente, com
direito a “’prosseguimento de estudos em carater regular”.
5. Os cursos e exames supletivos incluirdo o
nicleo comum fixado para o ensino regular,
quando visem a conclusdo de grau com direito a prosse-
guimento, e os minimos de habilitacido profissional, quan-
do se destinem também ou exclusivamente a preparar
para o trabalho, com validade nacional dos correspon-
dentes diplomas ou certificados. Os de qualificacdo abran-
gerdo apenas a parte profissional, a qual entretanto pode-
ré acrescentar-se a parte geral oriunda do nucleo, con-
cluida por outra via, para obten¢ao do diploma de técnico
ou equivalente.
6. 'O pessoal docente do ensino supletivo tera
preparo adequado as caracteristicas especiais
desse tipo de ensino, de acordo com as normas estabele-
cidas pelos Consethos de Educagdo’’. Definem-se, portan-
to, como pessoal docente nao s6 os professores e orienta-
dores como 0s criadores e apresentadores de programas
lancados a distancia; e entende-se por adequado o prepa-
ro que se ajuste as funcdes de aprendizagem, qualificacdo,
supléncia e suprimento, assim como a possiveis variacGes
dentro de cada uma delas, as técnicas especiais a serem
empregadas e ao tipo de aluno a ser atendido.
7. Os cursos de ensino supletivo serdo ministra-
dos quer em escolas ou complexos escolares,
quer exclusivamente pelo emprego dos meios de comu-
nicacdo de massa, quer pela combinacdo das duas solu-
cdes. Na primeira hipotese, tipica da aprendizagem e da
gualificacdo, exige-se reconhecimento da escola ou da ins-
tituigdo que a mantenha, legalmente criada para esse
efeito, quando houver afericdo no processo vélida para
conclusdo de grau; nas duas UOltimas, caracteristicas da
supléncia e do suprimento, esse requisito é dispensavel.
8. Todas as iniciativas de ensino supletivo es-
tdo sujeitas a supervisdo geral do sistema e
a observancia de normas expedidas pelo respectivo Con-
selho de Educagido. Aquelas em que haja afericdo de re-
sultados e expedicdo de certificados ou diplomas deverao,
além ‘disso, ter os seus planos aprovados pelo 6rgdo proé-
prio do mesmo sistema e ficar submetidas a inspe¢do di-
reta ou indireta: direta, no caso dos exames de supléncia
e dos cursos isolados de aprendizagem e quatificacado; e
indireta, nos de aprendizagem e qualificacdo, se existir
instituicdo mais ampla, legalmente crlada e a inspecdo
Ihe for delegada.
9. Essas e outras dentre as principais caracte-
risticas do ensino supletivo constituem o qua-
dro n® 1, que se incorpora ao presente Parecer para todos
os efeitos. Como as duas linhas de escolarizacdo ndo sdo
estanques, e tais caracteristicas podem relacionar-se entre
si ecom o ensino regular, admitem-se combinacdes de
gue resultem graus de supletividade, baixos de inicio e
gradualmente mais altos, conforme os exemplos dos qua-
dros n% 2. e 3.
10. A circulagdo de estudos de um para outro
contexto, permitida e encorajada dentro do
ensino regular, é também admitida do ensino regufar para
o supletivo e principalmente deste para aquele, seja pela
equivaléncia na aprendizagem e na qualificagdo, seja pelo
direito que dos exames de supléncia decorre para prosse-
guimento de escolariza¢cdo em carater regular. Embora
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menos freqlente, tal aproveitamento pode também ocor-
rer entre varias modalidades do préprio ensino supletivo,
sobretudo entre a aprendizagem e a qualificagdo. Ndo
chega, porém, a constituir um caso de circulagdo — tdo
normal ja se considera hoje — o fato de o aluno receber
preparo profissional por uma via (vg.: qualificagdo) e
cumprir os estudos gerais por outra (vg.: supléncia) ou
pelo ensino regular, fazendo jus ao competente diploma
de técnico ou equivalente.

11. O ensino supletivo, a partir da conceituagao

geral contida neste Parecer, serd "organizado

nos vérios sistemas de acordo com as normas baixadas
pelos respectivos Conselhos de Educacdo”. Essas normas
— necessariamente flexiveis, que ndo poderdo deixar de
ser revistas periodicamente — incluirdo as opc¢des resul-
tantes das condicGes locais e, segundo o principio da pro-
gressividade de implantacdo da Lei n® 5.692, fixardo os
limites de supletividade — graus e formas — que se
admitam na jurisdicdo de cada sistema de ensino.

12.  Ainda segundo o mesmo principio de pro-

gressividade, recomenda-se que as normas es-

tabelegarmn: (a) quanto aos cursos, para evitar distorgdes
ndo raro insandveis, um controle do Poder Pubtico, ini-
cialmente mais intenso, que se reduza de maneira gra-
dual refletindo o amadurecimento local para o novo
modelo; (b) quanto aos exames de supléncia, a fim de
assegurar a crescente liberdade de funcionamento dos
cursos, um controle que se intensifiqgue com o tempo e a
experiéncia, até que se alcance a sua plena centralizacdo
pelo sistema. Isto, evidentemente, ndo impede a centra-
lizagdo imediata onde e quando haja condig¢Ges para
tanto.

PARECER DA CAMARA

A Camara de Ensino de 1° e 2° Graus adota e
subscreve as conclusBes do Relator, com as razdes e
especificacGes de ordem técnica e legal que as funda-
mentam.

Sala das Sessdes, em 5 de jutho de 1972.

Pe. José Vieira de Vasconcellos - Presidente;Valnir
Chagas - Relator; Maria Terezinha Tourinho Saraiva;
Edilia Coelho Garcia e Paulo Nathanael Pereira de Souza.

VOTO DO PLENARIO

O Conselho Federal de Educacdo, em sessédo plenana
aprova o Parecer da Camara de Ensino de 12 ¢ 2° Graus
— Relator Senhor Conselheiro Valnir Chagas — sobre o
ensino supletivo.

Sala Barreto Filho, em Brasilia, 6 de julho de 1972.

Roberto Figueira Santos - Presidente, Pe. José Vieira de
Vasconcellos - Vice-Presidente, Abgar Renault, Alberto
Deodato, Daniel Coelho de Souza, Edilia Coelho Garcia,
José Carlos Milano, Mariano da Rocha, Maria® Terezinha
Tourinho Saraiva, Newton Sucupira, Paulo Nathanael
Pereira de Souza, Valnir Chagas, Tarcfsio Meirelles Padi-
Iha, Vicente Sobrino Porto, José Barreto Filho, Benedito
de Paula Bittencourt, Alaor de Queiroz Araiijo, Antonio
Martins Filho, Nair Fortes Abu-Merhy.
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" PARECERES DO
CONSELHO FEDERAL
DE EDUCACAO




INDICACAO N° 8/72

O Conselho Estadual de Educagao de Sado Paulo,
ao baixar normas para os exames supletivos a serem rea-
lizados este ano, no Estado, entendeu que ndo teria com-
peténcia para decidir a respeito de certos casos ligados a
fase de transicdo da Lei n® 4,024/61 para a de n®
5.692/71. Assim, embora lhe parecesse que os candida-
tos -que houvessem cumprido uma ou mais disciplinas do
regime da lei anterior poderiam continuar a fazer seus
exames dentro dos limites de idade af fixados, houve ele
por bem de encaminhar consulta formal ao Sr. Ministro
da Educagdo e Cultura, na forma estabelecida pelo art.
73 da nova Lei de Diretrizes e Bases.

Como esse artigo condicionou a decisdo do titular
da Pasta de Educacdo e Cultura a prévia audiéncia deste
Conselho Federal de Educagéo, afigura-se-nos que pode-
riamos antecipar nosso pronunciamento para que O0S
sistemas estaduais pudessem, desde logo, tomar providén-
cias coerentes para a realiza¢cdo de seus proprios exames
supletivos.

E esse pronunciamento deverd ser feito no sentido
de gue os candidatos que iniciaram exames supletivos,
antigo madureza, no regime da Lei Federal n® 4.024/61,
e que tenham sido aprovados, até 31-12-71, em uma ou
mais disciplinas das entdo exigidas, poderdo submeter-se
a exames das disciplinas restantes do sistema anterior,
dentro dos limites de idade fixados também pela mesma.
Lei n2 4.024/61.

Parece-nos que essa medida, além de obedecer a
um principio de eguidade, viria resolver a situagdo de
inGmeros interessados que véem interrompidos os esfor-
¢os ja iniciados no sentido de concluirem os estudos de
19 & 2° graus.

Indico, assim, a este Conselho seja o nosso pronun-
ciamento remetido, desde logo, ao Ministério da Educa-
cdo e Cultura, para os efeitos do art. 73, da Lei n°
5.692/71.

Brasilia, em 6 de junho de 1972.
Esther de Figueiredo Ferraz.
PARECER N? 541/72

A Céamara de Ensino de 1° ¢ 2° Graus apreciou
a Indicagcdo da Conselheira Esther de Figueiredo Ferraz
e resolveu aprové-la, adotando-lhe a conclusio. -

Sala das Sessdes, em 6 de junho de 1972.

VOTO DO PLENARIO

O Conselho Federal de Educacdo, em sessao p|e~
néria, aprova, para os efeitos do artigo 73 da Lei n°
5692/71 o parecer da Camara de Ensino de 1° e 2°
Graus pertinente a indicacdo da Sra. Conselheira Esther
de Figueiredo Ferraz sobre exames supletivos, concluin-
do que os candidatos que iniciaram o antigo madureza no
regime da Lei n® 4.024/61 e que tenham sido aprovados
até 31 de dezembro de 1971, em uma ou mais disciplinas
entdo exigidas, poderdo submeter-se a exames das restan-
tes do sistema anterior, dentro dos limites de ldade fixa-
dos pelo referido diploma legal.

Sala Barreto Filho,
Brasilia, em 6 de junho de 1972.

B2

PARECER N° 934/72-CFE,
RELATOR: Valnir Chagas.

Habilitacdo de enfermeiros com experiéncia profissional
mediante exames de supéncia precedidos ou nio de
CUrsos.

O Sr. Secretario da Associagdo Brasileira de En-
fermeiros e Massagistas Praticos (ABEMP), transmitindo
um apelo que resultou do | Congresso Nacional de Massa-
gistas, dirigiu-se ao Exmo. Sr. Presidente da Reputblica,
em nome da classe, reivindicando seja revigorado o De-
creto-Lei n° 8. 778, de 1946, que permitia aos enfermei-
ros e parteiros em exercicio, mas sem formacéo regular,
aobtengdo do certificado de “préticos’’, mediante a pres-
tacdo de exames de habilitagao Esse decreto foi revigo-
rado em 1959, pela Lei n” 3.640, de 10 de outubro
daquele ano, estendendo-se os seus efeitos até 1954 dai
o "mais uma vez” que circunstancia o pedido.

O memorial j& tramitou pelos Ministérios do Tra-
balho e Previdéncia Social e da Salide, chegando agora a
este Conselho encaminhado pelo Exmo. Sr. Ministro da
Educagdo e Cultura. No primeiro, obteve pronunciamen-
to favorédvel da assessoria especializada com a sugestdo
de uma “nova lei”’, em vez de uma “lei revigorada’ e no
segundo, por intermédio do egrégio Conselho Nacional
de Salde, recebeu parecer contririo a tese de revigora-
mento, mas favordvel a uma solugdo na linha do ensino
supletivo.

Este é de fato o caminho hoje natural, que apresen-
ta a vantagem de ndo depender de leis de exceg¢ao ou
consessdo — a esta altura inteiramente desnecessarias
neste e em casos semelhantes — nem de relegar o bom
profissional a um permanente segundo plano em gue
importa a condicdo de ‘‘prético”. A matéria estd clara-
mente disciplinada no Capitulo IV da Lei n® 5.692, de
11 de agosto de 1971, e interpretada e explicitada no
Parecer n° 699/72 deste Conselho.

Os interessados poderdo alcancar os seus objetivos
pela via de exames de supléncia, diretos ou precedidos
de cursos de reforco. Se, nos exames em que forem
aprovados, cobrirem a parte de formacao especial exigida
para a habilitacdo em Enfermagem ao nivel de 2° grau,
receberdo o competente certificado com validade nacio-
nal. Se depois, ol concomitantemente, vierem também a
cobrir a parte de educac¢do geral correspondente ao nu-
cleo comum, fixado no Parecer n® 863/71-CFE, fardo
jus a dlploma de técnico idéntico ao do ensino regular.

Eventualmente, os exames poderdo desenvolver-se
ao nivel de 1° grau, se a tanto corresponderem as carac-
terfsticas do mercado de trabalho local ou regional e a
hipdtese puder enquadrar-se na disposi¢do transitéria do
artigo 76, alinea a, da Lei n® 5,692, O certificado assim
obtido, entretanto, j& ndo tera validade nacional, nem o
seu portador fard jus ao diploma de técnico, mediante a
cobertura da parte de educagdo geral por via supletiva ou
regular.

Dentro de algum tempo, solugées desse tipo cons-
tituirdo sem davida uma rotina; mas de imediato, quan-
do vivemos os primeiros momentos de implantagdo da
lei, a sua execucdo depende de providéncias ainda espe-
ciais. Tendo este Conselho, pelo Parecer n® 45/72, fixa-
do os minimos de formagao especial necesséirios a habi-
litagao de auxiliares e técnicos de Enfermagem, cabera
agora: a) aos sistemas de ensino, disciplinar a realizacdo
dos exames de supléncia e, se for o caso, a oferta dos
cursos de reforgo que os precedam, contando possivel-



mente com a cooperagdo de instituicées — universidades,

escolas de Enfermagem, 6rgdos do Ministério da Salde,
Secretarias de Salide, etc. — que operem na regido; b) ao
Ministério da Educagao e Cultura, pelo seu Departamen-
to de Ensino Complementar, coordenar essas e outras
medidas para que se atenda em prazo razoavel a justa
pretensdo dos interessados.

PARECER DA CAMARA .

A Camara de Ensino de 1° e 2° Graus aprova e
subscreve os esclarecimentos prestados pelo Relator e as
providéncias que propde para solugcdo do problema, en-
caminhado a este Conselho pelo Exmo. Sr. Ministro da
Educagdo e Cultura, relacionado com a habilitagdo pro-
fissional dos "“enfermeiros préaticos”.

Sala das Sessoes, em 7 de agosto de 1972,

VOTO DO PLENARIO

O Conselho Federal de Educacdo, sem sessdo ple
néria, aprova o parecer da Camara de Ensino de 1° e 2°
Graus sobre habilitacdo de enfermeiros, com experiéncia
profissional, mediante exames de supléncia precedidos
ou nao de cursos, subscrevendo os esclarecimentos pres-
tados pelo Relator e as providéncias que propde para a
solugdo do problema.

Sala Barretto Filho, em 11 de setembro de 1972.

PARECER N 1.484/72CFE. .
RELATOR: Esther. de Figueiredo Ferraz

ldade para prestagdo de exames supletivos.

O Sr. Ministro da Educagdo e Cultura, tendo em
vista as irregularidades que teriam sido praticadas na
realizagdo dos exames supletivos no Colégio Estadual do
Espi{rito Santo, em Vitdria, objeto do Processo n°
1.491/72, da DR-3, particularmente no que se refere a
admissdo de menores de 21 anos, emancipados legaimen-
te, para a prestacdo dos mencionados exames, solicita_o
pronunciamento deste Conselho no sentido de esclarecer
guanto a seguinte indagagao:

"Pode o menor de 21 anos, emancipado Iegalmen-
te prestar exames supletivos de conclusdo do ensino de
2° grau”

A resposta negativa se impG&e face ao disposto no
art. 26, § 12, alinea “b”’ que reza:

ArtoZ6 —, . il S P S e T A T O e T &

§ 19 — Os exames a que se refere este artigo deve-
rdo realizar-se:

b) ao nivel de conclusio do ensino de 2° grau,
para os maiores de 21 anos.

A esse propdsito, ja se rnanifestou este Conselho,
através de seu festejado Parecer n® 699/72, de autoria
do eminente Cons. Valnir Chagas, in verbis:

"0 segundo e o terceiro comentarios relacionam-
se com o anterior. Conforme estabelece a Lei n® 5.692,
vs exames de supléncia "'deverdo realizar-se: a) ao nivel
de conclusio do ensino de 1° grau, para os’ malores de
18 anos; b) ao nivel de conclusio do ensino de 2° grau,

para os maiores de 21 anos” (§ 1°2 do art. 26). Assim,

JSfacam-se ou ndo as verificagcdes no processo, ndo ha co-

mo reduzir as idades fixadas para a conclusdo de grau
pela via supletiva (Q/1-22. 2.c).

“E inGtil que se adquira e alegue emancipacgdo, pois
nao se resolve uma questao de ordem psicopedagogica pe-
la tentativa de converté-la em matéria juridica”.

Entretanto, se o candidato ja houver iniciado o
exame supletivo, antigo madureza, no regime da Lei
n? 4.024/61, e tiver sido aprovado até 31 de dezembro
de 1971 em uma ou mais dlsmphnas entdo exigidas, nes-
se caso — decidiu o Parecer n® 541/72, da Comissdo de
Legislagdo e Normas, aprovado aos 6-6-72 — poderd ele
submeter-se a exames das restantes do sistema anterior,
dentro dos limites de idade fixados pelo referido diplo-
ma legal.

Il — VOTO DA RELATORA

Nestes termos, parece-nos, dever-se-a responder ao
Sr. Ministro da Educagdo e Cultura.

i1l — CONCLUSAO DA COMISSAO

A Comissao de Legislagdo e Normas aprova o pa-
recer.
Sala das Sessoes, em 13 de dezembro de 1972.

VOTO DO PLENARIO

O Conselho Federal de Educagdo, em sessdo ple-
naria, aprova o parecer da Comissao de Legislacdo e
Normas, respondendo negativamente a consulta do gabi-
nete do Ministro da Educagéo e Cultura sobre se o menor
de 21 anos, emanmpado Iegalmente pode prestar exames
supletivos do ensino de 2° grau.

Sala Barreto Filho, em 15 de dezembro de 1972.

PARECER N° 219/73-CFE
RELATOR: Valnir Chagas

Consulta sobre aspectos do ensino supletivo.

O Senhor Ministro da Educacdo e Cultura enca-
minha a este Conselho o processo em que o Sr. Diretor
do Departamento de Ensino Supfetivo — apos estudos a
que submeteu as normas baixadas pelos primeiros Con-
selhos de Educagdo que regularam dispositivos da Lei n®
5.692, de 11 de agostode 1971 — formula consultas gue a
seguir reproduzimos com as respostas que nos parecem
pertinentes.

. “"Em face do que dispde o pardgrafo Gnico do
art. 24 da Lei n® 5.692, de 11 de agosto de
1971, pode um sistema estadual de ensino nor-
malizar que nos cursos de educagdo geral, na
funcdo de supléncia, a afericdo de resultados
ocorra no processo7 ¥

Pode, embora ndo se recomende como longamen-
te estd exposto no Parecer n® 699/72. Para tanto, o esta-
belecimento que realize a afericdo devera ter sido previa-
mente indicado pelo, Conselho Estadual de Educacio, e
todos os estudos e verificagdes, além de obedecer a nor-
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mas baixadas pelo sistema, serdo por este acompanhados
e inspecionados. Trata-se, evidentemente, de uma solu-
¢do com baixo teor de supletividade.

2, “Podem os exames supletivos referentes a parte
de educagdo geral, na fungao de supléncia, rea-
lizar-se mediante provas parciais no decorrer do
ano letivo ou de um periodo determinado de
tempo? "’

Aceita que seja a solu¢do, com as reservas que ma-
nifestamos na resposta ao item anterior, a primeira hip6-
tese surge como incomparavelmente melhor, desde que
ndo se atribua a expressdo ‘‘prova parcial’’ o sentido que
teve durante muitos anos em nossa organizagao educa-
cional,

3. "Pode-se aceitar a inscricdo de candidatos com
idade de 17 e 20 anos completos, respectiva-
mente, para se submeterem a exames, ao nivel
de conclusdo de 1° e 2° graus, desde que a Ul-
tima prova seja prestada apds a complementa-
¢3o da idade minima exigida no paragrafo 1°,
letras a e b, do artigo 26 da lei n® 5.692/71?

Sim; desde — repetimos a condi¢do da consulta —
que a conclusdo ocorra nas idades legalmente fixadas, e
nao antes.

4, "Pode tmpedir se a um candidato maior de 21

anos, sem prova de estudos de escolaridade de
12 grau, a inscrigdo em exames supletivos, na
func;ao da supléncia, de educagdo geral a nivel
dg 22 grau7 3

N&o. A lei ndo previu a segléncia de graus, que €
tipica da escola regular, e por esta razdo o Parecer n.
699/72 expressamente admitiu a supléncia direta de 2°
grau.

5. ""Podem os cursos de qualificagdo conter predo-

minantemente em seu curriculo a parte de edu-
cacao geral? Em caso positivo, pode também a
parte de educacado geral ser avaliada no proces-
sor. "’

Como a aprendizagem, diz o Parecer n® 699/72,
“a qualificagcdo é de certo modo o oposto do madureza
tradicional: baseia-se obrigatoriamente eém cursos, e ndo
apenas em exames, e visa eletivamente a profnssmnahza-
¢do, sem preocupagdes de educacdo geral”. Os estudos
gerais que acaso se fagam paralelamente — e jsto é possi-
vel — poderdo desenvolver-se sob a forma de supléncia
ou mesmo no ensino regular.

PARECER DA CAMARA

A Camara de Ensino de 1° ¢ 2° Graus é de parecer
que se responda a consulta, formulada pelo Sr. Diretor
do Departamento de Ensino Supletivo do MEC, na forma
dos esclarecimentos prestados pelo relator.

Sala das Sessoes, em 8 de fevereiro de 1973.

DECISAO DO PLENARIO

O Conselho Federal de Educagdo, em sessdo ple-
néria, acolhe o parecer da Camara de Ensino de 1° e 2°
Graus, decidindo que seja respondida a consulta do Sr.
Diretor do Departamento de Ensino Supletivo do MEC,
nos termos do parecer.

Sala Barreto Filtho, em 8 de fevereiro de 1973.

PARECER N.° 394/73-CFE
RELATOR: Valnir Chagas

Faixas etarias em que devem situar-se o 1° e o 2° graus
de escolarizacao.

| — RELATORIO

A eminente Conselheira Esther de Figueiredo Fer-
raz, em indica¢cdo apresentada ao Plenério, solicita deste
Conselho “‘um pronunciamento formal” sobre o proble-
ma da faixa etéria dentro da qual, priorltarlamente deve
situar-se o ensino oficial de 1° e 22 graus em cumpri-
mento & Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971, Formu-
la para tanto seis quesitos — trés “‘de (ndole pedagdgica’’
e trés ""de natureza juridica’” — a serem considerados
sucessivamente por esta Camara e pela Comissio de
Leg|s|a<;ao e Normas. Os que nos compete aqui apreciar

sfo os de n®° 1, 3 e 5, que abaixo transcrevemos com as
respostas que nos parecem pertinentes.
#19 _ Qual a faixa etéria prépria do ensino re-
gular de 1° grau’ "

A “dos 7 aos 14 anos”’, de acordo com o artigo
176 (5 3°, inciso 11) da Constituicdo. A Lei n® 5.692/71,
assinalando um avango em nossa evolugdo educacional,
definiu essa faixa etdria em termos de um ensino inte-
grado “de 1° grau”, com oito anos, entendido como o
ciclo primério da escolarizagdo. Ao fazé-lo, entretanto,
ndo deixou de levar em conta o “amadurecimento mais
rapido da crianga ante os poderosos estimulos da vida
moderna, entre os quais avultam os meios de comunica-
¢3o’’, como salientamos no relatério do Grupo de Traba-
lho responséavel pelo anteprOJeto da lei. Daf ter admitido
expressamente, no § ¥ do artigo 19, "‘a possibilidade de
ingresso no ensino de 19 grau de alunos com menos de
sete anos de idade”. Nesta hipotese, varidvel no piano
concreto das diferenc¢as individuais, a faixa etaria serd
diferente, embora sem obviamente ultrapassar os 14
anos. Para o jovem que, em tais condigdes, se apresente
aos treze anos com a escolanzacao completa de 1° grau,
a obrigatoriedade constitucional ,’serd exigéncia cumpri-
da”.

“3% — Qual a falxa etaria prépria do ensino re-

gular de 2° grau? ”

Enquanto, para o ensino de 12 grau, a lei determi-

na expressamente a faixa ‘‘dos 7 aos 14 anos’’ (art. 20},
para o do 2° grau limita-se a assinalar genericamente a
adolescéncia (art. 21). Apesar disto, e curiosamente,
sente-se mais nitidez quanto a este que em relagdo aque-
le, reunindo-se praticamente o consenso em torno dos
quinze aos dezoito anos. Também aqui, entretanto, va-
riagbes hdo de ocorrer. O limite inferior poderé reduzlr-
se quando, em face da eventual antempacao do 1° grau
(art. 19, § 1°), o aluno se apresente aoc 2° com idade
inferior a 15 anos. O limite superior, por sua vez, podera
ampliar-se nahipotese inversa de algum retardamento que
ndo se inclua no caso especifico do artigo 9°. Seria o ca-
so, por exemplo, de prever uma certa margem de seguran-
¢a, ao estabelecer a idade minima para ingresso na escola
de 2° grau. E uma sugestdo que fazemos aos sistemas de
ensino, sem desconhecer que, no siléencio da lei, este
aspecto assunto é de sua inteira competéncia.

“5% _ Qual a providéncia colocada 2 disposi¢o
dos sistemas de ensino para o atendimen-
to dos que se encontram fora da faixa
etédria tida como apropriada para o ensino
regufar? ”



O mecanismo é o ensino supletivo, que tem como
primeira fungdo — a de "supléncia” — "'suprir a escola-
rizagdo regular para os adolescente e adultos que ndo a
tenham seguido ou concluido na idade prépria”, segundo
o artigo 24 {alinea a) da lei. Certamente, pelo fato de
que haja esta possibilidade, ndo devem os sistemas omi-
tir-se na oferta do ensino regular “na idade prépria”,
mas verificada que seja a hipdtese, que tem claros visos
de transitoriedade, nada aconselha que se estimulem
pessoas adultas a seguir uma escola que, organizada para
faixa inferiores de idade, j& ndo podera ajustar-se ao seu
nfvel de amadurecimento e as suas condigGes de vida.

Il -~ CONCLUSAO DA CAMARA

A Camara de Ensino de 12 e 2° Graus aprova e
subscreve as respostas oferecidas pelo Relator aos que-
sitos “de (ndole pedagdgica’” da consulta formulada pela
conselheira Esther de Figueiredo Ferraz.

Sala das Sessbes, em 14 de marco de 1973.

PARECER N° 395/73-CFE
RELATOR: Alberto Deodato

Faixas etdrias em que devem situar-se o 1° e o 2° graus
de escolarizagao.

| — RELATORIO

Em indicagdo oferecida ao Plenario, a ilustre Con-
selheira Esther de Figueiredo Ferraz solicitou ao Conse-
tho um pronunctamento do que seja a faixa etéria dentro
da qual a Lei Federal n® 5.692, de 11-8-71, em seus arti-
gos 21 e 27 combinados com os de n°% 24/28 situou o
ensino de 1° e de 2° graus.

Dentre os quesitos apresentados, em numero de
sels passamos a responder os de natureza juridica, sob

2,4 ¢ 6.

Il — RESPOSTA AOS QUESITOS

2% — Pode um Estado, empenhado em cumprir
por inteiro sua obrigagdo constitucional e
legal de assegurar o ensino completo de oito
anos a todas as criangas e pré-adolescentes
situados na faixa etaria dos 7 aos 14 anos, e
domiciliados na area geografica de seu terri-
torio, hmatar a matricular, nas suas proprias
escolas de 1° grau, apenas os candidatos que
se achém na referida faixa? Ou devers ele
abrir suas portas a quantos as procurem, seja
qual seja a sua idade?

Pode, evidentemente.

Embora reze a Constituicio de 1967 que a edu-
cagdo "'é direito de todos e deve ser dada no lar e na
escola” (art. 176 caput), ndo existe, como bem acentuam
os doutrinadores, inclusive Pontes de Miranda com sua
indiscufivel autoridade, um direito subjetivo a educacdo,
a ndo ser condicionado a forma da lei e as possibilidades
préticas e reais de sua ministragao.

Antes de mais nada, cumpre deixar em relevo que
ao definir a educagdo como “‘dever do Estado”, o que ji

de si significa as trés esferas do Poder Piblico e n3o uni-
camente estadual, ndo exclui a Constituigdo a participa-
¢ao da atlvpdade particular no cumprlmento desse dever
(art, 176 § 29).

Além disso, quando a Constituicdo atribuiu aos
Estados e ao Distrito Federal o encargo de organizarem
seus sistemas de ensino {art. 177 caput), quis evidente-
mente que isso se fizesse dentro das possibilidades orca-
mentarias e outras de cada uma das unidades federadas, e
debaixo de um planejamento pedagdgico que inclui o
ﬁnanceiro como expressamente estabelece o art. 72 da
Lei n® 5.692/71. Jamais se poderia entender que o dever
de ministrar educagdo levasse o Estado a fazé-lo fora e
acima de suas possibilidades, e com o sacrificio de outros
servigos essenciais dos quais'muitos {como os de sanea-
mento basico, salde, transportes, obras publicas, abaste-
cimento) constituem, mesma, pré-requisitos para o aten-
dimento da educagéo.

E importante, ainda, salientar que o proprio texto
constitucional ndo trata por igual, em matéria de gene-
ralidade de acesso e de obngatorledade os diferentes
graus de ensino. S6 o ensino de 12 grau é obrigatério
para todos, mas isto mesmo na faixa compreendida en-
tre os 7 e os 14 anos de idade. E é %ratunto nos estabe-
lecimentos oficiais. Jd o ensino de 2. grau e o superior
ndo recebem o mesmo tratamento: nem sdo obrlgatorlos
e nem necessariamente gratuitos (art. 176 § 3%, n® 1l e
1.

Repassados, assim, os aspectos gerais defluentes da
Constituicdo e necessdrios para a adequada e sistemdtica
interpretagdo do certo, é possivel concluir com seguran-
¢a que um Estado, no cumprimento do seu dever de
organizar o respectivo sistema de ensino, pode legitima-
mente reservar suas proprias escolas de 1° grau para as
criangas & os adolescentes que se encontrem na faixa de
escolaridade obrigatoéria. Sao eles os destmatarros da
norma legal quando reza: "o ensino de 12 grau destina-se
a formagdo da crianca e do pré-adolescente” (art. 21 da
Lei n® 5.692/71).

Donde se infere que o ingresso de adolescentes e
até de adultos numa escola destinada a criancas e pré-
adolescentes foge aos objetivos da lei. E, se admitido,
jamais podera sé-lo em detrimento dos que, por for¢ada
idade, tém constitumonalmente assegurado o seu direito
a educagao de = grau. Pois a ambicdo de atender a to-
dos, seja qual seja a sua idade, poderéd levar, em determi-
nadas circunstancias, que s6 o poder publico esta em
condi¢bes de identificar, a contingéncia de ndo poder
matricular exatamente os que tém direito ao atendimen-
to.

49 — Pode um Estado oferecer as vagas das escolas
de 2° grau que mantenha, maxime quando
seu ndmero seja acentuadamente inferior ao
das conclusSes do 1° grau, apenas aos que
ndo hajam transposto os limites da adolescén-
cia? Ou é ele obrigado a aceitar, para aque-
las vagas, quantos as postulem seja também
qual seja a sua idade?

Tudo quanto se disse na resposta ao queStto n®2
tem inteira aplicacdo ao caso do ensino de 2° grau, para
justificar também aqui a afirmagdo de que o Estado tem
o direito de reservar as vagas de que dispde nas suas
escolas para os candidatos gue se encontrem na faixa
etdria designada, globalmente, por adolescéncia.

E de se ponderar que numa linha paralela & traca-
da por seu art. 21, a Lei n® 5.692/71 no art. 27 dispde
que “‘o ensino de 2° grau destina-se & formacdo integral
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do adolescente”. E se é verdade, como consta do texto
da Indicacdo, que o numero dessas vagas costuma ser
marcadamente inferior ao das conclusSes de 1° grau,
ofertd-las indistintamente aos candidatos de todas as
idades poderia levar a um resultado ndo previsto nem
objetivado pelo legistador: o de se excluirem precisa-
mente os adolescentes, aos %uals se destina de maneira
propria a escola regular de 2 grau.

Fmalmente deve-se recordar que, no gue respeita
ao ensino de 2% grau, nio Ihe estende a Constituicdo a
prioridade que atribui ao de 19 grau. Nao the empresta o
mesmo carater de obrigatoriedade. Ndo lhe impée a
mesma gratuidade indiscriminada.

Tudo isso contribui para robustecer ainda mais a
conclusdo a que se vem de chegar.

6° — Em que medida o principio da progressivi-'

dade, consagrado no art. 72 da Lei n°

5.692/71, se aplica aos problemas de aten-
dimento & demanda focalizados nos itens
anteriores.

A regra da progressividade, firmada no art. 72 da
lei, incide obviamente sobre a matéria objeto da presente
Indicagao.

Com notavel clarividéncia e bom senso o legjslador
de 1971 percebeu que s6 progressivamente poderiam as
administracdes estaduais e o proprio poder publico fede-
ral levar a termo as reformas impostas pelo novo diploma
legal. Quis, assim, que a implantacdo se fizesse progressi-
vamente, dentro das possibilidades e peculiaridades de
cada sistema, e dentro de um planejamento organizado
pelos 6rgdos competentes dos sistemnas.

Seria impossivel as administragGes, no curto perio-
do de alguns anos, sanar todas as falhas e as omissGes do
passado, acumuladas e cristalizadas com o passar do tem-
po. Assim, o legislador ndo lhes poderia impor a tarefa
irrealizavel de atender todos quantos se apresentassem a
matncu|a em suas escolas, tanto as de 1° quanto as de
2° grau. Mesmo porgue “‘ad impossibilia nemo tenetur.”

A regra da progressividade, formulada no mencio-
nado art. 72, legitima pois, ela também, a providéncia de,
em havendo necessidade, limitar-se esse atendimento aos
gue se situem na faixa dos 7/14 anos para o 1. grau, e
aos adolescentes para o 2° grau.

Para os demais, indicou a lei com sabedoria e senso
pratico o remédio do “‘ensino supletivo”, a que se refe-
rem os arts. 24/28, ensino. cuja primeira funcdo, a da
supléncia, consiste em “‘suprir a escolariza¢do regular pa-
ra os adolescentes e adultos que a ndo tenham seguido
ou concluido na idade prépria.”

Il — CONCLUSAO DA COMISSAO

A Comissdo de Legislacdo e Normas aprova e subs-
creve as respostas oferecidas pelo Relator aos quesitos
de “natureza juridica” da consulta formuiada na Indica-
¢do n° 26.

Sala das Sessdes, em 15 de margo de 1973.

PARECER n° 1.710/73, do CFE, aprovado em 2-10-73,
RELATOR: Pe. José Vieira de Vasconcellos.

lmplantacao do Ensino de 2° grau de acordo com a Lei
n® 5.692, de 1971.

| .— INTRODUCAO

Houve quem dissesse que a Lei n® 5.692, de 11 de
agosto de 1971, talvez pela primeira vez na historia legis-
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lativa do Pais, ndo incluiu em seu texto uma data fixa
para entrar em vigor. Porque, embora 14 esteja, no Qlti-
mo de seus artigos, a formula costumeira: “Esta Lei en-
trard em vigor na data de sua publicacdo’ "(art. 88), tal
artigo é precedido pelo 72 gue determina que o regime
instituido na lei seja implantado “‘progressivamente, se-
gundo as peculiaridades, possibilidades e legistacdo de
cada sistema de ensino”. Ou seja, sem data fixa. Na rea-
lidade, a afirmagdo ndo procede, ao menos em termos
absolutos, como revemos.

Para tal fim cremos ser de utilidade que este Con-
selho examine o sentido e o alcance do citado art. 72,
também para atender a manifestacGes expressas de mais
de um Conselho Estadual de Educagdo, dentro do quan-
to prescreve o art, 99, letra p, da Lei n® 4.024/61. An-
tes, porém, para fundamentar melhor o parecer, é oportu-
no recapitular quanto estabelecemn as leis sobre a com-
peténcia gue nos cabe neste assunto.

1.1. A Constituicio de 1946 reservava para a
Unido "legislar sobre. .. diretrizes e bases da educagdo
nacional”’; as de 1967 e 1969 acrescentaram: “diretrizes
e bases da educacdo nacional; normas gerais sobre des-
portos”’. Em seu pardgrafo Unico, estabelece o art. 8° da
Constituicdo de 1969 que as Unidades da Federagao tém
neste campo competéncia ‘supletiva”.

1.2. No uso desta atribuicdo constitucional, o
Congresso tracou tais diretrizes e bases por meio da Lei
4,024, de 20 de dezembro de 1961. Posteriormente re-
formulou de forma sucessiva varios de seus capitulos: o
do ensino superior com a Lei n® 5.540, de 28 de no-
vembro de 1968, o do ensino primario e médio com a
de n®5.692, de 11 de agosto de 1971.

1.3. A Lei n° 5.540, em seu art. 46, estabeleceu
que o Conselho Federal de Educagdo “interpretard, na
jurisdicdo administrativa’’, as disposi¢cdes de todas as leis
que fixem diretrizes e bases da educagdo nacional.

Desta sucinta enumerag¢do se conclui que é da com-
peténcia exclusiva da Unido tragar diretrizes e bases da
educacdo nacional; que cabe aos Estados, nesse setor,
competéncia supletiva, e a este Consetho interpretar, na
jurisdi¢do administrativa, as disposi¢des de tais leis.

2. O Artigo 72 da Lei n® 5.692,

O art. 72 da Lei n® 5.692/71 admitiu expressa-
mente que o novo regime fosse instalado de forma pro-
gressiva, sem prefixar data fatal para a implantagao com-
pleta. Convem lembrar que, com a nova lei, todas as
escolas de 1° e 29 graus, oficiais ou particulares, passa-
ram a integrar os sistemas estaduais de ensino. Conti-
nuaram a integrar o sistema federal o Colégio Pedro I
e, naturalmente, as escolas situadas nos Territorios, os
quais, como se sabe, nao somente na educagdo mas, em
taodos os demais setores, sdo administrados por prepos-
tos do Poder Central.

2.1. Estabelecia a lei que a implantagdo do regi-
me nos varios Estados seria disciplinada por dois do-
cumentos complementares: um planejamento prévio {"’es-
pécie de projeto de planejamento’) e um Plano Estadual
de Implantacao, ambos com prazo definido: até 60 e 2710
dias respectivamente, a partir da vigéncia da lei. Deste
modo, o prazo legal para o planejamento prévio venceu a
10 de outubro de 1971 e o do Plano, a 8 de marco de
1972. Tais datas tinham sido fixadas exatamente a fim
de que os documentos ficassem prontos em tempo para o
inicio do ano letivo seguinte.



Ao elaborar o presente parecer ndo pudemos ter em
maos copia de todos os planejamentos nem de todos os
Planos dos Estados; ignoramos igualmente se houve neste
campo dificuldades e mal-entendidos. Do que conhece -
mos podemos deduzir que aconteceu o que era de pre-
-ver-se: emulacdo enter alguns Estados, preocupados mais
em demonstrar que sua legislacdo tinha-se antecipado
a lei que em preconizar medidas eficazes para sua im-
plantagdo; em outros, insuficiente objetividade em de-
terminar com clareza metas e prazos. Na maioria, porém,
prevaleceu o bom senso de valer-se do sadbio dispositivo
do art. 72 para evitar o “espontaneismo de uns, que
ignora a grande urgéncia brasileira, e o ingénuo interven-
cionismo de outros, que retarde o processo em marcha
de mudanga ao violenta-lo com medidas estranhas ao seu
dinamismo’’ (Relatério do G.T.).

2.2. De qualquer modo, porém,.é preciso ndo
deixar o cumprimento da Lei para as calendas gregas em
nome da gradualidade de implantagdo, emprestando ao
art. 72, quanto ao tempo, uma exagerada elasticidade
que ndo estava por certo na mente do legislador. Para
este fim serd Util examinar com atencao o dispositivo
fegal em todos os seus termos.

Eis, na integra, o artigo e paragrafo:

“Art. 72 — A implantagdc do regime insti-
tufdo na presente lei far-se-d progressivamente, se-
gundo as peculiaridades, possibilidades e legislagédo
de cada sistema do ensino, com observancia do
Plano Estadual de Implantagdo que devera seguir-
se a um planejamento prévio elaborado para. fixar
as tinhas gerais daquele, e disciplinar o que deva
ter execucdo imediata.

*'Paragrafo Unico. O planejamento prévio e o
Plano Estadual de Implantagdo, referidos neste ar-
tigo, deverdo ser elaborados pelos 6rgaos proprios
do respectivo sistema de ensino, dentro de 60 dias
e 210 o segundo, a partir da vigéncia desta lei”’.

Comecemos pelo vocabulo empregado no infcio do
artigo: — implantagdo. Sugere de imediato algo como o
icrescimento das plantas: vivo, continuado, sem abalos
inem sobressaltos ('‘natura non facit saltus”), mas tam-
bém sem interrup¢do e sem pausa. A lei ndo autoriza que
se retarde o plantio, mas que se respeite o natural “dina-
Enismo do processo”. Por outro lado, como lembrou opor-
tunamente o Parecer n® 835/73 deste Consetho,

"Q principio da implantagdo progressiva ndo
incide indiscriminadamente sobre todos os dispo-
sitivos da lei, mas apenas sobre aqueles em gue ha
inovagdo ou avango, pois seria absurdo legitimar
o recuo em nome da “atualizagdo”. Implanta-se o
que ndo existe.”” (Doc. 151, 195).

Eis alguns exemplos de exigéncias de aplicagdo
imediata, independentemente de qualquer Plano Estadual
de Implantacdo, ou porgue vigorantes em leis anteriores,
ou porque estabelecidas de forma expressa e universal,
na nova lei: as 720 horas anuais, os 180 dias letivos, os
75% de freqléncia indispensiveis para aprovagdao do
aluno de aproveitamento apenas suficiente, a redefinicdo
guanto & ordenacdo e a composig¢do curricular dos anti-
gos ginasios, nos estabelecimentos que ndo poder: insta-
lar desde logo as oito séries completas do 12 grau, e as-
sim por diante. S30 alguns exemplos, dentre muitos, que
o Plano Estadual de Implantagdo deve incluir, ndo para
que, deste modo, “‘entrem em vigor’’, mas apenas para

disciplinar-lhes a aplicagde que deve ter “execugdo ime-
diata” {art. 72, in fine).

O mesmo conceito de algo dindmico e continuado
esta contido no progressivamente empregado no corpo
do artigo. Etimologicamente s6 ¢é progressivo o que
caminha continuadamente para (pro + gradior).

2.3. Este “‘progressivo” é condicionado na lei a
trés variaveis; deve fazer-se 'segundo as peculiaridades,
possibilidades e legislagdo de cada sistema de ensino”.
S3o trés elementos que matizam a implantagao mais
quanto a modalidades do que quanto ao tempo. So-
mente as maiores ou menores possibilidades do sistema
poderdo vir a incidir em parte no ritmo da implantac3o;
digo “em parte”’, primeiro porque “possibilidades” nio
tém unicamente sentido temporal; depois tais ‘’possibili-
dades”’, em geral, s3o menores exatamente onde também
as peculiaridades exigem menos da escola. Uma coisa
contrabalanca a outra.

Ao estudar-se o art. 72, o fato de acentuar-se de-
masiadamente o angulo temporal (o “progressivamente’’)
tem feito passar despercebido o aspecto mais rico da va-
riedade nele preconizada:

— a que respeita as peculiaridades locais: nos pré-
dios escolares, nos contetdos do curriculo pleno, nos
métodos e periodos letivos, e assim por diante;

— a que se refere as possibilidades da regido: me-
diante aproveitamento inteligente de todos os recursos
materiais e humanos, recursos mais auténticos, justamen-
te porque locais e porque mais familiares ao aluno;

— a que postula uma legislagcdo para cada sistema
de ensino, onde o ‘‘cada’ é claro convite a que tais nor-
mas nao se estruturem sobre modelos de outros Estados
porventura educacionalmente mais evoluidos; a que tais
normas ndo se imponham, minudentes e uniformes, a to-
das as escolas, como camisa de forga, mas se limitem ac
essencial e preservem a flexibilidade, deixando ao mestre
a liberdade de que precisa para educar.

3. A Implantagdo do 2° Grau

Deixando por agora os problemas de implanta¢do
do ensino de 19 grau, o presente estudo continua a tratar
do 29, num primeiro parecer, o de n® 681/73, estudou
este Conselho como deveria interpretar-se o paragrafo
unico do art. 22, referente a durag¢do dos cursos deste
grau (Doc. 150, 48). Aqui, considerando j4 a natureza
dos mesmos cursos, e nessa intengdo ilustrar a implanta-
¢do de seus curriculos profissionalizantes. Continua deste
modo a Camara de 12 e 2° Graus a série de estudos e
pareceres com que, complementando, explanando e —
quando for o caso — interpretando a nova lei, pretende
instrumentar-lhe a implantacdo nos varios sistemas de
ensino.

3.1 Um dos pressupostos fundamentais da Lei
para este nivel de estudos foi o que o Grupo de Trabalho
encarregado de preparar-lhe o anteprojeto chamou de
integragdo horizontal. {nspirou-se o Grupo no mesmo
principio da Reforma Universitdria de 1968. Preocupado
ademais com a““formagdo integral do adolescente’
(art. 21), finalidade deste grau de ensino, em vez de
manter estanques o0s cursos secundario, técnicos e normal
da Lei n® 4.024, preferiu estruturar uma escola Unica,
integrada, “‘construir o ensino sobre uma base de estudos
gerais e comuns que se abra num leque de tantas habilita-
coes, dentre as suscetiveis de desenvolvimento a esse ni-
vel, quantas sejam as reclamadas pelo mercado de traba-
lho”" (Relatério do G.T.)
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Conseqliente com esta premissa, estabeleceu a lei
no seu artigo 52:

"’§ 19 — Observadas as normas de cada sistema
de ensino, o curriculo pleno terd uma parte de
educagado geral e outra de formagao especial, sendo
organizado de modo que:

“b) no ensino de segundo grau predomine
a parte de formacgdo especial.

g 20 -
culo:

a) tera o objetivo de.
no ensino de 2° grau”
Trata-se, como se pode facilmente deduzir, de mo-

dificag@o substancial e profunda, ndo somente nos curri-
culos do antigo curso colegial, como na propria orienta-
¢do geral dos estudos deste nivel; tdo valida para o ensino
regular quanto para o supletivo (O grifo é nosso).

3.2. ""N&o vai ser facil nem mudar subitamente a
mentalidade dos alunos e suas familias, nem aparelhar
rapidamente as escolas, em recursos humanos e tecmcos
para esta transformagdo’’, advertia o Parecer n° 45/72.
Depois de assinalar a corrida dos estudantes para os ves-
tibulares e o nivel de complexidade ainda vigorante em
muitos deles, continuava o mesmo parecer: ’Deste modo
ndo é possivel ignorar — enquanto perdurar tal estado
de coisas — a anglstia dos alunos que desejam conti-

A parte de formacgdo especial do curri-

. habilitacdo profissional

nuar seus estudos em nivel superior ¢ a preocupagdo das

escolas em satisfazer este desejo, que é legitimo” {Doc.
134, 113).

Por esta razdo, ou seja, por ser inovagdo profunda
e de implantagdo diffcil e cara, o Parecer n® 45/72 aplau-
dia Recomendagdo votada no Encontro dos Conselhos
Estaduais de Educagdo com o Conselho Federal, em no-
vembro de 1971: "Os sistemas de ensino, em 1972, néo
devern compelir a lmplanta¢ao da nova lei, sobretudo
as instituigdes, de 2° grau, que ainda ndo apresentam
condi¢Bes para isso, mas devem permitir e estimular tal
implantagdo em estabelecimentosde ensino oficiais e par-
ticulares em condigdes de o fazer com autenticidade”.

3.3. A recomendacdo se revelou sébia na praética:
algumas instituices de melhor gabarito e maiores recur-
sos puderam, logo em 1972, implantar alguns cursos
profissionalizantes e fornecer a outras escolas os primei-
ros resultados de suas experiéncias, valendo-se destas ex-

periéncias, (tanto dos éxitos como dos fracassos), jd no

corrente ano, puderam entrar em funcionamento, aqui
e ali, numerosos cursos estruturados nos moldes da nova
lei, principalmente em regime de nntercomplementarlda-
de, como era preconizado no art. 29 da mesma lei.

Ainda recentemente, participando de um semindario
sobre a matéria, organizado no Rio pelo Departamento
do Ensino Médio do MEC, tivemos oportunidade, por
meio de exposicGes e documentacdo escrita, filmes e
slides, de tomar conhecimento de numerosas iniciativas
em andamento. Apenas alguns exemplos dentre os princi-
pais apresentados.

Recife (PE), o CIPAM: Centro Interescolar Profis-
sional Agamenom MagalhZes (escola profissional da rede
oficial do Estado) abriu suas portas a alunos de 13 colé-
gios de 2° grau do bairro, para a parte de formagéo espe-
cial; e logo no primeiro ano de funcionamento, tais alu-
nos ja sobem a mais de 800, provenientes de colégios
tanto oficiais como particulares.

Em Tubarao (SC) os quatro estabelecimentos de G
grau existentes na cidade {oficiais e particulares, confes-
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sionais e leigos), com um total aproximado de 4.000
alunos, uniram-se num “‘complexo’” educacional. Enge-
nhoso aproveitamento de equipamentos, locais e profas-
sores faz com que, com pouca despesa e excelente apro-
veitamento da capacidade ociosa de escolas, a totalidade
dos alunos, ja em 1972, pudesse iniciar seu curso de
acordo com a nova lei.

Em Niterdi (RJ) cinco dos mais renomados edu-
candérios religiosos estudaram programacgdo conjunta e
redistribuicdo inteligente de seu alunado de 2° grau de
forma que, continuando embora vinculados aos seus co-
légios de origem na parte curricular de educagdo geral, os
alunos circulam pelas outras escolas quanto & parte de
formagao especial, em busca de profissdo que desejam.

Numerosos outros exemplos poderiam ser relacio-
nados aqui: foram selecionados estes também pela sua di-
versificada tipologia da organizagdo. A maioria de!es
demonstra que, para a implantagdo da nova escola de 2°
grau, mais que de equipamentos e grandes despesas, faz-
se mister apelar para a imaginagdo e aproveitar de forma
mais racional os recursos existentes.

4. 0 29 grau e o Vestibular

No entanto estas e outras iniciativas correm o risco
de perder ou frustrar-se inteiramente. E que continua a
pesar sobre tais alunos e suas familias o espantalho do
vestibular. E sempre o mesmo perigo, como adverte com
veeméncia Piaget: "‘esta verdadeira praga (plaio) da edu-
cacdo em todos os niveis e as palavras ndo sdo demasiado-
fortes — que continua a corromper o relacionamento
normal entre professor e aluno, comprometendo em
ambos a alegria do trabatho e, muitas vezes, a confianca
reciproca. {...) O exame torna-se um fim em si mesmo
porque passa a dominar as preocupagles do professor,
ao invés de favorecer sua natural vocagdo de desperta-
dor de consciéncias e inteligéncias; porque passa a orien-
tar todo o trabalho do aluno para o artificial resultado
que é o bom éxito nas provas finais, em vez de fazer
apelo a suas atividades reais e & sua personalidade’’. (Cf.
PIAGET: Ot val'Education, Dencel/Gouthier, Pans 1972,
pag. 72/73).

Virios dos famosos “‘cursinhos’ depois da desen-
freada campanha publicitdria a que se entregam, pelos
jornais, todos os anos, ja agora ndo se preocupam sequer
com salvar as aparéncias. A_porta de um dos colégios
acima citados postou-se recentemente representante de
uma dessas sociedades, sobragando vistosos folhetos de
propaganda, e assegurando, a safda dos alunos, redugao
de anuidades quando ndo gratuidade. E acrescentava
como argumento final: “vocés estdo perdendo tempo e
dinheiro com a profissionalizagdo. O que importa é o
cursinho que prepara para o vestibular’’. Urge encontrar
meios de corrigir estes abusos; lamentagGes em nada con-
duzem e vé-se que agora muitos deles ja ndo fazem ceri-
monia! ;

3.1. A experiéncia dos cursos feitos nos moldes
da nova lei, embora incipiente, ja entremostra os primei-
ros resultados promissores. Ndo se trata s6, nem princi-
palmente (ao menos no caso de familias mais abasta-
das), de fornecer mao-de-obra deste nivel ao mercado de
trabalho. A parte de formacao especial é prevista na lei
como indispensavel a formagdo integral do adolescente,
e tem acrescido motivacdo nova para certas. matérias
antes puramente tedricas e abstratas, e que funcionam
agora, com dosagem diferente e distinto enderego, como
disciplinas “instrumentais’’ de carreiras definidas.




Além disso, nada methor do gue o contato com
uma profissdo, ainda que em nivel inferior ou simples-
mente afim, para cuitivar as aptidoes do adolescente e
ministrar a orientagdo profissional; é forma certamente
muito mais auténtica e segura do que fichas e testes
tebdricos. Sobretudo quando se leva em consideracdo gue,
somente com 0OS cursos assim organizados, podem. as es-
colas empregar simultaneamente os dois processos. Acre-
dito que, com a implantagdo plena de tais cursos, se
reduzirdo de muito as dificuldades de pré-opgdo,
muitos transferem inteiramente para a ocasido do vesti-
bular ou do 1° ciclo umversitario

Quanto a Lei n® 5.540 valorizou no vestibular
toda a escolarizagdo anterior e ndo apenas uma série pre-
tensamente preparatéria; quando algumas escolas, afron-
tando dificuldades e despesas, sacrificam-se para estrutu-
rar seus cursos de acordo com o que prescreve a lei, ndo
parece justo que, nos vestibulares, ndo sejam devida-
mente levados em conta tais elementos, e se valorize por
igual um curso feito conforme a lei, € um adestramento
precario, embora habil, obtido em instituicoes livres.
Seria 0 mesmo que canonizar de vez a “‘praga’” de que
falava Piaget no opusculo citado.

Il = VOTO DO RELATOR
b. Conclusoes

Estas e outras consideragdes que se poderiam acres-
centar nos levam a propor algumas medidas que servirdo
para disciplinar a imglantacé‘o da Lei n® 5.692 no capi-
tulo do ensino de 2. grau, criando estimulos a sua ins-
talagdo, bem como para coibir o abuso crescente de ins-
tituigGes de ensino que vivem a margem da lei e que vém
de longa data perturbando o processo educacional bra-
sileiro.

5.1. A partir de 1975, pelo instrumento normati-
vo adequado, nas escolas superiores vinculadas ao siste-
ma federal de ensino, terdo seu conjunto de pontos obti-
dos no vestibular acrescido em 10% os alunos % e fize-
ram cursos de 22 grau, de acordo com a Lei n° 5.692,
com mais de 1.100 horas de formagdo especial; em 3%
os portadores de certificados de auxiliar tecmco (300
horas), obtido também durante o curso de 2° grau. Estes
percentuais poderdo ser acrescidos em mais 10 e 3% a
cada ano.

Cumpre notar que, com esta medida, estamos su-
pondo que a implantacdo da lei, no capitulo do b grau,
se possa prolongar até por mais de 12 anos (até 1984), o
que nos parece suficiente a todos os sistemas de ensino.
Naturalmente os vérios Estados poderdo determinar pra-
Z0S mais curtos para as escolas de seu sistema, de acordo
com suas peculiaridades e possibilidades.

5.2. Dada a natureza do ensino de 2° grau na Lei
n® 5.692, ndo mais se admite, sob qualquer forma, ainda
que a pretexto de intercomplementaridade, o “‘convénio”
do passado, que indiretamente legmmava os “cursinhos”’,
Tais cursos que, na sistematica da Lei n® 4.024, vinham
substituindo a 3.a série das escolas regulares de 29 grau,
devem agora subordinar-se a todas as exigéncias legais a
que estdo sujeitas tais escolas: autorizagdo para funciona-
mento, duracdo do ano letivo, programas de ensino, ni-
mero de alunos por classe, controle percentual de fre-
quéncia, titulagdo adequada dos professores, inspegao
pela- autoridade competente do sistema, bem como as
demais exigéncias da lei.

5.3. Devem igualmente submeter a competente
Comissdo de Encargos Educacionais do sistema o célculo

que -

da composi¢cdo dos custos para efeito de fixacdo de anui-
dades, bem como fazer aprovar anualmente os eventuais
aumentos.

Seria de todo desejavel que os sistemas estaduais
de ensino adotassem normas semelhantes.

1Il — CONCLUSAO DA CAMARA

A Camara de Ensino de 1° e 2° Graus aprova o vo-
to do Relator.

Sala das Sessdes, 1° de outubro de 1973,

Pe. José Vieira de Vasconcellos - Presidente e Rela-
tor, Esther de Figueiredo Ferraz, Terezinha Tourinho
Saraiva, Valnir Chagas, Paulo Nathanael Pereira de Souza,
Edflia Coelho Garcia.

IV — DECISAO DO PLENARIO

O Conselho Federal de Educacdo, em sessdo plena-
ria, aprova a conclusdo da Camara.

Sala Barreto Filho, em Brasilia.
2 de outubro de 1973.

PARECER N? 1.769/73, CNL — Aprovado em 5-10-73.
RELATORA: Sra. Cons. Esther de Figueiredo Ferraz.

ldade minima para prestagdo de exames supletivos,
a nivel de conclusdo do ensino do 2° grau.

O ilustre titular da Pasta da Justica, pelo oficio de
2 de agosto Gitimo, passou as méaos do Sr. Ministro da
Educagdo e Cultura, “para as providéncias que julgar
cabiveis, copia xerografica do oficio GGG n® 658, de 27
de julho Ultimo, do Exmo. Sr. Governador do Estado
da Guanabara, encaminhando  informagdes sobre o pro-
cedimento administrativo adotado pela Secretaria de
Educacdo daquele Governo com relagdo aos menores de
21 anos, legalmente emancipados, inscritos para os exa-
mes supletivos do ensino de segundo grau’. Sobre o
assunto, deseja o Gabinete do Sr. Ministro da Educacdo e
Cultura o nosso pronunciamento. -

O referido oficio GGG 658/73, dirigido ao Sr.
Ministro Alfredo Buzaid, procura informar a essa auto-
ridade federal sobre as razdes que teriam levado a Se-
cretaria de Educagdo do Estado da Guanabara a permitir
que menores de 21 (vinte e um) anos, legalmente eman-
cipados, se inscrevessem para prestar os referidos exa-
mes, contrariamente ao que decu:hra este Conselho Fede-
ral de Educagdo, no Parecer n® 1.484/72 da Comissdo
de Legislagdo e Normas.

Pelo que se vé das informagoes prestadas, a men-
cionada Secretaria, em obediéncia ao prescrito naquele
parecer cujo texto lhe fora comunicado por telegrama
expedido pelo Sr. Chefe de Gabinete do Sr. Ministro da
Educacio, aos 27-12-72, e ainda nos de n®® 699/72 e
541/72 chegara a promover o cancelamento das inscri-
¢oes dos emancipados. Entretanto, ao ensejo do julga-
mento do Mandado de Seguranca n® 830, impetrado por
alguns interessados junto ao Juizo da Sexta Vara Federal,
Se¢do da Guanabara, tivere ela conhecimento de que o
itustre Presidente deste Conselho, ao informar, como
suposta autoridade coatora, no referido mandado, teria
alegado que os mencionados pareceres ndo constituiriam
atos de coa¢do emanados deste Conselho pelo fato de
n3o haverem, ainda, sido homologados pelo Sr. Ministro
da Educagdo e Cultura, na forma preceituada no artigo
14 do Decreto-Lei n® 464, de 12-2-69.
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Nessas condig¢des, e ainda porque o titular daquela
Vara houvesse reconhecido expressamente a ndo obriga-
toriedade das decisGes do Conselho Federal de Educagdo
as quais faltasse a chancela definitiva da homologacao
ministerial, entedera a administrz¢do estadual guanabari-
na que deveria resolver o caso “dle acordo com suas con-
vicgdes”’, fixando “livremente. .. o entendimento dos
indigitados dispositivos legais”’, nos termos do parecer da
Procuradoria Geral do Estado, cuiz cépia consta de fls.
5-13.

Nesse parecer contesta-se, aspecificamente, afirma-
tiva contida no seguinte trecho do Parecer n® 699/72,
do Conselheiro Valnir Chagas:

“E inttil que se adquira e alegite emancipagdo, pois
ndo se resolve uma questdo de ordem psicopedagdgica
pela tentativa de converté-la em matéria juridica’.

E a contestagdo é feita, em resumo, através dos
seguintes topicos:

"Parece-me, entretanto, que exatamiente nesse as-
pecto é gque a matéria tem intima correlagdo com a
capacidade regulada no Direito Civil, onde se re-
conhece expressamente que, embora @ dade seja
uma indicagdo expressiva do desenvoivinento e da
aptiddo dos individuos, é possivel gue e muitos
casos haja maior capacidade afetiva (iaiu sensu})
em alguém entre 18 e 21 anos, do qus em pessoa
de idade cronoldgica superior.

Ora, obtida a emancipacdo, pela qual maicr ge 18
e menor de 21 pode comerciar, casar, exer o
patrio poder, enfim praticar os mais complexos
atos da vida civil, que repercute ndo s6 sobre os
individuos isoladamente, mas sobre a comunidade
em geral, parece-me verdadeira contradictio in
adjectu sustentar-se concomitantemente a sua in-
capacrdade para submeter-se aos ditos exames de
“madureza”, supletivos do ensino do 2° grau que,
a ser regularmente cursado estaria concluido aos
18 anos. Se efetivamente razées psicopedagdgicas
de todo contra-indicassem a realizagdo desses exa-
mes, seria o caso de imediatamente rever-se o Co-
digo Civil, para impedir que os emancipados vies-
semn a praticar quaisquer atos de reflexos bem
mais expressivos sobre a coletividade e o bem
comum. Muito ao contrério, cogita-se seriamente
da antecipa¢do da maioridade, reconhecendo-se o
fato de que a agitada vida contemporanea, mass
age, com os influxos da média proporciona um
amadurecimento mais rapido e proficuo da perso-
nalidade.

O assunto comporta outra gama de consideragGes
que devem ser cuidadosamente ponderadas: dene-
gada a inscricdo para o exame supletivo do ensino
do 2° grau, passaria o estudante, fatalmente, a
aguardar os trés anos para completar a suposta con-
digdo legal. Qual a ocupacdo do jovem nesse pe-
riodo? Sua atividade nesse interim serd pedagogi-
camente Gtil e salutar? ou esse importuno hiato
sera tdo profundamente nocivo e deletério, a ponto
de levar o interessado, com outras atividades e
atrativos, a abandonar definitivamente os estudos
tHe= T2 8 T3

Impressionado com esses argumentos, e “conven-

cido de que essa exegese efetivamente atende aos fins-

sociais a que a norma se dirige e as exigéncias do bem
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comum’’, a administragdo guanabarina houve por bem
de admitir a inscrigdo dos emancipados menores de 21
anos. Deixou claro, entretanto, o Sr. Governador, que se
a homologagdo ministerial dos mencionados parece-es
deste Conselho vier a ter lugar, tornando-se obrigatério,
“para o futuro, o entendimento daquele érgdo"”, sera
tal entendimento “prontamente acatado pelas autorida-
des estaduais”’.

VOTO DA RELATORA — Nio é exato que o Sr,
Presidente deste Consetho, ao prestar a Justica Federal
as numerosas informagdes que remeteu a respeito dos
Pareceres n®° 1.484/72, 699/72 e 541/72, que tratam
especifica ou incidentemente da matéria relativa a idade
para a prestagdo dos exames supletivos, a nfvel de 2°
grau, houvesse afirmado que os mencionados pareceres
n3o haviam sido, ou ainda ndo haviam sido homologados
pelo Sr. Ministro da Educagdo e Cultura. O que af se afir-
mou foi gue os pareceres deste Conselho s6 adquirem
forga executiva quando recebem a chancela definitiva
representada por aquela homologagdo ministerial, do
que resulta que — a haver coagfo ilegal — jamais pode-
ria ela partir deste Conselho.

Tanto isso é exato que, ao ser remetida a Juizo
a primeira daquelas informacgdes, a 26 de janeiro de 1973,
ja haviam sido homologados os trés pareceres acima
referidos, a saber:

a) ode n®541/72 aos 12-7-72;

b) o de n® 669/72, em julho de 1972
(D.O. 28-7-72, gég 6.722);

c) o de n°® 1.484/72, aos 15-1-73
(D.O. de 22-1-73, pag. 728).

Com maioria de razdo encontravam-se todos eles
ja homologados ao tempo em que se deu a remessa das
duas outras informacdes subseqglientes, a de 31-1-73 e
12-2-73.

A rigor, pois, 'hdo aproveitaria o engano a Secreta-
ria de Educacdo da Guanabara. Mas provado como ficou
que nesse mesmo er,yano incidiu também o ilustre pro-
lator da sentenca de fls, 26/30, é de se concluir que
aquela Secretaria ndo procedeu com dolo ou ma-fé
quando determinou, ouvida a Procuradoria Geral do Es-
tado, fosse admitida a inscricdo, nos exames supletivos
de 2° grau +ealizados no respectivo sistema de ensino
de candidatos com menos de 21 anos, desde que eman-
cipados.

Esse o nosso parecer que, entendemos, deva ser
encaminhado ao Sr. Ministro da Educagao e Cuitura.

Complementarmente, somos de opinido que se
oficie ao Sr. Governador do Estado da Guanabara, fa-
zendo-o ciente daquelas trés homologagGes, para que Sua
Exceléncia tome, no dmbito do sistema de ensino local,
as providéncias que se impdem.

DECRETO N° 73.079, DE 5 DE NOVEMBRO DE
1973.

DispGe sobre o sistema de classificagdo de candi-
datos no concurso vestibular para admissdo aos
cursos superiores de graduacdo.

O Presidente da Repﬂblica, usando da atribuicao,
que lhe confere o arti o item i1, da Constituicpﬁo
com base nos artigos 5. 2113 da Lei n® 5.692,
de 11 de agosto de 1971 e no Decreto n° 68. 908, de 13
de julho de 1971, e tendo em vista o Parecer n°
1.710/73, do Conselho Federal de Educagdo, decreta:



Akt & partir de 1975, os estabelecimentos
de ensino superior vinculados ao sistema federal de en-
sino deverdo acrescer de 10% e 3%, respectivamente, o
total de pontos abtidos pelos concorrentes nos exames
vestibulares que tiverem apresentado, na inscrigdo, certi-
ficado co (;:nobatério de término de curso profissionali-
zante de 27 grau, com mais de 1.100 horas de formacao
especial, ou de curso de auxiliar técnico, com 300 horas
de formagdo especial.

Art. 29 — Quando os estabelecimentos de ensino
superior tiverem delegado sua competéncia a sistema de
unificacdo regional, para realizagdo do concurso vestibu-
lar, caberd a instituigdo responsavel pela realizagdo dos
exames o cumprimento das disposicdes constantes deste
Decreto.

Art. 39 — Este Decreto entrard em vigor na data de
sua publicacio, revogadas as disposi¢des em contrério.

Brasilia, 5 de novembro de 1973; 152° da
Independéncia e 852 da Republica.

Emilio G. Médici
Jarbas G. Passarinho

PARECER N°40/73 — Asseped/DSU/MEC.
O ensino supletivo no contexto do Decreto n® 73.079/73.

O ensino supletivo, enquanto meta terminal de es-
tudo, em nada difere do ensino regular, nem a este se
inferioriza, quer quanto a esséncia e conteddos, quer
guanto a fins e objetivos.

Esta premissa vem aqui colocada com o fim de
evidenciar o elo existenie entre as duas culturas que,
aparentemente, por uma longa tradi¢do ancestral, se apre-
sentavam estanques mas que, na realidade essencial, subs-
tancial e existencial, ndo se distinguem, antes se interli-
gam, se integram e se completam.

Esta posicdo vem em decorréncia da perspectiva
de os alunos oriundos do ensino supletivo, aprovados em
concurso vestibular, poderem gozar das prerrogativas
emanadas do Decreto n® 73.079/73.

A assertiva fundamenta-se no que explicita o Pare-
cer n® 699/72-CFE: “Se o aluno de curso ou candidato
a exame independente do processo cobriu somente a par-
te de cultura geral do curriculo, restrita no caso ao nicleo
comum, recebera certificado gue o credenciara ao pros-
sequimento de estudos em carater regular no 2° grau
ou em nivel superior, conforme a procedéncia de 1.
20 grau; se apenas cobriu a parte profissional, total ou
parcialmente, receberd também certificado que o creden-
ciard para o trabalho, sem direito a prosseguimento de
estudos na esfera regular; e se €obriu integralmente a
parte de educacdo geral e os minimos de habilitacdo pro-
fissional, receberd o correspondente diploma de Técnico
ou equivalente “'.

O Decreto n° 73.079, de 5 dé novembrode 1973,
com base no Parecer n® 1.710/73, do Conselho Federal
de Educacdo, estabelece, em seu artigo 19, que serdo
acrescidos 10% e 3%, respectivamente, ao “total de pon-
tos obtidos pelos concorrentes nos exames vestibulares
que tiverem apresentado, na inscricao, certificado com-
probatério de término de curso profissionalizante de 2°
grau com mais de 1.100 horas de formagdo especial ou
de curso de auxiliar técnico, com 300 horas de formagao
especial,” a partir de 1975.

A Lei n° 5.692/71 traz em seu artigo 5°:

“§ 19 — Observadas as normas de cada sistema de
ensino, o curriculo pleno terd uma parte de educagdo
geral e outra de formacdo especial sendo organizado de
modo que:

b) no ensino de segundo grau, predomine a parte
de educa%ao especial.

— A parte de formagao especial do curriculo:

a) terd o objetivo de. .. habilitacéo proﬂssional,
no ensino de 2° grau”’

E no § 3° do artlgo 4°da lei citada |é-se:

“Para o ensino de 2° grau o Conselho Federal de
Educacdo fixara, além do ntcleo comum, o rafnimo a
ser exigido em cada habilitagdo profissional ou conjunto
de'habilitagSes afins.”

E o Parecer n° 1.710/73-CFE aduz:

"Trata-se, como se pode facilmente deduzir, de
modificacdo substancial e profunda, ndo somente nos
curriculos do antigo curso colegial, como na prépria
orientacdo geral dos estudos deste nivel; tdo vélida para
o ensino regular quanto para o suplettvo

E mais: o artigo 26 da Lei n® 5.692/71 assevera:
”Os exames supletivos compreenderdo a parte do curri-
culo do nucleo comum, fixado pelo Conselho Federal
de Educacdo, habilitando ao prosseguimento de estudos
em carater regular, e poderdo, quando realizadosg)ara o
exclusivo efeito de habilitacdo profissional de 2° grau,
abranger somente o minimo estabelecido pelo mesmo
Conselho.”

Ora o nlcleo comum ja fo; estabelecido pelo Pa-
recer n° 853/71 e Resolucio n® 8/71 GEE e @ m|n|mo
profissionalizante pelo Parecer n® 45/72 ¢ Resolugao n®
2/72-CFE.

O aludido decreto diz que se deve acrescer 10% de
pontos ao total de pontos obtidos pelos concorrentes a
exames vestibulares, portadores de certificado comproba-
tério de conclusdo do ensino de 29 grau com mais de
1.100 horas de formacdo profissionalizante.

Os exames supletivos profissionalizantes devem
apurar, de verdade, o comportamento técnico profissional
do candidato nas empresas ou nas instituicées. E para que
o candidato possa ter direito ao estabelecido no Decreto
n® 37.079/73, basta que as normas que regulamentem
tais exames fixem, como pré-requisitos para concorrer
aos exames, tempo de trabalho nas empresas ou institui-
¢Oes nunca inferior a 1.100 horas na modalidade técnica
ou profissional em que atue.

E tal assertiva encontra-se no Parecer n® 45/72-
CFE, quando diz: "Acredito que se possa incluir na ex-
cepcionalidade de tal hipétese o aluno que chegasse aos
estudos de 2° grau ja com uma profissdo, porgue neste
caso, a exigéncia de serem profissionalizantes os estudos
de segundo grau seria para ele exigéncia cumprida.”’

Sabe-se, de antemdao, sem prejuizo de outras que a
experiéncia venha ditar, que as fungdes do ensino suple-
tivo cifram-se em aprendizagem, qualificacao, supléncia
e suprimento.

Com relacdo a aprend|zagem e qualificacdo, quan-
do elevadas a nivel de 2° grau, ddvida nenhuma subsis-
tiria quanto 3 inclusdo de seus egressos nos dispositivos
do Decreto, de vez que estas fungles se desenvolvem
sistematica e regularmente, com exames No Processo e
com obrigatoriedade de cursos €& exames.

Quanto ao suprimento, silencia-se uma vez que
essa funcdo ndo confere grau de escolaridade, com ape-
nas obrigatoriedade de cursos.
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Resta a supléncia, com obrigatoriedade de exames e
nao de cursos. Dai poder haver exames somente de parte
especial, ou seja, profissionalizante. Se o candidato con-
corrente a exames profissionalizantes comprovar tem-
po de servico na empresa ou instituicao superior a 1.100
horas de servico, e for aprovado e possuir educagdo ge-
ral ou equivalente de 2° grau, nada impede que ele usu-
frua do que dispSe o Decreto n® 73.079/72. Isto em
virtude de somente a aprovagdo em exames profissiona-
lizantes, sem o nlcleo comum, ndo habilitar o candidato
a prosseguimento de estudos.

De certa forma, o disposto no Decreto n®
73.079/73 vem estimular, sobremodo, o candidato a n&o
concorrer a exames supletivos, na funcdo de supléncia,
somente com relagdo ao nGcleo comum mas também pro-
cure os exames profissionalizantes para poder gozar dos
privilégios outorgados pelo aludido Decreto.

[sto posto, conclui-se:

1. Os alunos portadores de certificado de conclu-
sdo do ensino de 2° grau, através de exames de
supléncia, ndo s6 no que diz respeito ao nlcleo
comum mas a parte especial, com a comprova-
¢cdo de ter mais de 1.100 horas de trabalho na
empresa ou instituicdo na modalidade técnica
ou profissional terdo direito ao acréscimo de
10% de pontos obtidos em exames vestibulares.

2. Os alunos portadores de certificado de conclu-
sdo do ensino de 2° grau, através dos cursos
de aprendizagem e qualificacdo terdo os mesmos
direitos.

3. Os portadores de certificado de conclusdo de
curso equivalente ao de auxiliar técnico a nivel
de 2° grau, através da aprendizagem ou qualifi-
cacdo em que haja mais de 300 horas compro-
vadas de formagdo especial ou de conclusédo de
2° grau através de exames de supléncia do nd-
cleo comum e mais exames profissionalizantes
em que se comprova a pratica efetiva de mais
de 300 horas de trabatho na modalidade técni-
ca, fardo jus a 3% de acréscimo de pontos ao
total de pontos obtidos em concurso vestibular.

14-11-73

PARECER N° 2019/74 — CFE/APROVADO EM 5-7-74.

RELATORA: Sra. Consa. MARIA TEREZINHA TOU-
RINHO SARAIVA em substituicdo a Sra.
EDILIA COELHO GARCIA.

| — RELATORIO

Em consulta dirigida a este Conselho, o Presidente
da Camara de Ensino Supletivo do Conselho Estadual de
Educacdo da Guanabara indaga “sobre a possibilidade
de ser o 2° grau do ensino supletivo estruturado com
duragdo inferior & prevista no art. 22 da Lei n° 5.692/71,
ou seja, com menos de 2.200 horas de trabalho escolar

efetivo.”
PARECER

Verifica-se, pelo teor da consulta, que ainda pairam
ddvidas em relagdo ao tratamento a ser dado ao ensino
supletivo. O pardgrafo 19, do art. 25, da Lei n® 5.692/71
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estabelece: "“Os cursos supletivos terdo estrutura, dura-
cao e regime escolar que se ajustem as suas finalida-
des proprias e ao tipo especial de aluno a que se desti-
nam’’. Por ser talvez esta redacdo muito semelhante a
que, na Lei n® 4.024/61, caracterizava os cursos notur-
nos gue na prética se constitufram numa espécie de cur-
sos regulares da segunda categoria, perdura a tendéncia
da busca de um paralelismo entre o que hoje se chama
ensino supletivo e o que se convencionouy chamar de en-

sino regular.

O Relator do Parecer n® 699/72, deste Conselho,
o ilustre Conselheiro Valnir Chagas, procurou demons-
trar ampla e cabalmente as diferencas entre esses dois
tipos de ensino, o que, alias, a fei ja o fizera. Esclareceu
o nobre Relator que a passagem do ensino regular para o
suplétivo é aberta e vice-versa. Entretanto, como é bem
focalizado no Parecer n® 699/72: "'ndo se trata de suple-
tivizar abruptamente o ensino regular, nem de regularl-
zar o supletivo em cursinhos atenuados”.

Em outras palavras, e numa tentativa de exempli-
ficagdo: se um aluno com atraso escolar abandonar o en-
sino regular e resolver integrar-se no supletivo, poderd
fazé-lo, mas ficara, a partir de entdo, sujeito as regras es-
tabelecidas para aquele tipo de ensino. Do mesmo modo,
se um aluno sem escolarizacio de 2° grau pretender,
através de um curso, habilitar-se ao prosseguimento de
estudos e ao ingresso em cursos superiores estribando-se
nos principios que regem o art. 22 da lei — que é especi-
fico para o ensino regular —, ndo se the poderao oferecer
condigdes que sdo inerentes ao supletivo.

Ensino regular e ensino supletivo ndo se confun-
dem e isto estd bem nitido nos capitulos separados em
que 2 lei os situou. .

Na verdade, o que a nova legislagdo propde é que
ndo se empobrecam as solugfes para a montagem do en-
sino supletivo mas que se descubram, na capacidade cria-
tiva dos sistemas de ensino, novos tratamentos a serem
oferecidos aos adultos que ndo puderam escolarizar-se
na época oportuna ou que precisem retornar a escola,
para programas de treinamento ou de aperfeicoamento.

Portanto, no exercicio de sua atribuicdo, que & a de
interpretar a lei e dirimir dividas que se originem dessa
interpretacdo, e analisando o que est4 implicito na con-
sulta formulada pelo Conselho de Educagdo da Guana-
bara deve este Conselho manifestar-se, claramente, no
sentido de que ndo é possivel buscar os modelos opera-
dos no ensino regular, para desvirtua-los, a pretexto de
atender a funcdo de supléncia.

No momento em que se estd procurando vencer
a batalha de tirar a escola de 2° grau da posi¢do simples
de vestibulo da universidade, ndo tem sentido gue se
abra uma frente, ainda mais perigosa, que seria a de,
através de pseudocursos supletivos, estabelecer um re-
gime de “facilitdrio” para distribuigdo de diplomasde
2° grau com o Unico objetivo de abrir as portas do en-
sino superior.

A Lei n® 5.692/71, sabiamente, previu no art. 22
formas de intensificagdo ou extensdo, pelo aluno, de seu
curso regular de trés ou quatro séries, “‘em dois anos no
minimo ou cinco no maximo’’. Nao vemos por que se
devam ainda misturar, como iguais, coisas diferentes, e
pretender que determinados cursos adquiram uma ambi-
valéncia e possam ser, contorme a conveniéncia dos inte-
ressados, ‘meio’”’ — supletivos, ‘meio” — regulares.



'l — VOTO DA RELATORA

Em face do exposto, é a Relatora de parecer que
se responda ao Conselho de Educacido da Guanabara in-
formando que é possivel estruturar “um 2° grau do en-
sino supletivo com duragdo inferior & prevista no art, 22
da Lei n® 5.692/71, ou seja, com menos de 2.200 horas”,
porém sem equivaléncia com os estudos regulares, a ndo
ser a posteriori com a afericdo da aprendizagem fora do
processo de preferéncia centralizada pelo sistema.

Nos cursos de supléncia, em que se pretenda pros-
seguir estudos e ingressar ao nfvel superior, atingindo a
equivaléncia a estudos regulares de 2° grau, o caminho
obrigatério é sempre o exame supletivo, previsto no art.
26 da lei, no capitulo préprio e claramente explicitado
nos itens 7, 15, 16, 17 e 22 dos quadros comparativos
que estio anexados ao Parecer n® 699/72 deste Conse-
lho. Este é o nosso parecer.

i1l — CONCLUSAO DA CAMARA

A Camara de Ensino de 1° e 2° Graus subscreve
o voto do Relator,
Sala das Sesses, em 4 de jutho de 1974.

Terezinha Saraiva - Presidente, Edflia Garcia - Rela-
tora, Eurides Brito da Silva, Paulo Nathanael Pereira de
Souza, Esther de Figueiredo Ferraz, Valnir Chagas.

IV — DECISAO DO PLENARIO
O Conselho Federal de Educagdo, em sessdo ple-
néria, aprova a conclusdo da Camara de Ensino de 1° e

. 2% Graus nos termos do voto do Relator,

Em Brasilia, DF, 5 de julho de 1974,
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Mensagem n® 55, de 1971 (CN) — (N© 209, na origem)
do Excelentfssnmo Senhor Presidente da Repabhca.

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso-
Nacional:

NZo se arrogam os governos revolucionarios o me-
recimento de se haverem,.com exclusividade, empenhado
na batalha da educagdo, pois que esta se desenvolve, des-
de largo tempo, com o inestimavel concurso da iniciativa
particular, em todos os quadrantes do Pais. Principios
juridicos exarados, desde 1934, em nossa ordem cons-
titucional, atestam, de modo inequivoco, a preocupagao
do legislador constituinte em assentar diretrizes capazes
de imprimir ao nosso sistema educacional a imprescindi-
vel eficiéncia. Para conferir executabilidade a essas nor-
mas, as mais vezes de carater programatico, a lei ordina-
ria tem, ao longo do tempo, desdobrado esses principios,
ajustando-os as peculiaridades da nossa populagdo escolar.

Reivindicam para si, entretanto, os governos revo-
lucionérios o haverem atribuido & educacdo, dentro dos
empreendimentos nacionais, o grau de prioridade exigido
pelo interesse publico. Sucedem-se, diante disso, a partir
-de 1964, providéncias de grande alcance no sentido de
refundir, nos seus aspectos capitais, o sistema de ensino,
de maneira a imprimir-lhe maior rendimento, tanto em
termos de quantidade como de qualidade.

Objetivam essas medidas, no seu conjunto, demo-
cratizar o ensino, de maneira que a todos se assegure o
direito a educagdo. Abre-se caminho, destarte, para que
possa qualquer do povo, na razdo dos seus predicados
genéticos, desenyolver a propria personalidade e atingir,
na escala social, a posigéde a que tenha jus.

Para que responda plenamente a esse proposito,
necessita o sistema educacional submeter-se a continuo
processo de correcdo e aperfeicoamento.

Atende a esses |mperatlvos 0 projeto de lei que ora
tenho a honra de submeter a con5|deracao -de Vossas
Exceléncias, nos termos do artigo 51, § 29 da.Constitui-
¢do, acompanhado de exposicdo de motivos do Senhor
Ministro da Educagdo e Cultura.

Ajusta o projeto a nossa organizacdo escolar as
condicBes sociais da época e as peculiaridades do Pafs,
alarga pela distensdo do ensino primério a faixa da edu-
cacdo obrigatéria, prové quanto a preparacao para o tra-
balho e modela o sistema educacional, nos 1° e 2° graus,
de maneira a permitir a sua constante atualizacdo e re-
forma

Concorrerdo essas medidas, juntamente com outras
previstas no projeto, para romper as barreiras que ainda
se opdem a plena difusdo do ensino e para que se acelere
o processo tendente a proporcionar a todos os elementos
fundamentais para gue, em igualdade de condigdes quan-
to ao aprendizado inicial, possam realizar, na construc¢do
do seu destino, as escolhas corresnondentes as suas aspi-
racOes e qualidades individuais,

Brasilia, em 25 de junho de 1971.— Emflio Garras -
tazu Médici.
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Exposi¢io de Motivos n® 273, de 30 de margo de 1971,
do Exmo. Sr. Ministro da Educagdc e Cultura.

Excelent(ssimo Senhor Presidente da Repubilica:

-Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia

o antepro;eto de Ier que ‘‘fixa diretrizes e bases para o
ensino de 12 e 22 graus, e dé outras providéncias”’, ela-
borado em cumprimento ao Decreto-Lei n® 66.600, de
20 de maio de 1970, gue instituiu neste Ministério um
Grupo de Trabalho com a incumbéncia de realizar estu-
dos e propor medidas para tal fim. Esse projeto constitui
uma soma de tendéncias na medida em gue o antepro-
jeto basico do GT ele préprio resultante de prévia con-
sulta nacional, foi posteriormente apreciado pelo Conse-
lho Federal de Educacgéo e em seguida, conjuntamente,
por todos os Conselhos de Educagdo do Pafs. Ao apre-
senta-lo, permito-me tecer algumas consideragdes para si-
tuar a nova iniciativa no campo da realidade geral e edu-
cacional, focalizando nessa perspectiva as grandes linhas
de solugdo que se propdem.
i f Entre os itens do vasto programa de reformas en-
cetado pelo Governo a partir de 1964, acompanhando
as transformacdes profundas que se operam na vida na-
cional, a Educagdo tem figurado em posi¢ao de especial
relevo. Firma-se, por fim, e torna-se cada vez mais nftida,
a convicgao de que precisamente na escola, tomada em
sentido amplo, se faz a sintese do econémico e do social
para configuragdo de um desenvolvimento centrado no
Homem e para ele dirigido.

Assim, desde o inicio, repeliu-se com muita firme-
za a tese de primeiro desenvolver para depois educar, que
a quase nada conduziria. Enquanto, por esta forma, o
desenvolvimento cedo se deteria ante a auséncia de um
sistema educacional que lhe servisse de suporte, o pouco
a ser conseguido teria de fazer-se com o sacrificio do seu
proprio destinatario. Mas daf tampouco se enveredou pe-
la faldcia oposta de uma educagdo anterior ao desenvol-
vimento, como "“um moinho a girar no vazio’’ C equili-
brio estaria, portanto, em promover a cada momento, em
guantidade e qualidade, uma escolarizagdo compatfve!

com o grau alcancado de progresso material, e vice-versa,

de tal modo que a mais Educagdo sempre viesse a corres-
ponder mais desenvolvimento e, reciprocamente, do
maior desenvolvimento sempre resultasse mais e melhor
Educacéo.

Esta formulagdo geral apllca se, evidentemente, ao
problema das disparidades regionais do Pais, sem que daf
seja licito concluir pelo absurdo de um sistema educacio-
nal convertido em fator de estratificagdo. Apenas, ndo ha
por que enganar-nos, pretendendo que desde jé, em todos
0s pontos do territério nacional, se entre a praticar arti-

" ficialmente a mesma escolarizagdo ante o argumento, de-

certo valido, de que devemos ser todos |gua|s Em termos

~ de escola, a dura verdade é que devemos sé-fo, mas ainda

ndo o conseguimos. No passado, isso gerou uma falsa
uniformidade gue a ninguém pdde aproveitar. As regiGes
menos favorecidas se viram obrigadas a promover uma
Educacdo que ndo correspondia as suas necessidades e
possibilidades; as mais adiantadas, por sua vez, ficaram
ndo raro impedidas de registrar os avan¢os reclamados
pelo seu estdgio de progresso.

A unidade de Educagao constitui um ponto antes
de chegada que de partida, razdo por que o reconheci-
mento dos desniveis atuais é indispensavel & sua progres-




siva corre¢ao. Em vez de uniformizar o que se apresenta
em si mesmo diferente, cabe unificar o que deve ser co-
mum, em termos dos grandes objetivos nacionais e huma-
nos, pela utilizagdo de meios ajustdveis as multiplas reali-
dades a atender. Do contrério, como sao diversos os da-
dos preexistentes, o acréscimo de um segundo elemento
s podera manter e agravar as disparidades.

Seja, porém, na considera¢do da varidvel regional,
seja na definicdo do "Estilo’ e dos grandes objetivos na-
cionais, seja enfim na busca dessa unidade encarada co-
mo ponto de chegada, o que se hd de sempre ter em
vista é a adequacgdo do sistema educacional as novas for-
mas de vida e de trabalho decorrentes das mudancas que
se operam no Pafs e no mundo. Tarefa em si mesma ci-
clépica e, no Brasil, tanto mais vasta quanto aos grandes
avangos a realizar devem corresponder largas faixas de
um atraso que terd de ser recuperado a curto prazo. E o
qgue, no Decreto nimero 66.600, chamou Vossa Exce-
léncia de "‘atualizagdo”’, como categoria a0 mesmo tem-
po qualitativa e quantitativa.

O desafio é duplo. De um lado, modernizar a Edu-
cacdo em todos os seus aspectos — em seus fins, em seu
conteldo, em seus métodos, em sua inspiragdo geral,
dela fazendo para os cidaddos um instrumento eficaz na
busca da felicidade e, para a Nacdo, um real fator de
trabalho, de paz, de progresso. De outra parte, propor-
ciond-la assim melhor a um nimero cada vez maior de
brasileiros — e a todos num estidgio bésico de estudos
comuns, que se amplia — como requisito para sua verda-
deira inser¢do na comunidade nacional.

Logo se percebe que objetivos tdo ambiciosos qudo

prementes ndo poderiam, como ndo podem, ser alcanga-
dos em meio aquele espontaneismo, erroneamente iden-
tificado com o caréter brasileiro, que originava a impro-
visacdo e levava a dispersdo dos recursos disponiveis e, em
consegliéncia, a pouca rentabilidade do seu emprego.
Ora, num pafis que decidiu planejar-se, também na Edu-
cagdo a palavra de ordem terd de ser a racionalizagéo
dos investimentos para que ela prépria venha a consti-
tuir o investimento nobre, por exceléncia, sobre o qual
hd de assentar-se o processo de desenvolvimento. Isso,
alids, hdo decorria somente da organizagdo escolar como
tal. Também no plano administrativo era visfivel a dis-
crepancia entre o que se devia e o0 que se podia fazer.
2. A Lei de Diretrizes e Bases representou em muitos
aspectos o primeiro esforco para equacionar essa ordem
de problemas. Na érea dos fins do ensino propriamente
dito, ndo poucas foram as inovag8es nela previstas, todas
subordinadas aos grandes principios sintetizados no seu
artigo 12: variedade de cursos, flexibilidade de curriculos
e articulacdo de graus e ramos. Em relagdo aos meios —
organizagdo, administra¢do e financiamento —, iniciou-se
a descentralizagdo determinada na Constituicdo de 1946,
com a instituigdo de “sistemas de ensino’ dos Estadose
do Distrito Federal; atribuiu-se & Unido uma fungdo su-
pletiva, corretora de disparidades regionais, a exercer-se
“nos estritos limites das deficiéncias locais’’; criaram-se
“Fundos Nacionais’ correspondentes aos graus de ensi-
no primério, médio e superior; e introduziu-se na con-
cepgao geral a idéia de Planejamento.

O avanc¢o assinalado com essa lei histérica, em si
mesmo bastante significativo, mais avulta quando encara-
do a luz das condigdes existentes na época de sua alabora-
¢do e das enormes dificuldades que tiveram de ser venci-
das em sua longa e acidentada tramitagdo de trés lustros.
Na perspectiva de hoje, entretanto, a sua revisdo chega a

ser urgente. Num momento em que no Brasil como no
mundo, se caminha rapidamente para a integracdo educa-
cional, ja4 ndo ha lugar, por exemplo, para uma separag¢ao
por demais nitida dos graus de ensino, refletida até na
constituigdo dos trés Fundos; para uma segunda separa-
¢do dentro daquela, cindindo horizontalmente o grau
médio em subgraus ou '‘ramos’’; para a organizagdo de
universidades pela mera justaposicdo de escolas estan-
gues; e assim por diante.

Ademais, no contexto geral da lei, é muito forte a
persisténcia do modelo anterior. Esta circunstancia, alia-
da ao fraco ou inexistente sentido de integragao, tolheu
em grande parte a real vivéncia daqueles principios de
variedade, flexibilidade e articulacdo. Sente-se ainda mui-
to presente um compromisso entre o antigo € o novo que
ndo encoraja inovagoes, apenas as permite. Isto se tornou
mais visivel na fase de execugdo: poucos foram os 6rgéos
estaduais que se reestruturaram, efetivamente para im-
plantar e desenvolver a LDB, e o préprio Ministério da
Educagdo e Cultura pdde aplicd-la com a estrutura que
lhe foi dada para cumprir a legislacio precedente.

Disso ndo se hd de concluir que uma lei elaborada
no periodo 1946-1961, em que apenas se delineavam os
pressupostos econdmico-sociais da mudanca atual, pudes-
se ou devesse revestir todas as caracteristicas do diploma
que s6 agora é licito reclamar. Pelo contrario. Com os
elementos hoje disponiveis, apds uma experiéncia de no-
ve anos, o proprio sentido de compromisso que lha assi-
nalamos assume uma funcdo bastante clara de aplainar o
surgimento de novos avangos, definindo a Lei de Diretri-
zes e Bases como um instrumento por exceléncia de tran-
sicde entre a organizagdo que a precedeu e aguela, mais
estavel, que progressivamente a vai substituindo. ;
31 A reformulacdo em que importam esses avangos
seguiu um estilo diverso daquele que se adotou na LDB.
Em vez de elaborar uma tnica lei, embora a isto se deva
chegar, preferiu-se atuar por aproximagdo sucessiva com
visdo clara da unidade do conjunto. O seu inicio ocorreu
no Governo do Presidente Humberto de Alencar Castello
Branco, com o Decreto-Lei n© 53, de 18 de novembro de
1966. Propositadamente, este diploma ndo incidiu sobre
o universo da escolarizagdo; limitou-se ao ambito do en-
sino superior e, neste, restringiu-se as universidades fede-
rais para fixar em trago ainda muito amplo, os pressupos-
tos de sua “‘reestruturacado’’. Tdo animadores foram os
resultados colhidos com essa primeira experiéncia que ,
logo depois, o Decreto-Lei n® 252, de 28 de fevereiro de
1967, levava tal reestruturacdo parcial a consequéncias
incomparaveimente mais definidas.

Ja entdo, desencadeara-se um processo que vem
sendo explorado e desenvolvido com a devida oportuni-
dade. O seguinte passo verificou-se no Governo do Presi-
dente Arthur da Costa e Silva, em que se constituiu um
Grupo de Trabalho para estudar e propor medidas desti-
nadas a uma reformulacdo ndo apenas das universidades
federais mas de todo o ensino superior, alcangando néo
somente o aspecto de estrutura como todos os dngulos
de “organizacdo e funcionamento” do grau escolar mais
alto. Dal resultou a legislagdo do que se veio a denominar
a Reforma Universitaria: a Lei n® 5.540, de 28 de novem-
bro de 1968, complementada pelo Decreto-Lei n® 464,
de 11 de fevereiro de 1969; e as Leis n°° 5.525, de 5 de
novembro de 1968, e 5.537, de 21 de novembro de
1968, complementada pelo Decreto-Lei n® 872, de 15 de
setembro de 1969,

4, A terceira ordem desses diplomas leaais, a dos trés
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ultimos, ja ultrapassa a esfera do ensino superior para
regular o financiamento da Educagdo, por parte do Go-
verno Federal, em todos os graus de ensino. Tal circuns-
tancia, aliada aos reclamos que chegavam de todos os
recantos do territério nacional, indicava a oportunidade
de acelerar o programa de renovagdo educacional e es-
tendé-lo aos niveis priméario e médio, aqueles em que se
concentra a grande maioria da populagdo escolar. Para
tanto, ainda no Governo passado constituiu-se um segun-
do Grupo de Trabalho cujos estudos se enfeixaram em
relatério que veio a caracterizar-se como documento pre-
liminar da reformulagdo em marcha.

A essa altura iniciou-se o Governo de Vossa Exce-
Iéncia, quando a sua confianca me atribuiu o honroso en-
cargo de gerir a Pasta da Educagdo e Cultura. N3o tardei
a debrucar-me sobre o problema e, de posse desse do-
cumento, determinei a sua divulgacdo ampla e sua re-
messa, com o pedido de sugestdo, aos varios sistemas de
ensino e superintendéncias regionais de desenvolvimento.
Foram muitas as contribuicGes recebidas ndo sé das ins-
tituicdes consultadas como de entidades e pessoas ou-
tras. que, espontaneamente, acorreram com idéias e pro-
posicdes. Baixou entdo Vossa Exceléncia o Decreto-Lei
n® 66.600, de 20 de maio de 1970, por forga do qual se
constituiu novo Grupo de Trabalho, integrado por nove
membros, cujas atividades se desenvolveram em Brasilia,
no periodo de 15 de junho a 14 de agosto do ano p.
passado.

Esse Grupo apresentou um anteprojeto de lei, que
“fixa diretrizes & bases para o ensino de 1° e 2° graus”,
precedido de circunstanciado relatério com ampla justifi-
cacdo técnica das solugdes propostas, em conjunto e em
pormenores. Estava, destarte, delineada a "‘atualizagdo”
determinada por Vossa Exceléncia. Apesar, entretanto,
do alto nivel, da objetividade e da forma cuidadosa com
que a matéria fora af tratada, decidi levar adiante a aferi-
¢d0 antes iniciada, que j& se prolongava. Submeti o rela-
tério do GT ao Conselho Federal de Educacgido, que lhe
apresentou emendas bastante oportunas e enriguecedo-
ras, por mim acolhidas em sua maior parte. Mais tarde, o
assunto foi discutido em reunido conjunta do Conselho
Federal com os conselhos estaduais de Educagao, daf re-
sultando j& poucas modificacBes que igualmente aceitei.

Esta circunsténcia, aliada ao fato de que em alguns
casos |4 se comegavam a restabelecer disposigdes anterior-
mente emendadas, indicava uma certa saturagdo no pro-
cesso de consultas. Isto dia a dia se confirma pelas mani-
festagGes recebidas e pelo debate gue se trava na impren-
sa, em universidades e escolas de todos os graus e em
grupos de educadores. Tendo, em conseqléncia, por
conclufda esta primeira fase de elaboragdo técnica, fiz
reunir os elementos assim colhidos num texto integrado
em que tamhém consignei as minhas proprias op¢oes para
manter a coeréncia geral da proposicdo e ajusté-la a poli-
tica geral do Governo. E esse documento que ora subme-
to a superior consideracdo de Vossa Exceléncia, acompa-
nhado do relatério do Grupo de Trabalho e das emendas
apresentadas sucessivamente pelo Conselho Federal de
Educacio e pelos conselhos de Educagde em conjunto.

5. O proijeto filia-se aos mesmos principios inspirado-
res daqueles diplomas legais baixados a partir de 1966
prolongando-lhes as linhas e formando com eles um todo
homogéneo. Assim, a atualizagdo proposta reveste um
sentido eminentemente dindmico por forga do qual, lon-
ge de significar a mera substitui¢do de um plano por ou-
tro, a idéia dominante é a organizagdo de escolas e siste-
mas escolares sob critérios que lhes permitam atualizar-se
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ou reformar-se constantemente para refletir, no quadro
de uma Educagdo, erigida em grande Projeto Nacional,
as tendéncias e necessidades de cada momento e de cada
comunidade.

Isso importa antes de tudo em integragdo. A reu-
nido do que é comum, idéntico ou semelhante enseja
maior liberdade para diversificagdo do que é ou deve ser
diferente, pois a unidade do conjunto estara previamente
assegurada. Fez-se, portanto, a jun¢do da escola primaria
e do ginésio atuais num ensino unificado de 1° grau, ou
fundamental, que precede o de 2° grau, situado na faixa
do que presentemente é o ciclo colegial. A duragdo dos
estudos correspondera, em média, a oito anos letivos no
primeiro grau e a trés ou quatro no segundo.

Fez-se, por outro jado, a jun¢do dos chamados
“ramos’’ de escola num s6 ensino de 2° grau em que,
assentando-se sobre uma parte geral e comum do curri-
culo, todas as formas de estudos “‘especiais’”’ poderdo ser
desenvolvidas, conforme as possibilidades de cada estabe-
lecimento. Ndo ha mais lugar, no Brasil de hoje, para o
dualismo de uma escola média que leva a Universidade e
outra que prepara para a vida. A escola é uma s6 e deve
sempre cumprir essas duas fungdes, indispensaveis a uma
educagdo verdadeiramente integral.

Ao fim da adolescéncia, todos devem exigir condi-
cdes de qualificagdo que lhes permita ingressar na forga
de trabalho, pretendam ou ndo prosseguir estudos em
nivel superior e tenham, ou ndo, capacidade ou motiva-
¢do para fazé-lo, Tal orientagdo, porém, serda de todo
inexequfvel num esquema rigido de quatro modalidades
estanques de preparo — industrial, comercial, agricola e
normal —, guando ja se contam pelas centenas as ocupa-
¢Bes que reguerem formagao de 22 grau. A solugdo 6bvia
é a montagem de um “leque de habilitagGes” que se abra
a partir daquela base de estudos gerais.

Dai resulta claro que nao se pretende sejam as par-
tes geral e especial do curriculo niveladas ao longo de
toda a escolarizagdo aqui focalizada. A primeira, conso-
ante estd no projeto, “serd exclusiva nos anos iniciais do
ensino de 1° grau e em seguida predominante, intensifi-
cando-se a especial no ensino de 20 grau’’. Por sua vez,
esta parte especial “terd o objetivo de sondagem de apti-
ddes ¢ iniciagdo pata o trabalho, no ensino de 19 grau, e
de habilitagdo profissional ou aprofundamento em deter-
minadas ordens de estudos gerais, no ensino de 2° grau”.

O ensino de 1° grau é, pois, a grande faixa de edu-
cagdo para todos. No passado, esse estagio fundamental
podia reduzir-se a quatro anos de estudos: era a escola
dita “priméria”. Ja agora, com a complexidade crescente
gue assume a vida moderna, dificilmente podera alguém
assimilar os valores do seu tempo e revestir um minimo
de eficacia no trabalho sem uma formagdo que alcance
pelo menos o nivel do atual ginasio. A explosdo da matri-
cula ai estd para confirma-lo. Em conseqiiéncia, ao regu-
lamentar o artigo 176, § 32, inciso I1, da Constituico,
estabeleceu-se a necessdria correlacdo entre obrigatorieda-
de e gratuidade, definindo os oito anos do 12 grau como
a fase “primaria” da nova escolarizacdo.

Ndo se imagina, entretanto, que de momento essas
disposigGes tenham plena execucdo em todo o territério
nacional. Ha muitas localidades, zonas e mesmo regides
das quais, ainda que haja disponibilidade de meios, seré
impraticavel desde logo a obrigatoriedade de uma escola
de oito anos. Para onde e quando assim ocorrer, previu-
se que a parte de formagdo especial se antecipard, no
curriculo, para surgir ao nivel efetivamente alcangado em
cada caso. Embora, como foi antes salientado, somente




ao fim do 19 grau se deva cogitar de trabalho, ndo se ha
de ignorar uma realidade de insuficiéncia que exige tem-
po para a sua corregao.

Com esta Unica excegdo, evidentemente parcial e
transitoria, a integragdo deverd operar-se em todos os
aspectos; no da estrutura do ensino, no da organizagao
das escolas, no de seu funcionamento e também, em
conseqiéncia, no dos recursos materiais e humanos dos
estabelecimentos. Seguindo neste particular os principios
ja adotados na Reforma Universitdria, prescreveu-se a
mais ampla concentragdo desses recursos, sem duplica-
¢des nem superposi¢Ges empobrecedoras, para assegurar
a maior rentabilidade dos investimentos. Vdrias solugdes
foram expressamente enumeradas no projeto, sem exclu-
sao de outras a surgirem in concreto, visando sempre a
uma efetiva complementaridade de escolas para a maior
eficiéncia de todas.

Diversamente do que se verifica na Lei de Diretri-
zes e Bases, jd ndo ha no texto uma prescrigdo especial
de “flexibilidade, variedade e articulacdo’’. Isto era ad-
missfvel na sistematica anterior, em que tal prescrigdo
representava um avango inegavel. Agora, entretanto, essas
trés caracteristicas passam a constituir atributos da orga-
nizagdo que se propde, de cuja concepgdo emergem, ndo
havendo como nem por que recomenda-las de fora. O
curriculo, por exemplo, forma-se em camadas sucessivas
de determinagdo dos conteldos, abrangendo uma parte
nuclear, de ambito nacional, outra de alcance regional,
uma terceira do estabelecimento e uma quarta referida
aos estudantes, mediante op¢des que ja ndo sdo apenas
‘da escola”. Por outro lado, a matricula e o controle da
integralizacdo curricular se fardo principalmente ’‘por
disciplinas, areas de estudo ou atividades’’, sem o que se-
rd impraticavel a multiplicacdo das habilitagdes profissio-
nais. Mesmo onde se admite o antigo regime seriado,
sobretudo no 1° grau, a rigidez anterior é quebrada com
a possibilidade de inscrigdo do aluno segundo o seu nivel
de adiantamento por disciplina.

A preocupacdo dominante é, pois, o aproveitamen-
to maximo das potencialidades institucionais e indivi-
duais. Assim é que a idade para inicio de escolarizagdo
j& ndo serd necessariamente sete anos, 0 que permitira
se leve em conta o amadurecimento cada vez mais pre-
coce das criangas para a educacgdo sistemética; a duragdo
dos estudos é fixada em horas, com minimas e maximos
de tempo para integralizacdo, enguanto o funcionamen-
to das escolas sera continuo, com possibilidade de trés
periodos letivos por ano, o que ensejard a cada um se-
guir o seu proprio ritmo: a verificagdo do rendimento
inclui facilidades, quanto a freqliéncia, para o estudante
de. aproveitamento excepcional em determinado campo,
sem exclusdo de tratamento especial para os casos de
excepcionalidade geral, positiva ou negativa; e assim por
diante.

A articulacdo é para assim dizer ilimitada e flui do
cardter a0 mesmo tempo contfnuo e terminal do ensino.
No plano horizontal, j& ndo se cogita de “ramos’ e ad-

mite-se, na formagdo geral como na especial, a substitui- -

¢ao de uma por outra disciplina ““a que se atribua idén-
tico ou equivalente valor formativo’’. No plano vertical
nao ha ciclos, fases ou etapas dentro de cada grau, o que
de pronto elimina no 12 exame de admissdo. Todo nivel
atingido deve, por si s6, levar ao nivel imediatamente
mais alto; dal ndo se ter sequer cogitado, no 29 grau, de
uma preparagdo especifica para o ensino superior, que
seria evidentemente contraditéria. Apenas, neste particu-
lar, determinou-se a observancia do "‘que sobre o assun-

to conste da legislagdo propria’’; mas em seguida, numa
disposi¢do de gque muito é licito se esperar, admite-se que
“os estudos correspondentes a 42 série do ensino de 2°
grau, quando houver, poderdo ser aproveitados em curso
superior da mesma drea ou de areas afins”’.

Capftulo de grande alcance é o referente ao ensino
supletivo. A este dispositivo paralelo atribui-se uma dupla
funcdo de suprir a escolarizacao regular e promover cres-
cente oferta de educagdo continuada. Na primeira fungdo
reuniram-se os cursos e exames ''de madureza’’, mas efe-
vou-se a idade dos exames de 16/19 para 18/22 anos. Pre-
tende-se com esta providéncia estancar, ou pelo menos re-
duzir substancialmente, a fuga ao ensino regular ante a
pressa e o comodismo ensejados por uma solugdo de emer-
géncia que vai, tardia e curiosamente, restabelecendo o “re-
gime de preparatoérios’’ vigente até o primeiro quartel des-
te século. Na segunda fungdo encontra-se em germe a edu-
cagdo do futuro, essa educacdo dominada pelos meios de
comunicagcdo, em que a escola serd principalmente um
centro de comunidade para sistematizagao de conheci-
mentos, antes que para sua transmissdo.

Outro capitulo de extrema importincia é o dos
professores e especialistas”’. Dele em grande parte depen-
dem todos os demais, pois uma organizagao escolar serd
sempre o gue seja o seu quadro docente e técnico. No
que toca a formacdo, previu-se graduacdo superior, de
duragdo curta e plena, para o exercicio até o 19 e 0 2°
graus, respectivamente, e habilitagdo de 29 grau para exer-
cicio até a metade do 1°. Para o preparo superior de
curta duracao, reforgando a rede existente, concebeu-se
um tipo novo de faculdade, mais modesta, a surgir “‘nas
comunidades menores’”. Nao hd divida de que este es-
quema “permanente’’ sé a longo prazo poderd ser im-
plantado em ambito nacional. Previram-se por isto cinco
esquemas de transicdo, sucessivamente menos ambicio-
sos, para atender as diversas realidades locais. Espera-se
pelo menos que nao haja solugdo de continuidade, na
expansdo da matricula, enquanto se desenvolve um es-
forco articutado da Unido e dos Estados para alcancar a
solugdo mais desejada. Disposicdes especiais, por outro
lado, prevéem o constante aperfeicoamento do pessoal
em servico.

Quanto ao relacionamento de professores e espe-
cialistas com instituicoes e sistemas escolares, ha no pro-
jeto uma preocupacdo visivel de elevar-lhes o status. Tal
como na Reforma Universitéria, admitiu-se para o ensino
oficial a concomitancia dos regimes juridicos do Servigo
Publico e da Legislacdo do Trabatho, tixando para a se-
gunda disposi¢cdes de nitida intengdo valorizadora; tor-
nou-se compulséria a existéncia de Estatuto do Magisté-
rio; vinculou-se o valor dos vencimentos ou salarios ao
nivel de formagdo dos professores e especialistas, em vez
de ao grau escolar em que exercam as suas atividades; e
chegou-se ao pormenor — 0 que é raro no projeto — de
condicionar a concessdo de auxilios federais ao cumpri-
mento dessas prescricGes e a pontualidade de pagamento
do pessoal docente.

A manutencdo do ensino é caracterizada como de-
ver comum héo s6 da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios como de pais ou responsaveis
e empregadores. Prolongando a linha de racionalizagéo
que vem da legislagdo imediatamente anterior, particular
énfase é atribuida ao Planejamento Integrado como tni-
ca forma de vencer as disparidades atuais, mediante assis-
téncia financeira e técnica do Governo Federal, e asse-
gurar a melhor aplicacdo dos recursos. Afora o Plano, no
que entende com o papel coordenador e corretivo da Uni-
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g0, o principal vefculo dessa politica serd o Fundo Na-
cional de Desenvolvimento da Educacao, criado pela Lei
n® 5.537/68. Neste diploma legal j& se fixaram os meios
para financiamento dos varios projetos, mas duas fontes
adicionais serdo agova acrescentadas: o pagamento do
saldrio-educacdo, a ser também feito pelas empresas pa-
blicas e demais entidades que a ele ndo estavam obriga-
das, e a destinagdo pelos municipios de 20% da sua recei-
ta tributéaria, bem como 1/5 das transferéncias que lhes
couberam no Fundo de Participacdo, para o desenvolvi-
mento do ensino de 1° grau.

Esse equacionamento geral, a que no projeto se
acrescem inimeras medidas de ordem pratica, serviu de
base para as opgoes que se fizeram no pressuposto de uma
verdadeira democratizagcdo educacional. A mais impot-
tante dentre elas, dignha de um Pafs que se volta decidi-
damente para o futuro, é a gratuidade situada em corres-
pondéncia com a obrigatoriedade de todo o ensino de 1°
grau. Tal gratuidade serd direta — em escolas piblicas, a
que obviamente se deu preferéncia — ou indireta e con-
cedida sob a forma de bolsas de estudo. Para os alunos
que se encontrem além do 1 grau, nos casos de falta
ou insuficiéncia de recursos, previu-se um sistema de bol-
sas sujeitas a restituicdo quer em espécie, a longo prazo,
quer em trabalho concomitante ou ndo. Dai chegou-se &
previsdo de amplo programa de assisténcia individual,
gue abrange aquisigdo de material escolar, transporte,
vestuario, alimentacdo, tratamento médico e dentario,
entre outras formas, para ensejar 0 maximo aproveita-
mento possivel dos estudos.

Finalmente, a implantacdo. De tal modo flexivel é

a sistemdatica adotada no projeto que, mesmo sem exce-
¢Oes atenuadoras, o seu ajustamento as multiplas condi-
cOes locais se faria como que automaticamente. Apesar
disto, deixou-se expresso um principio de progressivida-
de; ndo para encorajar dilacdes, mas para levar cada sis-
tema em planejamento especial, a disciplinar essa pro-
gressividade conforme os dados concretos de sua prépria
realidade. A partir daf, em poucos artigos de acentuado
sentido exemplificativo, algumas aberturas se fizeram
com vistas menos a impor uma solugdo do que a carac-
terizar um estilo suscetivel de muitas variagGes.
6. Com a lei em que se transforme o projeto ora pro-
posto, ter-se-d concluido, no que concerne a Unido, em
seus aspectos normativos, o processo de atualizagdo edu-
cacional iniciado em 1966; e concluido também guanto
a supervisdo nacional de sua implantacdo e do seu de-
senvolvimento, pois com o Decreto n® 66.269, de 3 de
marco do ano p. passado, ultimou-se a reforma do Mi-
nistério da Educacdo e Cultura, em moldes que nio ape-
nas se ajustam a essa nova organiza¢do Educacional bra-
sileira, como permitem e estimulam os seus ulteriores des-
dobramentos.

E certo, como se tem alegado, que da metodologia
de aproximacdes sucessivas resultou crescido nimero de
leis para um setor em que se recomenda um s6 diploma
estrutural e organico. Trata-se de problema formal cuja
solugao este Ministério pretende encaminhar apresentan-
do a Vossa Exceléncia, tdo logo se conclua esta Gltima
parte, um projeto de consolidagdo que ja comeca a ser
elaborado. No momento, contudo, entendo ser desacon-
selhavel essa providéncia: de um lado, porque se nivela-
ria num sé texto o que ja é lei e o que ainda é projeto;
de outro, porque fatalmente se diluiria no conjunto a ma-
téria nova que deve, como a anterior, ser considerada
em primeiro plano.

i Releve-me Vossa Exceléncia a comog¢do com que
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firmo a presente exposicdo de motivos, pois estou abso-
lutamente convencido de que, em a acolhendo, Vossa
Exceléncia marcard uma fase importante do desdobra-
mento do processo histérico do Brasil.

Ja no Governo proficuo de Vossa Exceléncia a
“vergonha nacional’’ — expressdo com que Vossa Excelén-
cia denominou a elevada taxa de analfabetismo no Brasil
— vai rapida e drasticamente sendo vencida através do
éxito empolgante do MOBRAL.

Através do aumento admirdvel das vagas para as
séries iniciais, da implantagdo corajosa da reforma uni-
versitaria e da ousada pol itica salarial, em regime de tem-
po integral, comeca o ensino superior a mudar sua face.
Dinamiza-se. Gera entusiasmos.

Agora, Vossa Exceléncia ndo proporé ao Congresso
Nacional apenas mais uma reforma, mas a propria refor-
ma que implica abandonar o ensino verbalfstico e acade-
mizante, para partir, vigorosamente, para um sistema
educativo de 12 e 2° graus voltado para as necessidades
do desenvolvimento. E como a educagdo predetermina o
desenvolvimento, o abandono do ensino meramente pro-
pedéutico, pela adog¢do de um processo que valorize pro-
gressivamente o estudante, dando terminalidade a escola
de segundo grau, preparando os técnicos de nivel médio
de que tem fome a empresa privada como a pblica, sig-
nifica uma revolucdo, no sentido sociolégico do termo:
atinge as raizes do processo, € em curto prazo. Em uma
palavra, é -0 que Vossa Exceléncia preconiza: A revolu-
¢do pela Educagéo.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Ex-
celéncia, Sr. Presidente, os protestos do meu mais pro-
fundo respeito.

Jarbas G. Passarinho

Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971, Fixa Diretrizes e
Bases para o ensino de 12 e s graus,
e da outras providéncias. *

O Presidente da Republica

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
Do Ensino de 12 e 22 graus

Art. 12 O ensino de 1° e 22 graus tem por objetivo
geral proporcionar ao educando a formacgdo necesséria
ao desenvolvimento de suas potencialidades como ele-
mento de auto-realizagdo, qualificagdo para o trabalho e
preparo para o exercicio consciente da cidadania.

§ 19 Para efeito do que dispSem os Arts. 176 e
178 da Constituicdo, entende-se por ensino primario a
educagdo correspondente ao ensino de primeiro grau e
por ensino médio, o de segundo grau.

§ 22 O ensino de 12 e 2° graus serd ministrado
obrigatoriamente na | ingua nacional.
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Art. 22 O erisino de 1° e 2° graus serd ministrado
em estabelecimentos criados ou reorganizados sob crité-
rios que assegurem a plena utilizacdo dos seus recursos
materiais e humanos, sem duplicacdo de meios para fins
idénticos ou equivalentes.

Pardgrafo Unico. A organizacdo administrativa, di-
dética e disciplinar de cada estabelecimento de ensino
sera regulada no respectivo regimento, a ser aprovado pe-
lo 6rgdo préprio do sistema, com observancia de normas
fixadas pelo respectivo Conselho de Educacio.

Art. 32 Sem prejuizo de outras soiucdes que ve-
nham a ser adotadas, os sistemas de ensino estimulario,
no mesmo estabelecimento, a oferta de modalidades di-
ferentes de estudos integrados por uma base comum e, na
mesma localidade:

a) areunido de pequenos estabelecimentos em uni-
dades meio amplas;

b) a entrosagem e a intercomplementaridade dos
estabelecimentos de ensino entre si ou com outras insti-
tuigOes sociais, a fim de aproveitar a capacidade ociosa
de uns para suprir deficiéncias de outros;

c) a organizacdo de centros interescolares que red-
nam servicos e disciplinas ou éareas de estudo comuns
a varios estabelecirhentos.

‘Art. 42 Os curriculos do ensino de 12 e 2° graus
terdo um ndcleo comum, obrigatério em ambito "nacio-
nal, e uma parte diversificada para atender, conforme as
necessidades e possibilidades concretas, as peculiaridades
locais, aos planos dos estabelecimentos e as diferengas
individuais dos alunos.

§ 1° Observar-se-d0 as seguintes prescri¢des na de-
finicdo dos contetdos curriculares:

| — O Consetho Federal de Educagdo fixard para
cada grau as matérias relativas ao nicleo comum, defi-
nindo-lhes os objetivos e a amplitude.

1l — Os Conselhos de Educagao relacionardo, para
os respectivos sistemas de ensino, as matérias dentre as
quais poderé cada estabelecimento escolher as que devam
constituir a parte diversificada.

Il — Com aprovagido do competente Conselho de
Educacdo, o estabelecimento poderd incluir estudos ndo
decorrentes de matérias relacionadas de acordo com o
inciso anterior.

§ 2° No ensino de 1° e 2° graus dar-se-4 especial
relevo ao estudo da lingua nacional, como instrumento
de comunicagdo e como expressao da cultura brasileira.

§ 3° Para o ensino de 22 grau o Conselho Federaj
de Educacdo fixard, além do nicleo comum, o minimo
a ser exigido em cada habilitagdo profissiona!l ou conjun-
to de habilitagoes afins.

§ 40 Mediante aprovagdo do Conselho Federal de
Educagdo, os estabelecimentos de ensino poderdo ofere-
cer outras habilitagdes profissionais para as guais ndo
haja minimos de curriculo previamente estabelecidos por
aquele 6rgdo, assegurada a validade nacional dos respec-
tivos estudos.

Art. 5°2 As disciplinas, dreas de estudo e atividades
gue resultem das matérias fixadas na forma do artigo an-
terior, com as disposi¢Ges necessarias ao seu relaciona-
mento, ordenagdo e seqiéncia, constituirdo para cada
grau o curriculo pleno do estabelecimento.

§ 1° Observadas as normas de cada sistema de en-
sino, o curriculo pleno tera uma parte de educagéo geral
e outra de formagdo especial, sendo organizado de modo
que:

a) no ensino de primeiro grau, a parte de educagédo

geral seja exclusiva nas séries iniciais e predominantes
nas fianis;

b) no ensino de segundo grau, predomine a parte
de formacé@o especial.

§ 20 A parte de formacgao especial do curriculo:

a) tera o objetivo de sondagem de aptidoes e ini-
ciacdo para o trabalho, no ensino de 1° grau, e de habi-
litagdo profissional, no ensino de 2° grau;

b) seré fixada, quando se destine a iniciagio e ha-
bilitagdo profissional, em consonadncia com as necessida-
des do mercado de trabalho local ou regional, & vista de
levantamentos periodicamente renovados.

§ 30 Excepcionalmente, a parte especial do curri-
culo podera assumir, no ensino de 29 grau, o carater de
aprofundamento em determinada ordem de estudos ge-
rais, para atender a aptiddo espec(fica do estudante, por
indicagdo de professores e orientadores.

Art. 62 As habilitacdes profissionais poderdo ser
realizadas em regime de cooperagdo com as empresas.

Pardgrafo dnico. O estdgio ndo acarretara para as
empresas nenhum vinculo de emprego, mesmo que se re-
munere o aluno estagidrio, e suas obrigagdes serdo apenas
as especificadas no convénio feito com o estabelecimento.

Art. 7° Sera obrigatéria a inclusdo de Educagio
Moral e Civica, Educacdo Fisica, Educagdo Artistica e
Programas de Salde nos curriculos plenos dos estabeleci-
mentos de 1° e 2° graus, observado quanto a primeira o
disposto no Decreto-Lei n® 869, de 12 de setembro de
1969,

. Pardgrafo Unico. O ensino religioso, de matricula
facultativa, constituird disciplina dos horarios normais
dos estabelecimentos oficiais de 12 e 2° graus.

Art. 8° A ordenacéio do curriculo serd feita por
séries anuais de disciplinas ou dreas de estudo organiza-
das de forma a permitir, conforme o plano e as possibi-
lidades do estabelecimento, a inclusdo de opg¢des que
atendam as diferencas individuais dos alunos e, no ensino
de 2° grau, ensejem variedade de habilitagSes.

§ 1° Admitir-se-d a organizagio semestral no en-
sino de 12 e 22 graus e, no de 2° grau, a matricula por
disciplina sob condig6es que assegurem o relacionamen-
to, a ordenacao e a seqiléncia dos estudos.

§ 22 Em qualquer grau, poderdo organizar-se clas-
ses que reanam alunos de diferentes séries e de equiva-
lentes niveis de adiantamento, para o ensiho’ de linguas
estrangeiras e outras disciplinas, dreas de estudo e ativi-
dades em que tal solucado se aconselhe.

Art. 92 Os alunos que apresentem deficiéncias fi-
sicas ou mentais, 0os que se encontrem em atraso consi-
derdvel quanto a idade regular de matricula e os super-

«dotados deverdo receber tratamento especial, de acordo
com as normas fixadas pelos competentes Conselhos de
Educagéo.

Art. 10.Sera instituida obrigatoriamente a Orien-
tagdo Educacional, incluindo aconselhamento vocacional,
em cooperacdo com os professores, a familia e a comu-
nidade.

Art. 11. O ano e o semestre letivos, independente-
mente do ano civil, terdo, no minimo, 180 e 90 dias de
trabalho escolar efetivo, respectivamente, excluido o
tempo reservado as provas finais, caso estas sejam adota-
das :

§ 192 Os estabelecimentos de ensino de 1° e 2°
graus funcionardo entre os perfodos letivos regulares pa-
ra, além de outras atividades, proporcionar estudos de
recuperacdo aos alunos de aproveitamento insuficiente
e ministrar, em carater intensivo, disciplinas, dreas de
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estudo e atividades planejadas com duragdo semestral,
bem como desenvolver programas de aperfeigoamento de
professores e realizar cursos especiais de natureza suple-
tiva.

§ 2° Na zona rural, o estabelecimento podera orga-
nizar os periodos letivos, com prescrigdo de férias nas
épocas do plantio e colheita de safras, conforme plano
aprovado pela competente autoridade de ensino.

Art. 12. O regimento escolar regulard a substitui-
¢do de uma disciplina, drea de estudo ou atividade por
outra a que se atribua idéntico ou equivalente valor for-
mativo, excluidas as gue resultem do nicleo comum e
dos minimos fixados para as habilitagGes profissionais.

Paragrafo Unico. Cabera aos Conselhos de Educa-
céo fixar, para os estabelecimentos situados nas respec-
tivas jurisdicGes, os critérios gerais que deverdo presidir
ao aproveitamento de estudos definido neste artigo.

Art. 13. A transferéncia do aluno de um para outro
estabelecimento far-se-a pelo ndcleo comum fixado em
dmbito nacional e, quando for o caso, pelos minimos es-
tabelecidos para as habilitacSes profissionais, conforme
normas baixadas pelos competentes Conselhos de Edu-
cagédo.

Art. 14. A verificagdo do rendimento escolar fica-
rd, na forma regimental, a cargo dos estabelecimentos,
compreendendo a avaliagdo do aproveitamento e a apu-
ragdo da assiduidade.

§ 1° Na avaliaciio do aproveitamento, a ser expres-
sa em notas ou mengoes, preponderardo os aspectos qua-
litativos sobre os quantitativos e os resultados obtidos
durante o perfodo letivo sobre os da prova final, caso
esta seja exigida.

§ 22 O aluno de aproveitamento insuficiente po-
dera obter aprovagdo mediante estudos de recuperagdo
proporcionados obrigatoriamente pelo estabelecimento.

§ 30 Ter-se-4 como aprovado quanto a assiduidade:

a) o aluno de freqliéncia iqual ou superior a 75% na
respectiva disciplina, drea de estudo ou atividade;

b) o aluno de freqiéncia inferior a 75% que tenha
tido aproveitamento superior a 80% da escala de notas
ot mencdes adotadas pelo estabelecimento;

¢) o aluno que ndo se encontre na hipotese da
alfnea anterior, mas com freqiéncia igual ou superior
ao minimo estabelecido em cada sistema de ensino pelo
respectivo Conselho de Educagdo, e que demonstre me-
lhoria de aproveitamento apds estudos a titulo de re-
cuperagao.

§ 49 Verificadas as necessirias condigdes os siste-
mas de ensino poderdo admitir a adogdo de critérios que
permitam avangos progressivos dos alunos pela conjuga-
¢do dos elementos de idade e aproveitamento.

Art. 15. O regimento escolar podera admitir que
no regime seriado, a partir da 72 série, o aluno seja ma-
triculado com dependéncia de uma ou duas disciplinas,
dreas de estudo ou atividades de série anterior, desde
que preservada a segliéncia do curriculo.

Art. 16. Cabera aos estabelecimentos expedir os
certificados de conclusdo de série, conjunto de discipli-
nas ou grau escolar e os diplomas ou certificados corres-
pondentes as habilitages profissionais de todo o ensino
de 2° grau, ou de parte deste.

Paragrafo Gnico. Para que tenham validade nacio- -

nal, os diplomas e certificados relativos as habilitacGes
profissionais deverdo ser registrados em érgdo local do
Ministério da Educacdo e Cultura.
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CAPITULO I
Do Ensino de 12 Grau

Art. 17. O ensino de 1° grau destina-se 3 formagio
da crianca e do pré-adolescente, variando em conteldo e
métodos segundo as fases de desenvolvimento dos alunos.

Art. 18. O ensino de 1° grau tera a duragdo de oi-
to anos letivos e compreenderd, anualmente, pelo menos
720 horas de atividades.

Art. 19. Para o ingresso no ensino de 1° grau, deve-
ra o aluno ter a idade minima de sete anos.

§ 19 As normas de cada sistema disporio sobre a
possibilidade de ingresso no ensino de primeiro grau de
alunos com menos de sete anos de idade.

§ 2° Os sistemas de ensino velardo para que as cri-
ancas de idade inferior a sete anos recebam conveniente
educagdo em escolas maternais, jardins de infdncia e ins-
tituicdes equivalentes.

Art. 20. O ensino de 1° grau serd obrigatério dos 7
aos 14 anos, cabendo aos Municipios promover, anual-
mente, o levantamento da populagdo que alcance a idade
escolar e proceder a sua chamada para matr(cula.

Paragrafo Gnico. Nos Estados, no Distrito Federal,
nos Territérios e nos Municfpios, deverad a administracdo
do ensino fiscalizar o cumprimento da obrigatoriedade
escolar e incentivar a freqléncia dos alunos.

CAPITULO 11
Do Ensino de 2° Grau

Act. 21. O ensino de 2° grau destina-se & formagéo
integral do adolescente.

Paragrafo Gnico. Para ingresso no ensino de 2°
grau, exigir-se-d a conclusio do ensino de 1° grau ou de
estudos equivalentes.

Art. 22. O ensino de 2° grau terd trés ou guatro
séries anuais, conforme previsto para cada habilitagéo,
compreendendo, pelo menos, 2.200 ou 2.900 horas de
trabalho escolar efetivo, respectivamente.

Pardgrafo Unico. Mediante aprovacio dos respec-
tivos Conselhos de Educa¢do os sistemas de ensino po-
derdo admitir que, no regime de matricula por discipli-
na, o aluno possa concluir em dois anos no minimo, e
cinco no maximo, os estudos correspondentes a trés sé&
ries da escola de 2° grau.

Art. 23. Observado o que sobre o assunto conste
da legislagdo propria:

a) a conclusio da 32 série do ensino de 2° grau,
ou do correspondente no regime de matricula por disci-
plinas, habilitara ao prosseguimento de estudos em grau-
superior;

b) os estudos correspondentes & 42 série do ensino
de 2° grau poderdo, quando equivalentes, ser aproveita-
dos em curso superior da mesma area ou de éreas afins.

CAPITULO IV
Do Ensine Supletivo

Art. 24. O ensino supletivo terd por finalidade:

a) suprir a escolarizagdo regular para os adoles-
centes e adultos que ndo a tenham seguido ou concluido
na idade propria;




b) proporcionar, mediante repetida volta a escola,
estudos de aperfeicoamento ou atualiza¢do para os que
tenham seguido o ensino regular no todo ou em parte.-

Pardgrafo Gnico. O ensino supletivo abrangera cur-
SOs e exames a serem organizados nos varios sistemas de
acordo com as normas baixadas pelos respectivos Conse-
lhos de Educacio. }

Art. 25. O ensino supletivo abrangerd, conforme
as necessidades a atender, desde a iniciagdo no ensino
de ler, escrever e contar e a formacdo profissional defini-
da em lei especifica até o estudo intensivo de disciplinas
do ensino regular e a atualizacdo de conhecimentos.

1° Os cursos supletivos terdo estrutura, duragio
e regime escolar gue se ajustem as suas finalidades pro-
prias e ao tipo especial de aluno a que se destinam.

& 2% Os cursos supletivos serdo ministrados em
classes ou mediante a utilizacdo de rédio, televisao, cor-
respondéncia e outros meios de comunicagdo que permi-
tam alcancar o maior nimero de alunos.

Art. 26. Os exames supletivos compreenderdo a

parte do currficulo resultante do nicleo comum, fixado'

pelo Consetho Federal de Educacao, habilitando ao pros-
seguimento de estudos em cardter regular, e poderdo,
quando realizados para o exclusivo efeito de habilitacdo
profissional de 2° grau, abranger somente o minimo es-
tabelecido pelo mesmo Consetho.

19 Os exames a que se refere este artigo deverdo
realizar-se:

a) ao nivel de conclusio do ensino de 1° grau,
para os maiores de 18 anos.

b) ao nivel de conclusio do ensino de 2° grau,
para os maiores de 21 anos.

§ 2° Os exames supletivos ficardo a cargo de esta-
belecimentos oficiais ou reconhecidos indicados nos va-
rios sistemas, anualmente, pelos respectivos Conselhos

“de Educacdo.

§ 3 Os exames supletivos poderdo ser umflcados
na jurisdicdo de todo um sistema de ensino, ou parte des-
te, de acordo com normas especiais baixadas pelo respec-
tivo Conselho de Educacao,

Art. 27. Desenvolver-se-dao, ao nivel de uma ou
mais das quatro Gltimas séries do ensino de 1° grau,
cursos de aprendizagem ministrados a alunos de 14 a 18
anos, em complementa gao da escolarizagdo regular, e,
a esse nivel ou ao de 27 grau, cursos intensivos de qua-
lificagdo profISSIonal

Paragrafo Gnico. Os cursos de aprendizagem e os
de qualificacdo dardo direito a prossegmmento de estu-
dos quando incluirem disciplinas, areas de estudo e ati-
vidades que os tornem equivalentes ao ensino regular,
conforme estabelecam as normas dos vdrios sistemas.

Art. 28. Os certificados de aprovacdo em exames
supletivos e os relativos a conclusdo de cursos de apren-
dizagem e qualificagdo serdo expedidos pelas institui¢Ses
gue os mantenham.,

CAPITULO V
Dos Professores e Especialistas

Art. 29. A forma(;ao de professores e espemahstas
para o ensino de 1° e 2° graus sera feita em niveis que
se elevemn, progressivamente, ajustando-se as diferengas
culturais de cada regido do Pais, e com orientagdo que
atenda aos objetivos especificos de cada grau, as caracte-
risticas das disciplinas, dreas de estudo ou atividades e as
fases de desenvolvimento dos educandos.

Art. 30. Exigir-se-& como formagdo minima para o
exercicio do maglsterlo

a) no ensino de 19 grau, da 12 3
tagdo especifica de 2° grau;

b) no ensino de 1° grau, da 12 a 82 séries, habilita-
¢do especifica de grau superior, ao nivel de graduagao,
representada por licenciatura de 1° grau obtida em cur-
so de curta duracio;

¢) em todo o ensino de 1° e 2° graus, habilitagio
espec{fica obtida em curso superior de graduacdo cor-
respondente a ticenciatura plena.

Neer professores a que se refere a letra
poderao Iecuonar na 52 ¢ 62 séries do ensino de 1 grau
se a sua habilitacdo houver sido obtida em quatro séries
ou, guando em trés, mediante estudos adicionais corres-
pondentes a um ano letivo que incluirdo, quando for o
caso, formacao pedagdgica.

§ 29 Os professores a que se refere a Ietra b pode -
rdo alcanc;ar no exercicio do magistério, a 22 série do en-
sino de 23 grau mediante estudos adicionais correspon -
dentes no minimo a um ano letivo.

§ 3° Os estudos adicionais referidos nos parégrafos
anteriores poderdo ser objeto de aproveitamento em cur-
sos ulteriores,

Art..31. As ||cenC|aturas de 19 grau e os estudos
adicionais referidos no § 2° do artigo anterior serdo mi-
nistrados nas universidades e demais instituicdes que
mantenham cursos de duracgéo plena.

Paragrafo Gnico. As licenciaturas de 1° grau e os
estudos adicionais de preferéncia nas comunidades me -
nores, poderdo também ser ministrados em faculdades,
centros, escolas, institutos e outros tipos de estabeleci-
mentos criados ou adaptados para esse fim, com autori-
zacdo e reconhecimento na forma da Lei.

“Art. 32. O pessoal docente do ensino supletivo
terd preparo adequado as caracteristicas especiais des-
se tipo de ensino, de acordo com as normas estabelem-
das pelos Conselhos de Educagéo.

Art. 33. A formagdo de administradores, planeja-
dores, orientadores, inspetores, supervisores e demais es-
pecialistas de educagdo sera feita ermn curso superior de
graduagdo, com duracao plena ou curta, ou de pos-gra-
duagdo.

Art. 34. A admlssao de professores e especialistas
no ensino oficial de 1° e 2° graus far-se-4 por concurso
plblico de provas e tftulos, obedecidas para inscrigao as
exigéncias de formagdo constantes desta Lei.

Art. 35. Ndo haverd qualquer distingdo, para efei-
tos didaticos e técnicos, entre os professores e especia-
fistas subordinados ao regime das leis do trabalho e os
admitidos no regime do servi¢o publico.

Art. 36. Em cada sistema de ensino, havera um
estatuto que estruture a carreira de magistério de I
e 2° graus, com acessos graduais e sucessivos, regulamen-
tando as disposicOes especificas da presente Lei e com-
plementando-as no quadro da organizacdo propria do sis-
tema.

Art. 37. A admissdo e a carreira de professores e
espemahstas nos estabelecimentos particulares de ensino
de 1° e 29 graus, obedecerdo as disposicoes especificas
desta Lei, a5 normas constantes obrigatoriamente dos
respectivos regimentos e ao regime das Leis do Trabalho.

Art. 38. Os sisternas de ensino estimulardo, me-
diante planejamento apropriado, o aperfeicoamento e
atualizacdo constantes dos seus professores e especialis-
tas de Educacdo. -

Art. 39. Os sistemas de ensino devem fixar a remu-

42 séries, habili-
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neragdo dos professores e especialistas de ensino de e
e 29 graus, tendo em vista a maior qualificacio em cur-
sos e estagios de formagdo, aperfeicoamento ou especia-
lizagdo, sem distingdo de graus escolares ém que atuem.

Art. 40. Sera condigdo para exercicio de magistério
ou especialidade pedagdgica o registro profissional, em
6rgao do Ministério da Educacgdo e Cultura, dos titulares
sujeitos a formagao de grau superior.

CAPITULO VI
Do Financiamento

Art. 41, A educagdo constitui dever da Unido, dos
Esthdos, do Distrito Federal, dos Territérios, dos Munici-
pios, das empresas, da familia e da comunidade em geral,
que entrosardo recursos e esforcos para promové-la e
incentiva-la.

) Paragrafo dnico. Respondem, na forma da lei, soli-
dariamente com o Poder Piblico, pelo cumprimento do
preceito constitucional da obrigatoriedade escolar, os
pais ou responsaveis e os empregadores de toda natureza
de que os mesmos sejam dependentes.

Art. 42. O ensino nos diferentes graus serd minis-
trado pelos poderes publicos e, respeitadas as leis que o
regulam, é livre a iniciativa particular.

Art. 43. Os recursos publicos destinados & educa-
¢do serdo aplicados preferencialmente na manutengao e
desenvolvimento do ensino oficial, de modo que se asse-
gurem;

a) maior nimero possivel de oportunidades edu-
cacionais;

b) a melhoria progressiva do ensino, o aperfeigoa-
mento e a assisténcia a0 magistério e aos servigos de edu-
cacdo;

¢) o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Art. 44, Nos estabelecimentos oficiais, o ensino de
12 grau é gratuito dos 7 aos 14 anos, e o de niveis ulte-
riores sé-lo-4 para quantos provarem falta ou insuficién -
cia de recursos e ndo tenham repetido mais de um ano
letivo ou estudos correspondentes no regime de matri-
cula por disciplinas.

Art. 45. As instituicOes de ensino mantidas pela
iniciativa particular merecerdao amparo técnico e finan-
ceiro do Poder Publico, quando suas condigdes de fun-
cionamento forem julgadas satisfatorias pelos érgaos de
fiscalizacdo, e a suplementagdo de seus recursos se reve-
lar mais econémica para o atendimento do objetivo.

Paragrafo tnico. O valor dos auxilios concedidos
nos termos deste artigo sera calculado com base no ni-
mero de matriculas gratuitas e na modalidade dos res-
pectivos cursos, obedecidos padrées minimos de efici-
éncia escolar previamente estabelecidos e tendo em vis-
ta o seu aprimoramento.

Art. 46. O amparo do Poder Piblico a quantos de-
monstrarem aproveitamento e provarem falta ou insufi-
ciéncia de recursos far-se-4 sob forma de concessdo de
bolsas de estudo.

Pardgrafo unico. Somente serdo concedidas bolsas
de estudo gratuitas no ensino de 12 grau quando ndo
houver vaga em estabelecimento oficial que o aluno pos-
sa freqlientar com assiduidade.

Art. 47. As empresas comerciais, industriais e agri-
colas sdo obrigadas a manter o ensino de 1° grau gratui-
to para seus empregados e o ensino dos filhos destes
entre os sete e OS quatorze anos ou a CONCorrer para esse

54

fim mediante a contribuigéo do salario-educag¢do, na for-
ma estabelecida por lei.

Art. 48. O saldrio-educacdo instituido pela Lei n®
4,449, de 27 de outubro de 1964, sera devido por todas
as empresas e demais entidades pUblicas ou privadas,
vinculadas a Previdéncia Social, ressalvadas as excegoes
previstas na legislagdo especifica.

Art. 49. As emprgsas e oS proprietarios rurais, que
ndo puderem manter em suas glebas ensino para os seus
empregados e os fithos destes, sdo obrigados, sem prejui-
zo do disposto no artigo 47, a facilitar-lhes a freqiéncia
a escola mais proxima ou a propiciar a instalacdo e o fun-
cionamento de escolas gratuitas em suas propriedades.

Art. 50. As empresas comerciais e industriais sdo
ainda obrigadas a assegurar, em cooperac¢do, condi¢des
de aprendizagem aos seus trabalhadores menores e a pro-
mover o preparo de seu pessoal qualificado.

Art. 51. Os sistemas de ensino atuardo junto as em-
presas de qualguer natureza, urbanas ou agricolas, que
tenham empregados residentes em suas dependéncias, no
sentido de que instalem e mantenham, conforme dispu-
ser 3 respectivo sistema e dentro das peculiaridades tocais,
receptores de radio e televisdo educativos para o seu
pessoal.

Paragrafo Gnico. As entidades particulares que re-
cebam subvencdes ou auxflios do Poder Piblico deverdo
colaborar, mediante solicitagdo deste, no ensino supleti-
vo de adolescentes e aduitos, ou na promogdo de cursos
e outras atividades com finalidade educativo-cultural,
instalando postos de radio ou televisdo educativos.

Art. 52. A Unido prestara assisténcia financeira aos
Estados e ao Distrito Federal para o desenvolvimento
de seus sistemas de ensino e organizara o sistema federal,
gue tera carater supletivo g se estenderd por todo o Pais,
nos estritos limites das deficiéncias locais.

Art. 53. O Governo Federal estabeleceré e executa-

'r4 planos nacionais de educagdo que, nos termos do ar-

tigo 52, abrangerdo os programas de iniciativa propria
e os de concessdo de auxilios.

Pardgrafo unico. O planejamento setorial da educa-
¢do deverd atender as diretrizes e normas do Plano-Geral
do Governo, de modo que a programacdo a cargo dos
orgaos da diregdo superior do Ministério da Educagdo e
Cultura se integre harmonicamente nesse Plano-Geral.

Art. 54. Para efeito de concessdo de auxilios, os
planos dos sistemas de ensino deverdo ter a duragdo de
quatro anos, ser aprovados pelo respectivo Conselho de
Educagdo e estar em consondncia com as normas e cri-
térios do glaneiame-nto nacional da educagido.

§ 17 A concessdo de auxilio federal aos sistemas
estaduais de ensino e ao sistema do Distrito Federal visa-
rd a corrigir as diferencas regionais de desenvolvimento
socio-econdmico, tendo em vista renda per capita e po-
pulagdo a ser escolarizada, o respectivo estatuto do ma-
gistério, bem como a remuneragdo condigna e pontual
dos professores e o progresso guantitativo e qualitativo
dos servigos de ensino verificado no biénio anterior.

§ 29 A concessdo do auxilio financeiro aos siste-
mas estaduais e ao sistema do Distrito Federal far-se-a
mediante convénio, com base em planos e projetos apre-
sentados pelas respectivas administragées e aprovados
pelos Conselhos de Educagdo.

§ 3° A concessdo de auxilio financeiro aos progra-
mas de educacdo dos Municipios, integrados nos planos
estaduais, far-se-4 mediante convénio, com base em pla-
nos e projetos apresentados pelas respectivas administra-
¢Oes e aprovados pelos Conselhos de Educagéo.




Art. 55. Cabe a Unido organizar e financidr os sis-
temas de ensino dos Territérios, segundo o planejamento
setorial da educagdo.

Art. 56. Cabe a Unido destinar recursos para a con-
cessdo de bolsas de estudo.

§ 19 Aos recursos federais, os Estados, o Distrito
Federal e os Municlpios acrescerdo recursos proprios pa-
ra o mesmo fim.

§ 2° As normas que disciplinam a concessdo de
bolsas de estudo decorrentes dos recursos federais, segui-
rdo as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Educa-
¢do e Cultura, que podera delegar a entidades mumcnpals
de assisténcia educacional, de que trata o § 2° do art.
62, a adjudlcacao dos auxilios.

§ 3% O Programa Especial de Bolsas de Estudo
(PEBE) reger-se-3 por normas estabelecidas pelo Minis-
tério do Trabatho e Previdéncia Social.

Art. 57. A assisténcia técnica da Unido aos sistemas
estaduais de ensino e do Distrito Federal serd pres-
tada pelos 6rgdos da administracio do Ministério da
Educacéo e Cultura e pelo Conselho Federal de Educagéo.

Paragrafo Gnico. A assisténcia técnica incluird co-
laboragdo e suprimento de recursos financeiros para pre-
paragdo, acompanhamento e avaliagdo dos planos e pro-
jetos educacionais que objetivam o atendimento das pres-
cricbes do plano setorial de educagdo da Uniao. .

Art, 58. A legislagdo estadual supletivg, observado
o disposto no artigo 15 da Constituigdo Fec?e’ra| estabe-
lecerd as responsabilidades do proprio Estado e dos seus
Muhicipios no desenvolvimento dos diferentes graus de
ensino e dispora sobre medidas que visem a tornar mais
eficiente a aplicagdo dos recursos publicos destinados a
educagdo.

Parégrafo Unico. As providéncias de que trata este
artigo visardo a progressiva passagem para a responsabili-
dade municipal de encargo e servigos de educagédo, espe-
cialmente de 1. grau, que pela sua natureza possam ser
realizados mais satisfatoriamente pelas administragoes
locais.

Art. 59. Aos municipios que ndo aplicarem, em
cada ano, pelo menos 20% da receita tributdria munici-

“pal no ensmo de 1°
15, § 39, alinea f, da Constituigdo.

Paragrafo Gnico. Os municipios destinardo ao ensi-
no de 1° grau pelo menos 20% das transferéncias que
lhes couberem no Fundo de Participagéo.

' Art. 60. E vedado ao Poder Piblico e aos respecti-
vos 6rgdos da administragdo indireta criar ou auxiliar fi-
nanceiramente estabelecimentos ou servigos de ensino
que constituam duplicagdo desnecessiria ou dispersdo
prejudicial de recursos humanos, a juizo do competente
Conselho de Educagio.

Art. 61. Os sistemas de ensino estimulardo as em-
presas que tenham em seus servigos maes de menores de
sete anos a organizar e manter, diretamente ou em coo -
peragdo, inclusive com o Poder Publico, educagdo que
preceda o ensino de 1. grau.

Art. 62. Cada sistema de ensino compreendera
obrigatoriamente, além de servigos de assistéicia educa-
cional que assegurem aos alunos necessitados condi¢des
de eficiéncia escolar entidades que congreguem professo-
res e pais de alunos, com o objetivo de colaborar para o
eficiente funcionamento dos estabelecimentos de ensino.

1° Os servigos de assisténcia educacional de que
trata este artigo destinar-se-do, de preferéncia, a garantir
o cumprimento da obrigatoriedade escolar e incluirdo
auxilios para a aquisi¢do de material escolar, transporte,

grau, aplicar-se-a& o disposto no art.

vestudrio, alimentagdo, tratamento médico e dentéario e
outras formas de assisténcia familiar.

§ 2° O Poder Plblico estimulard a organizagio de
entidades locais de assisténcia educacional, constituidas
de pessoas de comprovada idoneidade, devotadas aos pro-
blemas s6cio-educacionais que, em colaboragdo com a
comunidade, possam incumbir-se da execu¢ao total ou
parcial dos servigos de que trata este artigo, assim como
da adjudicagdo de bolsas de estudo.

Art, 63. A gratuidade da escola oficial e as bolsas
de estudo oferecidas pelo Poder Publlco serdo progres-
sivamente substituidas, no ensino de 2° grau, pela con-
cessao de bolsas sujeitas a restituigdo.

Pardgrafo Gnico. A restituicdo de que trata este
artigo podera fazer-se em espécie ou em servigos profis-
sionais, na forma de que a lei determinar.

CAPITULO ViI
Das Disposigoes Gerais

Art. 64. Os Conselhos de Educagao poderdo auto-
rizar experiéncias pedagdgicas, com regimes diversos dos
prescritos na presente lei, assegurando a validade dos es-
tudos assim realizados.

Art. 65. Para efeito de registro e exercicio profis-
sional, o Conselho Federal de Educagdo fixara as normas
de revalidacdo dos diplomas e certuﬂcados das habilita-
¢cdes, correspondentes ao ensino de 2° grau, expedidos
por instituicoes estrangeiras.

Art. 66. Ficam automaticamente reajustadas, quan-
to a nomenclatura, as disposigées da legislagdo anterior
que permanecam em vigor apOs a vigéncia da presente
lei.

Art. 67. Fica mantido o regime especial para os
alunos de que trata o Decreto-lei n® 1.044, de 21 de.
outubro de 1969.

Art. 68. O ensino ministrado nos estabelecimentos
militares é regulado por legistacdo especifica.

Art. 69. O Colégio Pedro Il integrara o sistema
federal de ensino.

Art. 70. As administragGes dos sistemas de ensino
e as pessoas juridicas de direito privado poderdo insti-
tunr para alguns ou todos os estabelecimentos de 1%9¢
2° graus por elas mantidos, um regimento comum que,
assegurando a unidade basica estrutural e funcional da re-
de, preserve a necesséria flexibilidade didética de cada
escola.

CAPITULO VIII
Das Disposi¢coes Transitorias

Art. 71. Os Conselhos Estaduais de Educagdo po-
derdo delegar parte de suas atribui¢oes a Conselhos de
Educacdo que se organizem nos Municfpios onde haja
condigdes para tanto.

Art. 72. A implantagdo do regime institufdo na
presente lei far-se-a progressivamente, segundo as peculia-
ridades, possibilidades e legislagdo de‘cada sistema de
ensino, com observancia do Plano Estadual de Implanta-
¢3o que devera seguir-se a um planejamento prévio etabo-
rado para fixar as linhas gerais daquele, e disciplinar o
que deva ter execugdo imediata.

Pardgrafo Gnico. O planejamento prévio e o Plano
Estadual de Implantagdo, referidos neste artigo, deverao
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ser elaborados pelos érgdos proprios do respectivo siste-
ma de ensino, dentro de 60 dias o primeiro e 210 o se-
gundo, a partir da vigéncia desta lei.

Art. 73. O Ministro da Educagdo e Cultura, ouvido
o Conselho Federal de Educacdo, decidira das questdes
suscitadas pela transi¢ao do regime anterior, para o que
se institui na presente lei, baixando os atos que a tanto
se facam necessarios.

Art. 74. Ficam integrados nos respectivos sistemas
estaduais os estabelecimentos particulares de ensino mé-
dio até agora vinculados ao sistema federal.

Art. 75. Na implantagdo do regime instituido pela
presente lei, observar-se-do as seguintes prescrigdes em re;
lagédo a estabelecimentos oficiais e particulares de 12
grau:

| — as atuais escolas primarias dever3o instituir,
progressivamente, as séries que hes faltam para alcangar
o ensino completo de 1° grau.

Il — os atuais estabelecimentos que mantenham
ensino ginasial poderdao continuar a ministrar apenas as
séries que lhes correspondem redefinidas quanto a orde-
nacdo e a composi¢do cumcular até que alcancem as
oito da escola completa de 1° grau.

Il — os novos estabelecimentos deverdo, para fins
de autorizagdo, indicar nos planos respectivos a forma
pela qual pretendem desenvolver, imediata ou progressi-
vamente, o ensino completo de 16 grau.

Art. 76. A iniciagdo para o trabalho e a habilitagao
profissional poderdo ser antecipadas:

a) ao nivel da série realmente alcangada pela gra-
tuidade escolar em cada sistema, quando inferior a oita-
va;

b) para a adequagdo as condigées individuais, in-
clinagdes e idade dos alunos.

Art. 77. Quando a oferta de professores, legalmen-
te habilitados, ndo bastar para atender 3s necessidades
do ensino, permitir-se-d que lecionem, em cardter suple-
mentar ¢ a titulo precano

a) no ensino de 12 grau, até a 82 série, os d1p1o-
mados com habilitagdo para o magistério ao nivel da 48
série de 2° grau;

b) no ensino de 1° grau, até a 62 série, os dlpio-
mados com habilitacdo para o magistério ao nivel da 32
série de 2° grau;

¢) no ensino de 2° grau, até a série fmal 0s porta-
dores de diploma relativo a licenciatura de 1° grau.

Paragrafo Gnico. Onde e quando persistir a falta
real de professores, apos a aplicacdo dos critérios esta-
belecidos neste artigo, poderao ainda !ecnonar

a) no ensino de 12 grau, até a 52 série, candidatos
que hajam concluido a 82 série e venham a ser preparados
em cursos intensivos;

b) no ensino de 1° grau, até a 52 série, candidatos
habilitados em exames de capacitagdo regulares, nos va-
rios sistemas, pelos respectivos Conselhos de Educacio;

¢) nas demais séries do ensino de 1° grau e no de
22 grau, candidatos habilitados em exames de suficién-
cia regulados pelo Conselho Federal de Educagéo e reali-
zados em instituigoes oficiais de ensino superior indica-
dos pelo mesmo Conselho.

Art. 78. Quando a oferta de professores licencia-
dos ndo bastar para atender as necessidades do ensino, os
profissionais diplomados em outros cursos de nivel su-
perior poderdo ser registrados no Ministério da Educagdo
e Cultura, mediante complementacdo de seus estudos, na
mesma area ou em areas afins, onde se inclua a formacéo
pedagogica, observados os critérios estabelecidos pelo
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Conselho Federal de Educagdo.

Art. 79. Quando a oferta de profissionais legal-
mente habilitados para o exercicio das fungfes de dive-
¢do dos estabelecimentos de um sistema, ou parte deste, .
ndo bastar para atender assuas necessidades, permitir-se-
4 que as respectivas fungGes sejam exercidas por profes-
sores habilitados para o mesmo grau escolar, com expe-
riéncia de magistério.

Art. 80. Os sistemas de ensino deverdo desenvolver
programas especiais de recuperagdo para os professores
sem a formacdo prescrita no art. 29 desta Lei, a fim de
que possam atingir gradualmente a qualificagdo exigida.

Art. 81. Os sistemas de ensino estabelecerdo pra-
z0s, a contar da aprovagdo do Plano Estadual referido no
artigo 72, dentro dos quais deverdo os estabelecimentos
de sua 1ur|sd|¢ao apresentar os respectivos regamentos
adaptados a presente Lei.

Paragrafo dnico. Nos trés primeiros anos de wgen-
cia desta Lei, os estabelecimentos oficiais de 19 grau,
que ndo tenham regimento préprio, regularmente apro-
vado, deverao reger-se por normas expedidas pela admi-
nistrag@o dos sistemas.
= Art. 82. Os atuais inspetores federais de ensinopo-
derdo ser postos a disposicdo dos sistemas gue necessitem
de sua colaboragdo, preferencialmente dagueles em cuja
jurisdi¢ao estejam lotados.

Art. 83. Os concursos para cargos do magistério,
em estabelecimentos oficiais, cujas inscrigdes foram en-
cerradas até a data da publicagiio desta Lei, serdo regi-
dos pela legislagdo citada nos respectivos editais.

Art. 84. Ficam ressalvados os direitos dos atuais
diretores, inspetores, orientadores e administradores de
estabelecimentos de ensino, estaveis no servico pdablico,
antes da vigéncia da presente Lei.

Art. 85, Permanecem, para todo o corrente ano,
as exigéncias de idade e os critérios de exame supletivo
constantes da legislacdo vigente, na data da promuiga¢do
desta Lei.

Art. 86. Ficam assegurados os direitos dos atuais
professores, com registro definitivo no Ministério da Edu-
cacao, antes da vigéncia. desta Lei.

Art. 87. Ficam revogados os artigos de nimeros 18,
21, 23 a 29, 31 a 65, 92 a 95, 97 a 99, 101 a 103, 105,
109, 110, 113 e 116 da Lei n® 4.024, de 20 de dezembro
de 1961, bem como as disposi¢Oes de leis gerais e espe-
ciais que regulem em contrario ou de forma diversa a
matéria contida na presente Lei.

Art. 88. Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicacdo.

Brasilia, 11 de agosto de 1971, 150° da Indepen-
déncia e 839 da Replblica.

EMILIO G. MEDICI.
Jarbas G. Passarinho

Julio Barata

ENSINO SUPLETIVO
Do Suprimento & Supléncia
O ensino supletivo e os exames de madureza, que

atualmente se classificam em separado, revestem um sen-
tido comum de suprimento de escolariza¢do, embora




estejam momentaneamente situados em nfveis diferentes.
A madureza tem, contudo, uma procedéncia histérica. O
conhecido regime ’‘de preparatério”, que encheu de
episédios pitorescos a nossa cronica educacional até o
primeiro quartel deste século, outra coisa ja ndo era
sendo um conjunto de exames de madureza preparados
em cursos livres e realizados perante “bancas’ oficiais.
E esses cursos eram, no fundo, supletivos de uma escola-
rizagdo regular que ndo havia.

Em sequida, acompanhando a propria evolugdo do
Pais, os estudos se foram tornando cada vez mais siste-
maticos, embora s6 a partir de 1931 se instituisse com
obrigatoriedade a seriacdo dos curriculos e a freqliéncia.
Uma primeira conseqliéncia dessa racionalizagdo foi a re-
ducdo do nimero de alunos pelo afastamento natural
dos que ndo tinham condigdes de satisfazer as novas
exigéncias. Pouco a pouco, esses mesmos “‘excedentes’’
entraram a réivindicar alguma oportunidade de qualifica-
¢8o. Para eles, em novo plano, se restabeleceram os an-
tigos exames de madureza e, em nivel mais baixo, os
cursos ja entdo chamados “‘supletivos”’.

De |4 a esta parte, a madureza cresceu tanto que
n3o é-possivel ignoré-la sem grave pecado de omissdo. Os
que ndo estdo afeitos a manipulacdo da nossa estatistica
educacional geralmente se detém, surpresos, ao tracarem
o grafico ascendente da escolarizacdo. Em vez da pira-
mide tfpica da presente conjuntura brasileira, encon-
tram duas pirdmides superpostas a partir do ciclo cole-
gial: algo como uma arvore de Natal. E o recolhimento
em marcha dos naufragos da evasdo, e da propria falta
de oportunidades escolares, para a viagem gue se inicia
a meio-caminho.

Mas um dado novo deve entrar ja agora em equa-
¢do. Antes, a clientela dos exames de madureza era for-
mada por pessoas, geralmente autodidatas, que em suas
préprias condicdes de vida e de trabalho encontravam
meios de suprir a formacgdo escolar. Com brechas e cla-
ros, certamente, mas por vezes atingindo altos niveis
em determinadas linhas de conhecimentos. Para tais pes-
soas, 56 0s exames interessavam. Ja agora, porém, esse
tipo de “self-taught student’ é raro ou inexistente, sur-
gindo em seu lugar uma outra classe, que precisa também
de cursos: a hipbtese anterior reduz-se hoje a algumas
especializagdes profissionais que devem ser igualmente
contemptadas. A vantagem é que a tal dificuldade cor-
respondem novas facilidades oferecidas pela expansio
crescente dos meios de comunicacao.

Tudo isso leva & final unificacdo dos cursos e exa-
mes destinados a suprir a escolarizagdo regular, cursos e
exames supletivos. E leva mais longe; leva a um desdo-
bramento funcional. O aluno que ““abandona os estudos’’
para.ingressar no trabalho, concluindo-os ou n3o em 1°
ou 29 grau, ja ndo pode encerré-los para sempre. A evo-
lugdo dos conhecimentos, técnicas e formas de vida to-
ma, no mundo moderno, uma aceleragdo cada vez maior
que imp&e constante atualizagdo como suplemento de
formagdo. Nao basta, assim, refazer a escola para quem
n3o a teve; é preciso também proporcionar algo em
lugar dela, quase uma nova escola, para os que a tiveram
ou ndo: uma educagdo continuada. E esta é uma segunda
dimensdo do ensino supletivo, que a sua funcéo de su-
pléncia acrescenta agora a de suprimento.

E simples, no anteprojeto, a formulagédo do que
af fica. Comegamos pela fungdo de supléncia e, ao carac-
terizé-la, previmos que o ensino supletivo se destina ‘‘aos
adolescentes e adultos que ndo sigam ou concluam, na
idade prépria, a escolarizagao regular de 1° ou 2° grau”’,
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compreendendo ele’ “‘cursos e exames. . . organizados de
acordo com as normas fixadas. . . pelos. . . Conselhos de
Educacdo’ (art. 23). Logo, porém, acrescentamos a esta
a funcdo de suprimento, estabelecendo que “os cursos
supletivos abrangerdo, conforme as necessidades a aten-
der, desde a iniciacdo nas técnicas basicas de ler, escre-
ver e contar e o treinamento ou aperfeicoamento para
determinadas ocupacoes até o estudo intensivo de disci-
plinas do ensino regular e a atualizagdo de conhecimen-
tos (art. 24, caput).

Uma Solugdo Integrada

Os dois tipos de ensino tendem a ser complementa-
res num processo que se inicia pelo regular e se fixa no
supletivo, enquanto as duas fun¢bes deste sdo sucessivas
a partir da de supléncia — ndo simultdneas em relagéo
ao aluno — com uma crescente predominancia da de su-
primento. Com efeito: do ensino regular, que interrom-
peu ou ndo chegou a seguir, o aluno passard ao supletivo
para recuperar os estudos nao realizados; daf, se aprova-
do nos exames, reingressara no regular que imaginamos,
para exemplificar, chegue desta vez a concluir; e em se-
guida voltara repetidas vezes ao supletivo para cursos
mais ou menos rapidos de atualizacdo ou aperfeicoamen-
to. A forma gréfica torna mais claro esse processo:

Exceto no que toca a normas aprovadas pelos Con-
selhos, esses cursos sdo inteiramente livres: “'terdo estru-
tura, duragdo e regime escolar que se ajustem &s suas fi-
nalidades proprias e ao tipo especial de aluno a que se
destinam”’ (art. 24, § 1°); poderdo ser ministrados pelo
rédio, pela televisdo, por correspondéncia e por “outros
meios de comunicagdo que permitam alcangar o maior
nimero de alunos — como também, obviamente, o seréo
em classes onde se utilizem como recursos auxiliares, es-
ses e 0s demais veiculos disponfveis (art. 24, § 2°); e os
professores terdo uma formagéo "“adequada s caracteris-
ticas” muito peculiares de tal ensino, formacdo que por
isto se mostra insuscetivel de ser regulada a priori (art.
32).

Ao contrério dos cursas, os exames supletivos vém
desde logo disciplinados no que é necessario a validade
do certificado que deles resulta {art. 27), capaz de suprir
a escolarizagdo regular. Eles cobrirdo todo o ensino de
12 ou 2° grau, “habilitando ao prosseguimento de estu-
dos em carater regular”’, e — o que é novidade — poderéo
ser parcelados em seu contelido para abranger, quando
assim for previsto, somente a parte profissional de uma
habilitagio de 2° grau (art. 25, caput). Neste Gltimo
caso, como logo se percebe, a aprovagdo ndo dé direito
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a continuidade, a menos que o aluno complete em novos
exames as disciplinas que Ihe faltem.

Tudo o que de mais importante resultou da expe-
riéncia cothida nestes Gitimds oito anos foi consignado
no anteprojeto. Em primeiro lugar, consagrou-se, em ni-
vel de lei, a orientacdo adotada pelo Conselho Federal de
Educagdo, sequndo a qual os exames supletivos ndo es-
tdo adstritos a curriculo pleno, compreendendo somente
"o conteido comum’ e, na hipotese de parcelamento,
os minimos estabelecidos para habilitagGes profissionais
{art. 25, caput). Por outro lado, elevou-se para 18 anos a
idade em que pode o candidato prestar os exames relati-
vos 2 oitava série do 1° grau — a atual madureza ginasial
— e para 21 os do 2° grau (art. 25, § 1°). Com isto,
atendendo a uma geral reivindicagdo de pais e educa-
dores, evita-se a fuga da escola sistematica motivada pela
atracdo de uma supiéncia, oferecida muito cedo, que se
deteriora ao transformar-se em mecanismo de facilitagédo.

Previu-se, além disso, que os exames '‘ficardo a
cargo de estabelecimentos oficiais ou reconhecidos in-
dicados nos vérios sistemas, anualmente,aoelos respecti-
vos Conselhos de Educagado (art. 25, § 27°). Nao se fez,
portanto, distincdo entre entidades pUblicas e privadas,
considerando que o reconhecimento é uma oficializagédo
de que a escola sé é digna enquanto se insere, positiva-
mente, no projeto da Educacdo regional e nacional. Em
compensacao, o estabelecimento é diretamente indicado,
e ndo apenas aprovado como ainda hoje, e a indicagdo
se faz anualmente. Assim, a transferéncia de toda a ini-
ciativa da escola para o Conselho, neste particular, e a
periodicidade atribuida a essa escolha, que poderd ou
nao ser renovada no ano seguinte, constituem maior ri-
queza e garantia de seriedade que a pratica em vigor.

A idéia de que os cursos supletivos sejam ministra-
dos por vias ndo convencionais, com emprego dos meios
mais penetrantes de comunicagdo, corresponde, no plano
dos exames, a possibilidade de que sejam eles concentra-
dos e “unificados na jurisdigé’o de todo um sistema
ou parte deste’’ (art. 25, § 3”). O ensino supletivo —
cursos e exames — é todo ele uma solugdo de massa e
como tal deve ser tratado. Temos certeza de que, em
alguns anos, o dispositivo que agora propomaos com visos
de audécia seré acoimado de timido, porque ja entdo o
uso mais intensivo da tecnologia educacional tera condu-
zido a uma concentragdo e unificagdo de ambito nacional.

Aprendizagem e Qualificagdo

" Pela sua maior analogia com o ensino supletivo,
inclufmos no mesmo capitulo a complementagdo de es-
colaridade a ser ministrada nos cursos ‘“‘de aprendiza-
gem’’ e “de qualificacdo”’, em obediéncia a preceito cons-
titucional. Situamos a aprendizagem ao nivel de uma ou
mais das quatro Gltimas séries do 12 grau, e a qualifica-
cio ““a esse nivel ou ao do 2° grau” (art. 26, caput). E
o que indica a experiéncia. Trés inovagdes se fizeram
quanto a esses cursos, que se iniciaram no Brasil com a
experiéncia pioneira do Senai: a criacdo de uma nova
modalidade, a de qualificagdo; a alusdo expressa a uma
equivaléncia dos estudos neles ministrados com a esco-
laridade regular; e o ndo condicionamento de sua manu-
tencdo a “‘empresas’’ e, dentre estas, as ‘‘comerciais e
industriais”.

Os cursos de qualificagdo constituem, numa espé-
cie de simetria com os de aprendizagem, a tradugdo do
anteprojeto aquele “‘preparo de pessoal qualificado’ a
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que passou a referir-se a Carta Magna no paragrafo Unico
do seu art. 178. Eles jé eram de ha muito esperados e,
representando uma evofugio natural do trabalho inicizdo
na década dos 40, ndo fogem a mesma linha de forma-
¢ao especifica acrescentada a do ensino regular, sem
superposicdes nem duplicacdes. Com freqléncia, porém,
os estudos assim desenvolvidos tendem a incluir maior
soma de conhecimentos gerais, assim como em outros a
prépria instituigdo por vezes os ministra a vista de difi-
culdades ou impossibilidades que enfrentam os alunos
para recebé-los na rede de escolas comuns. Foi para si-
tuagGes como estas que se estabeleceu uma equivaléncia,
que é mais e é menos do que a pura identidade (art. 26,
paréagrafo Unico).

Por fim, ao omitir as empresas nesta parte mais pe-
dagodgica, deixamos o campo aberto a que entidades ndo
classificadas como tais ingressem nos campos da apren-
dizagem e da qualificagdo. Preferindo a sua obrigatorie-
dade aos setores ‘‘comerciais e industriais’’, a Constitui-
¢ao ndo impediu que outros também as desenvolvessem;
mas tendeu a fixar um modelo que as novas condicGes
do trabalho e da produgio j& ndo consagram. E crescen-
te, nos dias atuais, o nimero de empresas mantidas pelo
Poder Publico, além do que se vai configurando clara-
mente um setor ‘quaternario’’ como desdobramento do
antigo terciario que. de ha muito, diga-se de passagem,
ndo se reduz apenas ao comércio. Dal a “retificagdo’’
legitima como legislagdo ordinaria.
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