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APRESENTAGRO ; |

0 presente documento contém a proposta educativa da Fundagao
EDUCAR e pretende ser norteador das acoes da Instituigao, em
consonancia com as Diretrizes PolT;ichFeGdgEgicas estabelecidas

pelo Ministério da Educagdo.

As acoes da Fundagdo estarao cnmprnﬁéfidas com um trabalho

junto aos jovens e adultos das camadas populares, populagao
esta penalizada pela falta de ‘servigos educacionais €,
conseqlientemente, concentradora dos indices de analfabetismo
e baixa escolaridade no pais. ‘

0 décumento Diretrizes PolTtico-Pedagbgicas, em SEl caﬁTtdlu 1 b
"Educagao € Democracia™, aponta textualmente: "A construgao e a
consolidaca. do regime democratico, sem duvida alguma, pressupoen a
realizagao efetiva de um programa de educacao ‘para todos. 0 ideal de
participacac de todos na definigao das decistes que envolvem 0S destinos da
coletividade implica a formagao de cidadaos preparados, conscientes e

~¢riticos. ~E-negessﬁrju?_pui;,"gat;nt{f_a:tcdas — criangas, jovens €

adiiltos — o pleno dominio dos codigos 4o leitura, escrita e cilculo e 05 -
conhecimentos indispensaveis @ compreensao da vida moderna em SeUs
diferentes aspectos.”

M-agao educati#a da Fundacao EDUCAR significa uma resposta do
Estado ao direito de educagao basica para todos. Nesse sentido, .

~ a proposta educativa da Fundacao se constituird na realizagao

de agdes edugativas de la. fTase qe'EducagEn Basica para Jovens
o Adultos, viabilizadas por meio de .uma pluralidade de

. alternativas pedagdgicas, incluindo entre’elas o Programa de

Educagio Basica —PEB, uma nodalidade de atendimento de educagao
supletiva concebida pelad EDUCAR, em nivel nacional. '

A Fundaqﬁn'apoiarﬁ o desenvolvimento de outras alternativas de
Educacao Basica, em mivel local, estadual e/ou regional,
produzidas no Zmbito de instituigdes da sociedade civil e/ou
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As agues educativas se cunsuhstanc1araa pnr meio de prnJetesdechuh«+
encaminhados @ Fundagao, que prestara as entidades convenentes
cooperagao técnica, financeira ou material.

vicenté de Paulo Barretto
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1- ANTECEDENTES

Com a extingdo do MOBRAL e criada a Fundagao EDUCAR, uma
Comissdo, nomeada pelo Ministro da Educagdo, elaborou no
periodo de 07 a 21 de janeiro de 1986, o documento "Fundacgao
EDUCAR — Diretrizes Politico-Pedagbgicas", definindo os
nbjpti#os, cﬂmpétEncias_e'dir&trizes_de atuacao do DOrgao.

Naquela ocasiao, algumas reflexoes desenvolvidas pela equipe
técnica do entdo Departamento ‘de Estudos Educacionais tinham
sido registradas no documento w'Principios Norteadores da Ag@o
Educativa do MOBRAL—1986, apontando uma proposta de educagao
.basica. - ) '

Em conseqlidncia, foi elaborado o documento "0 PEB — Programa
de Educagav Basica: Uma Alternativa de Educacao Supletiva
para Jovens e Adultos Apresentada pela Fundagao EDUCAR", numa

5 : ; Bane 0 Atheng
versao de estudo, submetida ao Conselho Eansuiti?qmpfas
Coordenacoes Estaduais, gue~o-referendarai

Observe-se, contudo, que uma das cuhpetEncias_da EDUﬂﬂR é apoiar
instituigoes governamentais e nﬁo-gévernamentais que desenvolvem
educagao basica de jovens e adultes. Com a efetiva implantagao
da EDUCAR, verifica-se, hoje, que, além do PEB, outras

propostas estao sendo implementadas por nrganizagﬁes_pupu1a}es

e outras instituicoes, com o apoio da Fundagao. Emerge a
convivéncia de diferentes concepgoes de Ecucagdao de Adultos e

o desenvolvimefito de acBes pautadas em alt2rnativas pedagdgicas
diversificadas, na perspectiva de uma propesta educativa plural
de atendimento. ' | C i

Por outro lado, as CoordenagGes Estaduais = o-Conselho Consultivo
A Fundagﬁu,_enquaﬁtu argio rnprnaeﬁtﬂti¥n da sociedade civil,

. tém fornecido o {ndinnqa subsidios ﬁara constante atualizagﬁd

da pratica institucional. Assim, a discussao da prapusti
cducativa da Fundagdo ndo devera estar acabada neste documento.



peve-se considerar, inclusive, a proposta educativa da Fundagao
como uma proposta aberta.e flexivel, e enquanto tal, admitindo
sempre ade&uag%es a partir de sua inseﬁpﬁn em realidades '
diferenciadas. ' ' : ‘

Em qualquer modalidade de atendimentu} a proposta da Fundagao
EDUCAR comporta-a premissa de que a educacao de adultos tem

uma nspEC1f1c1qade. ao lado de considerar os fatores referentes
ao ensino-aprendizagem, no que toca a uma reposigao de
'Escularidade, tem de considerar os fatores culturais, sociais,
politicos e economicos que de;erminam'G modo de vida dessa
populagao. - 1

i

2-- A EDUCACKO BASICA DE JOVENS E ADULTOS

D,ﬂhcumentu“EducacEd para Todos, Caminho para a Hudangat
expressa que: "A Educagdo devera ser (...) efetivada como uma acao
eminentemente democratica, tratada dentro de uma perspectiva ampla e
‘global requerida pela-sociedade.- A-educagdo basica,-direito de todos os.
cidadios e de plena responsabilidade da sociedade brasileira, devera
alcangar sua universé]iza;ﬁu com a participacao ativa de todos os seus
segmentos.” R

E, ainda: . ; 4
A Educa;au hasmqa é aqui entend1ua cono aque1a que venha a pﬂss1b1]1tur a

Tdeitura, a escrita e a cumpreensan da, 11ngua nacional, o dominio dos
simbolos e upelaques matematicas bas1cas, bem comg o dominio dos codigos

“ sociais e outras informagoes 1nq15pensave15 ao posicionamento critico do
individuo face a sua realidade."

Nesse sentido, a Fundaqaq EDUEﬂR reafirma esses princ1p1ﬂs
basicos em reélacao a educagao de jovens e adultos, yuando
cuns1dern funuamentai a democratizacao do saber sistematizado e
0 m1|extn de todos 0% cidadaos brasileiros terem acesso ao
dominio de instrunentos e conteiidos que constituem patamar
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minimo do conhecimento da'sociéﬁde letrada. Assim € que a
Fundagao define como seu ‘objetivo fundamental: ‘promover a
rna11?a;an de programas da la. fase da educacao basica para a populagao de
15 anos e mais que nao teve acesso a escola, ou dela foi excluida
preﬁafurmuente: |

* = fomentando 0 d&senvn1v1mnntu de pru;etus Juntu a 1nst1tu1gnes .governamentais
' com vistas a absorcao progressiva do atendimento pelos sistemas estaduais
e municipais;
!
— executando de maneira complementar programas em tod& o territorio nacional
onde houver Gemanda da populag@o;

— apoiannn 1n5t1tu1;oes da sociedade civil que atencam aos nbaet1vus de
Gesenvolvimento da educacao basica de jovens e adultos.' L=
Esse objetivo da Fundagio EDUCAR encontra respaldo na . lei n?
5.692/71, em seu capitulo IV, que trata do ensino supletivo:
"firt.24. 0'ensino supletivo tera por fina1idade- -
a) suprir a escolarizacao regular para os adolescentes e adultos que nao a
‘tenham seguadu ou concluido na idade p1upr1a,
Art.25. 0 ensino supTet1vn abrangera, conforme as necessidades a atender,
desde a iniciagao no ensino de ler, escrever e contar e a formagao

- —
— - -

profissional definida em lei especifica até o estudo intensivo de disciplinas

do.ensino regular e a atualizacac de conhecimentos.

§iﬂ 0s cursos supletivos terao estrutura, duragﬁa e regime escolar que se

aJustum as suas_finalidades proprias e ao t1po especial de alund a que se

destinan. )

§20. 0s cursos supletivos, EETHD ministrados em classes ou mediante: a

utilizacao de radio, telev1sau, currespondenc1a e outros meios de

comunicagao que permitam a1:an;at o maior nimero de alunos. '
‘e no seu capitulo VII, das disposicoes gerais:

I L ey - - . = = i
Art.64. 0s Conselhos de Ecducacao poderao autorizar experiencias pedagogicas

com regimes diversos dos presﬁritus na presente 161, assegurando a validade

~dos* estudos assim realizados.



Esses aportes para.uma politica de educagado abrigam a
possibilidade de realizar-se a proposta de educagdo basica para
jovens e adultos- da Fundagao EDUCAR — descentralizada,
diversificada, flexivel e aberta as condigbes concretas de

viga da grande maioria do povo brasileiro, marginalizada e sem
acesso aos bens e servigos, sem cpnqiqﬁés dignas de
sobrevivencia.

Essa proposta tem ce cunfemp]ar:

— a perspectiva de ampliar a participacao da populacao
marginalizada no processo social, politico, econdmico e
cultural do pais, pelo dominio da Te1tura, da escrita, da

.calcu]n e de outros conhecimentos;, )

-

— a relagao entre os conteilidos de: aprend1zagem e a realidade du -
educando, permitinco-lhe anal15ar criticamente esta rea11aade,
modificar seu nivel de consciencia e,conseqlientemente,

R conseguir um maior grau de liberdade para atuar em sua
realidade com vistas a mudancgas; ;

o h‘re1ag§n educador-educando paﬁtada no exércicio do

" pensanento reflexivo, do dialogo, em que o educador, sabendo
ouvir e entender o, c0d1go pele qual o educandn se expressa,
respeitando e valorizando o -saber do edu*ando possa, pelo
seu dominio de ~onhecimentos sistematizados necessarios a
populagio e assumindo a intencionalidader do ato educativo,
contriburir para a construcao de um novo cunher1mentn.

- (30 e e -

Ad apresentar o Proyrama . e Educaqau Bas1ca - PEB Lra

alternativa dnf1n1ua em anh1tﬂ nacional, a-EDUCAR-lTeva em conta

uma modalidade de euucacao has1c1 que se constitui num servigo

educativo para jovens e adu1tus, correspondente a primeira deE

do ensino supletivo, 15tp €, com equivaléencia as quatro '

primeiras sEries_Lulp}imé{ru'grau. Esta aTternativa educacional

& uma oferta que possibilita o ensino da leitura em lingua

portuguesa,. o dominio da leitura e escrita de simbolos e

-t
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operagoes matemadticas basicas, aquisi¢do de conhecimentos
essenciais das ciéncias 5ociais e naturais e de outras
informagdes indispensaveis a um posicionamento critico do
individuo, enquanto ser social, face a realidade em que vive.
A d@alfabetizacao contida nessa modalidade de educagao basica
representa o seu primeiro momento. ' :

Esse Programa de Educacgao Basica —, PEB representa aﬁehaé uma
das alternativas de operacionalizagdo da proposta educativa
da Fundac3o, para as instituicdes que nEo'Paﬁsuanu uma oferta
educacional propria. Ele admite flexibilidade na carga
horaria, duracgao, numero de etapas, organizagao de conteldos,
definicao de objetivos, alem de circulacio e continuidade de
estudos.(*)

As outras alternativas de educagao basica, em nivel local,
estadual e/ou regional, produzidas no ambito das instituigoes
da sociedade civil {assnciagﬁesdde moradores, sindicatos, _
igrejas, empresas, etc.) e/ou plUblicas {Secrﬂgarias de
Edd:agﬁn, Universidadés e, inclusive, Coordenagoes da Fundagao
EQUE&H], poderac pautar-se pelos referenciais até entao
_desaritui.e até mesmo incorporar butrns-apartes
teorico-metodologicos. :

Nessas élternatiuas, bur exemﬁ1u, a definicao dos conteidos.
minimos pode nao corresponder:necessariamente dqueles previstos
para o PEB. Quanto a continuidade:, de estudos, esta poderi
estar3ha1izada‘pe1n interesse do grupo que, ao nortear a
formulagao do projeto, pode nao requerer esse critéerio.

Conforme o art.64 da Lei n® 5.692/71, essa flexibilidade na

concepgéo de experiencias’ pedagbgicas para a educagao basica
ot F " - e .
e est1mu1ada,garant1nduusa ate mesmo certificado , desde que

-

(*) Maiores esclarecimentos sobre esse programa encontrdfge em outros
documentos da Instituigao.



&ciﬁﬂq}w}
refercndadgqgglas.Can501h05 Estaduais e Federal de Educagao
(este Ultimo, no caso dos territorios). )

Aigestﬁp dessas alternativas requer.. am mesmo.cuidado no que
respeita a selegao e capacitagao de professores,e supervisao
e avé]ia;ﬁn ¢a acao descnvolvida, garantidas nos projetos e
_conveénios. 1



FUNDAGAO EDUCAR — Linhas Gerais de atuacao
1. EDUCAGAD BASICA

"Por Educacao Basica entende-se aquela que, abrangendo as oito
séries do 19 grau, possibilita o exercicio da leitura e da

escrita da 1ingua portuguesa e o dominio de sTmbolos e de
operagoes matematicas, bem como de conhecimentos essenciais das
ciencias sociais e naturais e de outras informacoes indispensaveis
ao posicionamento critico do individuo enquanto ser social face

a realidade em que vive" — Diretrizes Politico-Pedagbgicas para

a Fundacao EDUCAR.

2. OBJETIVO DA FUNDAGCAO EDUCAR

Promover a realizagao de programas da jE fase da educagao basica
para a populagao de 15 anos e mais que nao teve acesso a escola
ou dela foi excluida prematuramente.

A educacao basica deve ser suficientemente flexivel no sentido

de poder estar presente no atendimento das diversidades. E
importante a promogao de maior flexibilidade na metodologia,
organizacao curricular e duracao dos programas de atendimento
educacional, tendo em vista as caracteristicas culturais, sociais
e economicas dos grupos atendidos, em fungdo dos objetivos de uma
educacdo basica que realmente contribua para a ampliacao da
participacao social destes jovens e adultos. (Diretrizes Politico-

PedagbDgicas para a Fundagdo EDUCAR).
3. PRINCTPIOS METODOLOGICOS

A metodologia de educacao de adultos a ser implementada pela
Fundacao EDUCAR, deve estar balizada em alguns principios:

- considerar o educando como sujeito do seu processo educativo,
participando ativamente das situagoes de aprendizagem — aprender
a aprender;

- considerar a realidade pessoal e social do educando no processo
de aprendizagem referenciada na sua experiencia de vida e buscando

ampliar a compreensao que ele tem dela;



- considerar que o espago especifico da educacao @ responsavel pela
veiculacao de determinadas habilidades e cnnteudas sistematizados,
que sao fundamentais na ampliacao da capac1dade de participacao
social dos grupos populares.

(Diretrizes Politico-Pedagdogicas para a Fundacao EDUCAR)

4. APOIO A EXECUGCAD DE PROGRAMAS

0 apoio oferecido pela Fundacaoc EDUCAR a@s Instituigoes plblicas
e privadas para o desenvolvimento de acoes de educacdao basica de
jovens e adultos podera abranger trés aspectos — recursos
tecnicos, financeiros e materiais — a saber:

-

- cooperacao técnica nas areas de:

diagnostico sdocio-economico-educacional;

implantacao de nucleos em locais ndo atendidos;

planejamento da acao educativa;

formulacao de projetos;:

capacitacao de professores, supervisores e outros tecnicos
envolvidos em projetos de educacao basica de jovens e adultos:

. elaboragdao de material didatico;
. avaliacgao de projetos;
pesquisa referente a educacgdo de jovens e adultos.

- Recursos financeiros para:

pagamento e complementagao da remuneragao de professores;
capacitacao de professores, supervisores e outros técnicos
envolvidos em projetos de educagao basica de jovens e adultos;

montagem, funcionamento e manutencao de rede de supervisdo e
acompanhamento de projetos;

elaboracao e producao de material didatico.




- Recursos materiais como:

fornecimento de material didatico da Fundacao EDUCAR para as
atividades de educag3o basica de jovens e adultos;

fornecimento de outros materiais (publicacgoes, audiovisuais,
etc.) para a capacitacdo direta e indireta dos recursos humanos
envolvidos nas acoes de educacao basica de jovens e adultos
(Plano de Agao da Fundagao EDUCAR — 1986).
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R PROPOSTA EDUCATIVA DA FUNTJACAOD EDUCAR

a educacao basica

—+ Educacao para Tcdos, Caminho para a Mudanga

(pag.4)
__, Diretrizes Politico-Pedagogicas: (item 3.2)
(item 4.2 e 5.1)
__, Lei 5.692/7 (art. 24a); art. 25 § 190 2 20; art. 64)

— o papel do Estado e da sociedade civil: a participacao de
instituigoes da sociedade civil no desenvolvimento de projetos
educativos nao desobriga o Estado do dever de prover
educagao basica, que o faz mediante o financiamento das agoes.

forma de operacionalizagdo: projetos

a) o PEB __, yna alternativa de ambito nacional, que admite
flexibilidade (carga horaria, duragao, n? de etapas,
organizagao de conteldos, definigao de objetivos,
considerados os conteldos minimos), circulagao e
continuidade de estudos.

—+ o referencial tecrico do PEB:
1- Diretrizes Politico-Pedagogicas:

. EDUCACAO E DEMOCRACIA
A REALIDADE ATUAL DA EDUCAGARO BASICA DE JOVENS
E ADULTOS

- AN . 0 RECONHECIMENTO SOCIAL DA EDUCAGAO BASICA DE

JOVENS E ADULTOS E A RESPOSTA DO ESTADO

. 0S PRINCIPIOS METODOLOGICOS




2- A produgdo institucional anterior as diretrizes
politico-pedagagicas:

T @ proposta de educacao supletiva de 1982;

* 0s principios norteadores da acao educativa
do MOBRAL: educacao e democracia; o papel
essencial das agéncias educativas — a
especificidade da cducagio.

3- A produg3ao académica dgo pais (verificar, a
exemplo, bibliografia citada nos principics
norteadores: Saviani, Neidson Rodrigues,
Guiomar N. de Mello, dte. )

b) outras alternativas de educagao basica, em nivel local,
estaaual e/ou regional, produzidas no ambito de instituicdes
da sociedade civil e/ou publicas (COORD e/ou Secretarias)

—_—

referencial de analise: a lej citada, as diretrizes _
politico-pedagdgicas da Fundacao, a legislacio estadual/
federal (CEE(s) e CFE); a coexisténcia de propostas de
educacao basica diferenciadas para os jovens e adultos,
na perspectiva de uma sociedade democritica e plural
(propostas estas que podem pautar-se, inclusive, por
referencial tedrico diverso do postulado anteriormente)

4 questao dos conteiidos: definicao de conteidos minimos
(nao necessariamente correspondentes ao PEB)

@ questao da continuidade: o interesse do grupo
norteando a formulacdo do projeto pede nao implicar,
hecessariamente, a continuidade dos estudos.-

a questao da certificagao: as exigencias dos Conselhos

as questdes do desenvolvimento da a¢a0 propriamente
dita: as mesmas exigéncias de selecao de professores,
Capacitacao do professor, supervisao e avaliacio do
projeto



—+ as questoes financeiras: simiiitude com os parametros
adotados para o PEB (custo-aluno; pagamento de
professor; etc.)

A PROPOSTA EDUCATIVA E O PLANEJAMENTO

as areas de atendimento educacional previstas no planejamento;
. a analise da demanda e oferta de educagao basica;

o diagnostico sGcio-economico-cultural da populacgie
demandataria dos servigos.

DIVULGAGAO DA FUNDAGAO EDUCAR (SEUS OBJETIVOS E
PROPOSTA DE TRABALHO — Financiamento e cocperacao
tecnica para a realizacao de projetos educativos)

0 PLANO DE AGCAO DAS COORDENACDES

1) Desenvolvimento de agoes educativas diferenciadas (PEB e outras
propostas) e estimulo @ producdao de outros modelos educativos.

outras
propostas
“-——-'"'"""_'"“\/*—“'/
""'-—-..-—-—"'-'_"-"'-l-;,\
atendimento educacional construgao de propostas

educativas proprias



2) Definigao de um Plano de Capacitacdao dos Técnicos da COORD em
fungao de:

- perspectiva educacional assumida, consolidada no Plano de Acdo;
. qualificagao dos recursos humanos;:
. politica de cooperagao técnica adotada pela Fundagao:

+ proposta de cooperagao técnica diversificada, que atenda
as especificidades das CoordenacBes e/ou de outros orgaos
solicitantes (SEC, SEMEC, sindicatos, empresas, associa -
¢oes, etc.) '

+ adocao de estratégias descentralizadas de cooperacao tec-
nica, recomendando:

. @ assessoria de especialistas em nivel local e/ou de ou
tros centros de producgio;
o intercambio sistematico com as universidades e centros
locais de pesquisa e producao;

- 0 intercambio t@cnico interestadual, territorial, favore
cendo a troca de experiencias entre as COORD;

- @ assessoria de entidades governamentais e de grupos da
sociedade civil que detenham exper1enc1a na area de edu-
cacgao de jovens e adultos:

+ promogao da participacdo de tEcnicos em cursos, seminarios,
congressos ligados a area de educagdo basico de jovens e 2

dultos;

+ expansdo dos servigos de biblioteca e documentagac das
COORD;

+ articulagao da cooperagao técnica das diferentes areas, a sa
ber:

. planejamento;
- proposta educativa na sua dimensdo técnico-pedagdgicas
. formulagao e analise de projetos;
. producao de material didatico;
supervisao;
. avaliacao e pesquisag
. Sistema de informagio;
. acervo e documentacdo;



&)

. recursos humanos;
. administrativo - financeiro;
. comunicagao social; com vistas a garantir uma proposta de

cooperagao tecnica globalizada cujo eixo & a agao educati
va descentralizada, flexivel e articulada, quer no nivel
interno (na propria instituigdao), quer no nivel externo
(na relagao com outras instituigoes, de governo ou de so
ciedade civil).

+ desenvolvimento de modalidades diferenciadas: cooperacido
técnica direta e indireta, capacitagao em servigo; siste-
matizagao de experiegncias como instrumento de reflexdo de

pratica.

3) Grau de autonomia das COCRD

a) quanto as decisOes tEBcnico-pedagbgicas:

analise e aprovagao de projetos (ver planejamento);
construgdao de propostas educativas proprias;
certificacdo de educagao basica (interacio com os Conse-
lhos Estaduais);

b) quanto as decisbes teécnico-administrativo-financeiras:

em estudo



