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APRESENTAGAO

A versdo preliminar deste documento, elaborada pela Subsecretaria de
Educacdo Supletiva da Secretaria de Ensinode 12 e 2° Graus (SEPS/SES), recebeu
contribuicSes das unidades da Federagdo, de educadores e de um grupo de traba-
lho constituido de representantes das Secretarias de Educagdo Superior, de Ensino
de 19 e 2° Graus, da Cultura, de Educacdo Fisica e Desportos e de Planejamento.

O presente documento foi aprovado pela Comissao de Coordenacado Geral
(CCG/SG) em 29/6/82, tendo recebido posteriormente aprovagao final do Senhor
Ministro.
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1 — INTRODUGCAO

O Ministério da Educagdo e Cultura, ao definir as suas Diretrizes de Planeja-
mento para 1982, “(...) assumiu o compromisso com a educagdo bésica e com o
desenvolvimento cultural (...}", estabelecendo como prioridade, dentro da Poli-
tica Social do 11l PND e do |1} PSECD, o atendimento as "’(...) necessidades basi-
cas das populacGes de baixa renda, no meio rural e nas periferias urbanas (...)"".

O presente documento esboga uma politica pedagogica que se contém nas
proposicdes de integragdo educagdo/cultura/desporto e se refere a orientacdo dos
processos operativos da educagdo supletiva. Nele sdo delineados os contornos de
uma identidade propria a educacé‘o'de adultos e é fixada uma estratégia que ressal-
ta o carater integrativo e dindmico das a¢des, em todos os nfveis da sociedade.

Nas suas linhas basicas, reafirma as proposi¢ées do |11 PSECD, no que res-
peita as prioridades nacionais, considerando que ““(...) é necessario (...) adotar
uma nova postura com relagdo a educagdo de adolescentes e adultos. O ensino
supletivo deve, nesta dimensao, ser visto ndo tanto como uma chance renovada de
escolarizagdo, mas como um processo proprio de educagdo desses grupos, dotado
de contelidos e métodos que atendam eficazmente aos objetivos espec(ficos do
desenvolvimento cultural, de ampliacdo de experiéncias e vivéncias e de aquisicdo
de novas habilidades. Por esta raz@o, o ensino supletivo devera ser tendencialmente
n3o-formal, ou seja, dotado de flexibilidade e capaz de criatividade, de forma a
responder as caracterfsticas especificas de cada clientela, em cada meio. Imp&e-se,
portanto, que o esforco de educagdo (...) seja fundamentalmente inovador, tan-
to na busca de colaboragdo com a redistribuicdo de renda quanto nos seus aspec-
10s participativo e mobilizador. E preciso valorizar mais as necessidades iden-
tificadas a partir da propria comunidade, criar condi¢des de avaliagdo critica cons-
tante por parte dela e avitar a tendéncia seletiva do sistema de ensino”.

A clientela da educagdo supletiva situa-se em torno de 43 milhdes de brasi-
leiros adultos que ndo conclufram o 12 grau, sendo que, destes 28,6 milhdes estdo
na faixa etdria de 19 a 28 anos. Estes dados sdo confirmados pelos resultados do
Censo Demogréfico de 1980. Conforme célculos, existem 52,5 milhdes de pessoas
acima de 14 anos de idade que possuem somente até 4 anos de estudos; deste total,
45,5 milhoes situam-se na faixa etdria acima de 19 anos, e 19,9 milhdes estdo na
faixa etdria de 19 a 28 anos.
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Estudos realizados pelo Banco Mundial (1981) constatam que, no Brasil, a
“'taxa da populacdo economicamente ativa com mais de 12 anos de estudos nfo é
satisfatoria, e que, de 10% em 1970 (Censo Demogréfico), ndo ultrapassard 28%
no ano 2000, caso prevalega a tendéncia atual”. Ora, do total da populagdo brasi-
leira, 43,8 milhoes de pessoas sdo consideradas pelo Canso de 1980 como econo-
micamente ativas, e somente 7,39% delas disp6em de escolaridade acima de 12
anos de estuydos.

Consideradas essas referéncias, um quadro draméticc se esboga: a taxa da
populagdo economicamente ativa com mais de 12 anos de escolaridade é, em
1980, menor que a de 10 anos atras.

O ensino regular ndo pade, por si s0, atender a tal populagdo, cuja margina-
lizagdo do processo educativo é também causa e conseqliéncia do subdesenvolvi-
mento, fesultante de modelos e agdes insuficientes e inadequados ao nfvel do
social, do polftico, do econdmico e do cultural.

A educagdo supletiva assume, portanto, importincia fundamental como
subsistema capaz dé desenvolver agGes complementares e intercomplementares e
como estratégia que torne eficientes e eficazes os esforgos educativos referentes as
fun¢des de suprimento, supléncia, aprendizagem e qualificagdo.

A Lei nQ 5.692/71 e o Parecer n® 699/72, do CFE, séo os recursos ordenado-
res das agGes a serem projetadas para atender as necessidades das populagbes bene-
ficiarias.

2 — OBJETIVO-SINTESE: ACEITAGCAO SOCIAL

A alternativa educacional através dos canais do sistema supletivo ndo podera
continuar conduzindo a privagdo da consideragdo social. O desenvolvimento pes-
soal e a qualificacdo profissional, obtidos fora dos padrbes tradicionais de prest(-
gio, deverdo ter aceitagao e respeitabilidade social.

A educagdo de adultos implicara sistematizacéo peculiar, desde a clientela ~
que comporta segmentos etarios usualmente ndo pertinentes a escola regular — aos
objetivos, contelidos e métodos, tanto de aprendizagem quanto de avaliagdo, que
devem corresponder aqueles grupos da populacéo.

Os currfculos, seja de supléncia, sejade suprimento, deverao, por isso, ser ade-
guados as necessidades das populagdes a que se destinam, mantendo independén-
cia que assegure o maior grau possivel de comprometimento com a realidade.

E preciso que o sistema educacional admita o subsistema de educago suple-
tiva como um fato peculiar, com validade baseada em critérios internos de ang-
lise e julgamento. A estratégia de consecu¢do das agdes supletivas sugere um pro-
cesso de respeitabilizacdo, como passo intermediario. Nesse sentido, a educagdo
supletiva hd que se validar por sua eficicia intrinseca e valorizagdo funcional dos
seus resultados, pelas comunidades e instituicGes do mercado de trabalho.

A educacdo supletiva no Brasil, em conseqiiéncia da demanda por parte de
segmentos da populagdo marginalizada da escolaridade regular e de valoragées his-
térica e culturalmente condicionadas, tem sido predominantemente desempenha-
da pela fungdo de supléncia. A fungdo de supléncia, em si mesma, padece de grave
equivoco historico-pedagbgico: apenas se legitima pelo mimetismo a escolaridade
reqular, ou seja, a educagdo de pessoas amadurecidas é reconhecida pelos critérios
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de uma escolaridade graduada, segundo padrGes de crescimento evolutiva, num
estrato social espec(fico.

Além do desenvolvimento de recursos pedagdgicos aprovados, ha que se
estimular mudangas nos processos sociais de atribuigdo de valor. Neste caso, trata-
se de interferir nos valores e preconceitos vigentes sobre a educacdo supletiva, a
partir da critica e de transformacdes dos servigos que, sob este titulo, sdo prestados.

3 — ESTRATEGIA POLITICO-ADMINISTRATIVA E SOCIAL

A estratégia polltico-administrativa e social deverd ser calcada na opera-
cionalizagdo dos princfpios democraticos que norteiam a busca de identidade da
Nac&o e, além das proposigoes contidas no |11 PND e no |11 PSECD, hé de conside-
rar que as agGes devem oportunizar o planefamento participativo de todas as pes-
soas envolvidas e interessadas, bem como desdobrar-se, a partir de definigdes e
programagGes emergidas da propria comunidade, com o maximo de envolvimen-
to das liderangas formais e informais, sempre que possivel com o apoio governa-
mental das unidades da Federacdo.

Para tanto, promover-se-a a descentralizacdo em todos os niveis, de modo a
que as decisGes competentes a cada nivel sobre programas, projetos e acoes pos-
sam ser respectivamente assumidas. Ao MEC, através da Secretaria de Ensino de
12 20 Graus, reservar-se-30 a cooperagdo técnica e financeira e a articulagédo e
divulgacao das experiéncias em curso; e estimular-se-4 que as unidades da Federa
¢do promovam a difusdo deste modo de agir até o nivel das comunidades, compar-
tilhando com as empresas, as associagGes, os sindicatos, os clubes e outras insti-
tuicdes civis, militares e religiosas a responsabilidade no processo educacional.

Procurar-se-4 dessa forma, consciente e progressivamente, despertar a popu-
lagdo e os diversos nfveis de governo para o fato de que a educagdo é uma respon-
sabilidade afeta ndo s6 ao préprio governo, mas a toda a sociedade — demandando
esforgos conjuntos para a solug¢do dos problemas espec(ficos de cada comunidade,
sempre a partir da consideragdo dos elementos de sua organizagdo e da mobiliza-
¢30 de suas forgas vivas,

Procurar-se-a, também, valorizar a regionalizacdo, que se coloca como fator
impulsionador e modificador de grande alcance. Ao invés de ser considerada um
entrave, a peculiaridade regional devera ser considerada como reserva de potenciais
a serem descobertos e explorados, com lucidez e criatividade, a partir de solucdes
gue emerjam da prépria realidade local, fruto de movimentos e agdes auténomos,

Procurar-se-8, ainda, alcancar graus de flexibilidade que estimulem solugdes
proprias, inclusive no gue respeita ao relacionamento com a educagdo regular,
através da intersec¢do independente de limitagdes estruturais e legais, buscando-se
sempre uma convivéncia produtiva e ndo concorrente entre os sistemas de ensino.

O conceito de flexibilidade ndo deverd permanecer circunscrito & esfera de
concepgoes amplas, mas serd aplicado principalmente em segmentos especificos,
como: organizagdo de meios fisicos, financeiros e humanos; organizacdo de obje-
tivos, conte(idos e métodos didéticos.

Seré estimulada a articulagdo entre a educagdo supletiva e a regular, bem
como entre as modalidades supletivas, considerando-se a multiplicidade de suas
acdes.

Secretaria-Geral/Comissdo de Caordenagdo Geral



4 — ESTRATEGIA EDUCACIONAL

A aceitacdo social da educagdo supletiva devera considerar, pelo menos, trés
varidveis complexas: a afirmagédo da identidade da educagdo de adultos, o desen-
volvimento de uma didética propria e a certificagdo.

4.1 — A afirmacao da identidade da educagio de adultos

A identidade da educagdo de adultos devera resultar da busca de um vigoro-
so intercdmbio entre a expressdo vital dos individuos e grupos gue se educam e a
tecnologia didético-administrativa disponivel para servi-los.

Os curriculos da educagdo de adultos serdo liberados de normas excessiva-
mente centralizadas, estimulando-se as experiéncias de proposi¢do e controle da
educacdo supletiva pelo proprio usuario e pela comunidade.

Estas proposi¢gBes se interseccionam e se completam com a disposigdo
politico-administrativa de assumir as diferencas culturais e com o desenvolvi-
mento de uma didatica capaz de auxiliar pessoas e grupos a se cultivarem e a orga-
nizarem sua expressao politica.

4.2 — Didética propria para a educacgao de adultos

As propostas curriculares de educagdo de adultos deverdo necessariamente
emergir da realidade, nela se resolvendo e nela encontrando o respaldo dos pro-
cessos necessarios para levd-la a bom termo. Por isso entender-se-d4 a busca de uma
inversdo da direcdo e sentido iniciais do fluxo da a¢do educativa, captando primei-
ro o impulso dos beneficiarios para as agéncias educacionais, e, s em seguida, ten-
tando responder adequadamente as necessidades especificas da clientela.

No campo dos estudos é preciso enfatizar a prevaléncia das linguagens, seja
como expressdo simbolica da experiéncia pratica dos adolescentes e adultos, com
pouca ou nenhuma escolaridade, seja pelo valor formativo da aprendizagem de siste-
mas simbolicos (especialmente o vernaculo e a matematica), que supdem e exerci-
tam o desempenho de todos os processos inteligentes de que é capaz o ser humano.

Pelo dom{nio héabil das linguagens, principalmente, procurar-se-a capacitar o
individuo a resolver razoavelmente os problemas de adaptagdo curricular, pelo
menos no que diz respeito aos estudos gerais, facilitando a circulagdo entre as ati-
vidades pedagobgicas.

A educacdo supletiva deve manter associados o sentir, o pensar ¢ o fazer,
restaurando a fun¢do pedagdgica do trabalho — um dos desafios a que o sistema
educacional ndo pode deixar de responder.

A consideracdo integrada dos componentes psicomotor, afetivo e cognitivo
ndo basta a concepgdo pedagdgica da educagdo de adultos. O trabalho, como
orientagdo da forca individual e coletiva, serd ajustado ac todo educacional e
deverd também transformaé-lo, servindo a auto-realizacdo do individuo e 2 melho-
ria da qualidade de vida, em todas as dimensdes.

Serd valorizada a busca de solugdes que explorem todos os meios e recursos
(f(sicos, humanos, ambientais, financeiros, institucionais e tecnolégicos), cuja dis-
ponibilidade seja mobilizdvel, para facilitar o processo educativo. Para tanto, é
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preciso ndo apenas organizar e oferecer servicos educacionais & populagdo, mas
também reconhecer e consagrar a atividade educativa pré-existente aos esforgos
oficiais, cujos méritos a sensibilidade e a razdo possam admitir.

Todo processo de aprendizagem que gere desenvolvimento poderéd e devera
ser aproveitado e assumir valor cumulativo para obtenc¢édo posterior de um nivel
de certificagdo mais complexo.

Serdo consideradas as dimensGes psicoldgicas do educando nas formula-
¢Oes pedagbgicas da educagao de adultos. Tais dimensSes encontram oportunidade
de expressdo no desenvolvimento das habilidades psicomotoras (no campo da arte,
da tecnologia, dos desportos, dos objetos utilitdrios ou artesanais); das capacida-
des relacionadas com integragdo social {lideranga, supervisdo, orientagdo, coman-
do, organizacdo); das aptiddes do ato criador {(em todo e qualquer domf{nio das
acdes concretas ou abstratas); e das operagdes intelectivas do pensamento conver-
gente € divergente.

Quanto aos conteldos curriculares, reconhecer-se-8 que o valor pedagdgico
das informagdes ndo estd apenas na sua utilidade intrinseca, independente da di-
dética, mas no servir de objeto aos processos operatérios. E preciso restaurar os
meios como meios e manter 0s processos operatorios como finalidade.

E necessario considerar a avaliagdo da aprendizagem e a avaliacdo do ensino.
A primeira é integrada ao processo educativo e a segunda faz-se na vida real, atra-
vés do acompanhamento de egressos. A a¢do educativa deverd realimentar-se da
avaliagdo, sob pena de cristalizar-se em rotinas estereotipadas, dissociadas da rea-
lidade.

4.3 — Certificacdo

Serdo buscadas as condigdes para assegurar a preservagdo da autonomia das
instituicOes dedicadas 2 educagdo de adultos e estimular a quantidade e a qualida-
de de suas expressdes diversificadas.

A certificagdo serd considerada uma fungdo da aprendizagem. A qualidade
do processo educativo e a adequagdo de seus resultados ao mejo imediato serdo
consideradas como as melhores garantias a aceitagdo social dos certificados emitidos.

A certificagdo atestard sobre a experiéncia cumulativa e servira ao planeja-
mento de sua continuidade.

Os exames deverdo servir a comprova¢do dos resultados da aprendizagem,
devendo, por esta razdo, acompanhar as transformagdes que se operam na con-
cepcgdo e no processo de aprender. Deste modo, faz-se necessario reexaminar qua-
litativamente os exames atuais, de forma a assegurar-lhes idoneidade, agilizar a fre-
qliéncia de sua oferta e facilitar o seu acesso a populagéo,

5 — LINHAS DE AGAO

Na implementagdo dessa politica serdo consideradas as seguintes linhas de
acdo:

® definicdo do espago da educagdo supletiva, promovendo-a como uma
modalidade com identidade propria;

® apoio 3 elaboracdo de uma didatica espec(fica para a educagdo de adultos,
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de modo a que seja respeitado o universo do usuério da educagfo supletiva e le-
vado em conta o contexto comunitario em que ele vive (dimensdo cultural);

® apoio ao aperfeicoamento das formas de autodidatismo, incentivando o
usudrio a escolha dos préprios caminhos;

@ incentivo a pratica do planejamento participativo;

® geragdo de um conhecimento brasileirc de nivel superior sobre agoes reais
da educagdo de adultos, como parte do curriculo de a7 grau, pelo comprometi-
mento da pesquisa e extensdo universitarias com a educagdo supletiva;

@® apoio as instituigGes de ensino superior para a realizacao de experimentos
pedagogicos {pesquisa, elaboracdo, testagem e validagdo), com vistas 3 melhoria da
qualidade da educagdo supletiva;

@® expansao e transformacdo da rede de Centros de Estudos Supletivos
(CES) em pélos irradiadores e catalisadores de ac8es supletivas locais e instalagdo
de Nucleos ‘Avancados dos CES, equipados com multimeios, mediante o uso de
instalagcoes f(sicas ja existentes nas comunidades;

® incentivo ao desenvolvimento de novas tecnologias para engajamento de
maior contingente populacional em programas de educagdo supletiva;

® treinamento de recursos humanos, especificamente para as agoes didaticas
da educacao supletiva;

® cooperagdo técnica para elaboracdo de material didético de instrucéo per-
sonalizada, visando & prepara¢ao de pessoal técnico-administrativo;

® cooperagao técnica para a elaboragdo de material didédtico de instrugdo
personalizada, em fung3o da clientela da educagdo supletiva;

@ expansdo dos programas educativos de radiodifusao e de televisdo, para
atendimento a locais distantes, com populagdo rarefeita, concomitante a facilita-
¢do de acesso aos materiais de aprendizagem, gerados a baixo custo;

® promogao de estudos sobre a qualidade dos exames supletivos e seus re-
sultados, bem como sobre os limites legais estabelecidos, em particular quanto as
idades de acesso a supléncia;

e adequagdo dos conteldos dos programas e projetos da educagdo suple-
tiva em nfvel regional, inclusive através de interagdo com outros érgdos, para acesso
ao patrimonio cultural e natural e aos estudos e inventarios;

® articulagdo de 6rgdos do MEC, de instituicGes de ensino superior, de en-
tidades estaduais e privadas para promog¢ao de agoes e financiamento de projetos
voltados para a inovagdo da educagdo supletiva;

® desenvolvimento de um sistema de documentagao e divulgacao das expe-
riéncias significativas-sobre educacao de adultos, em curso no Pafs;

® habilitagdo de professores leigos, notadamente para desempenho de fun-
¢Oes na zona rural;

® expansao e aperfeigoamento de programas nacionais e regionais de su-
pléncia e suprimento;

€ aproveitamento de experiéncias comunitarias na 4rea de educagdo de
adultos.
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RE 0 DOCUMENTO PRELIMINAR "DIRETRIZES PARA UMA POLI
TICA NACIONAL DE EDUCAGAO DE ADULTOS", ELABORADO PELA COMISSEAO

ESIGNADA PELO MINISTRO DA EDUCAGCAO ATRAVES DA PORTA
DE 08.03.88.

RIA N9 173,

1. Louvavel a iniciativa do Sr. Ministro e a disposicao dos mem
bros da referida Comissao Paritaria em enfrentarem um dos
problemas mais serios da educagao brasileira: o da universa
lizacao do ensino fundamental, abordando especificamente a
divida social com os jovens e adultos que nao puderam ter
sua escolaridade na idade adequada. |
Iniciativa tambem oportuna, na medida em que vira a consti-
tuir-se numa contribuicao a lei complementar da educagao na
cional, no que diz respeito a concretizacao do principio ja
inserido no projeto da nova Carta Constitucional, recente -

mente aprovado — "0 dever do Estado com a educacgao efeti-

o

var-se-a mediante a garantia de: ensino fundamental, obriga
torio e gratuito, inclusive para o0s que a este nao tiveram

acesso na idade propria (Art. 24, inciso I).

2. 0 documento cobre, no geral, os pontos mais importantes que
a nosso ver seria obrigatorio considerar. Inicialmente si-
tua a educacao de jovens e adultos no Brasil, num breve pa-
norama da sociedade brasileira, atraves de suas carencias;
situa a educacao nesse panorama, destacadamente a educacgao
de jovens e adultos, no atual momento de transigac democra-
tica. Centra-se depois nas diretrizes principais para uma
politica nacional de educacao de adultos, a saber:

As Universaiiza§éo do ensino fundamental para jovens e a
dultos

B. Insercao organica da educagac de jovens e adultos no
sistema de ensino do pais

Financiamento da educacao de jovens e adultos

—~
i |

Identidade da educacao de jovens e adultos

o

Habilitacao e profissionalizagao dos educadores de jo
vens e adultos

™
*

F. Gestao democratica da educacao de jovens e adultos
Para cada uma dessas diretrizes a Comissao Paritaria apre -
senta um conjunto de principios, do qual faz decorrer um ni

mero relativamente grande de linhas de acao.



(]

Consideramos pertinentes, no geral, as consideracbes da Secao

[ do documento. Julgamos, todavia, que este deveria assumir,

no seu corpo, todo o conteudo essencial a que se refere, sem

remeter-se aos anexos que a ele foram juntados.Istec dar-lhe-ia

"vida propria", alem de facilitar sua leitura e manuseio.

Em sequnde Tugar, ainda quanto a mesma Secdo, parece-nos fun-

damental desde o inicio:

4.1 explicitar de que educacao de jovens e adultos se fa -

la. Existem hoje, na sociedade brasileira, "uma inume
ravel quantidade de praticas educativas oferecidas pe-
lo setor publico e outras realizadas pela sociedade, nos
espacos institucionais dos seus orgaos de classe {sin-
dicatos patronais ou de trabalhadores), nos partidos,
Junto aos movimentos populares etc. Experiencias edu-
cativas com adultos com ofertas de escolarizacao basi-
ca ou nao, como educag¢ao sindical, profissional, parti
daria e outras. Experiéncias educativas realizadas por
meios mais ou menos diferenciados, da teleducacao ao
ensino formal" (Sergio Haddad, Educagao de adultos: um
infcio de conversa sobre a nova lei de educagao, p. 10
do original dat. de artigo encaminhado ao INEP/MEC pa-
ra ser publicado no "Em Aberto");

aprofundar, mesmo em breves tracos, o histdorico da e-
ducacao de jovens e adultos apresentados no item C
(p. 3-6), porque: a) ndo se faz nenhuma referéncia as
grandes campanhas dos anos 40-50, que Tangaram as ba -
ses de varios movimentos e servicos que perduraram atée
os anos 60; b) a referéncia nominal a alguns movimen -
tos dos anos 60 nao coloca o que de essencial trouxe

ram a experiencia brasileira e mundial, enquanto con -
cepcao, perspectiva e metodologia, ao aliar as dimen -
soes politica e pedagogica da educacao de jovens e a-
dultos; c¢) esta imprecisa a forma de colocar-se o ensi
no supletivo apos a Lei n® 5.692/71: ele efetivamente

foi concebido como um sistema paralelo (Parecer CFE nQ
699 ) e, embora nao tenha conseguido constituir-se co-
mo sistema, e entao Departamento de Ensinc Supletivo con

seguiu ordenar, o quanto possivel, a enorme demanda por



exames (decorrencia da extensao do primario de 4 anos
para o 10 grau de 8 anos) e introduziu novas formas: de
atuacao, com base em novas tecnologias (nos Centros de
Ensino Supletivo, por ex.) ou atraves dos meios de co-

municacao de massa (televisdo, principalmente).

Ressaltamos, entretanto, que o documento situa bem — e criti-
camente — a criacao e as fungoes do MOBRAL; a escalada da i -
niciativa particular nos cursocs supletivos; e a duvidosa qua-
lidade dos cursos, tanto nas escolas publicas quanto nas par-
ticulares. Mas deveria ter ressaltado a importancia dos mo -
vimentos sociais populares, sobretudo urbanos, na luta pela

escola, principalmente para as criangas.

Parece-nos essencial deixar bastante claro e assumir, desde
o inicio, como pedra-de-toque para o equacionamento de formas
e modos de ensino fnndamental para jovens e adultos que a ques
tao radica-se na falta de oportunidades de escolarizacdao das
criang¢as em idade escolar e na ma qualidade do ensino a elas
oferecida, tanto nas zonas urbanas, em especial nas perife -

rias, e principalmente no meio rural.

Usando expressao consagrada nos anos 50, trata-se de agir no
sentido de "secar as fontes" do analfabetismo, nunca perdendo
de vista que a prioridade 1 deve ser a universalizacao do en-
sino fundamental para as criancas e a garantia de ensino de
boa qualidade para as criancas das camadas populares. Sem es-
sa explicitacao, corre-se o risco de criar um novo “"sistema
paralelo” ou ressuscitar as campanhas de alfabetizacao e edu-
cacao de adultos, ou reorganizar o MOBRAL, ainda que em outras

bases.

Essencial, ainda, afirmar, no item referente ao momento de tran
sicao, e tambem assumir como pressuposto fundamental que
gramas de educacao basica de adultos nao se realizaram de ma-
neira integral e nao sao possiveis de serem universalizados se
nao houver condicoes sociais para isto. Ou seja, em socieda-
des onde nao existe democracia social e pouco provavel que se

obtenha democracia educacional" (Séergio Haddad, p. 1).

Por outro lado, impoe-se considerar, na redemocratizagao, nao



apenas a questao da cidadania, para a qual e extremamente va-
lTiosa a agao educativa ampla e a transmissao sistematizada de
conhecimentos, mas o compromisso do Estado com a formacgao pa-
ra o trabalho e com a real oferta de oportunidades de emprego.

Abordando agora a Secao II referente as Diretrizes, ressalta
imediatamente que estas se referem exclusivamente ao ensino
supletivo na funcao suplencia (como foi designado no Parecer
n® 699 do CFE) e em sua forma escolar. E forte a tendéncia do
documento a reduzir a educagao de adultos ao ensino supletivo
e este ao ensino escolar (cf. os dois primeiros paragrafos da
pag. 9 e o ultimo da pag. 12). Nao questionamos avprforidade
dada a essa modalidade; estranhamos apenas nao ter sido expli
citada na Secao I. Consideramos mesmo que esta certamente e
a diretriz maior a ser assumida pelo Estado. Nao e possivel
desconhecer, todavia, as novas formas recentemente introduzi-
das (como o Centro de Estudos Supletivoé), nem o potencial dos
meios de comunicagao de massas. Citando mais uma vez Sergio
Haddad (mesmo documento, p. 12): "Da mesma maneira que a nao
utilizacao de tais recursos pode significar um atraso na de -
terminacao de situacoes instrucionais, a sua utilizacao como
substitutivo, na relagao bésfca dos processos'educativos em

sistemas escolares, seria um mal maior".

A excessiva enfase no ensino supletivo escolar e amenizada,no
entanto, no item D. A construcdo da {dentidade propria da edu-
cacdao de jovens e adultos, quando prevé que seja assegurado
"o desenvolvimento de propostas educativas diferenciadas, con
cebidas a partir das necessidades especificas culturais e de
producao economica dos grupos sociais atendidos" (p. 15). £
fundamental, mais uma vez, que o Estado assegure a educacao bg
sica a jovens e adultos trabalhadores, atraves de diferentes
modalidades adequadas as caracteristicas destes jovens e adul
tos, Sublinhamos as linhas de acao que propoem compromisso
maior dos setores produtivos com a educacao de jovens e adul-
tos. Mas @ preciso insistir tambéem em outra diregao, preven-
do que as escolas ou os centros de ensino supletivo estabele-

cam "regime especial de trabalho para os alunos trabalhadores,
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assegurando-lhes a reducao de sua jornada, sem prejuizo sala-
rial; condicoes para.estimular a permanéncia desses alunos na
escola, inclusive pela reducao do numero de horas-aula diarias,
acompanhada do correspondente aumento do numero de anos leti-
vos, e outras formas de apoio aos estudantes trabalhadores
(ANPEd. Por novas diretrdizes e bases da educa¢ao nacional, i-
tem 13).

Insistindo: "0 aluno que participa de programas de educacao
de adultos tem caracteristicas diferenc{adas do aluno do cur-
so regular. Fundamentalmente, e um'traba1hador que busca a
escola como complemento de sua atividade basica,que & o traba
Tho, diferentemente do. aluno-do curso regular que tem a esco-
larizacao como parte essencial de sua formagio, voltada para
a vivencia e aprendizagem de uma ampla gama de conteldos so-
cialmente acumulados e que lhe dao. a base para sua agao e for
macao como cidadao e futuro trabalhador" (Haddad, cit., p.]0).

Correta a maneira como a Comissao Paritaria coloca e valoriza
a necessidade de apoiar as iniciativas de instituicoes da so-
ciedade civil que promovem a educagao de jovens e adultos tra
balhadores. Pobre, por outro lado, sua percepcao no que diz
respeito aos movimentos socfais; estes sao o celeiro de novas
demandas e de novas propostas. Enriqueceria tambeém o documen
to considerar que a gestao democratica das instituigOes educa
cionais (item F) supoe "a participagao efetiva de todos os seg
mentos sociais, em especial das camadas trabalhadoras, na con
cepcao, execucao e controle do processo administrativo, bem
como na destinacao e empregos dos recursos" (ANPEd. Cit., item

24 .

Nunca sera demais insistir na necessidade de "assegurar em lei
0s percentuais minimos da dotacao-orgamentaria dar%ce{ta tiri=
butaria da Uniao, Estados e Municipios que deverao ser obriga
toriamente aplicados na educacao basica" (conforem afirma 0
documento, no item C, a p. 14), inclusive no ensino supletivo
de jovens e adultos. Recomendar tambem a manutencao e o au -
mento das indicacOes voluntarias de 2% do imposto de renda
das pessoas juridicas e da aplicacao dos recursos da Lei no
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6.297/75, relativa a formacao profissional nas empresas. Es
tudar ainda a conveniencia da extensdo dos beneficios da "Lei

Sarney" a educagao de jovens e adultos.

Importante sugerir mecanismos que assegurem & incorporacao
desses percentuais pela legislacdo complementar e que tambem

sejam obedecidos nos planos nacionais de educagao.

No que diz respeito a formagao de educadores de jovens e a-
dultos — item que consideramos muito importante nas Diretnd-
zes — um alerta: a problematica do professor leigo tem rai -
zes na estrutura economica e no contexto social dela decor -
rente, sendo mantida por uma . serie de mecanismos politicos
tradicionalmente manipulados pelo poder local, . financiados
pelas esferas federal e municipal. A experiencia tem mostra
do fortemente a impotencia de cursos e treinamentos para re-

solver esta problematica.

Finalmente, uma preocupacao: o grande numero de linhas de a-
cdo (36 ao todo, nessa versdo preliminar do documento) — al-
gumas muito amplas, outras relativamente vagas — pode invia-
bilizar sua aplicacgao, compfometendo o essencial das Diaetgé

Z@b

Rio de Janeiro, 8 de julhg de 1988

Osmar Favero
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. Em substancia, concordo com as observagoes feitas pelo prof. Osmar
Favero sobre o documento da Comissao para estudo do problema da educagao
de jovens e de adultos. Farei, no entanto, alguns reparos e cansideraqﬁés

sobre o documento.

No meu entender, o documento se ressente da falta de uma concepgao
mais precisa e aprofundada da educagao de adultos. Neste particular, a
Recomendagao de Nairobi sobre educagao de adultos aprovada pela Assembléia
Geral da UNESCO, realizada em Nairobi em 1876, oferece importantes elemen
tos para uma adeguada concepgao da educagao de adultos. Trata-se de docu-
mento cuja elaboragao prévia contou com a participacao de peritos dos pal
ses-membros e foi aprovada na Assembléia Geral apds ampla discussao, da

gual participou ativamente a delegacgao brasileira nos dois momentos.

O documento deveria, na primeira parte, aprofundar mais o carater
especifico da educagao de adultos, apontar suas diferentes modalidades,
suas formas de organizacao e de execucdo. Em virtude de suas caracteristi
cas e dimensoes, a vida adulta reguer novo tipo de educacgao que atenda zs

peculiaridades de suas manifestacgoes.

Vale acentuar o sentido de organizacgao e sistematizagao gue se de-
ve imprimir as atividades de educacao de adultos, o gue nao significa re-
duzi-la aos processos convencionais de escolarizagao. Organizacao das
vidades educativas n3ao & necessariamente sinonimo de enguadramento es
lar. O gue & proprio de toda educagado, inclusive a de adultos, € o fa
de compreender experiéncias de aprendizagem organizadas e orientadas ern
se@uéncia e exercidas sob a diretriz de pessoal qualificado no interesse

dos alunos.

Na educagéo:de adultos ni3o se trata apenas de continuar.a formacgac
dada inicialmente na escola em termos de suprimento, mas também de propoz
cionar aos adultos gue nunca foram escolarizados uma.formacao gue inclui
também outros meios que a instrugao escolar. Sob esse\aspecto a educacac

de adultos compreende igualmente, por exemplo, a alﬁﬁgeffzagéo funciona’
de adultos.

Por onde se vé gue o valor da educagao de adultos nao se mede ape-

nas pela funcao supletiva das deficiéncias do sistema escolar, nem seu
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papel se resumc em completar ou atualizar a formagao profissional do adul
to. Esta modalidade de eduéaqéo abrange toda a gama de gualificagao e sa-
beres proprios a contribuir para o desenvolvimento global éa personalida-
de adulta, das fungoes do individuo na sociedade e dos conhecimentos a
éptid&es gue estas funcgoes exigem. A idéia que hoje se faz da educagao de
adultos repousa sobre a especificidade do ser do proprio adulto e de suas

necessidades.

E importante, segundo salienta o documento, gue a educaqéo de adul
tos seja orientada para a formagao da cidadania. Mas nao & menos importan
te gue esteja voltada também para a capacitagao técnico-profissional, nao
somente em vista 4o sistema economico, mas da propria realizacao pessoal.
Sem a gualificagao profissional adegquada &€ dificil ao adulto integrar-se
na vida social e politica e, portanto, exercer conscientemente a cidada-
nia, tornar-se ator na vida politica. No Brasil, como em outros paises,
o problema da cidadania esta ligado & marginalizacao social de largos seg

mentos sociais por falta de uma qualificagao profissional dos adultos.

£ também de se acentuar gue o adulto, mesmo analfabeto, esta im=-
pregnado da cultura gue o envolve por todos os lados e representa, em lar
ga escala, parte de sua propria vida. Falta-lhe adguirir de forma expli-
cita, consistente, dinamica, os meios de apropriagao da cultura em gue
esta imerso. Falta-lhe tematizar sua propria cultura, assumi-la conscien-
temente e desenvolver uma pratica social responsavel. Para isso impoe-se
um tipo de educagao que brote de sua propria experiencia vital e de suas
aspiragoes latentes, cuja explicitagao € precisamente uma das tarefas da
educacao de adultos. E necessario, ent3o, gue esta educacao, em vez de es
tar %ao somente centrada nas matérias de estudo, come na educacgao escos
lar, se realize por atividades  centradas sobre a aprendizacerm de pessoas
Que, numa larga medida, dirijam seus proprios estudos, ou seja, uma forma
de autodidaxia orientada. Incumbe a educagao de adultos sistematizar, or-
ganizar, orientar este processo. Por outro léﬁo, hi de ser concebida en-
guanto momento do processo educativo global e s6 adguire sentido guando
colocada em continuidade com as atividades ulteriores e virtualidades gue
se inscrevem no guadro das multiplas formulas que correspondem aos prin-
cipios da educagao continuada. A esséncia da educagao de adultos consiste
precisamente em inserir-se no contexto de uma formaca streitamente rela
cionada com as necessidades e tendéncias do educando adulto e com as soli
citagoes e estimulos do seu meio sdcio-cultural. Neste processo a pessoa

é considerada em seu dinamismo com o mundo. Assim sendo, a educagio de
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adultos hid de ser pensada e exercida em fungao das perspectivas de reali
o

()

zagao pessoal de cada um, dentro de uma pratica social de gque o adul

possa sentir-se como livremente responsavel.

A realizagao da educagao de adultos faz surgir o problema da coe-
rencia entre os diferentes elementos do sistema educativo, © gue postula
a exigéncia de articular os diversos graus, ciclos e tipos de ensino cria
dos por via de adigoes sucessivas, destinadas a piiblicos diferentes e ém
funcao de preocupagtes heterogéneas.

. A articulagao vertical e horizontal dos sistemas de educagao, con-
cebidos como um todo, torna-se uma necessidade. A pesguisa de coeréncia
se duplica, alids, de cuidado paralelo de rentabilidade. Para aumentar-o
~rendimento da educagao, item orgamentario dos mais elevados nas despesas
pliblicas, parece indispensivel repartir as tarefas entre os diversos agen
tes educativos, segundo o critério de maior eficicia. A escola cabe dis-
pensar saberes e técnicas, comunicar os valores e formar atitudes e as
aptidoes que decorrem de sua vocagao propria, deixando a educagao extra-
escolar as tarefas de formagao mais flexivel, mais empirica ou mais espe
cifica. Assim sendo, o sistema educativo total implica a integragao de
dois subsistemas: o primeiro, tradicional, mais estrutural e ao gual se
dispensou até agora todas as atengoes, o subsistema escolar; e © novo
subsistema das formas nao escolares da edﬁcagéo gue apenas agora comega
a impor-se. A propria nogao de sistema exige que sejam asseguradas arti-
culagao e ampla circulagao entre as diversas fungoes, niveis e modalida-

des dos deis subsistemas.

Em 11.07.88

Newton Suchp' a



