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“Recente pesquisa sobre a se-
lecio de supervisores de nivel
miédio, lsvads a efeito em drea in-
dustrial do Estudo de Minas Ge-
rais, com a coeperagdo de empre-
sa tradicional do parque sider(r-
gica nacional, veio revelar que,
do universa em estudo, 45% dos
supervisores apresentarn idade
compreendida entre 21 e 35 anos
e apenas 37% da populagio pes-
quisada eram portadores de di-
ploma de wécnico de nivel md-
dio.” O outro aspecto relevante
aflorado das pesguisa estatistico-
administrativa & o de gue, “na
avaliagdo de desempenha da fun-
¢do, os supervisores portadores
de cursa técnico néo diferem sig-
nificativamente dos ndo técni-
cos. |...] Esta situacdo & que plan-
teia a conveniéncia de se adotar,
simultaneamente & instalacdo de
atividades sistematizadas de ensi-
no supletivo, também a iniciativa
de estabelecimento de exames pa-
ra modalidades técnicas, a nivel
de 22 grau, capazes de promover
a avaliacio e conferir habilitacio
profissional dgueles j3 engajados
nas atividades econémicas, den-.
tro das modalidades definidas pe-
lo Consslho Federal de Educa-
gdo.”

Supléncia profissionalizante,
exames — MEC/DSU 1974,

Preliminar Histdrico

Apbs a longa batalha da educa-
cdo no Brasil, as Diretrizes e ba-
ses de 1961 tentaram definir as
metas da escola nacional. Era a
primeira preocupagdo do legisls-
dor em criar um sistema de ensi-
no de tipo normativo, com uma
orientagdo centrada na eficiéncia
educacional.

A etapa posterior, sobretudo
na fase administrativa de Jarbas
-Passarinho e Ney Braga, voltou-se
para a democratizacdo do ensino,
com o intuito preciso de assegu-
rar a todos o direito da educacio.

Frente aos desvios do préprio
processo de educacdo, os técni-
Cos e responsdveis tiveram de
pensar, também, em apensos de
corregdo e de aperfeicoamento.
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A educagZo transformou-se em

desafio nacional, com objetivos
definidos. Descoberta como
investimento, os 6rgdos encarre-
gados do setor educacional par-
tiram para uma organizacdo esco-
lar paralela ao desenvolvimento.

O processo atual parte consci-
entemente do principio de que
existem disparidade regional e es-
pecificas condi¢Bes sociais, assim
como um peculiar ethos brasilei-
ro. Ao tragar suas metas, o Go-
verno acha que a unidade da edu-
cagdo deve ser um ponto de che-
gada e ndo de partida. Preliminar-
mente, portanto, hd que reco-
nhecer os desniveis. A inconveni-
éncia de colocar uma vultosa ali-
entela esperando a recuperacio
em termos de curso regular ou o
acesso das geracdes ao ensino deu
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as autoridades a idéia de criar um
esquema corretor de disparida-
des, com funcdo.supletiva, a fim
de garantir a qualificacdo minima
destinada a participagdo na forga
de trebalho nacional. £ deste es-
pfrito que nasce a Lei n®
5.692/71, que abre aos estudan-
tes de 10 e 2° graus um leque de
habilitagbes polivatente ap8s os
estudos basicos gerais e oferece
um capitulo especial sobre o én-
sino supletivo.

1 — Fundamentos Jurfdico-
Pedagbgicos

Toda a forga iniciat dada a su-
pléncia escolar vem do capitulo
especial que a Lei n® 5.692/71
lhe dedicou. Trata-se do capftulo
IV, constante apenas de cinco ar-
tigos (artigos 24, 25, 26, 27 e
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28), mas bésicos para a implanta-
cdo e a dinamiza¢do de uma das
mais importantes medidas educa-
cionais em termos de alfabetiza-
cdo de massa {visava a
21.000.000 de jovens) adotadas
pelo Ministério da Educagdo e
Cultura.

A matéria bésica tratada nesse
capftulo propde-se definir a fina-
lidade do ensino supletivo (art.
24), sua éarea (art. 25), matéria e
tipos de exames (art. 26), cursos
de aprendizagem (art. 27) ¢ certi-
ficados de aprovacio.

Como suporte para planeja-
mento e programacdo, deve-se
considerar o Parecer n® 699/72,
do Conselheiro Valnir Chagas, in-
discutivelmente o documento
fundamental ou a carta magna do
€nsino supletivo no Brasil. Além

do histérico critico, 0 parecer
apresenta a evolugao escolar e
educacional brasileira dos exames
de madureza ao supletivo, assim
como as fun¢des do ensino suple-
tivo, a duragdo dos cursos, o
curriculo, a afericdo dos resulta-
dos, a sequéncia dos graus, a me-
todologia, 0s alunos, os professo-
res, o3 estabelecimentos, o con-
trole, a supletividade e a circula-
¢ao. -

Varios outros pareceres do
Conselho Federal de Educagéo
que citamos nas fontes e na bibli-
ografia deste trabalho orientaram
a implantacdo e a execucao des-
se programa gue movimenta uma
gigantesca populacdo, desde os
planejadores e diretores até 3
massa estudantil. Por sua vez, os
Conselhos Estaduais de Educa-
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¢do, através de resolucdes especi-

ficas, disciplinaram regionalmen-
te a estrutura do ensino € a reali-
zagdo dos exames supletivos.

O Departarnento de Ensino
Supletivo, através da publicagdo
periddica Ensino Supletivo e dos
cadernos Supléncia Profissionali-
zante, colocou o pUblico a par da
melhor informacéo, desde os fun-
damentos jur(dicos da operagdo
supletiva até ao conbecimento
dos projetos, cursos, exames e re-
gistro de certificados e diplomas.

2 — Caracter(sticas do Ensino
Supletivo

Sob o ponto de vista tebrico-
pratico, as caracteristicas do en-
sino supletivo aparecem nitidas
num confronto direto com o en-
sino regular. Valnir Chagas apre-
senta exaustivamente, num qua-
dro comparativo anexo ao Pare-
cer n®699/72 e publicado no n® 1
de Ensino Supletivo/MEC/DSU,
0s pontos de contato e-as dife-
rengas.

2.1 — Pontos de contato. Pelo
teor do Decreto n® 73.079/73,
reafirmado em parecer emitido
por um assessor do DSU, "o ensi-
no supletivo, enquanto meta ter-
minal de estudo, em nada difere
do ensino regular, nem a este se
inferioriza. Quer quanto a essén-
cia e conteddo, guer quanto a
fins e objetivos””. Esta premissa
demonstra ndo apenas um parale-
/ismo do supletivo com o regular
mas também uma integracdo.
Tradicionalmente, os dois siste-
mas eram vistos como culturas
estangues, mas hoje, pelo espiri-
to do decreto e parecer citados,
“se interligam, se integram e se
completam”.

Estes pontos de contato tém
de ser vistos em suas metas termi-
nais. Pois que, apesar da vizi-
nhanga e dos préstimos mutuos,
da indispensdvel refacdo cultural,
pedagogica e social, 0s técnicos
responsaveis pela orientagdo in-
sistem claramente no principio
de que "‘ensino regular e ensino
supletivo ndo se confundem, e is-
to estd bem nitido nos capftulos
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separados em que a lei os situou”’
(Parecer n®  2.019/74-CFE, da
Cons® Maria Terezinha Tourinho
Saraiva). ‘

2.2 — Diferencas. Pelas carac-
teristicas especiais do supletivo,
vé-se que tal ensino tem finalida-
des proprias e se destina a um ti-
po especial de aluno. Existe, cer-
tamente, como o demonstrou o
Cons. Valnir Chagas, uma possi-
bilidade de circulagdo de estudos
de um para outro contexto, do
ensino regular para o supletivo e,
principalmente, deste para aque-
le, "'seja pela equivaléncia na
aprendizagem e na qualificacdo,
seja pelo direito que dos exames
de Supiéncia decorre para prosse-
guimento de escolarizagdo em ca-

réter reqular’’ (Parecer n® 699/72).

Essa possibilidade de cireulacdo
entre os dois sistemas ndo signifi-
ca 'supietivizar abruptamente o
ensino regular”’, nem regularizar
o supletivo em "cursinhos atenu-
ados’’, como diz a Cons@ M, Te-
rezinha Tourinho Saraiva. Para
deixar as coisas claras: “Se um
aluno com atraso escolar abando-
nar o ensino regular e resolver in-
tegrar-se no supletivo, poderd fa-
z&lo, mas ficard, a partir de en-
tdo, sujeito as regras estabeleci-
das para aquele tipo de ensino.
Do mesmo modo, s& um aluno
sem escolarizagio de 20 grau pre-
tender, através de um curso, ha-
bilitar-se ao prosseguimento de
estudos e ao ingresso em cursos
superiores, estribando-se nos
principios que regem o art. 22 da
lei — que ¢é especifico para o en-
sino reqular —, ndo se the pode-
réo oferecer condigBes que s3o
inerentes ao supletivo. Ensino
regular e ensino supletivo ndo se
confundem, e isto estéd bem niti-
do nos capftulos separados em
que a lei os situou” (Parecer n®
2.019/74-CFE).

3 — Finalidade do Ensing Su-
pletivo ;

O art. 24 da Lei n® 5.602/71
é sucinto na questdo: O ensino
supletivo terd por finalidade: a)

-

suprir a escolarizagio regular pa-

ra os adolescentes e adultos que
ndo a tenham seguido ou conclu-
(do na idade propria; b) propor-
cionar, mediante repetida volta &
escola, estudos de aperfeigoa-
mento ou atualizagdo para os que
tenham seguido o ensino regula
no todo ou em parte”, -

A drea do supletivo definida
pela mesma lei abrange, de acor-
do com as necessidades a aten-
der: 1 —iniciagdo no ensino da
leitura, da escrita € dos niimeros;
2 — formacgdo profissional;
3 — estudo intensivo de discipli-
nas do ensino regular; 4 — atuali-
zacdo de conhecimentos (art.
25). Para realizagdo dos cursos
poderd ser o ensino ministrado
em sala de aula ou através de mei-
os de comunicacdo de massa (ra-
dio, televisdo e outros).

Desenvolvendo o espirito da
lei, o Parecer n© 699/72 do CFE,
reconhecendo embora a flexibili-
dade e rigueza deste tipo de ensi-
no, fixa em quatro as fun¢des ba-
sicas do supletivo: supféncia, su-
primento, aprendizagem e quali-
ficagdo, todas elas supondo
CUTSOS € exames.

3.1 — A supléncia tem como
fung8o suprir a escolarizacdo
regular para os adolescentes e
adultos gue ndo a tenham segui-
do ou concluido na idade prépria
(art. 24 da Lei n© 5.692/71).

3.2 — O suprimento, também
conhecido vulgarmente por re-
ciclagem e educagdo continua-
da, teria a funcdo de “proporcic-
nar, mediante repetids volia & es-
cola, estudos de aperfeicoamento
ou atualizagdo para os que te-
nham seguido o ensino regular no
todo ou em parte'’ (art. 24, al. b,
da Lei n® 5.692/71). E uma fun-
¢do derivada da necessidade de
atualizagdo e de aperfeicoamento
tmpostos pelo mundo moderno.

3.3 — A aprendizagem consiste
na formacdo metbdica para o tra-
balho, a cargo das empresas cu

de instituicOes por estas criadas e

mantidas {Parecer n® 600/72},
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3.4 — A qualificacdo é, de cer-
to modo, o oposto do curso de
madureza tradicional: baseia-se
obrigatoriamente em cursos e
ndo apenas em exames e visa ele-
tivamente a profissionalizacdo,
sem preocupacdo de educacdo ge-
ral (Parecer n© 699/72).

Levados pela necessidade de
baixar normas para o funciona-
mento dos cursos, os Conselhos
Estaduais de Educacdo emitiram
resolugdes especificas, decalcan-
do ora a Lei n® 5.692/71, ora o
Parecer n® 699/72-CFE, pronun-
ciando-se sobre as metas do su-
pletivo.

A Resolucdo nO 178/73, do
Conselho Estadiual de Educacao
de Minas Gerais, por exemplo, no
art. 69, dispde: "0 ensino suple-
vO se eslruturard nas sequintes
funcBies que se intercornplemen-
tam: | — supléncia [...]; It — su-
primento (...]; 1l — aprendiza-
gern [...); IV = qualificacdio [...1"."

Na mesma base, a Resolugdo
n® 20/73, art. 12, do Conselho

Estadual de Educa¢do do Acre; a
Resalugio n® 15/73, do Conse
tho Estadual de Educacéo do Ma-
ranhdo, art. 2°; a Resolugdo n®
17/73, do Cofiselho Estadual da
Paraiba, art. 59, e outras.

Ao tentarem definir a finalida-
de do supletivo, os Conselhos re-
petem a Lei n® 5.692/71: “'suprir
a escolarizacdo regular para o0s
adolescentes e adultos que a ndo
tenham seguido ou concluido na
idade propria e proporcionar,
mediante repetida volta a escola,
estudos de aperfeicoamento ou
atualizacdo para 0s gue tenham
sequido o ensino regular no todo
ou em parte’’ 2

4 = Projetos de Implantagio
do Ensino Supletivo

Em termos de operagdo de
massa, o supletivo teria de ser im-
plantado gradativamente com ba-
se em diretrizes apoiadas em pro-
jetos especificos e técnicos. O
Departamento de Ensino Supleti-
vo do MEC teve o cuidado de
preparar: 08 projetos fundamen-
tais para atingir as metas da su-
pléncia ditada em lei. Destaca-
mos 0s que tém sido executados.

4.1 — Projeto Acesso — Foi
lancado com o objetivo geral de
promover a habilitacdo profissio-
nal, nas modalidades de técnico
constantes do Parecer n® 45/71-
CFE, de pessoas sem a devida es-
colaridade na é4rea profissionali-
zante. Especificamente, dirige-se
ao desenvolvimento de programas
de exames supletivos em modali-
dades técnicas, a nivel de 2° grau,
em cardter experimental, nos es-
tados de Pernambuco, Minas Ge-
rais e no Distrito Federal. Com-
plementarmente, tem também in-
tuitos de promogdo social e eco-
noOmica das pessoas profissional-
mente capazes, com exercicio em
empraesas e instituicoes.

4.2 — Projeto Logos | — Lan-
¢ado em 1973, com a finalidade
de qualificacdo de 2.000 docen-
tes leigos em exercicio, com for-

magdo a partir da 58 série do 19
grau, a distancia, com uso de ma-
terial didatico especifico, visando
a areas do interior nordestino,
como Piaul e Paraiba, e também
Rondobnia, Roraima e Amapa.

4.3. — Projeto “Producere”
— Destinado & preparagdo de
pessoal para o ensino supletivo.
Funciona desde 1973 e baseia-se
nos dispositivos do art. 32 da Lei
n® 5.692/71, segundo o qual o
professorado do ensino supletivo
deve ter preparo adequado as ca-
racteristicas especiais do tipo de
aprendizagem que emprega.

4.4 — Projeto Andrés — Com
o objetivo geral de elaborar, ad-
guirir, ditar e distribuir material

* didatico para cursos e exames su-

pletivos, com base em estudos e
pesquisas de metodologias . pro-
prias. Dele partiram os cadernos
Ensino Supletivo, conhecidos,
hoje, entre 0s 1écnicos de supleti-
vo. Foi langado em margo de
1973.

4.5 — Projeto Assisténcia Téc-
nica — Vigorando desde marco
de 1973, tem como meta assistir
0s sistemas de ensinoc dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos
Territérios, na impiantagdo e im-
plementacdo do ensino supietivo.

Entre os objetivos especificos
ou operacionais do projeto esta
a cooperacdo na implantacdo de
centros de estudos supletivos,
destinados a assisténcia de ado-
lescentes e adultos durante seus
estudos, cursos e exames supleti-
VoS,

4.6 — Projeto Minerva — Tem
a finalidade de oferecer cursos
supletivos de 19 grau pelo radio.
Preparado para ser desenvolvido
inicialmente em onze Estados e
sessenta e quatro municipios, de-
veria ter mil emissoras de radio
para cobrir o tempo destinado a
sua programagdo de acordo com
a Portoria Interministerial n®
408/70. :

Depois das primeiras experién-
cias, o projeto buscou uma nova
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programagdo, procurando tam-
bém a qualidade de ensino, atra-
vés de um esquema sério que en-
volvia professores de gabarito, as-
sisténcia de monitores nos radio-
postos, apostilas e cronograma.
Foi objeto do Parecer n©
392/73-CFE.

Iniciado em 27 de agosto de
1973, apresentava, em junho de
1974, uma clientela total de
80.534 alunos, sendo os Estados
de Minas Gerais, Pard e Rio de
Janeiro aqueles que mostraram
maior nimero de radiopostos e
de alunos.

& — Currfculo, Programas e
Metodologia

5.1 — Curriculo — E na avalia-
¢do do curriculo do supletivo
que reaparece a diferenga entre
ensino supletivo e regular.

O nlcleo comum é livre, em-
bora se admita a equivaléncia
com o nlcleo comum do ensino
regular. A parte diversificada & li-
vre. E 0 minimo prefissional do
segundo grau é facultativo, ainda
que se recomende a equivaléncia.

O nimero de horas do curso é
flex(vel, de acordo com os pla
nos. Também a duragdo integral
& flexfvel, de 1 a 4 anos para ¢
19 grau, e varidvel para o 29
grau, de acordo com os planos. A
duragdo dos perfodos letivos & li-
vre também, A freqiéncia ao
curso é obrigatbria para efeitos
de aprendizagem e qualificacéo.

A afericdo de resultados é
obrigatoria, e a realizagdo das ve-
rificagbes pode ser feita pelo es-
tabelecimento de ensino ou por
instituicGes credenciadas, como
SENAI, SENAC, PIPMO.

5.2 — Programas — O Departa-
mento de Ensino Supletivo, a
tftulo de subsfdio curricular para

"a implantacdo de cursos profis-

sionalizantes e realizagdo de
exames, organizou & publicou
uma inesgotdvel programacdo a
que chamou Supléncia Frofissio-
nalizante, que corresponde as
habilitacdes profissionais arrola-
das no Parecer n® 45/72-CFE,
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apresentando o mfnimo exigido
para cada modalidade técnica. Os
programas, devidamente reduzi-
dos a unidades bésicas e acom-
panhados de uma Dbibliografia
fundamental, perfazem uma série
de publicagBes levadas a efeito
pelo DSU através dos servigos
técnicos do Departamento de
Documenta¢do e Divulgagdo. -

5.3 — Metodologia — A dire-
¢do do Departamento de Ensino
Supletivo procurou, togo de inf-
cio, oferecer diretrizes bésicas pa-
ra o ensino, cuidando de funda-
menta-lo em metodologias ade-
quadas. Segundo a autorizada
opinido da professora Maria do
Socorro Jorddo Emerenciano, au-
tora da segunda parte do traba-
lho Diretrizes bdsicas 4s metodo-
logias do ensino supletivo, publi-
cado pelo DSU,® a metodologia
para ser adeguada ao aluno deve
oferecer oportunidade de: 1 —
preservacdo da individualidade
tomando por base o ritmo pro-
prio da aprendizagem; 2 — desco-
brimento, escolha e criagdo, en-
volvendo vivéncia de experiéncias
gue possibilitem a modificagdo
de mentalidade; 3 — objetividade
e ampliagdo do horizonte cultu-
ral; 4 — sistematizacdo da apren-

dizagem, com vistas 2 simboliza-

G¢30 das experiéncias; b — ativida-
des autdbnomas; 6 ~ capacitacdo
para a vida no presente, pelo
aproveitamento do potencial hu-

mano do educando; 7 — utiliza-

¢ao do aprendizado e consolida-
¢do do éxito.4

O ensino direto ndo é das for-
mas mais aconselhédveis na dina-
mizacdo do ensino supletivo, se

atendermos as limitagOes e situa- .

¢80 escolar atual em relacdo ao
tempo disponfvel por parte do
aluno, caréncia de professores e
insuficiéncia de salas de auia. £
justo concluir, portanto, que a
forma mais aconselhavel, na fase
atual, é o ensino indireto, enten-
dido como o trabalho didético
em gue ndo ha intervencdo direta
do professor, mas um roteiro de
orienta¢do de atividades a serem
cumpridas. Entre as modalidades
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do ensino indireto estd o traba-
lho dirigido, ensino por corres-
pondéncia, mddulos de ensinc e
radiotelevisdo educativa.

6 — Exames

A afericio de resultados, com
excecdo do suprimento, onde se
admitem cursos apenas de fre-
gléncia, é obrigatéria nas demais
funcdes bdsicas supletivas. Pode-
se dizer até que a supléncia ests
alicercada nos exames e que eles
constituem o nicleo desse ensi-
no. Seus objetivos sdo os de aten-
der aos dispositivos da lLei n@
5.692/71, dos Pareceres n©
45/72-CFE e n® 689/72-CFE,
municiando o0s candidatos das
vantagens de uma habilitacdo le-
gal na 3rea profissionalizante, de
uma promog¢ao social, maior faci-
lidade de emprego e possibilidada
de melnhoria salarial.

Uma Otima monografia con-
tendo pré-requisitos, modalida-
des técnicas de exames, organiza-
¢do das provas, calendérios de
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exames, passcs para a arregimen-
tacdo de agentes e aplicadores,
certificado e diploma, € legislacdo
basica, ao nivel nacional e esta-

dual, publicada pelo Departa-
mento de Ensino Supletivo/
MEC,% pode oferecer aos respon-
sdveis e promotores de tais exa-
mes todas as normas necessarias
a0 cabal desempenho.

7 = Clientela do Ensino Suple-
tivo

- Em recente levantamento efe-
tuado pelo Departamento de En-
sino Supletivo, com apoio e da-
dos fornecidos pelas Secretarias
de Educacdo das unidades da Fe-
deragdo, ficou patenteado que
existe no Brasil, fora da escola,
uma populacdo de aproximada-
mente 21.000.000 de pessoas na
faixa etiria de 15 a 39 anos e
14.000.000 de adolescentes e
adultos na faixa etéria entre 15 e
24 anos que podemos considerar
como a "'clientela em potencial”
do ensino supletivo no Pafs.
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Na frase feliz e inGreras vezes
citada do Conselheiro Vainir
Chagas, "o ensino supletivo en-
cerra talvez o maior desafio pro-
posto aos educadores brasile:-
ros”’. Para responder a este desa-
fio, as autoridades educacionais
pretendem antes de mais nada ga-
rantir aos adolescentes clientes
do supletivo uma qualificagdo
que lhes permita ingressar na for-
¢ca do trabalho, independente
mente de os concluintes preten-
derem ou ndo continuar seus es-
tudos em nivel superior, tenham

ou ndo capacidade ou motivacao

para faze-lo.
8 — QO Mobral e o Supletivo

No ambito de integracdo dos
varios sistemas educacionais bra-
sileiros, ja se levanta o problema
da relacdo entre Mobral e supleti-
vo. Para situar a questdo nos seus
termos atuals, nada melhior do
que citar um trecho de matéria
publicada pela geréncia pedagogi-
ca do Mobral em ensino supleti-
vo: 'O Cpnselho Federal de Edu-
cacao, em sua sessdo de 25 de ja-
neiro de 1973, aprovou o Parecer
nO 44/73, reconhecendo a equi-
valéncia do Programa de Educa-
cdo Integrada do Mobral as qua-
tro primeiras séries do primeiro
grau. [...] O Mobral, através de
seu Programa de Alfabetizacdo
Funcional, alfabetizou, no perio-
do de 1970-1973, 5.288.864
pessoas, que passaram a integrar
o contingente dos habilitados ao
prosseguimento de estudcs, for-
mando uma clientela capaz de
justificar uma nova abordagem
dos problemas de supletivo”.8

9 — O Supletivo e a Universi-
dade

Cumprida a primeira missdo
do supletivo, que é a de suprir a
escolarizacdo reqular, o candida-
to aos exames supletivos finais
ndo se contenta com a etapa final
do diploma. Seu verdadeiro obje-
tivo € a universidade ou o status
conferido por um diploma de
nivel superior.
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Os exames transformaram-se
numa etapa intermediaria e numa
condi¢do para a Inscri¢ao nos ves-
tibulares. Tal situagdo foi com-
provada recentemente por uma
pesquisa apresentada & Universi-
dade de Sdo Paulo através de tese
de mestrado, dois anos atrés.
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