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Neste trzbalho tentamos formula
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basicas com relacdo ao Mobral. Para algumas das respostas

Jispomos de evidéncia empirica que se n3o é conclusiva, pelo

menos & bastante sugestiva. Para outras, permanece a incdgni
ta, o que pode em alguns casos nos levar a‘inferéncia de que
nao houve justificativa sdlida para muitas decisces +tomadas
nesta area.

Como pano de fundo de toda a discussao que se se-

gue, estao algumas perguntas de cardter geral.

Um exame critico da historia contemporanea do Bra
sii,sﬁgere que nao seria realista esperar que o montante de
recursos mobilizado para a educagao fundamental pudesse vir
a ser substancialmente expandido. Dentro deste raciécinio,
a decisao de alfabetizar adultos, implica em deixar de gas-
tar no ensino fundamental regular, ou, deixar de ampliar o

pré-escolar etc. A pergunta desagradivel € o gue deixar de

O

fazer? Qual € o melhor uso que se pode dar aos recursos

disponiveis?

Mais diretamente, até que ponto devemos buscar a
"alfabetizagao universal™? No presente estdgio do Brasil

‘que.  proporgac de analfabetos poderz ser beneficiada pela

educagdo oferecida pelo Mobral? Mais especificamente, qual

'@ sentido da alfabetizacao para algumas faixas relevantes da

populacao de analfabetos? E, mais ainda, qual o efeito dos
programas oferecidos pelo Mobral sobre estes diferentes gru-
pos? Cabe enfatizar a diferenca entre as duas perguntas: . Po
demos perguntar se o dominio da leitura e escrita de alguma
forma afeta diferentes dimensoes da vid=z de determinados gru’

pos de pessoas, e, podemos também perguntar se o programa

lofereCLdo pelo Mobral consegue, de fato, deixar efeitos dura

douros. Nao podemos a priori excluir as hipoteses de que mui
tos nao chegam a aprender a ler e escrever, muitos regridem
ao analfabetismo apds certo tempo ou que para muitos a alfa-

betizagdo nao chega a alterar suas percepgoes basicas ou sua

produtividade economica.
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bora nao sejam as unicas. Em seguida, tentaremos analisar de
maneira mais sistematica estas e mais algumas questoes de

grande importancia na avaliagao do Mobrai.

" Recentes polemicas foram suscitadas por alguns pen-
sadores e sustentadas pelo crescente consenso de que o Pro-
grama Experimental de Alfabetizagao da UNESCO foi um fracas-
so. Suspeita-se hoje que a alfabetizacao possa ter um valor
negativo em algumas situagoes, seja destruindo a cultura
oral, seja introduzindo praticas que, por inadaptadas sio pre
judiciais ate a saude.*i No presente trabalho, a fim de evi-

tar uma area controvertida, ignoraremos este alance do deba-

te, tomando como pressuposto a hipotese de que a alfabetiza-

gdo & desejavel.

I - 0 Mobral e Administracdo Publica Brasileira.

.

A histéria da administragdo publica brasileira re
vela um nitido."estilo" de modernizacao. Ao invés de moder
nizar as burocracias, sistematicamente optamos pela criacgio
de um novo organismo visando atender a algum problema mais
urgente, superimpondo-se de maneira incomoda as velhas buro-
cracias ]a existentes. Até que envelhegam e se esclerosem,
essas novas burocracias 1mpoem—se em sua area de atuacio e
asseguram sua lideranca, em virtude de seu maior dinamismo ,

flexibilidade administrativa e recursos financeiros.

Esta € contudo uma tradigao lamentavel, pois dupli-
ca os esforgos, multiplica os recursos mobilizados e nao a-
tende sendo a uma fragdo das areas de atuacao do servico con-

siderado.

o2
w

Ivan Illich, Deschooling Society (New York: Harrow, 1970);
Paul Goodman, Compulsory Miseducation (Middlese¥: Penguin ,
19627.
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Veja-se a esse respeito recentes trabalhos de Marcel d'Ans,
associado a Universidade de San Marcos em Lima.
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_torlo de que nao ha gastos significativos com capital fisi-

dﬁ, Todos os. cursos se aproveitam da capacidade ociosa do

51stema escolar de outras 1nst1tu1§oes.’ No mais, o Mobral e

'mals uma ncva burocrac1a super imposta a velha burocracia do |
MEC.

~ Segundo sugere a observagdo casual, trata-se de
uma organizagdo quedescentraliza muitas de suas atividades e
~decisoes, ao mesmo tempo que mantém um excelente sistema de
‘comunicagbes com todas as suas ramificagdes através do Pafs:
‘Tem sido alvo de elogio sua eficiéncia na administragao fi-
nanceira e sua flexibilidade para as adaptagoces requeridas D>
las condlgoes locais.

Contudo, isto n3o nos deve impedir de notar o seu
pecado de origem. O fortalecimento do Mobral pode ser tam-
bém entendido como uma punigio para o MEC que muito se poda-
ria beneficiar dos recursos humanos e financeiros canaliza-
dos pelo Mobral. Dados os seus pesados encargos em todas
as dreas da educagao, simplesmente nao devemos e nao podemos

tomar- o MEC como caso perdido, por mais ineficiente e inefi

caz que se mantenha.

) E forcoso reconhécer que a opefagéo de um programa
equivalente dentro da burocracia do MEC dificilmente poderia
atlnglr os anelS quantltatlvos de atendimento do Mobral. Co
-mo contrapartlda, aos beneficios organizacionais de se ten-
tar rejuvenecer uma area do MEC. haveria certamente uma per-
da de eficiéneia no programa. Cabe novamente indagar se cogr
parado com os outros objetivos do MEC a alfabetizagao deverd

3 receber este nivel tao alto de prioridade.

41 Outro corolario deste problema e a rivalidade es-
tabelecida entre o Mobral e o pessoal do sistema convencio-
nal, e principalmente, a marginalizagao das Secretarias Esta

duais. Devemos lembrar que as Secretarias Estaduais da Edu-

e

‘0 Mobral & a dnica organizacao de ambito nacional que man-
tem uma rede de pessoal atingindo praticamente Lodos oS mu-
nicipios brasileiros.



¥ . TR
SZCAETARIA DE PLANEJAMENYO DA PRZSIDENCIA DA AREPUALICA :Z{
|

=l
INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO £ SOCIAL (PEA) ESEREE L
cacuao S35 resnonpavais gelé epordenacido e zdmipistr .
boa parte do &nsino fundamental e de 29 ciclo. O Mol 1 erms

o
uma rede paralela de controle do seu sistema, diret

‘nivel de muniﬁfnio, minim17andn o} pnpe1 das Secretarias. Ca

be aqu a mesma argumentagao que propusemos no caso do MEC.

Uma rede de comunlcagoes e coordenagao como a do Mobral tra-

ria imensos beneficios as Secretarias Estaduais que certamen

te nao dispoem dos recursos necessarios para monta-la.

i 7 Note~se que nesta segao nao estamos apresentando
argumentos contra ou a favor do Mobral, mas, simplesmente,dis

cutindo um problema mais geral de estratégia de modernizacgao

organizacional. Chamamos atencao para o "trade-off" entre

eficiéncia e atendimento de objetivos de curto prazo versus

‘modernizagao e transformagdo estrutural visando a um horizon

te menos proximo e objetivos mais diversificados.

"IT - Mobral, Estilos de Vida e Aspiracoes.

Antes de discutir os possiveis efeitos do Mobral

sobre & vida profissional dos graduados, cabe mencionar ou-

‘tras categorias de impactos que se poderia esperar.

Dentro da sociedade industrializada contemporanea,
a escola tornou-se um dos agentes mais importantes de moder-

nizagdo e de adaptagdo do individuo aos habitos e valores da

sociedade. Nao cabe duvidas de que © processa de socializa

e

¢do da escola traz como conseqliencia a aquisigdo de novos es
tilos de ver o mundo, novos valores e aspiracoes. Diversos

estudos demonstram o papel de intermediario entre a familia

£ X |

e as organizagdes economicas exercido' pela escola. Igual-

mente se tem verificado que a escola explica diferencas sig--

nificativas em escalas de modernidade aplicadas a criangas |

ww

de origem rural.

bad

.D.Holsinger,"Elementary School as an Earlier Socializer of
Modern Values', dissertacao de Ph.D.,Stanford,1972.

’

R.Dreeben,0n What is Learned in School (Reading,Mass. : Addison-

Wesley 1968).Para uma bibliografia mais completa ver J.Simmons,
"Tnvestment in Education:Alternative National Strategies',Banco

Mundialy 19735 pal8x
D.Holsinger, op.cit.
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traem diferentes implicagoes desse papal da escola. Aguales

mais complacentes com o status veem na escola um agente de
" adaptagéo_das criancas para enfrentar a sociedade contempora
,?negle:de’reajustamento de grupos de origem rural ou tradicio

nal ‘as mudangas estruturais da sociedade.

‘ Outros, de menos simpatia para com a ordem existen
lte, veem na escaia um mecanismo de controle social. S3ao es-
gses que mais apressadamente denunciam o Mobral como instru-
mento de manipulagado social. 0 Mobral teria como objetivo
nao declarado a transmissao de valores convencionais e de
uma visdo de mundo confor?ista, de integragdo, obediencia e
legitimizagdo do sistema. '
Nao h3a, que saibamos, qualquer investigagao sobre
tais efeitos no Mobral. Contudo, a partir de resultados de

.

outras pesquisas & possivel sugerir algumas idéias.

Um exame dérmaterial didatico, de fato sugere uma visao pan
glossiana'da sociedade, onde "tout va pour le mieux dans le
meilleur des mondes". Nao hd eritica social e n3o se pro-
proe a discussdo de qualquer problema. Em sua tese de mes-
'tradéA("Educagao Popular e Adultos®, RUCIRI. 1972 . 7ZBa-
68) Vanilda P. Paiva comenta esse ponto afirmande  iniecial
'mente que "pretendia-se... a 'sedimentacao das estruturas
com modernizagaao”. Esta pbsigio seria confirmada pela
orientacdo do material didatico, onde "associa-se o incenti
vo ao esforgo individual para vencer na vida ao estimulo a
adaptacao a padroes de vida modernos. = Observa-se a preo
cupacao em elevar as aspiragoes dos alfabetizados... nao
existe preocupagdao em conter a migragao rural-urbana  ....
ED materialj busca difundir a idéia de causalidade pessoal
pelo exito ou fracasso na consecugao dos novos objetivos, di
minuindo os riscos de uma contestagao das estruturas sécio-
econdmicas e politicas por parte dos que nao consigam rea-

‘1lizar suas novas aspiragoes
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Sabe-se nOJe que os valeores adtuiriden n Sopia

sao aqueles que prevalecem no sistema social da egeola, mui-

to mais do que aqueles promulgados como contetdo substantiva

valores ensinados
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preandido:
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dos ecursos. Nao

-professora na aula mas aqueles aplicados no funcionamento da

escola como organismo social. O livro texto pode pregar jus
tiga mas o aluno aprende a justica que vé nas relagoes entre

a professora e os alunos.

Sendo o Mobral um curso de muito curta duragao,con

.duzido pelos mesmos professores responsdveis pelo nosso ensi

no fundamental, parece poucc provavel que haja repercussao

mals profunda. Seria prematuro tirar conclusoes sem quais-

quer dados mais solidos. Todavia, nossa primeira impressio
€ de que os efeitos sobre valores e motivagio seriam bastan-
te reduzidos, se e que existem. Nzo vemos como corroborar

as criticas daqueles que acusam o Mobral de funcionar como

instrumento de'controle social. Este apresenta duas diferen

cas importantes com respeitoc 3 escola.

_ De um lado, comparado com o adulto, a disponibili-
dade da crianga para a aquisigao de valores e motivagoes =
muito maior. A escola entra em cena em uma fase critica de
definicao de orientacgdoes valorativas ("value orientations').
Pelo contrario, os adultos chegam ao Mobral ja com seus sis-
temas -de valores e, o que é‘pior, com um repertdrioc de expe
riencias ja corroborando uma visao fatalista do mundoe.  Por

outro lado, a duragao da escolarizagao ¢ da essencia do pro-

‘cesso. Estamos discutindo areas nao-cognitivasj; naoc se trata

de entender ou tomar conhecimento mas sim transformar-se em
termos de percepgao da realidade. E altamente improvavel
que em cinco meses, algo significativo possa acontecer (dei-

xamos para mais tarde a discussao da segunda fase do Mobrall.

Poderiamos de qualquer forma buscar efeitos  mais
superficiais como aspiragoes e expectativas. A campanha pu-
blicitaria promovida e a decisdao do individuo de matricular-
se no Mobral nao poderao deixar de estar associadas a um com

prometimento emocional.

Nao podemos deixar de lado o fato de que a necessi

dade da alfabetizacao esta sendo percebida inicialmente pe-

IPEA — 27
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dos pela “vavgoitha 4o ani i
ticas. Nao e, em geral, o analfabeto que percebe a necessi-
~dade da comunicagao escrita em suas atividades cotidianas.

. N ) L . - ) d . B
0. que cle sente, isso sim, e a vergonha de ser analfabeto,

V:éfifﬁ&éiﬁﬁe a'saciédade dos educados 1lhe ensinou. A propa-
7ganda;:9§;fé3tos oficiais, o consenso consigna os vicios do
< analfabetismo independentemente dos méritos intrinsecos e
da importadncia pratica da lingua escrita. E o caso de per
guntar se nao estariamos mais preocupados com o "problema do

'analfabetismo"do que com os problemas reais dos analfabetos,

na medida em gque todas as campanhas constroem uma imagem al-
tamente negativa do analfabeto, criando nele um sentimento de

_inferiorizagao e-de culpa. Inevitavelmente, todos aqueles

"atihéidbafpélé propaganda e pela penetragio indireta desses
valores, mas que nao chegam a ser alfabetizados, se sentirac
culpados, inferiorizados e alijados da cultura nacional.Pior
destino espera aqueles que tentam e fracassam. Ainda que
racionalizando o seu fracasso de formas diversas, como falta

@

de tempo e inconveniencia de horarios. E inevitavel o oOnus

emocional acarretado pela incapacidade de seguir o curso.

Parece razoavel supor que Ssao criadas expectativas
e esperancas com relagdo ao curso. O fato de um adulto ir a
escola ou voltar a uma escola que pouco lhe ofereceu da pri-
meira vez nao podera deixar.de estar acompanhado de um forte
componente emocional. )
: 4 \ 1
Nesse sentido, o Mobral tem uma grande responsabi-
lidade perante seus alunos. S3o em sua maioria pessoas a
; : quem a sociedade vem negando a sua prodigalidade e frustran-
dc pela sua posigao residual na sociedade. E uma questdo gra
P ve de justiga social o grau de satisfagao das ex?ectativas-

“ .

E pertinente mencionar que uma das estrategias mais enga-
nosas e menos promissoras de pesquisa € perguntar aos evadi-
dos por que abandonaram a escola. Pela propria natureza
humana ha uma tendencia para escamotear a resposta. Mais
importante ainda: as pessoas nao estao em condigoes de iden-

tificar a causa eficiente de fenomenos sociais complexos.
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benefliclos subseqlientes nao passam de guimeras, gstaremnos

mais uma vez frustrando exatamente aqueles para quem a frus-

-tragao tem sido a constante mais previsivel em suas vidas.

‘No_fora esse um grupo tdo marginalizado socialmente e pode-
”rlamos temer um clima de mal estar social, se de fato as ex~-

ipectatlvas nrladas Delo Mobral nio puderem ser satisfeitas.

ITIT - Quem pode ser Alfabetizado?

~Um exame das experiéncias de alfabetizacdo e das
teorias explicativas do processo de aprendizagem nos permite

-+ _- . . vislumbrar alguns denominadores comuns:

&

1. A leitura & uma operacic de baixo nivel de dificuldade.Da- -

das as pré-condi¢des necessarias, qualguer método conduz a

alfabetizacao.

0 conteudo do paragrafo acima & de importancia capi
tal na colocagao de um programa de alfabetizagio em sua pers-—

pectiva correta.

Com base no trabalho de Piaget e Inhelder, verifi-

cou-se que -a alfabetizagao & uma atividade mental de baixo ni
3

vel. Mesmo criangas de muito menor idade do que a oficial -
mente prescrita podem em certos casos dominar as  operagoes

mentais requeridas para a leitura.
>

Paul Goodman afirma algo muito semelhante, partindo
de raciocinio diferente: "o enigma n3o € como ensinar a ler
J-.

mas, por que algumas criangas nao conseguem aprender a 1er" 3

B

g

¢ "V.G6. Hans Furth, Pia aget na sala de aula (Rio de Janeiro: Fo-
rense, 1871) p. 2LL Estes autores estao convencidos de que
nas condigdes normais oferecidas por uma familia de classe
media," a leitura e uma tecnlca de baixa pPOdULJV1dud° e uma
crianca de tres anos ja esta capacitada para adgquiri-la. Ve-
ja-se tambam Q.Feitelson,"Learning to Read" in The “'saching
of Reading, compilado por Ralph C.Staiger (Pa aris: UNJQLO C0:1973)

D.22

Compulsory Miseducation. op.cit.
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zada contemporanea esta tao envolta por estimulios da palavra

escrita que o aprendizado da leitura pode ser espontaneo.

Jé_hé uma literatura bastante'ampla sobre a compara
-¢ao de métodos de alfabetizacdo. Observa-se que em arupoé
equlvalentes e onde hda o minimo de condigdes favoraveis para
“o .sucesso do programa, nao ha dlferengas significativas no

apnoveltamento de grupus_alfahetlzados por varios dos métodos

. o gy e i . L E 3 £ S - et
mals conhecidos. Nao vai ai a implicacao de gue nao haja

oFu e

N

problemas com metodos em muitos programas mas sim, gue oS

melhores métodos nao diferem muito entre si.

, Estes dados, cuja conflabllldade é perfeitamente a
caltavel ¢ncllcam portanto que a alfabetlzagao em si e u;
processo facil, de baixa-operatividade. As dificuldades nio
-estdo portanto na sala de aula, no método utilizado ou na di-

ficuldade intrinseca e préopria da alfabetizacio.

2. As experiencias de alfabetizacao mostram aue exceto em pro-

gramas muito especiais, uma fracao substancial dos partici-

pantes nao estd em condigdes de terminar a alfabetizacgao

COIm 8SuUCessSO.

Em 133 programas dssociados & UNESCO, observaram-se

%St

taxas de desercao entre 34% e 60% . Pesquisas com programas
bem controlados e admlnlstrados nos Estados Unidos indicam que -

ha uma proporgao substancial de candidatos que nado se alfabeti

o ofs s Ja

WEHEW

za ao fim do programa.

Adult Basic Education colelado por W.Michael Brooke( TorontO'
" New Press, 1972). p.286.

““Ipbid, p.u

‘*International Institute for Adult Literacy Methods, Literacy
Projects, p-83 =

Adult Basic Education, op.cit., p.290.
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vel de dificuldade e ao mesmo tempo, Sdo muitos. os qua fracas
sam. Onde esta entdo a dificuldade?

'>~'=_';“, ‘8eria leviano. propor expllcagoes deflnltlvas parq o

problema da dislexia que ha muitos anos vem preocunando educa

'_jdores e p81cclogos. Contudo, hd uma serie de questoes que va

@

le demarcar.

Inicialmente, € preciso advertir que a maioria do

trabalho nessa area tem sido feito com criangas e nao com adil

tos e que, ademais, muitas das pesquisas com adultos utilizam

testes desenvolvidos _para criangas, o que compromete a confia

oo
a

bilidade dos resultados.

: Todavia, sabe-se hoje que, tanto em adultos como
em ériangas, algumas dificuldades de aprendizagem nao resul-
tam sendao de problemas de saide fisica. Deficiéncia de audi-

¢ao e visao, em particular, explicam uma fracao modesta mas

ar,
krod

significativa de problemas de dlslex1ab Talvez igualmente

freqllentes sejam problemas neurologicos como dificuldades pa-
ra concentragao, atengdao ete. A ocorrencia nao detetada e
corrigida destes problemas esta inversamente associada a clas

se social. Defensores dos programas de-alfabetizagao nos

o s ofo Iy

WIS

Estados Unidos recomendam exames fisicos prévios.

&
%
“

ofs

" Ibid, p.285 ,

i
i

Em turmas do Mobral, 39% dos alunos indicaram problemas de

' doenca, alimentagao ou problemas de visao. Nair Paiva Speran

za, "A Clientela do Mobral", Tese de Mestrado, PUC/RJ p. 24
e C.M.Castro Desenvolvimento Economico, Educagao e Educabi-

- lidade (Tempo Brasileiro, 1872)

hd

V.G.Schwebel, Who Can Be Educated (New York:Grove Press,68)

cap.5 e 6; D. Feitelson in The Teaching of Readvng, op.clt. ,

p.33; Eve J. Malmquist, Ibid, p.108-116; Albert Harris and
Fve Malmguist, Ebid, p.l82-3k.

SRR

o

Adult Basic Education, op.cit., p.296
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Em areas nao-cognitivas, ligadas a problemaé'de:pef

.sonalidade e condicionamento, pode haver barreiras emocicnais!
3 escola. A frustrag3o, associada a experiéncias prévias in-
felizes com a escola, pode criar inibigoes e tensdes de ordem
a comprometer uma tentativa subseqliente de alfabetizagdo. Al
guns autores consideram a escola uma experiencia frustrante
je_alienénte para criancas de classe baixa que ndo foram por
" muitos anos adequadamente preparadas pelos pais para a expe -
‘ pidncia escolar. Nio vemos razoes para crer que adultos se

of o
W

sentiriam mais a vontade. . a

\

~

4 Note-se que mais da metade de uma amostra de alunoss

o oSa

LW

do Mobral ja estiveram antes na escola. Se tivessem tido
sucesso ndo estariam no Mobral:. Existe portanto,prima-facie,
evidencia de frustracoes prévias. Nao conhecemos suficiente-
mente bem as implicagoes dessas barreiras emocionais ou, pode
'riamos dizer, barreiras culturais ja que o que ocorre na esco
la & uma confrontagao, um choque entre a cultura tradicional
dos alunos e o mundo.da escola com suas letras, livros e abs-
tragoes.
\ 3
Mais tangiveis e talvez ainda mais importantes se
- jam os problemas na area cogni%iva. A alfabetizagao pressu-
poe o desenvolvimento de certos conceitos ou de certas opera-
goes intelectivas. Os psicblogos indicam que o desénvolvimeg

to de certas nogoes ou a elaboragao de certos conceitos - e

“¥.G.P.Goodman, op.cit., p.27; M.Deutsch, "Early Social Environ
ment" in Profile of the School Drovpout, compilado por D
Schreiber (New York:Vintage Books, p.204-210, 1968).

ata S .
"Ambientes que impedem o aprendizado das criangas parecem ter
tambem sérios efeitos sobre os adultos".J.R.Kidd, How Adults
Learn (N.York: Association Press, 1973)p.35.

N.Speranza, op.cit., p.28
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pré-condigao para a etapa da alfabetizagdo. Independentemente
de endossar esta ou aquela teoria a respeito da natureza e es
trutura da inteligencia oudos testes que contem em sua ldgica

a aplicagao dessas teorias, temos de aceitar a evidencia ina-

‘pelavel de que tais testes indicam a probabilidade de sucesso

na escola. E como nos indicam pesquisas norte-americznas,nao

e s mositrzren len

ha qualguer razao para supor que criangas

s

§

tas na escola primaria tenham melhor aproveitamento guando
2

adultos . Dafi a recomendacao da Association for Basic Edu -

cation de que se proceda a uma selegao rigorosa dos candida-

tos, que ténm chances de sucesso no programa.

Politicamente, e em termos de dignidade humana, es-—
sa recomendacao suscita um problema crucialmente importante :
fazer voltar a casa um candidato a alfabetizagZo que nao apre
senta perspectivas de sucesso, ou, ve-lo abandonar o pfograma
pelo meic, sobrecarregado pelo fracasso percebido cu pressen-—
tido? Em programas de grande divulgacao e proselitismo como

Mobral, essa questao apresenta-se ainda mais séria. Dado o
universalismo da proposta de participacgac, torna-se delicado
desencorajar candidatos desde o inicio. Contudo, temos que
considerar com seriedade as implicacoes de um fracasso. Aque-
les que abandonam o programa situam-se nos estratos mais bai-
xos da sociedade e dela tem recebido muito pouco. Criar-lhes
expectativas e aspiragoes cuja impossibilidade poderia ser es

tabelecida por um simples teste de meia hora nao parece uma

proposta justa. Esta € uma quest@o que de certo merec mais

reflexao.

3. Calcula-se gue somente com programas de varios &a&nos {em

geral menciona-se cinco) a alfabetizacdo & um processo ir-

- i -
revepsivel, Do Fate, estina-se die @ gra

graduados das campanhas curtas de alfabetlizzaca

analfabetismo por falta de uso dos conhecis

dos.

A regressao ao analfabe tisro, ou mesmo a extingao
ons

ento adquirido tem sido iderado como o mais se

culo aos programas de alfab tizagio, seja de adultos

Education, op.cit. p.290
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o grande de alunos apandonaram @ -escola ao cabo de pouCos
i e

anos .

g o Supoe-se que apesar de ser facilmente dominada, a
‘tecnica da leitura pode também regredir em pouco tempo, z n3io

“ger que haja um_periodo mais longo de escolaridade, durante o

'~~'J'qual se consolide o aprendizado. Diferentes autores estimam

que cerca de quatro ou cinco anos sejam necessarios para pre .-

s s

venir a regressao da alfabetizacdo.

E interessante observar que em paises onde a educa- | lus =

gao tem efetivamente recebido alta prioridade, os programas *+ o

de alfabetizacdo sao de longa duracio.

5
3

Na Unido Soviética, no periodo pds-revelunciondrio,
os programas para analfabetos tiveram duragao de 4 anos. RS
Em Israel, o programa de alfabetizacao dura quatfo ancs, se-
guidos de mais trés, sendo dada grande &nfase a continuidade
do processo. 0s programas quando curtos sao particularmente
intensivos. Por exemplo, no exército de Israel ha um prog ra
ma de 3 meses. Contudo, sao 7 horas de aulas dlar;as, segui-

das de duas horas adicicnais de estudo individual, e mais

ofe S Sa da
WIT e

-atividades extra-curriculares de carater educacional.

S

"Ora Grebelsky, From Illiteracy to Literacy (Jerusalem: Adult
Education Center, 1970) p.1l7; Adult Basic Education, op.ci
p.105; P. Furter, Sugestees para um Estudo sobre Analfabetis
mo no Brasil, 1968, p.1l3; L. Soria, Alfabetizacion Funcional
de Adultos(Mexico:CREFAL, 1968).

£k

Literacy Prolects, op.cit.,p-27 e 0.Grebelsky, opD. cwt.,p.l5

: J.Simmons ("Investment...."op.cit.)ecita diversas pesaulsas,.
onde se verificou que a leitura de jornal exige no minimo &
anos.

ofa St
o

s

Ora Grebelsky, op.cit., p.36.

P
ale

Ibid, p.39
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lugoes educacionais a prazos mals longos, como escolarizagao

:modal'de dez ou doze anos para toda a populagaoa Mas dai nao

Se'pode;inferir_uma divisibilidade completa do processo educa
'biqhdl.ﬁ_ﬁ_psicoibgia da aprendizagem nos mostra com seguran-
-:Q&'QUaxh£~limiares e descontinuidades na aquisicao de certas
_»,Qﬁaiificaﬁﬁes'e-conheciméntés. Se um minimo de prdtica ou do
minio nao for atingido, pode ocorrer regressiao. De fato, a
literatura sobre alfabetizagao & rica em exemplos de retorno
ao analfabetismo e de advertencias quanto a esse perigo.

_ ‘ E de se salientar que os programas curtos vem sendo
questionados desde hd muito tempo. Em 1930;William Gray afﬁz

mava que "em muitos casos programas restritos foram aprova-

dos na crenca de que,uma vez adguiridas pelo adulto as técni-~

cas dé reconhecimento de palavras, eles podem se tornar leito-

res eficientes através dos seus proprios esforcos ~ apesar de

que a experiencia mostra repetidamente que essa esperancga nao

é justificada no caso de uma ampla proucrcao de adultos que

receberam treinamento limitado.

Em suma, parece bem estabelecido que se a alfabeti-
zacao nao for seguida de um periodo de alguns anos de escola-
ridade, nZo ha qualquer garantia de fixacao deste conhecimen-
to. Em um meio s5cio~cultuqal menos estirwlante sob ecse poun

k S

to de vista, sobrevira a regressao ao analfabetismo.

. 1 = L - e '
4, A alfabetizacao e pre-condigao para o acesso a toda heran-

ga cultural e profissional da nossa civilizagao. Contudo,
. em sis,a funcionalidade de saber ler depende sobremaneira

do estrato da sociedade em que a pessoa vive. Na socieda-

de tradicional & desprezivel a utilidade da leitura. ‘Nas
posicoes mais modestas na sociedade moderna julga-se ser
ainda restrita a funcionalidade da alfabetizagdo, dai a

grande proporgao dos que regridem ao analfabetismo.

Citado em Adult Basic Education.op.cit., p.359 (grifo nosso)
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tem a permanencia do aprendizado, a regressao ao analfabetis-

mo dependera. dos estimulos ambientais 3 utilizacdo do que

"~ ja fol aprendido. Certos tipos de socledade e certas sub-cul

- turas dentro da nossa sociedade, tem se mostrado pouco estimu

lantes nesse sentido.

Estudos sobre sociedades tradicionais, especialmen-

te na zona rural tem demonstrado que a alfabetizagdo & disfun

- * - -~ e a
.cional. Estas sociedades estao organizadas de tal forma a

prescindir da linguagem escrita. O sistema de transmissao
cultural e de comunicagoes torna redundantes ©s conhecimentos

de leitura e escrita. Ou melhor dito, essas sociledades nao

passaram ainda a depender da escrita para seu funcionamento.

£

Mais do que isso, a fregllencia do uso da escrita &
minima. Mesmo em atividades menos centrais na vida da socieda
de e das pessoas & raro o seu uso, reduzindo-se a freqllencia

de contatos com materilal escrito.

. v Um exemplo interessante a respeito do efeito da edu.
cagao na area rural estd contido no trabalho dem§aria de Lour-
des Favero sobre um projeto de reforma agraria. .Foram entre-
vistadas 785 familias no Projeto Iguatemi sendo distingliidos
trés niveis de educagao;_Alfabetizados, semi-alfabetizados e
analfabetos. ' Verificou-se %ne o nivel de educagdo raramente
explica diferengas marcantes no que concerne a praticas agrico
las. Por exemplo, nZo ha diferenca significativa entre os gru-
pos no que se refere a formas e tipos de cultura, tratamento &
sementes, quantidade de venenos e aplicagao de defensivos, ro-
tagdo de culturas, habito de plantar a favor das aguas, utili-
zagao dos lucros, participagdo em cooperativa e sindicato, ‘e

muitos outros aspectos menos relacionados com a produgao. A

-,

“p. Furtér, 0D it

"Alfabetizacdo de Adultos e sua posigao num' projeto de Desenvol

vimento Integrado" Tese de Mestrado PUC/RJ, 1972.
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o montante de informagoes relativas & cooperativa. Nesss si-

tuagdo, faz bastante sentido afirmar que sendo o uso da lei

ra e escrlta tao periférico na vida do individuo, somente um

[irrcgrama de . alfabetlzagao longo e bem feito poderd garantir

p manenc1a desse conhecimento. Em outras palavras, a esco

1a tera qua _gerar habitos de leitura e escrita e gerar um mo-

'fmentum de inércia ‘para esses habitos. Exceto em projetos on-

‘de verdadeiramente se integram educagdo e trabalho, a escola

nao podera abandonar o alfabetizado rapidamente, antes que

haja fixag@o dos habitos de comunicac3o escrita.

Deste raciocinio poderiamos inferir- que a importan
cia do ciclo Educagdo Integrada é ainda maior no meio rural.
Segundo informacoes do Mobral 70% da sua clientela esta no
meio rural tornando mais vulneravel a decisdo de operar um
programa onde somente um quinto dos alfabetizados teém acesso
ao ciclo de Educagao Integrada. Isto é,rquanto menos pressao
para o uso, mais longa deverd ser a escolarizacido, o que na

realidade n3o parece ser a politica do Mobral.

Se tomarmos a sociedade urbana brasileira nos dias

“de hoje, a onipresenca da palavra escrita parece obvia. Con-

tudo, nao podemos tomar nossa sociedade como um todo homoge-
neo, obliterando as diferencas entre cidades e entre grupos

sociais dentro da mesma cid@de.

Mesmo nos grandes centros, o analfabetismo das clas
ses mais baixas ndo & tdo disflincional como possa parecer. A
identificac3o de alguns nimeros, palavras e logotipos & per -
feitamente suficiente para uma sobrevivéncia sem maiores ineo
modos.® A pequena gama de produtos consumidos torna ociosa
a leitura de instrugdes. Remédios sdo vendidos com indicagbes
de posologia dadas pelo farmaceutico. A leitura de jornais

nio & comum entre os grupos socials com 0s quais o analfabeto

B

Possivelmente os maiores obstaculos ESTNO na obtencao de enm-
pregos, ja que as poalcoeﬁ mais coblg“d 5 exigem esco Lepica—
de. Contudo, cabe frisar que se exige dlploma, em parte por
exigencia legal e en parte para facilitey a selegac em _ um
mercddo de compradores de mao-de-obra. Ha 1ndwcaqoes 011 —
das de que uma lrdgao consideravel das ocupagoes nao exige
sequer alfabetizacgao. Voltaremos a esse ponto.
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CONVVLVD., A peéezenca d= lLivroDs 2 ainda mals Tara.

Sem realmente endossar as idéias de McLuhan, & for-

goso reconhecer que radio e televisao .veduzem a necessidade

o
s

dé'leituva para o seu contato com o mundo. Nao conhecemos

'-_estuduo sistem3ticos que avaliem de forma mais objetiva c uso

1?da llnguagem escrita entre os grupos de classe baixa. To-

davia, a sua baixa freqllencia e funcionalidade tém sido enfa-

1tlzada, pela UNESCO e por muitos autores de reputagac bem es-

tabelec1da. Mas, em filtima analise, € a evidencia de regres
s30 ao analfabetismo que da peso a essas explicagoes.

5. 0 conceito de "alfabetizagao funcional” nasce da percepcao

‘'de que saber ler e nao mais do que um ingtrumento.ADrender

a ler & aprender as regras para desvendar um codigo. E so-

mente o uso deste cddigo ou instrumento para a aguisicao

. de algum conhecimento verdadeiramente funcional na vida da

pessoa que di sentido a alfabetizacdo, impedindo a regres-

sao ou extincao do conhecimento.

A falencia generalizada de dezenas de programas cur
tos de alfabetizagio no mundo inteiro levou os educadores a
busca de novas solugdes. A idéia de "alfabetizagdao funcio-

nal” parece representar um denominador comum nos meios educa-

Fa ata
FEE

et

cionais.:

¥

*Em Belo Horizonte,dentre aqueles que completaram o primd-
rio apenas 25% foram criados em lares onde havia mais de dez
livros. Em Itablrlto, uma cidade com indices educacionals
mu1to acima da méedia brasileira, somente 15% daqueles com p11
mirio incompleto cresceram em lares com mais de dez livros.
C.M.Castro, Investment in Education in Brazil, Ph.D. Dissérta
tion, Vanderbilt University, p.402-406.

Em uma pesquisa sobre o Mobral (Speranza, OD. Plt., s 1u7) ve
rificou-se que 76% dos domicilios dos alunos +innham radio e
33% televisao.

“Uma blbllog”dflu relativamente restrita preparada no Brasil
lista mais de 100 titulos onde sao discutidos problemas de
alfabetizacgao funcional ou educagao permanente.
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deve lpniglay srogramads de alfabat

. Que se tomem providencias no sentido de: 1) Oferecer um pro-
grama de™ contlnuagao dos estudos, atraves dos meios de comun i

}**j“jj cacao ae massa

Uma vez que é amplamente aceita a ideia de alfabeti

J‘.F

’5»;3*'zagao como instrumento apenas, como algo que ndo & em si util,
e portantﬂ de retengac precarla, 0 passo seguinte & tentar acg'“
. plar a'alfabetizagéa a pfugramas em que o participante e leva-
do a utilizar as técnicas tdo recentemente adquiridas. Em ou
tras palavras, se a utilidade da alfabetizagdo n3ao esta sendo
naquele conhecimento que somente se pode obter por seu inter-
médio, cabe fazer com que no proprio contexto dos . programas
seja embutida a utilizacgao da leitura e escrita.
Na pratica, esse caminho tem se mostrado mais COmo
um desafio aos organizadores de programas do que como uma for-

mula operacional.

Poderiamos dividir as solugoes em dois grandes gru-
pos. Em um‘estariam aqueles programas em que se tenta oferecer
conhecimentos Uteis no proprio curriculo. No outro grupo es-
fggros programas dentro de instituigoes, fibricas ou quarteis.
onde os alunos ja participam da vida da organizagéé.

3

Vame - nos deter inicialmente nesta segunda solugao.
0 programa dentro de uma organizag@o oferece antes de tudo um .
grau de "ecatividade" dos alunod. A arregimentacao para o pro-
grama esté prevista na vida da organizacdao, os hordrios s3o

compatlvels, hid estimulos a participagdo e sancoes para deser-—

WJa ote S

b1

gdo que & um dos maiores obstaculos. 0 programa ligado = a

) “Ccitado em " Adult Basic Education, ob.cit., p.99 (grifo nosso)

“

'O. Grebelsky, op.cit., Dl

b -

—~ ¥ - -
A literatura sugere que os adultos sac mais arredios e sensi
vels a ercrﬂenCLas negativas, abandonando o programa ao me-

nor incidente. Adult Basic Education, op.cit., p.239 e passim
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Ees a subpepavrem Tased: destdirapavais,

Porem,o aspecto que nos interessa diretamente & a

das proprias atividades da organizagao.

interesses comuns e atividades assemelhadas por parte de

contexto

Dada a existencia de

to-

dos os matriculados, torna-se facil preparar materiais de apli

cagao que sejam funcionais para todos.

Regulamentos

inter-

nos, instrucodes de servigo, manuais de uso de maquinas, clu -

bes e associagOes propiciam inUmeras possibilidades de utili-

zagao de rudimentos de leitura.

4 -
De fato, os casos mais conspicuos de sucesso de pro

grama sao desse tipo.

0 programa de alfabetizacdo do exérci-

to americano durante a segunda guerra é um dos casos mais co-

ofa

Do mesmo modo, alguns
afe Pu

presas obtiveram consideravel sucesso.

A outra solugao consiste em incluir como

programas em en

continua-

¢2o dos programas de alfabetizacao conhecimentos de interesse

e utilidade para o aluno. De um lado, retorna-se g

materias

de cultura geral como historia, geografia, ciéncias; de outro,

,buﬁcam—se‘conhecimentos mais praticos gue poSsam encontrar a

b

plicagdo nas atividades domésticas ou mesmo caseiras. Apds o

curso, faz-se necessario mahter o aluno abastecido de

mace=

rial de leitura atraves de bibliotecas, jornais de voecabuld -

rio reduzido, livros, agremiagdes, etc.
.

les que iriam receber treinamento, preparou
ciais, utilizou instrutores de alto nivel e
ceiros praticamente ilimitados. Alem disso,

nham uma media de idade de 20 anos e dentre

testes de inteligencia foram utilizados para escolher

“Note-se ,contudo ,que o exército selecionou cuidadosamente aque

materials espe-

recursos finan-
os candidados ti-:
outros critérios,

300

mil dentre oito milhdes de soldados. Adult Basic Education ,

op.cit., p.359-360.

’

Ibid, p.287
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Uma vapiants qus aleengdbu grande oricdade o, da
tro de uma pRrspectiva miate particularc, n tido sucesso, 2
o chamado método de Paulo Freire. Através da escolha de pala
vras que contem uma carga ideoldgica poderosa é montado um
programa de alfabetizag2o que inevitavelmente obtém um alto
grau de interesse e motivagdo. Ha a imediata utilizac3c da
leitura como veiculo de mensagens com alto teor politico. Al

gumas das ideias de Paulo Freire tém sido utilizadas em todo

mundo - ineclusive pelo Mobral. Contudo a‘pedra de toque do

-

metodo &

a explosividade das palavras e temas usados na alfa-
betizadao. Um esvaziamento dessa carga emocional pode compro
meter o seu sucesso. E, claramente, manter o grau de polari-

zagao que ele propGe & temerario. Niao parece necessario aqui

estendermo-nos mais sobre as possiveis consegliencias de tal

A

aventura.

Na realidade tem sido bastante dificil preparar e

P

operar programas de alfabetizacio funcional.  Dada a invali-
dade pratica ou politica das técnicas de engajamento de Paulo
Freire, inUmeras tentativas tem sido feitas em diversas dire-
Porém & dificil encontrar temas de interesse geyal pa-

ra grupos de idades e atividades muitissimo.distintas.

goes.
Pes

quisa comparativa de mais de 100 programas de alfabetizacdo '

mostrou que nao ha associagao entre taxas de desergdo e a dis

Fa Ho ot

ponibilidade de material de leitura. Igualmente difieil
€ manter contato com os graduados a fim de que possam By
" abastecidos com livros, jornais e outros materiais.
!
LS . - < = 3
A ideia de ensinar as pessoas a ler, em conjungao com as

‘qualificagBes para uma ocupagdo que exige leitura, & atraen-

te pela sua simplicidade. Contudo, experimentacao mais

pragmatica & requerida a fim de que se determine os tipos

de programas capazes de conduzir a uma alfabetizagao que de.

certo e permaneca com a pessoa por toda sua carreira pro-

Secretariado da OECD, "Ald to Education:

(Paris:DAC-0ECD, 1972) p.12.

fissional. The need

for new strategies”

JCARH

Adult Besic Education, op.cit., p. 285

JOML S
AT

JLiteracxﬁProjects, OD.CiE., p.96
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desse tipo ha mais intencgoes de funcionalidade do que verda -~

-_delramente um contetdo que tenha um grau de interesse sufi-

-,01ente.. Segundo a, promrla UNESCO, que e sempre muito retice

ite em suas CPlulCaS, 0Ss programas proclamam as virtudes da

"alfa?etlzagao funcional mas praticam alfabetizagao tradicio ”

IV - 0 Mobral e a Alfabetizacao

Nesta segdo apresentaremos alguns dados numéricos
‘sobre a operagao do Mobral e, em seguida, teceremos alguns co
mentérios relativos a sua interpretagao. Na Tabela 1 foram
consolidadas informacdes de diversas publicacdes e documentos
do proprioc Mobral. Naio coﬁseguimos dados sobre o nimero de
graduados ho\programa de Educacao Integral, eiceto para 1972;
para os demais anos, so foram divulgados dados de matricula
inicial. A comparacao dos dados apresentados com outros da-
dos_anteriormente publicados, mostra certesdiscrepancias. Em
s

publicagoes anteriores, as taxas de "produtividade geral”eram

mals elevadas.

De acordo com as indicagoes do Mobral, o programa
de"Alfabetizagao Funcional" tem duragao de cinco meses com 2
‘horas de aulas diarias. A ”Educagéo Integrada" dura um ano,
com cerca de 700 horas e sefia equivalente aos prl eiros qua-
tro anos primiarios.

Como nos revela a Tabela 1, a taxa de expansao de
matricula é particularmente elevada, passando de 510 mil em
1870 a seis milhdes em 1973. Configura-se,portanto,o Mobral
como um sistema em rapido crescimento e que atinge ja um na--

mero consideravel de pessoas dentro da populacdao brasileira.

KUNESCO, "Meeting on the Experimental World Literacy Pro-
gramme : Experimental Functional Literacy Projects! ( Paris
December, 1369) p.3

alacale
W

0 Sistema Mobral. (Guanabara: Mobral, s.d.)
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TfS”LTAV?S.@QS SISTEMA MOBRATL: Nﬁ”ﬁfCW?R? E APROYACOES
1970/197%
ALFABETIZACAO FUNCIONAL (1) EDUCACAO INTEGRADA (2)
'“;3%1_ ~ MATRICULADOS | ALFABETIZADOS | ASSISTENTES |APRUVADOS
510.340 ©169.943 - -
(100%) L (33%) '

- T1971 2 569.862 1 083,066 33.000 7.3920
I - (100%) : (4u%) (1%) (0,3%)
1972 4 284,612 2 016.000 816.940 -

(100%) w7%) | (19%) ¢ 5% )
1973 ULl BOaD EES ‘2 013.043 928.463 -
(100%) (40%) (18%) ¢ 4% )
- (3) o
1978 > 2 573.991 1 209.775 972.178 -
(100%) (47%) (38%) ¢ 9% )
TOTAL 14 971.423 6 501.318 9 950,561 | + =
(100%) (43%) (18%) (4% )

(1)Fonte: "Quatro Anos de Mobral", Mobral, 1974.

(2)Fonte: "Problemes Concernants la Supervision et 1'Evalutation des
' Programmes Mobral". Mobral/MEC,1973.
S0 ha dado de aprovagao em Educagao Integrada para 1971,
' . ano de 1mp1antagao deste programa. Os indices de aprova-
gao para os anos segulntes foram estlmados tomando-se por
base os dados referentes a 1971 na hipdtese de que a pro-
porgao entre assistentes e aprovados, observada para este
ano, houvesse sido mantida.

(3) Os dados para o ano de 1974 referem-se apenas ao primeiro semes
tre. :

A — 27



e

=A

e

g

SILAZTARIA DT PLANEJAMENTO 03 PRIMDENCIA DA REPUBLICA

IMSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECORGMICO £ SOCIAL {IPEA}

P i D Al s T pr RN e T ] ;
LACGAANANOD & ALEADSTIZaCas Flincionals podeings  grapd

car que dentre os que comegam, entre 33%e 47% chegam ao fim e

-2 . s3o considerados alfabetizados. Observa-se uma inflex3o em

1972 guandc a produtividade atinge o© maximo (u7%). Ja em
1973 ha novamente uma . queda para 40%.

== 7 No programa integrado, o Gnico dado de que dispomos

indica uma produtividade de 24%. Nos anos subseqilentes, o da
- 'do nao & disponivel. Afirma-se que com a correcgao de algumas

falhas iniciais, a produtividade teria aumentado.

Ainda na mesma tabela podemos ver os indices que
tomam como base o numero de alunos matficulados.* ‘Podemos
ver que em 1971 de cada 100 alunos.matriculados, 44 eram con-
siderados alfabetizados, um entrava no curso de educagio inte-
grada'e 8,3 se graduava na educag3o integrada. Em 1972, de
100; 47 recebiam diploma 18 entravam no curso de educagao in-
tegrada, e teriam safido 5 se fosse mantida a produtividade do

ano anterior.

Ainda levando em consideragzo a melhoria na relacio
ﬁonveniado[éprovado e a elevagdo na taxa de crescimento do
programa de educagao integrada, mesmo assim € muito acentuado
o estreitamento da piramede dentro do sistema Mobral. Quase
metade n3o chega ao fim dalalfabetizaéao basica e menos de
vinte por cento chegam a iniciar a segunda . fase. Por muito
gue tenha sido‘reduzida'a perda dentro desta segunda fase, 2
inevitavel que © nimero dos que terminaram com sucesso a se-

_gunda etapa esteéja préximo de um décimo dos que iniciaram.

Informam funciondrios do Mobral que & muito freqlien
- te pessoas se matricularem pela segunda vez no pfograma "Fun-~
cional". De fato, haveria mesmo em algumas turmas  uma vasta
proporcao de alunos nessas condigoes e mesmo uma fragao nao
desprezivel de matriculados pela terceira vez. Infelizmente
nao ha estatisticas que confirmem essa observacao. Cabe po-
rém enfatizar duas conseqliéncias. O conteldo do curso & mui

to simples, ndo transmitindo senao técnicas de leitura e es-

A . = .
Chamados "conveniados" em vista do Convenio -do Mobral com a

municipalidade ser estabelecido com base neste numero.
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CRLE, 5 A IS0 = ] = SAlAL ¢ EUR o &ldpo e sa -
tizow da prrmaira ¥er, sagevindo diglexiza ot disfunciohalida-

de da alfabetizagao. Em segundo lugar, ha aqul problemas de

®

-dupla contagem. Aqueles que cursam duas vezes sao contados

como dols analfabetos a menos, quando na verdade deviam ser

contados como 1 a mais.

Devemos considerar esses resultados dentro da pers-
pectiva esbogada na segao anterior. Enfatizamos o problema -
da duragao minima, da regressdao ao analfabetismo e da educa

cao  funcional.

A duracao do Programa"Funcional®™ & de 300 horas. Es
ta € exatamente a média §? duragao dos 133 programas examina
dos pela UNESCO em 1971. = Em termos de métodos e tipo de pro
grama, situa-se também muito proximo dos outros programas.Dis
tingue~se por outro lado, pela sua imensa escala de opera-
¢oes. Pelo que pudemos assistematicamente verificar, os alfa
betizadores nem sempre sao professores qualificadoé,‘ havendo

muitas alunas de cursos normais e muitas leigas.

Em 1972, cerca da metade dos alfabetizadores do

Mobral ndo tinha primario completo ou ainda menor escolarida-

Fo o ifs
-

de. Apenas 13% eram normalistas formadas. Percebe-gse por
tanto claramente, a fragilidade da formagao profissional dos
alfabetizadores. Sabe-se ue dependendoc da maneira peia qual
foi conduzido o programa, nao ha de fato grande desvantagem
na utilizégao de alfabetizadores leigos. Se o programa for
‘bem montado e os manuais eficientes & possivel superar a fal-
ta de profissionalizagao do alfabetizador. Nao temos condi
coes de avaliar o Mobral neste sentido. Por outro lado, a

grande dispersido de niveis de escolaridade faz com que os 15

£ - ' .
Un outro caso de dupla contagem sera examinado mais adiante,
na secao VI.

It

“dLiteracy Projects, op.cit., p.25

T

‘Pésquisa feita pelo Mobral, incluindo dois tergos do total

de alfabetizadores. Citada em La Experiencia brasilena de

Alfabetizacion de Adultos - el Mobral (Paris:UNESCO, 1874),

P-28.
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terios subjetivos de avaliagiao sejam bastante nrecirios. Cada
gm julga 2 seu podo o gue 2 exigido para a 40 19~
ma .
, Um outro aspecto negativo é a gr*nde rota tividade
dos alfabetizadores. No municipio de Sio Paulo 32% foram

..substituidos em um ano.* A falta de treinamento formal pode
-ser substituida pela experiencia, mas ndao havendo nem escola-
ridade nem experiencia, os resultados ficam comprometidos.

distribuigao de material didatico

=]
=

| Disponibilidade
de qualidade aceitdvel tem sido uma das deficiéncias sentidas
por muitos programas. Este problema parece haver sido resol-
vido satisfatoriamente pelo Mobral,lsituando—o portanto nesse

particular dentre os melhores programas. De qualquer forma,

a estrutura do programa e o seu conteudo estao muitc proximos

daquilo gue se vinha fazendo em dezenas de outras experien-—
clag *#
. ' , i
Cabe neste ponto especular sobre a elasticidade do
termo "alfabetizagao funcional”. Tal como foi concebido pela

UNESCO, projetos de alfabetizagao funcional seriam "o compo-

nente de alfabetizagao de projetos de desenvolvimento na in-

- -dlstria, ‘agricultura, irrigaciao, obras publicas, construcao,

etc., conduzindo ao final a uma relagao mais intima entre as

3

E

ot S

Fo

exigencias tecnlco~vocaclonals e a alfabetlzagao... a
propria UNESCO quem j& em 1989 recusa versoes simplistas,
Ydomo se a substituicio mecanica do vocabulario tradi-
cional por.vocabulério técyico fosse tudo que se faz
‘necessirio em um programa técnico. Outra concepgdo er
ronea e pensar que um trabalho de alfabetizacdo tradi-
‘cional pode tornar-se funcional pela mera Jjustaposigao
de um numero de ligoes s6cio-éticas visando mudar as

percepgoes do analfabeto ou sua atitude com relagao ao

KX
iy

Ay

Ibid, p. 29
Ibid, capitulos 4 e 5
UNESCO, "Experimental Functional Literacy Progects -

Working paper (Paris:

1969) p. 16
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te enfatizer ltecnicas praticas, o usn d2 m

(¢-3

TBHOS A
las e o uso de textos tecnicos como material de leitu-

Copa e

_ . .0 programa que o Mobral intitula "Alfabetizagao Fun
/cional"fé montado sobre uma cartilha com livros de exercicios
?cbrreSPOhdentes. Este material € seguido por dois livros de
leitura continuada "que tem por objetivo desenvolver habilida
des de leitura, despertab o gosto do aluno pelo trabalho, de-
senvolver a criatividade, criar habitos de higiene e saide ,
ensinar a viver em comunidade, dando assim oportunidade ao
aluno de transferir a aprendizagem para sua vida diaria. Um
dog livros e destinado a formagao do cidad3ao, ensinando-lhes
seus direitos e deveres". Além disso, o Mobral distribui um
jornal quinzenal "que tem por fim incentivar e exercitar a
leitura do alfabetizando,mantendo o aluno e a comunidade atua

o P

lizados com as Ultimas noticias do Pais e do Mundo! #%=%

Fica bastante claro que o programa de"Alfabetizacgao
Funcional" do Mobral nao poderia ser considerado como tal,den
tro dos padroes da UNESCO, estabelecidos antes do inicio das
operagaes do Mobral. Seria mais preciso enquadra-lo como um
programa convencional onde foram evitados erros logisticos ob
vios ainda que de dificil resolugdo e cujo material didatico

e cuidado e bem apresentado}
. »

Se caracterizamos o Mobral como um programa tipico

- -, g * . -
aplicam-se a ele os comentarios e criticas de que vem sendo
alvo outros programas do mesmo tipo. Comentando sobre os do=
ze programas experimentais patrocinados pela UNESCO na década
de sessenta, o seu diretor-geral, Sr. Rene Mahen, afirma que

"A disparidade entre as metas quantitativas dos projetos :..

-

e os resultados reais ate entao atingidos e tao flagrante -

que ha necessidade de medidas vigorosas seja em reajustar as

primeiras ou melhorar os segundos, senao ambos %#% Ja nos

.
Ets

Ibid, p. 5

PN
5

Sistema Mobral, op.cit.

Su WS

UNESCO, ED/Comp. 53/9 Annex II p.4
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duo, sera grande o numero daqueles que regridem ao analfabe —
C

tismo. Neste ponto, € inevitavel a suspeita de que isto pos-—
orre

Uma certa garantia de retencdo das tecnicas de lei-
tura e escrita seria conferida pela "Educagao Integrada, on
de hda mais tempo para a sedimentagdo e exercitacio do conheci
mento. Contudo, esta somente atinge 20% dos que entraram, ha
vendo ademais uma perda neste ciclo. E a muito poucos, portan

to, que o Mobral oferece esta maior garantia.

Outra questdo que merece ser tocada € o critério de
aprovagac exigido para a diplomacao: Casos isolados de frau
des ndo vém ao caso; como corretamente afirma o seu ex-presi-
dente, "ridiculo & imaginar que essas raras excegdes configu-

rem algum pecado mortal do Mobral' O que nos interessa sio

as normas, 0s critérios usuais de aprovagao.

0 "Decdlogo do Mobral™ & a base da avaliagio" segun
do o qual, se considera o aluno alfabetizado quando e capaz

de com relativo desembarago: ler e escrever seu probprio nome

e enderego...; escrever pequenos bilhetes...; resolver peque-~

nos problemas simples...j; somar ou conferir notas de compras

]

v o« Verifica-se portanto:tratar-se de um critério subjeti-
i

vo, preso ao julgamento da professora. Torna-se particular -
mente dificil avaliar no todo o significado dessas exigencias.
Alfabetizadores e orientadores 'do Mobral, em entrevistas in-
formais enfatizaram a precariedade dos critérios, indicando
que & pratica difundida conferir o diploma como prémio ao es
forgo ou assiduidade, a alunos que n3o revelaram aproveitamen

to suficiente. Alguns afirmaram ser muito penoso negar o dir

ploma nesses casos, que de resto, eles consideram muito fre--

qlientes.

Vale a pena lembrar a atitude da UNESCO com relagdo
ao Mobral. Como organismo internacional extremamente vulne-

riavel a pressoes politicas dos paises membros, a UNESCO  ja-

B

"0 Mobral e os Utopistas”, EducagﬁorAnQ IE 02 7 CE978)p.§7

¥,

KRR

R

@

Sistema Mobral, op.cit., sem pagina.
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mais fasmila emitieces mag mydlilacaes oux Ffar das avoshiomeias
educacionais. As criticas somente szo formuladas em documen-—
tos gerais, sem que haja referencia a algum Pais em particu-
ar.’ A_flm de manter a qualidade profissicna

tQTlOS, nos casos em que ndo seria possivel omler fmh Julzg;n

negatlvo ou pelo menos comentirios cdusticos sobre alguns as-
pectos, a pnlltlca da UNESCO € a omissdao. Assim é que, o tra
balho da UNESCO ' descreve a organizacao e funcioramento do
qural, sua estrutura de financiamento e os tipos de curso
oferecidos. Além disso, repete as estatisticas do Mobral **,

- bem como as interpretagoes oficiais. 0 capitulo de resulta-

dos tem apenas cinco paginas, onde somente meia pagina cabe a0
"Rendimento qualitativo". O leitor atento podera verificar a
auséncia de mengdo aos grandes temas de avaliagao.como  re-
gressao ao analfabetismo, ete. De fato, o autor do trabalho
nao avaliou 6 Mobral, mas simplesmente compilou informagoes

oficiais.

E pertinente enfatizar gque boa parte da discussdo
desta segdo tem o carater de circunloquio. Atraves de argu-
mentos elaborados, extrapolggaes e_comparagaes internacionais
estamos tentando estimar o que estaria acontecendo com o
Mobral. Todos estes exercicios seriam redundantes se dispu-
sessemos de melhores estatisticas e de algumas pesquisas sim
ples de "follow-up" de ex-alunos. ' '

2

<
*

- Quanto custa Alfabetizar?

b3

A Fundagao Mobral recebeu em 197h recursos da Lote-
ria Esportiva, (CR$ 151.260.200 ,00), do Imposto de Renda {CR$
56.350.000,00), do Orgamento da Uniao (CR$ 1.212.300,00) e de
Fontes Diversas (CR$ 28.u61. o3o 0a), perfazendo um orgameﬁtd

total de CR$237.284.036,00. L

L

La Experiencia brasilena de Alfabetizacion de Adultos - el
Mobral, op.cit.

“"Pelas suas normas de funcionamento a UNESCO nao pode questio
nar as estatisticas oficiais dos paises, sendo obrigada a

aceita-las sem criticas ou comentarios diretos.

Sistema Mobral, op:cit.
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G Moy £a TDE COMmM fril 2 e e B b = B g el
quals se obriga a fornecer material .didatico (CR$6.07 por con

veniado em 1973) ao pagamento de CR$24,00 para cada aluno

—ak FEE 1 5 S y P

0 custo de materlal dldatlco e pagamento de professores DO

aluno maLrlculado era portanto de CR$30,07, em 1973. Supondo
-se uma produtividade de 52%, os custos por alfabetizado so-
bem para CR$57,62. '

Pressupondo que haja uma fragao dos alfabetlzados

‘que regridem ao analfabetismo, haveria portanto um custe ain

da mais alto para o aluno permanentemente alfabetizado. Ape-

nas para fixar idéias, poderiamos supor que metade dos diplo-

mados regridem ao analfabetlsmo. Isso eleva os custos para

P

.CR$115,24.

Para a educagido integrada n3o obtivemos dados de
custo. Por aproximagao podemos estimar os custos por aluno ma
triculado em cerca de CR$75,00 em 1972. Tomando a produt1v1—
dade em 1971 (24%) o custo do concluinte passa para cerca de
CR$310,00. ‘

Vemos portanto que, uma vez levadas em consideracao
as perdas do sistema, a educagia® nac & tdo barata como suge-

rem os dados iniciais de pagamento de professor e materlal di

~ =
»

datlco. . 3

Outro aspecto a se conslderar € que os custos apre-

sentados acima incluem apenas as despesas do Mobral. O progra

ma geralmente recebe recursos estaduails, recursos municipais
e recursos da comunidade.®* Lamentavelmente ndao ha quais-
quer estatisticas do Mobral que indiquem a magnitude do esfor
co financeiro e "in natura” das comunidades. Entendemos que
as comunidades mais prosperas complementam substancialmente

as dotagoes do Mobral. A remuneracao média de CR$ 96,00 por

Ibid,

As doagoes do Mobral podem ser deduzidas dos lucros opera -

cionais das empresas.
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os dados estavam disponiveis, verificamos que a contribuigao
= ... do Mobral Central & de 43% do total dispendido, outros Y43%ca

- bendo ao municipio e 14% a doagdes da comunidade.

Esta € uma cidade relativamente préspera e portanto

V;~~.¥Jsué participagac seria maior do que em muitas outras. De

 qualquer forma, os custos unitirios para uma eficiéncia de
52% no pragramé funcional sobem para CR$134,00. No Programa

' Integrado os custos seriam de CR$174,00 por alunn. 0 custo pa
ra os 24% que se graduam na Educacdao Integrada seria de.
CR$721,00. | '

'Na cidade de Sao Paulo onde & muito grande a parti-
cipégéb do programa, segundo o Presidente da Comissao Muniei-
pal do Mobral, 88% da verba vem do municipio; 10% do Mobral
Central e 2% da comunidade.* Ve-se portanto confirmada em
outro exemplo, a elevada participagao de outras fontes de fi-

nanciamento na operacgao dos programas do Mobral.

Se ao inves de considerarmos programas, pensarmos
em termos de ano, teriamos que multiplicar por dois o custo
da Alfabetizacao Funcional, para tornar o dado compardvel ao
custo do ensino primario. N3o cabe aqui seguir repetindo es
te tipo de exercicio, mas .simplesmente mostrar que, os custos
do Mobral inevitavelmente se aproximam dos custos do ensino
fundamental quéndo consideramos as perdas, quando suplementa |
mos as verbas Federais a fim de oferecer salirios que possam

atrair professores melhor qualificados, e quando consideramos

0 custo por unidade de tempo.

. E isto por uma razdao muito simples: a Unica rubrica
importante no custo da iniciagZo escolar & o pagamento do pro
fessor. As manipulagaes.substantivas sobre o montante total
dos custos terao que ser feitas com sacrificio dos niveis sa-
lariais e qualidade dos professores, seja 1sso no Mobral ou

no ensino fundamental.

R

Jornal do Brasil, 23-9-1973, o dado ndo foi verificado com

a fonte.
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te ao produzir material didatico de boa qualidade em alta &s-
~cala. Mas isto apenas torncu muito baixo os custos de mate-~
. rial, fazendo ainda neste caso as diferencas de aqualidade de
ﬁensino dependerem da taxa de saldrio dos professores. E de

“qualquer forma lamentdvel que o ensino fundamental n3o opere

com matefial diditico tio adequado quanto o Mobral.

_ A partlclpagao do Governo Federal nos oitoc anos do
ensino de primeiro grau € aproximadamente de CR$850.000.000 ;00
em 1974, decorrente do salario-Educagdo ede 20% do Fundo de
Participagio. A verba do Mobral & de CR$237.000.000,00 no -
mesmo ano para programas de alfabetizagao. Note-se que esta

=0 ‘mos comparando em ambos, os casos apenas das verbas fedérais.

Para comparar com O0s gastos totais do Mobral com o
total de recursos gastos no ensino fundamental (Verba Federal
e'contribuigéo dos Estados e Municipios), seria necessario
dispor de informagoes sobre o total de recursos mobilizados =
lo programa do Mobral, incluindo a participagao de Estados e
Municipios. Nao temos informagoes sobre estes dados mas tudo
faz supor que se trata de recursos muitissimo maiores do que

- a dotagao do Mobral Central, da mesma forma que o orgémento

federal para o ensino fundamental cobre apenas uma pequena par

~
[ 3

&

cela do total de recursos.

Por tradic3o, pressdes orgamentirias e outras ra-
zoes, € .baixo " o montante de recursos alocado para mate
rial didatico, equipamentos auaio—visuais, testes de selegéo
e o proprio equipamento basico da escola primaria. Algumas es :
timativas indicaram que o total destes custos nao atinge 1%
do custo social por aluno. Diante desta situacgao, os recur-
. . 50s que estao sendo utilizados pelo Mobral, se canalizados em
parte para os anos iniciais do ensino de primeiro grau podé;
riam gerar transformagoes de ordem a modificar o panorama ge

ral da educagdao primaria.
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A decada de 1960 presenciou o surto de uma vasta

iterat ra que tentava encontrar nas variaveis educacionais a

=t i

ﬁetermlnagao dos niveis de produtividade economica. Teorica-

mente respaldado pelos conceitos de capital humano buscava

f-s# justlrlcar gastos em educagao com base nos acréscimos

- -.de produtividade que resultariam. De fato, o aclimulo de estu
'dos_nesta drea sugere enfaticamente que inversoes em educagao
podem gerar acréscimos individuais de produtividade e que tam
bém o processo de desenvolvimento da sociedade & positivamen-

_te afetado pelo esforgo educacional.

'.z;a.t' ] Contudo, criou-se uma certa ortodoxia nesta area.
Todo e gqualquer tipo de educagao passou a ser considerado co-
mo inuestlmento socialmente produtivo. Que isto ndo e verda-

-deiro é relativamente ficil demonstrar. De um lado temos a
evidéncia de estudos historicos e, de outro,ja hi algumas pes
quisas empiricas constatando que certas modalidades de educa
g¢ao ou nao afetam os niveis individuais de produtividade ou,

Ja
tem apenas efeitos redistributivos.

0 questionamento de certas situacgoes especifiéas e
. portanto, estritamente compativel com a idéia de que educagido
' e desenvolvimento estao indissoluvelmente associados. Nao aba
la a confianga que temos no?poder da educagao perguntar quais
os efeitos da alfabetizagdc sobre os niveis de produt1v1dade

da mao-de—obra.

Em.um estudo conhecido, Anderson mostrou Que a revo
lugio industrial inglésa foi feita com uma fragao majoritaria
de operirios nio alfabetizados. A escolarizagio dessa forga
de trabalho & muito mais um efeito da 1ndustr1a112agao. ' De
fato, estes autores generalizam seus resultados para o Japao;
Rissia e Franga mostrando que nao tem sido necessario mais do
que 40% de alfabetizados para a industrializagao de uma socie
dade.#x
“Para uma elaboracdo mais detalhada e fontes bibliograficas

+ destes argumentos ver C.M.Castro, "Pesquisa em Economia da
Educacdo:Uma Agenda", Pesquisa e Planejamento, 197L.

AL C.Anderson, "Literacy and Schooling on the Development
Threshold in EQLCQQiQQ and Economic Development complladc por
C.A. Anderson M.J.Bowman (Chicago:Aldine, 1965).
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tlyers construiram o seu indice da desanvdlvimento de recur

o8

humanos baseado na matricula em nivel secundirio e uanePSlta

FAEL .’.
rlo,'exCLulndo portanto o nlvel primario. E facil verificar

ue u'cxciucao dc brlmarlo se deve ao fatc de que a correla -

. % fw.qao desta variavel com o indice de Desenvolvimento Economico
=0, 67 & consideravelmente mais baixa do que a correlagao do

,Deqenvalvlmento Econdmico seja com o indice de recursos huma-

;“ngg—{ﬂ,aﬂ} ou com matricula no secundirio (0,82). Em outras

“palavras, a relagao entre desenvolvimento econdmico e ensino
" primario nao @ muito estreita.

I. Berg reuniu diversos esfudos onde se verifica
e o o Qe nao ha assoc1a?%o entre escolaridade e indicadores fisi -
g '1cas de desempenho. ™ J. Simmons realizou uma pesquisa ‘em in
distrias tradicionais de sapatos na Tunisia, verificando que
a produtividade dos og?rérlos nao -era afetada pelo numero de
anos de escolaridade.ﬁﬁ*
p
Estes estudos nao mais do que ilustram a idéia de
nao-inevitabilidade de todos os beneficios atribuidos a edu-
cagao. A estes, naturalmente, se poderia contrapor um nume-

ro maior onde a educagao gera resultados extraordinarios.

Na realidade, no Brasil nao dispomos de qualquer es
tudo onde se possa verdadeiramente avaliar os beneficios eco
nomicos da alfabetizagao dg adultos, ou mesmo do efeito de um
ou dois anos de escolaridade durante a infancia.

v

Aparentemente esta seria uma tarefa fdeil, bastando
para isso comparar perfis de idade-renda de analfabetos e al-
fabetizados, atribuindo os diferenciais observados a educa-

; ¢ao. Isto, inclusive, tem sido feito diversas vezes no Bra-

LAk

wWIW

sil. E, sem davida, observam-se amplos diferenciais de

renda entre alfabetizados e analfabetos.

AEducation, Manpower and Economic Growth,(N.York:McGraw-Hill,
1364) capitulo 8.

O Iy

“Educations and Jobs (Boston:Beacon Press, 1971).

"The Income Benefits from Formal and Informal Education: Esti
mates for a socio-economic model', mimeo, 1972.

Ja ot Jo

waw
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Para uma avaliacao dos estudos feitos veja-se C.M. Castro."In
vestimento em Educagao no Brasil:Comparacao de Tres Estudos',
Pesquisa e Planejamento, 1871. fr e by
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ram ser. evitadas nestes estudos. E isto porque 540 em verda-
de multo dificeis de serem contornadas. Mas se queremos de
faLQ enLequP o papel da al;ab@*wzacao, nao podemos ignorar

‘ﬁ algumas das variaveis cujo efelto nao pode ser detectado pela

’assoc*agao 81mpllsta de niveis de educagao com nlvels de pen—
da. Enfatlzamos, nao fica em absoluto demonstrado o efeito

7econom1ca de um programa de alfabetizagao quando constatamns
_que os dlplﬂmddﬂs obtem maiores niveis de rendimentos.

Especialmente em uma economia em transigcas, de se-
tor a setor, sao muito acentuadas as diferengas no equipamen-
to que os operarios tem a sua disposigao. Um maior montante
de capital e tecnologia levam a um nivel de produtividade mas
elevado, e ha ampla evidéncia de que n3ao hda empenho por parte

dos empregadores em pagar realmente o minimo permitido pela

‘competigao no mercado de trabalho e em particular, de ir abai

xo do minimo légal. Portanto, dada a oferta quase ilimitada
de mao-de-obra de baixo nivel, o empregador vd-se defrontado
com um excedente de oferta. A maneira mais facil de reduzir
a quantidade de pretendentes a um nimero manipulivel pelo seu
departamento de pessoal é aumentar as exigéncias educacio-
nais. Como resultado observavel estatisticamente, os escola-
rizados, por trabalharem em firmas mais produtivas ou mais

capitalizadas, obtem médias de rendlmento mais elevadas.

s

Uma analise ocupacional das posigoes hoje ocupadas
por operarios que nao completar?m o primaric nas. firmas de

maiores niveis salariais — as Unicas ocupagoes que 0s  re-

cém alfabetizados poderiam aspirar provavelmente vrevela-

ria que de fato no desempenho de suas tarefas, a leitura e es

crita sdoc praticamente dispensaveis.* Mesmo a indistria mo-

derna e altamente capitalizada tem uma fragdo considerdvel de

ocupagoes onde nao ha qualquer funcionalidade para os conheci

.

el - + . ~ -
‘mentos de leitura ou escrita no exerciclio da ocupagao. ¥%

Para uma versao mais elaborada desta idéia ver nosso traba-
lho em co-autoria com Alberto de Mello e Souza - Formagao da
Mao-de-0Obra Industrial: Mobilidade, Treinamento e Produtivi-

dade, (Guanabara, LPEA/INPES 1974).

Certamente que alguma funcionalidade indireta existe na @dmi
nistragao aua Mao-de-Obra, assinatura de documentos, ordem in
ternas de servigo, etc.

REA T
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como U certificado paTe o translarsneia 2s uil sator
baixa para um setor de mais alta remuneragac. . Saob o ponto de

l,-adt
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ansferencia € claramente vantajosa. Mas,
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go de soma zero, ¢ que um ganha ocutro
cio.liquido, apenas uma vredistribui-

_"
o
“perde; ndo havera benef

t gao de posigdes.

,:373.; Ja.para alguns autores, o diploma seria uma creden-
Eatialgfhmfdetﬁificado de que o portador possui qualidades pes-
éoais;superiares, que foram necessarias para vencer a barrei
A ra da escola. Vale nao o que se aprende no curso mas o diplo-~
ma como certificado de maior inteligéncia, motivagao ete. No

vamente nao haveria, sobre esta outra hipotese, beneficios
;§;9f77¢.usdciais da educagdo que pudessem ser atribuidos a . quaiquer

ats L

diferencial de renda observado.

Existe. também outro aspecto "credencialista” da
quest3o. Sem qualquer relagido com as exigéncias naturais da
ocupagao legislam-se ou definem-se certos diplomas ou creden-
ciais necessarios para o exercicio da fungdo. Isso gera de-
manda por educacao; de fato, nada mais facil no Brasil de ho
je do que dar exemplos desta situagao. Mas, na medida em que
a exigéncia € artificial, uma criagdo do direito ou uma con-
vengao, a producao destas credenciais passa também a ser ar-
tificial. O ensino ritualiza-se, o resultado passandoc a ser
diploma e nao a educagéo,i.Algo deste tipo esta . acontecendo
com a alfabetizagao.

- 7 ) -
Na realidade, nao conhecemos qualquer pesquisa que
: . avalie o diferencial “e renda entre graduados do Mobral e a-

nalfabetos. Nao sabemos ao certo se existe ou nao este dife-

7 rencial. Mencionamos simplesmente o pouco crédito que merece
ria caso fosse observado, sem que outras precaugoes fossem
. © tomadas.

oo
=

"Pesquisa em Economia da Educagao: Uma Agenda, "Pesguisa e

Planejamento, julho-1874), p. 393.

Para uma resenha e bibliografia do assunto ver C.M. Castro,
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as dificuldades metodologicas apontadas. Examinando a situa-
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Pequenas variagoes na composigdo etaria ou ocupacio

nal do grupo experimental (graduados do Mobral) ou de controle

(Analfabetos) sera suficiente para inverter o sinal dos resul-

“tados. As prdprias variagbes na composicio da turma de ano a

ano ou. de cidade a cidade ji criariam distorcbes inaceitaveis.

Possivelmente um "research design™ longitudinal se-
ria mais confidvel. Seriam identificados graduados do Mcbral
e sua carreira ocupaclonal seria levantada, buscando-se encon
trar possiveis efeitos do curso sobre a sua trajetdria profis

sional.

Face a inexistencia de tais estudos, nao resta senao
especular mais sobre o que poderia estar acontecendo. Nas se

¢oes anteriores demos bastante enfase ao fato de gue a alfabe-

tizagdo nem & Util em si, nem & irreversivel como aprendizado

A rigor, a reversibilidade decorre exatamente da sua nio- fun-

cionalidade.

Discutindo questoes de desempenho profissional, po-z

~ 9 . -
riamos esperar da Educagdo duas categorias de consegliencias.

De um lado, a educagdo busca criar um maior repertdorio de ope-

ragoes mentais, mailor capacidade analitica, enfim, busca ensi

nar a pensar. De outro lado, a leitura & uma pre-condigzao pa-

ra adquirir informagdes Uteis.

Ora, ja enfatizamos que a leitura € uma técnica de
baixo nivel de dificuldade. Para aqueles que apresentavem as
pré-condigdes para o seu aprendizado, a leitura acrescentz pou
co em termos de disciplina intelectual, habitos de raciccinio

etc. Estas sao aquisic¢oes que poderao resultar da permanancia

no sistema escolar e do trato com as disciplinas academicas. £

nem remotamente poderia desenvolver estas

(dd

]

alfabetizagao em s
ic

caracteristicars

U

gque tornam o homem mais produtivo, mais versa
e

til, mais criador mais independente.,
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nao sd4o tampoucs trans:
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0 dominio da leitura poderia mais adiante permitir fazer ou-

tros cursos ou ler sobre assuntos relacionados com a ocupagao

exercida, ou mesmo, parte do trabalho pode incluir comunica-

goes por escrito. Contudo, n3o hid qualquer garantia de que - a

decupagao exercida ou os contatos profissionais levem ao uso
da lingua escrita ou que haja cursos de alguma forma relacio-

nados com a carreira profissional do individuo.

0 argumento acima desenvolve-se em linhas paralelas

ao apresentado anteriormente (Segao III). O conhecimento da

leitura e escrita & apenas uma técnica, uma pré-condigido para

o aprendizado de estilos de raciocinio mais refinados e do do

‘minio de informagoes Uteis. S3o somente as condigdes de vida

e de trabalho que irao ditar se o esforgo de alfabetizacgao
serd um primeiro passo em um processo de desenvolvimento pes
soal, ou uma experiencia fracassada pela disfuncionalidade da

leitura no contexto da vida do individuo.

VII .- Quem pode se Beneficiar do Mobral?

Cabe agora talvez, a guisa de recapitulagido, retor-
nar a um outro argumento ja anteriormente tratado. ha uma fr«
gdo ponderavel da populagado}que nao apresenta as  pré-condi-

gOes para ser alfabetizado nos prazos do programa.

Isto pode nos levar a conclusdo cautelosa de que o

processo de alfabetizacio & o menos importante no sucesso do

programa. Crucial & a identificacao daqueles que tem o de-

P e -1 - s iy = e =
it G2 2uTabaviiarai).

senvolvimento cognitivo e emocional necessario, e apcs a al-
fabetizac3o garantir as condigoes de utilizacao da  técnica
adquirida.

.

Nao cabe aqui subestimar as dificuldades logisticas
ou didaticas de se montar e operar um programa amplo. De fa
to, ha abundantes indicagoes de que boa parte dos programas
existentes falham ja na parte financeira e logistica.Sucessos
na operacgao de programas deste tipo podem ser considerados

:

com grande respeito.

oo
S

Literacy Projects, op.cit p. 115.
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Conitlde, a desnaifo degieas SUCESSSS, 2R SUDETaT -atve
*ﬂculos Que claramente vinhem comprometends o sucesso de Ti-

tos programas, e fo“goso reconhecer a relativa 1ncaDac1dadecﬁ

um’ programa de 01nco meses,dirigido por 1nstrutores com quali
fltagoes SOfPlveLa para alterar substancialmente a trajetdria

da Vldd de uma grande parte daqueles que se inscrevem.

‘ " Se o 1mportante e o que ‘vem antes e o que vem de-
pnls, caberla especular sobre o tlpo de partlc1pante que pode
s - ria se beneficiar do programa. £ possivel tornar a discussao
mais concreta examinando um levantament9 de alunos do Mobral
- nos municipios de Niterdi e Nova Iguagu.ﬁ Cabe lembrar que
foi muito feliz a escolha da amostra pois o IBGE considera

Fai i . que-a Dopulagao destes municipios se distribue em muitos

~atr1hutos de maneira bastante semelhante a da populagao brasi

leira.

A distribuigao de idade nos revela ja algo surpreen

dente. Na faixa de 10 a 18 anos estao 58% dos alunos, sendo

s ale
t L1

que 39% tem menos de 15 anos.Acima de 40 anos ha apenas 12%
Ve-se ,portanto,que a clientela ndo & predominantemente de adul
tos mas sim de adolescentes, que seguer atingiram a idade le-

gal para trabalhar, apesar da prioridade estabelecida pelo

Mobral para o atendimento da faixa de 15 a 35 anos.

o
Nair Palva Speranza, LI Cllentela do Mobral', Tese de Mec*»rz
do PUC/RJ, s.d. )

E pertlnente lembrar as dificuldades pedagdgicas criadas pe-
la grande dispers3o de idades. Este problema foi observado
em Israel onde "falharam as fentativas de colocar jovens com
menos de 18 anos nas mesmas classes que adultos"Ora Grebelsky
op.cit.

- ot L T
A luz destes dados, parece logo desfocalizada a discussido re
cente sobre o Mobral Juvenil que atenderia a faixa de 9 a 1%.

s Considerando a freqliencia atual de alunos nesta faixa de ida

’ N des, n3o cabe perguntar se o Mobral deveria passar a atender
aos adolescentes, mas sim se deveria continuar atendendo ou =
deixar de atender. A decisao '"de facto" Ja fol tomada pelo
proprio Mobral ao matricular 39% nesta faixa (pelo menos na
amostra consicerada) Trata-se agora de referendar ou contes
tar o que ja foi feito. Note-se que nas Regioes do Norte e
Nordeste, 68% dos alunos tinham menos de 25 anos.Até 17 anos
havia 43% e 26% dos matriculados tinham nao mais do que 14 ;
anos. Ja em Salvador, 60% dos participantes tinham menos de
20 anos.(La Experiencia brasilena..., op.cit., p.31-32). Con
firma-se pois & baixa idade dos alunos.

oS by
18]
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Dos” 589%-due N haviam T

<)

v
cF
fu

de madioria esta concentrade nes

©

o L

‘e, parece haver uma correlagao acentuada e inversa entre esco

-

. larizagao preévia e idade.

: Tres 1mp11cacoes 1mportantes ]a podem ser notadas .
Como 389 pernaneceram na escola um ano ou menos, pode-se con
cluir’ que ‘a escola tera sido para estes uma experiencia pouco
o satlsfatorlaf Voltar a um programa de alfabetizagio apds uma
experiencia escolar significa que, ou ndo houve durante a es-
. cola as pré-condicdes para o aprendizado, sendo a desergdo um
' sintoma desta auséncia, ou houve regressio a uma situacio de

: analfabetismo. Em qualquer dos casos, a freqiléncia prévia a

- T-escola indica a presenga de um sindrome de fracasso.

a
5

A segunda inferencia diz respeito a futura cliente-
la do Mobral. Quarenta e treés por cento dos analfabetos do
Brasil tem mais de 40 anos, estando em faixas de idade onde o
analfabetismo atinge taxas de 40% ou mais. Se e possivel
questionar a eficacia do programa hoje, onde 58% tem menos

de 19 anos, as dificuldades irao se tornar muito mais sérias

quando as faixas a serem alfabetizadas forem .estas de mais

‘de 40 anos. Supoe-se que a partir desta idade a alfabetiza -
gao torna-se muito mais diffeil.

E interessante, éinda que algo desapontador, nota:
uma dupla contagem na redugao do analfabetismo. ©Os 59% que
haviam frequentado a escola jé.eram provavelmente contados no
censo como alfabetizados. Ao receberem o &iploma, serao nova
mente tabulados na categoria dos recém-alfabetizados. Apenas
para ilustrar, se suDuséssemos que estas proporgoes fossem vé

: lidas para o Brasil, de cada dois diplomas expedidos, haverla

wfa ofe
-l

a nivel censitario apenas um analfabeto a menos.

55

Em entrevistas com o autor, orientadores e coordenadores do
Mobral sugeriram que estes alunos pré-escolarizados obtinham
melhor rendimento durante o programa. Se isto puder ser gene
ralizado, a 51tuagco e ainda mais grave para os demais.

"Na Regiao Norte, 42% dos alunos 14 haviam frequentado a esco
la anteriormente, o mesmo se dando com 36% no Nordeste. La
Experiencia Brasilena..., op.cit., p.31
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peito de previgiveis 18 na eficienciz intesena da ovga-

nizagao, o problema, o deszfio tende a se tornar cada vez

: 3. - -+ 5 X -~ . . -
mals dificil. As turmas se tornarao mais e mails refratarias

a alfabetizagdo funcional. Virdo os mais velhos, os TJlS ar-
redios, os menos desenvolvidos cognitivamente e os que menos

uso tém para a leitura e escrita.

Cabe perguntar se ndo seria o caso de redefinirem-
se as metas do Mobral? Ao invés de postular-se 10% de analfa-
betismo para toda a populagao, estabelecer-se niveis diferen-

tes para cada faixa etaria. Assim, por exemplo, 10% ou menos

.seria o alvo para a populagao urbana de menos de 30 anos; en.

tre 10%e 20% na faixa urbana de 30 a 40 anos e assim por dian
te. A pratica de fixar-se metas que de fato podem ser atingi-
das talvez seja um dos solidos indicadores de maturidade de

um governo.

Examinando os niveis de educacac dos pais (61% pai

e L4% mie) poderemos mais uma vez identificar a clientela do

'Mobral como incluindo mais da metade de familias escolariza-

das com filhos escolarizados. Vemos entao confirmado o que
ja haviamos mencionado antes: 0 Mobral funcionando como cor re

tivo para uma escola fundamental de ma qualidade mais do que

como uma compensagao pela ausencia desta escola.

3 : :
0 exame da estrutura ocupacional dos alunos revela
que 68% nao tem oficio. Na realidéde, 39% da amostra nao po- -
deria ter emprego por estar na faixa de 10 a 14 anos. Des 1 8%
entre 15 e 19 anos uma boa prdporgéo nao poderia a rigor con-
siderar-se desempregada, tendo em vista as médias de idade de
infcio de carreira. Portanto, a fragao dos realmente desem-

pregados estara provavelmente entre 10%e 20%

A imprecisio destes dados de desemprego nos impedem,

de ir mais longe nesta diregao. Contudo, o exame do nivel
ocupacional nos revela algo importante. Ha 11% dos alunos
am ocupacgdes manuais semi ou nao especializadas. E, 15% em

‘£ pertinente notar que dentre estas ocupagoes foram inclui -
das algumas que facilmente podprvam ser consideradas como
qualificados: bombeiro, continuo, operaric, padeiro, pedrei-
ro, ete. Ibid., p.106,
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uma ampla clientela de operﬂrios qualificados. Umz das ideiss
centrais deste trabalho e a contingencia de suc

da

[=e

-~ - - - .
ma a aplicabilidade do conhecimento na v

Ihqres.pﬂognosticos de sucesso estariam com os 15% que tem

 ocupagoes qualificadas. Este caso representa a situacdo mais

favordvel para um programa de alfabetizagado. Um analfabeto

‘em ocupagao qualificada esta em situagio de incongruencia de
status. Nao apenas o prestigio, mas a natureza da ocupacio
~exigen a leitura e escrita. Em outras palavras, ha uso niti-

do e premente para a alfabetizacao. Podemos dai inferir que

a motivacido serd suficiente para concluir o curso com sucesso
e -0 uso imediato garante que nao havera extingido de conheci-

v

mento.

Os operarios nao qualificados tém possibilidades
mais remotas de utilizagao dos conhecimentos. Continuos, cer
tamente estarao operando em um melo onde as pressoes S3ao gran
des no sentido de forgar o uso da lingua escrita. Ja pedrei

ros teriao muito menos estimulos nesse sentido.

Os desocupados sac uma incognita. Além de ficarmos
desconhecendo o seu numero através desta pesquisa, para estes,

€& até possivel que a regressao ao analfabetismo ocorra antes

-

que consigam emprego. k-4
£ importante enfatizar o fato de que ha mais ope-—.
?A - ~ 3
rarios qualificados do que nao qualificados na amostra do

Mobral. Isto indica uma super representagao daquele primeiro
grupo, ja que hia menos operarios qualificados do que nas gua
lificados e que hd, ainda, menos operarios qualificados e anal

fabetos.

Vemos, portanto, que o segundo grupo madal da amos-
tra - o primeiro sendo o dos adolescentes -~ corresponde a uma
faixa ocupacional muito delgada. E razoavel super que em um

periodo relativamente curto esta faixa estard esgotada e a

matricula do Mobral pendera para grupos mais refratarios a

alfabetizacao.

oo — &y



‘e -pelo me

SECRETARIA DE PLANEIAMENTO DA PRESIGENTSIS D3 REPUSLICA

INSTITUTO DE PLAMEJAMENTO EGONAMICO E SOCIAL (IPEA) L2
¢ sucesso do Mcbral avaliado pelas suas estatisti -
Y 1 | A S s T o e T . Ry L R T = " Z
Cgs ag JJgsergat & raprovacae, dave ser visto S g2 davida

perspectiva tendo em conta a sua clientela. O trabalho que
examinamos, embora nao pretenda ser representativo do Brasil
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esta
apresentadas mostra uma clientela muito jovem ( 39% de 10
14 anos), com experiéncia prévia de escolarizagdo, predominan

do dentre os adultos pessoas com ocupagoes qualificadas (15%

‘que € o grupo modal dos empregados). Este € o perfil mais fa

voravel para um processo de alfabetizagdo: adolescentes ou jo

.yeﬁs adultos bem empregacdos.

Ainda assim, os niveis de fracasso s3o elevados,cer

' ca de metade nao consegue o diploma, ey um numero desconheci-
L

do estaria regredindo ao analfabetismo. Nao se trata de cri-
tica ao esforgo meritdrio do Mobral, pois ja tentamos caracte
rizar a inevitabilidade destes resultados. Tentamos frisar a
iminéncia de que estes problemas se tornem mais graves, com a
inevitavel mudanga no perfil da clientela do Mobral. © Ainda
mais sombrios ficariam os progndsticos se lembrassemos que
43% dos analfabetos do Brasil tém mais de quarenta anos e des
tes relativamente poucos (12%) chegaram a matricular-se nas

escolas do Mobral pesquisadas.

De fato, ja foi observado um aumento nas estatisti-
: e

cas de desergiao e réprovagao, provavelmente refletindo a pre
; -} : i

senca ‘de pessoas mais dificeis de serem alfabetizadas.

Za
-

Ver a secao anterior.



-t

e

SIURETAHIA DT PLANEJAMENTO DA PRESIDENCIA DA RIplaLica

INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMITO E SOCIAL (IPEA) L3,

-
—u
=l

1

K¢

o)
f)
)

¢

Anaifabetismo e sintoma de um +tipo de sociedad

k)]
Y

‘da faléncia do sistema educacional regular de impléntér-aé ba _ .

ses de uma sociedade onde todos participam do universo aberto
pela palavra escrita. Tentar eliminar o analfabetismo "tout
court" e simplesmente eliminar o sintoma, desprezande as suas
causas. Analfabetismo n3c e"vergonha nacional™; mas  apenas
um indicador superficial de uma organizagao social que histo-
ricamente € muito mais onipresente do que a "alfabetizacao uni
versal”. Enquanto a organizacdo social dispensar a leitura‘e
escrita em certas faixas sociais e, enquanto a escola nao man
tiver seus alunos por tempo suficiente para impedir a regres-
s3o dos conhecimentos de leitura, entdo o analfabetismo sera
uma conseqliéencia natural. N3do tentamos justificar este status
quo mas tdo somente mostrar que & quase inUtil agir sobre o
sintoma sem enfrentar o problema mais dificil que & a supres-

630 das Suds CauSas.

. E lamentavel que tenhamos sidoc incapazes de elimi-
nar as causas do analfabetismo no Brasil. Mas & preciso en-
frentar com realismo o fato de que ainda n3o & possivel ofere
cer exceto um arremedo de solugoes para uma fragao ampla dos

analfabetos brasileiros. Tentar agir sobre apenas o sintoma

‘& criar ilusdes que serac frustradas e deixar de utilizar re-

cursos de grande magnitude com pessoas a quem a educagaoc pode

ra verdadeiramente beneficiar,

Que a educagao fundamental seja e deva ser um direi
to de todos parece ser uma premissa inconteste de nossa socie
dade em processo de industrializagao. ' Contudo, se os recur
cos s3o insuficientes e ha algumas pessoas cuja "alfabetiza-
cio funcional" custaria o sacrificio de deixar de alfabetizar
talvez cinco ou dez outras, parece razodvel propor que primei
ro se culde daquelas que tém as melhores perspectivas de se-

rem aceitavelmente educadas por um custo modesto.

Muitos dos que tentam o Mobral somente poderiam ter

sucesso em um programa que pudesse prestar uma atengéo muito

T, —
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mals individualizeda, por paviode muitissino mals lonc

submatidos a métodos de tratamento Ge diglexia com pessoal es

pecializado. Outros teriam que ser colocados em situagSe;
- excepclonalmente motivadoras ou sob sancoes, para que nao

abandonassem o programa. Na pratica isto tem se mostrado mui

to difiecil de realizar. Ainda para um numero muito substan-~
cial, tem sido muito dificil criar as.condigaes requeridas pa
ra que ndo ocorra a regressio. - Nao discutimos aqui solugoes
impossiveis ou tecnicamente invidveis, mas simplesmente, solu
goes de custos exorbitantes.

' .

Um programa de alfabetizagio deveria concentrar-se

naqueles candidatos em quem se pudesse identificar a promessa

de sucesso, conjugada com perspectivas

&
]

favoraveis de fixagdo
do conhecimento adquirido. '

“

A garantia de consolidagido das técnicas aprendidas

deveria resultar de duas orientagoes. Em primeiro lugar, o

programa inicial de cinco meses devera ser considerado como
uma fragao inaceitavelmente curta e limitada do processo mi-

nimo de escolarizag3o. E questiondvel se algum diploma

deve
A )

gar pela experiencia de outros paises, ha problemas sérios na

. > S . -
ria ser dado em um periodo inferior a um ou dois anos.

interesse e

preparacao de material de leitura de auténtico
utilidade para o alfabetizado, portanto enfase continuada de-

veria ser dada a preparagad e teste deste material.

A outra orientagao, muito mais segura em termos de

s ¥ 5 -
resultado, seriam os programas dentro de organizagoes e empre

sas. Quase todos o0s  casos de sucesso em programas curtos de

alfabefizagéo tiveram lugar em empresas ou no Exército. Se
ha algum modelo a ser imitado provavelmente € este. Nao se
trata simplesmente de operar o mesmo curso dentro de portoes
da fabrica, embora a experiéncia confirme o valor da arregi-
mentagdo mais segura obtida. E necessdrio associar o andamen
to e o material didatico do curso a vida da organizagiao. Mas,
a experiencia sugere a viabilidade de se encontrar denominado
res comuns de interesse e utilizagao do conhecimento.Ademais,
hd sempre a possibilidade de fazer seguir a alfabetizagao cur

sos profissionais que possam ser montados com linguagem sim-
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programas dentro de instituigoss. Cabe lembrar- o fato de que
parte da experiencia didatica adquirida nesta 1linha poderia

P e T |
5er . ad Drad

i
g

ara-os programas desvinculadog ¢

L ey G LR - =

No preSgnte, a conjugacao de mao-de-obra abundante

-8 legislagao que dbriga firmas a alfabetizar seus empregados

gera uma politica deliberada por parte das firmas, no sentido
de n3o contratar analfabetos, e em alguns casos, nio contrvata
senio aqueles que t&m primario completo. Seria desejivel que
aS‘Empresas de algum porte contratassem tantos analfabetos
~guanto possivel e que o Mobral cooperasse com essas firmas
ni montagem de programas que realmente pudessem ser conside-
" prados como educacdo funcional. Possivelmente teria que haver
revisoes na estrutura da legislagio. As firmas podem finan-
ciar o Mobral ou quem seja, mas modificacoes nas suas politi-
cas de pessoal sé poderao ser obtidos se as medidas desejadas

_passarem a ser vantajosas ou se a lei nao oferece opgoes.

A orientacao que delineamos, +tornando o programa
mais seletivo, implicaria em um esvasiamento parcial da enfa-
se ém adultos, com a correspondente 1liberacao de recursos. A
idéia mais importante e que estes recursos seriam melhor em-

pregados no ensino fundamental. Em esséncia & a idéia de que

na situagao brasileira o ensino fundamental justifica sacrifi

car a alfabetizacgao de adultos.

A crianga é mais disgonivel para ser motivada e pa
ra ser socializada no sistema escolar; seu estigio de desen-
volvimento cognitivo ainda permite corregoes e aperfeigOdmen¥
to. Emocionalmente, ainda nao internalizou as frustragdes e
inibicbes que marcam um analfabeto em nossa sociedade. Ha um
imenso desempenho para a escola fundamental: & al que se deci
de o futuro de uma geracao. Presentemente, cerca de 80% ndo’

chegam ao fim da quarta série, ressaltando o fracasso do sis-

B

Os cursos profissionais propriamente dites, SENATI,SENAC e

PIPMO ja adquiriram grande experiencia e vem prestando aten-
dimento qualitativamente adequado. Nao caberia ao Mobral com

petir com estas organizagaes, mas téo_somente cooparar &m s

forgos conjuntos.
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tema fundamental. Cabe entfatizar que mai
tela deouma amostra de esaslas do Mobral
nestas condigodes, isto &, grate que chegou

cola por algum tempo. O fracasso da escola

- mero fato de que se matricular no Mobral

- regressdo.ao analfabetismo.

483

- | e -

rrreguencar a es

verificado pelo

e sintoma evidente cde

A permanecer a orientagao presente, continuaremos a

oferecer uma educagdc fundamental pouco sintonizada com as

necessidades da classe baixa, isto e, uma educagdo incapaz de

atender as necessidades daqueles cujas famflias ndo sio edu-

cadas. Como indicador da imp055ibilidade dos nio educados de

proporcionarem a seus filhos ambientes favoraveis ao desenvol

vimento emocional e cognitivo requerido pela escola, vemos as

imensas propor¢oes de reprovagao e desergao, atingindo até a

metade das turmas dos primeiros anos. E a esse mesmo aluno,

fracassado na sua primeira tentativa de educar-se cue o Mo~

bral vai oferecer uma nova possibilidade. Ja nos referimos a

experimentos que demonstraram nao haver razoes para crer que

o adulto terd menos dificuldades de aprendizado do que teve

anteriormente. Esta linha de raciocinio sugere que para es-

tes alunos a segunda tentativa pode ser igualmente fracassada.

Acreditamos que este circulo vicioso deva ser que
melhor

brado no nivel da educacao fundamental.

equipar a escola para lidar com aquela clientela que pelo seu

Trata-se de

- mais do que vem recebendo: as classes baixas.

Julgamos que o Mobrgl conseguiu montar uma organi-
zagao de eficiéncia invejavel e que nd3o caberia apenas  des-
viar seus recursos para o ensino fundamental, mas sim de faze
-lo coopérar ou contribuir diretamente com ele.
lavras, deveriamos capitalizar nos pontos em que a atuacao do

Mobral teve grande sucesso, e nao apenas esvazia-lo financel

ramente.

.

- ° Ll ")ﬁ - - > ® 3
imenso numero e sua posigad desprivilegiada mereceria ialuo

Por exemplo, 0s censos escolares e a observagao di

reta mostram o pauperismo de nossas escolas em termos de ma-

terial didatico de comprovada repercussao sobre o desenvolvi-

Em outras pa

IPEA
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mais do que quadro negro e mapa do Brasil. £ & justamsnte ne:

ta fase do desenvolvimento da crianca em que o material audio
od

-visual tem maior impacto sobre o abrendizado. 0 Mobral b

‘ria desenvolver, distribuir e preparar pessoal para a utiliza

g2o de melhores livros didaticos, jogos educativos, equipamen

tos audio-visuais e um sem numero de outras possibilidades

Sabe-se que € deficiente a formagao das nossas pro-

fessoras, sendo ainda muito elevada a proporgdo de leigas. 0
-Mobral poderia manter cursos de reciclagem em algumas areas

especializadas como artes, tecnologia, jogos, nutricio, iden

tificagao de deficiéncias fisicas e problemas de saude etc.

Nao seria realista esperér melhorias substanciais
na qualidade das professoras primarias, contudo, sabe-se que
quanto mais estruturado for o progréma, quanto melhor © mate-
rial didatico disponivel, menores serao os danos resultantes
de se operar com material humano deficiente. Esta entio se-
ria a fungdo do Mobral: criar uma infra-estrutura tecnoldgica
baseada em material didatico de alta qualidade, de tal forma
a melhorar a qualidade do ensino com o mesmo pessoal exlsten-
te.

Com pequenas modificagoes, muitas das iniciativas
presentes do Mobral poderiam ser convertidas para reforgar o
curso fundamental. Poderia ser desenvolvido um sistema de bi

bliotecas, em que pese a diferenga dos titulos adequados as

‘eriangas.

De extremo interesse também seria a preparacgao de
cursos de ciencia, nos moldes do que vinha fazendo a FUNBEC

e que agora o Mobral contrata para os programas de adultos.

0 dinamismo e a penetracao da rede do Mobril pode-
riam ser utilizados para uma area de imensa importi3ncia e que
até agora tem permanecido emrcompleto descaso; a educacgao pré
~escolar. Boa parte dos fracassos no sentido fundamental re
sultam de deficiencias de desenvolvimento intelectual e emo
cional que poderiam ser, até certo ponto, corrigidos com pro

gramas pré-escolares.Em muitos casos,o processo de alfabetiza

1IPEA — 27
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-7 -7 0O custo desta mudanga de enfase seria naturalmente
'uma'queda nas taxas de reducao nominal do analfabetismo. Isto
n3o nos preocuparia realmente ja que boa parte dos diplomas
V,Sin concedidos sem que de fato se possa contar o graduado no

rol dos funcional e permanentemente alfabetizados.

Julgamos importante fixar nossa posigao com relacgdo |
ao analfabetismo nas zonas rurais. Tem sido freqllentemente
indicado que a alfabetizac3do ndo & funcional nas areas Pt~
rais. Mais ainda, pesquisas realizadas no Brasil mostraram
gque a educagao primaria nao explica quaisquer acréscimos de
produtividade e mudangas tecnoldgicas. Tal situagao agrava
as dificuldades com os programas rapidos de alfabetizagio.Por
outro lado, o tipo de atividade intelectual desenvolvida pe-
las criancas € menos adequada como preparagao a escola. Em
vista deste acimulo de obstdculos, nao acreditamos que se de-
va dar prioridades a alfabetizagao de adultos na zona rural
embora 70% dos alunos do Mobral hoje estejam nesta area. Con
isto naoc estamos propondo um abandono de qualquer esforg¢o na
area rural, mas sim programas bastante séletivos, atendende
principalmente aquele em que se pode antecipar condigoes de

utilizacg3o.dos conhecimentos.
=2

3

Em todo caso, muito mais temivel do que o fracasso
da alfabetizagz@o rural pode ser o seu sucesso em situagoes on
de n3o hid uso para o conhecimento gerado. "A irrelevancia dcs
programas e metodos da educacgao priméria para os problemas da
sociedade rural transformou as escolas em maquinas de produ

oF
o

zir funcionarios plblicos e desempregados!

bR

OECD, "The Mandoul Project - a rural education experiment in
Chad" (Paris:-DAC-0ECD; 1972) p.2

oA
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‘cimento e freqliencia de utilizacao da leitura e escrita
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cahe lemorgr un dos pETIOE nais 1

€ a necessidade de avaliar os resulta-

. Boa parte da perplexidade e incerteza
_q"ﬂq+0 ac Mobral vresulta da inexisténcia de algumas pesqui-
8as bastante simples sobre as caracteristicas dos aluno 0SS, Seu
nlvel de desenvolv1mento intelectual, e, principalmente al-
guns estudos de acompanhamento dos formadbs. Ha problemas

na area da teoria do aprendizado e, como

ja
mencionamos, na avaliagao dos resultados econdomicos destes pro
2

gramas. Todavia, n3o hd necessidade de ir tao longe, mas s
de

alfabetizado, que impacto teria tido o programa na vida do in

mente identificar que fragao de alunos tem condigdes ser

dividuo, bem como uma avaliagao do grau de retencgidao do conhe-

no

cotidiano dos formados.

HZ um argumento pertinente que poderia ser sugerido
como justlflcatlva para programas cujos resultados fossem du-
vidosos em termos de funcionalidade imediata dos conhecimen-

tos. - Trata-se dos efeitos inter-geracao. E cabivel argumen-

tar que boa parte do fracasso na escolarizagao fundamental re

sulta da incapacidade dos pais de oferecerem acs filhos as
condigoes ambientals de formagao de motivagao e atitudes re-
queridas para um desempenho aceitavel na escola fundamental.

Esse argumento tem sido rotulado como "famille educogene .Uma

tentativa de alfabetizar os pais, teria como resultado malis

importante, modificagGes na sua sensibilidade com relagdo aos

problemas de planejamento e implementagido, da carreira esco-

lar dos filhos. Na realidade nao dispomos de informagoes su

ficientes nesta drea: Por plausivel que seja o argumento,nZo

conhecemos pesquisas que dimensionem a sua importancia.

Sumariando as sugestoes derivadas deste ensaio, as

seguintes modificagoes seriam indicadas para o Mobral:

ot

Seria muito simples e

fessores reaplicarem o teste final do programa apos decorrido

um ano de formatura. Nao podemos pensar em outra pesquisa 7

mais prioritaria.

pouco dispendioso fazer os proprios Dro|
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hd uma fragao substancial dos analfabetos que ndo apresen-

-~ tam as pre-condigOes para a alfabetizacdo, o Mobral deve
_riavser mais seletivo, so aceitando cendidatos que apresen

2 g .
" “tem um minimo de perspectivas ‘de sucesso.

0 Mobral deveria enfatizar a continuidade, nao acei

tande candidatos com escassas probabilidades de ir até o

fim e passando a considerar a segunda fase do programa tam

bém como exigencia minima.

Alfabetizar de preferencia aqueles que tem usc ime-
diato e garantido para leitura’e escrita. A evidencia
de regressao ao analfabetismo sugere que a funcionalidade
da 1fngua escrita na vida do individuo de classe baixa &

bastante duvidosa em muitos casos.

Enfatizar os programas dentro de organizagoes como

o Exército e as empresas, onde e mais factivel criar situa

coes que levem a utilizacao de conhecimento. Os programas

de sucesso mais eloqllentes tém sido deste tipo.

Usar a rede de somunicagaes e administracgao do
Mobral para reforgar e estimular o sistema do ensino funda
mental. O Mobral montou um aparato logistico de eficien-

gir falhas do sistema regular. O Mobral seria usado para
preparar professores especiais, material didatico, e audic

-visual, educagdao pre-escolar,etc.

0 Mobral deveria contentar-se com uma redugdo mode-
rada, mas efetiva, da taxa de analfabetismo, especialmente
no meio rural onde sao agravados os problemas de aprendiza
do e retencao e onde e mais duvidosa a aplicabilidade dos

conhecimentos adguiridos.

Grande parte das decisoes sobre o Mobral tem sido
tomada sem que se disponha de certas informagoes fundamen-

tais a respeito do seu funcionamento, caracteristicas dos

‘cia indisputavel, ¢ que pgderia ser utilizado para corri-
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ser facilmente obtidas através de pesquisas relativamente

simples. Nao vemos justificativas para a omissdo do Mobral

em gerar estas informacgoes.

N &

k. CMC/RT/da.~-
L outubro de 1974,
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