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ESTRATEGIAS DO ENSINO SUPLETIVO(*)

Osmay Favera

1. Em primeiro lugar, a fixagao de uma terminologie, Basecdos no Relatdrio Paure

(E. Foure et alii, Aprender o ser, Lisbos, Livr. Bertrand, 1974, p.253-64),dg

signamoss

a) Poliiica, o conjunto des opgoes fumdnmentais, Tormuladas em nane da coloti
vidade pelos 5&;505 ou individuos pern isto mnndatodes, com a pnrticipnfcgn

mais ou mones ampla da pntulngﬁo, ou contando com sen apoio implicito  sobre
cortos postulados, Toda yﬂlfticn de educa-fa reflote ns opgooes pnl{tiens glo-
bais, as tradigles ¢ os walores do pafs, assim como a idéia que se faz de sou

futuro, e se concretiza num conjunteo articulado de objetives,

b) Estratégia, a tradugio @a polftica em um conjunto de decisoes condicionais,
determinando os atos a realizar em fungdo de difercntes sitnacoes que  polem
se apresentar no futuro, Ou seje: & irsdugho dos objetives polftices om lingn
gem operscional, fazendo aparecer mefas, recursos suscetfveis de serem utilim
dos, critérios de decisfio, modelos oncerrando o elenco de possibilidades ou
alternativas. A estratégia constitui-se num elo central ao qual se ligam, de
um lado, & explicitacio da polftica e, de outro, a mctodologia do plencjomen~
t0. Deve ser, portanto, globel, integrada ¢ a longo prazo, em fungio da poli~
tica; determinnda e dinomice, @ servigo do plancjamento. E estande o desenvol
vimento da educagio estreitamente lipado aos fatores socinis o econdmicos,ura
eatratégin educativa sé pode &cﬁcmﬁcnhax seu papel se se referir constaniemen
te, do um lado, as mecessidades e aspirages dn populacio e, de outro, %s ne-

cessidades e nos recursos da sociedade em geral.

i ' - e
c) Plancjomento, por sus vez, e o processo gque tem por fim facilitar a tormada

de decisoes nos diferentes niveis onde se aplicam as direirizes estrntégicnn,
fazendo para isto os eflculos necessarios pera quantificar os termos das
opgoos técnicas ¢ cuidando para que o5 fatorcs requerides estrjom reunides ne

momento da nch.

(") Texto om redugiio praliminar, aprosewtade & Clwwrn do Bnstuo “upletive do
Consnlhe Eatnﬂnnl ite Ldveacno do Batoedo do Rio de Janeiro, come documen-
to de disenszsno, om janeiro de 1977.
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De acordo com ostes conceitos, entendemos:

_u} como gg}{tica do Ensino Supletivo, o conjunto dc¢ objetives fixados na Lei

n® 5,692/71 e explicitados no Parecer n? 699/72 do Conselho Federal de Edues

gao;

b) @sirategia, as formulagoes do Grupo de Trabalho crindo pela Portoria Mi -
nistériel n? 317/72 e postoriores proposigdes da primeira faze do ISU, algu-
mos delas esbogadas na linguagem de projetos, prineipalmente no perfodo
1973/74.

0 plencjamento, no entanto, tanto do Ensino Supletivo somo de resto do Tmsi=——

no iogulnr, nto pode ser caracterizade, no maioria das wvozas, como processe
de tomada de ﬂuaisﬁes, mas apenas como teenica utilizada para & implemonta -
¢80 dos projetos federais nos diversos Estados.dHesse sentida, falar{amos
mais propriamentc de progremagfio, da qual & exemplo significativo a sistema-
tica operacional utilizada pelo IEF e agora proposta também pelo DSU,

Adnda com os conceitos anteriormente fixades, ¢ airfein nnlnn&éi como estra
m o conjunto de recomendagoes pﬁblicaﬂﬂ& recentemente sob o titulo "En-
sino Supletivo: estratégia naodonal" (MEC/DSU, Brasilia, 1976), mosmo apos
a sensivel melhora de formlagfio emprestada as :bfeq}ﬂns recomendagoes o~
las "Conclustes do IV Encontro Nacional de DiriEEntéa de Orgnos do Ensine

Supletivo" (Idem, idem), por mais pertinentes e oportunss gue wenham o ser.

Fm segundo lugar, destacames o prineipio da permancneia de educagao, justi-

ficando-ot

———— g g e e

o) pela prépria mudanca do ser humeno oo longo de sua vida e, em decorréncia,

pela mudanga de suas relagoes com o meio e suas necessidades; e

b) pelas constontes e as vezes rﬁpiﬂns mudan¢as do ambiente, tanto profissio
nal quanto social, economico ¢ cultural — o que obriga nfe apenas o atuali -
zar conhecimentos e competéncias profissionnis, mas principalmente a rever
seus modelos eulturais e sua maﬁeira de viver

ll.’
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Na medidg om que aceitomos este princ{pin, Aavomos neeiter tanhén que a edu
engno tem por fim ajudar o coda inﬂi?{duu, em scu grupo social, a fazer os-
{2 constoante atunli:agan cem rﬂlaggu oos diéercntcs ngéis qua ¢ chanade o n
assumir, em continuidade, isto 5, atroves dos diversed fases dn vidn, Ieto
ecarreta nio 58 & flexibilidede das formas cducntivas, mas tarbém o livre n
cesso nos meios de formogfo, If desta perspective que se deve ver a socieda-
do como educativa e a cultura como determinnda moneirs de viver o propria

vide (cfs P, Purter - Educagio e Roflexfio, Petropolis, Vozes, 1965, p. 73).

Tiramos, entdio, duss conscquéneins imedintas, que podem sor considorpdas

[ o] »
de cerin formn, corelarios do texpo apreseninde pelo prof, Twrmeval Trigusi

To:

a) A cduengfo nio se limita a um processgo de ensine realizndo de forma omco
R - L. G ;
larizada, nem e & escola a unica privilegiada agfincin que forncce os servi-
L . a - v
¢os de educagao; as empresas, em particular, investem~se cada vez mais na

posse de amplaes fungoes cducativas.

b) A cducagio nio 6 uma terefo que incurbe & ume instituigfo, mas um esfor
¢o inteprodo de cada individuo e dc toda 2 sociedade, e provavelmente os mi
nistérios e secreterias "de educagao", por tradicionnlnente se dedicarem ao
en=ino nrscolarizndo, sno talvez os Ergﬁus menos hnbilitndos a comproender
-pPlennmente essa nova ﬁimﬂnsgoiﬂa agao cduentivn na sociedade ¢ os mais rosis

tentes em aceitor a redefinigfio de suns compctﬁncias.

A partir ds primeira uunanp%ncin, podemos dizer que tanto n Lei n? 5,602/71
quanto o Parecor n? 699/72 limitam n amplitude do Mnsino “upletivo, quando
¢ entendem apenas como " um novo itinordrie eseolar" e gunndo fixam como o
principal de suss fungoes "proporcionar estudos %:*ﬂfnrfeiqanmunin o atuali

ZACRO0 ... mediente repetidas voltas A cncoln#y’dsta ormilngio aplica apenas

parcinlmente o idéia, da educagdo permancnte, Confunde-a, na verdade, com ¢

iy * end 4 - £
dueagao continuedn, expressao que, em alguns paises, designe a propric edu-

cagio de edultos, no medida em que implica a continusgio da formagho desies

paseds dopoisz do término do por{odo formal de escolaridade,
; 'l'l‘fl,
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Da segunde, entende-se perfeitamonte nfo s0 a discrepencis quanto o proprio
- -
o -
fracasso dns tentativns do MEC para coordensr as ogocs do STNAC, STMATPTIMO
-. Er o , -
¢ pars cooptar com os empresas, Fm particufar, parece invievel, alem de nfo
= N - s
desejavel, na perspectiva da educagto permenente, formelizar o= cursos e tred
& .
namentos realizados nas empresas, atraves da protendidn "eortificngno" (cf.

MEC/DU - Fnsino’ Supletivo:sBatratégin Nacionnl, p. 25).

Enquonto conhecimento da realidade, os poucos levantomentos e estudes existen

tes permitem afirmar:

a) do total de clunos matrienlados no ‘msino huplr:tivo, nn rede oficial das

diverses Unidades dn Federagno, om 1072 (excetnando~-se Acre, Mio Arnnda do
Morte, Going e Fernando de Noronha), 79,04 dos nlunos se classificevom como
do Suplonciay 3,537, om _Trendizagom; 12,%% em Yunlifiengho e 5,47 em Aunris
mento (Cf, MUC/DSU, Dingnéstico Proliminar do Pnsino Supletive, Prasflia, rar
co 1973, mimcogr.);

b) n maior parte do 4rabalho de Bupléncia & gevantide pelo MONPAL, om conve-
nio com as Prefeiturns Municipais e com as Secrotarias de Panengfo, pira os
progremes de alfabetizagho ¢ educagfo integreda (ef. MEC/Fundagho MOATAT, Ne

latdrios de Tancagio Integrada e Fnsino Supletive, mnrgo 1974, 2v,, wimeogr);

e I

¢) a elientels  do Ensino Supl;f!‘f-i‘m ¢ prodominontomente jovem, o mnis: forte
mente eonstitufde de ndolescentes. Fr 1974, wm levantamento feito no Muniefs
pic do Rio de jancire apontou 55,9 dos slunos do Supletive, tarhem dn rode
ofiviel, no faixe otdria de 14-19 anos, predominando dentre esses o= do grupn
de 14-16 anos (32,97); apenns 7,8 tinkam idede superior o 40 anos, 0 mesma Ia
to foi focelizado nas elasses de alfahetizagho do MOBRAL; om 1072, nos mmini
nips de Niteroi e Sho Gongalos: 57 dos slnnes na foiva de 10-18 fnor, sendo
que destes 397 tinham menos de 15 ONOS; APONOS 127 declorarom tor mais da 40
anos (ef,, respectivamente, Sonie Terezinhn Simoes Serafim — A Orisntrgio edn
cneional e o ensino supletivo estedual da Guannbara, T{."E/HJ, 1974, dissprtn-

¢ro de mestrado; e Nair Pajva Speronza — A Clientela do MOBRAT, idem, 1972},

i

cos/
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1) YNo levantamento ofetnndo por Sonin Terezinha S, Sersfim, foi cncontrada

ume exprogsiva pereentegom (40,67) de elunos desempregodes ¢ o groande maio-
-

rin dos emprognades (70,47) declarcu-se nib satisfeitn com a ceupngiio que 3

4avn exercondo no ocasifo.

. - . . o : 5
e) nindn quanto n Supl?_-nc:-.a, Toce as oxigoneics legnis e normntives ligo=
dns a concessao de certificados, os cursos supletives ficam compelides n fun
cionny como TwoD: paratdrios ou como imitagdes dos cursos ropulores - o quo o=

rigina innceitdvel dualismo, como afirmou o prof, Durmevnl Trigueirn,

£) Tor outro lado, emhorn nie cenlingamos emindn oz rosultndom dnn pesruinas
que eostfo sonde ronlizndas sehre pe aspirngbes e o molives dngunlsn que
buscam og exames supletives(¥), parcce ser pnr::{vel afirmez que esbts bBusen o
ta  reldeionada bosicamente X esperanch de arranjor on um primeiro emprego
ou um emprézo melhor; no desejo de eprender algum offeio ¢, eeriamente, 3
necesaidade flo cortificado para repularizar algumn situagno ;j:{ definido. A
maior aspiragao, ledavin, parcee sor o neesso no Tnsine Superior, tendo em
vista consegnir uma nova posigdo no escaln socinl, miitas vezos bastante dis

tante da situegdo ¢ das possibilidades presentes,

Mommo considerando as limitncOes dos lavemtrmentos eitndes = que ge utilizam
van s6 das estatfsitens roferentes nos cursos oficinis, por exemnlo ~"0caen

estudos indicam que a2 grande demnnda do Fnsine Supletive se concentrn nn Sus
plgncin, deixando elero que .o nfo ntendimento do populagfio em idnde esecolar

pelo sistomn regular de ensino, por falte ou md localizagfo de sscoles, mais
a matrfenla terdia dos slunos, & grande evnsho e a repetfnein contumas, alin
dos no ingresso precoce na forgn de trabalho estfo fazende inch-r as clnsses
do Sur.rl'.;n!:iﬂ-

(%) Retfo em fase finol dupe pesquisas sobre 'm aspire f‘ﬁﬂs dos candidnton nos
exnmes supletivos: umn no Mestrado em Fdueacho da TUC/ Y, com financiam-onto

do TNHP ¢ sob & orientaczo do prof. ﬂlﬂﬂt‘il& de Monra Cvetrn, trabalhando sobro
uma cmostro dc candidotos nog exames supletives de 2° Grau, no Mo de .Tr-nﬂn-n-
outra do prprm DSU, em convenie com a Universidade de Drost lia, coordenada e
1o prof. Jncques "u"alosu gobfe umn amostra dos alvnoes dos curses ¢ cxames 71
pletivos de 12 e 2% graus, dc todos os estados do Brasil.

&



Cenatate—ge mois uma voz que egtomos tentando resolver peln wian eupletive pro
Wlemne eronicos do ensine regular, o que desfisura o estratagia inicial pre-
pestn pava oste sistewa; que ferdsmes a gantidovnr poma de efignsie preblimng
muito mais omplos e profundos da socicdnde, Isto nos leva & tomar como esira-
tfricos procedimentos aponns taticos (cf. R.L. Ackoff — Planojamento empresn=
rinl ¥ Rio, Livros Téenicos e Cientfficﬁs, 1975) ¢, cm cunnequ;ntin, socrifi-
car o lonmo ao curto prazo; o estrutural ao circunstoncial, Pigom colocadns

aqui r;_unf:t'o’cs deliendns de avaliagho dos movimentos e progromes existontes '

quo nos obrigem o uma reflexfio de sua realizagdo - o que 5, aefinal, o que non

DPTOROMOS o

Finalmente, aceitando que o sistemn educativeo possa ajuder a superar ns desi-

L] - -
e s oy bR

runldades seeinis, nfo podemos nos esquecer que outras agdes, em outros cam—
pos, s3o tanbam imprcscinﬂ{veis ¢ Bs vezes prinritﬁrins, para que o ngao edu-
eative nfio caia no vazio ou venha o se constituir em mais um elemenfo de frus
tagho ou de revelta, Tm particulnr, nAo o pelo educative & ne eduentivo que
se wai resolver a felta de noves empregos ou superar as situnedes deo subempro
go. Noo baste aceitar que a educagho (permanente) se torne apenns instruments
de promogro individual, em detrimento da promogio coletiva, T desta perspecti
ve, como nos diz Schwartz ~(A Educa¢io smenh@l; um ensaio de educagiio pormanen
te. Petrépolis, Vozes, 1976, p. 59-60),

1 1uz da conceitungio fixada o frente nos fntos que se apreszentom, cromos de

vorinm aer estudadas pare o Pnaine Suplotive aa asgnintes 1inhna do ngiing

a) Adnllos @ Jovenr ongn Jadlos no morendn o 4rabalhe huineim, Lnshitm nos ongos
suplotivos, sobretudo formagao profissional e, ovidentomente, um eortifiendo
atte os habilite a pleitear nove ocupagho ou nova posigio dentro de um emprego.
¥ a pertir deste foto que os cursos devem ser pensados ¢ estruturndes, A pr_r_-.'_
prin formagZo geral deve ser equocionnds & partir &n{, indissocinvolmente Ii-
anda o formacho ?rofissinnal. 1) preciso umn atitude de corpreensfo e apaio de-
eidido o experienciss quo se encominhom neste sentido, busenndo constanternn-

-
to econfrontnr o roenlidade com as normas e dendo prevnlencio nho as ﬁltiwns,

s vesf

5 &,
mas Bs primeiras.
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h)Novas expericncias significarfio proposias motodolfgicas espocd frian y fue

L ind - r L]
viao acarretnr propostas curriculares tambem nnFrc§f1cns, vifwvnis Ly tak: B
rd

Lo
¢s palrges euyrienlnres do Fnsine Regilar foram superndss; efneif 1 Glftew

a

tica de olsboragfic dos ecurrfcules nio npresente grvendes difernngne, # fund

|

mental, no entanto, partir sempre da elientela: suna condigoes ranis, mobi-
vngoes, disponibilidades, aspirages o interosses, 0Os objetivoes a serem a -
tingides sfio os tnivos elementos do planp ¢urriculer o serem estabelosidos
"o prieri, 0s contefidos g, embore pessiyois de selogho ﬂrn-r:v"- rprosentam fin
dnmontalmentalmente como puas{v@is alternotives, enja prosenga o incidfnein
sort decidida de acordo com cade situnghio concreta, Por sun voz, nooval jectn
(22 wn eurriculo de Suplencin) nfio se resolve pragmoticamenie peln simples
mensuracno de conhocimentos adquiridos, mas envolve um juizo de wnlor sohre:
necessidndes do oluno frente ns necessidedes da anociedade; objetives propos—
tos, frenfe o cssas necessidades; comportomenios finnis do aluno Prente 2os

objetivos propostes e fronte 8s necessidedes do sociedade(*),

Aeeitando-se que n formagno profissionnl faz-se cada vez mais o sobretudo

I i ol i
TPArA € na emprosa, o sabendo—sc que normalmente he todn uma Airmensno rocio —
cultural o ser atendida, cste deve ser pesquisnda ¢ ploncjedn com meis empe

nho eindn que es earsos syplotivos, Mads imporients gue menter ercolns: ou

Iz

ventor cursos, & prociso cuidar de todas as agencins que dirats ou indizotow
mente produzam e digtiribunm culinrn: hihl iatncﬁs, tentros, cinemas, selas de
misien cte., assim como a px‘n:f:r'ecu do esporte, Mo turismo ctc, em enlehorngzo
eom o Con«u1ha Dstodual de Culture o nrwnns EE“DﬂlfiEDB.

-

r'l_; ]‘*Lr" Ivz*m‘nruso A ed umgrc de ndultos, nos termes eclocodeos pele pref. Tur
neve ] Trlgr.mirﬂ, é preciso nh"rgﬂunm: o estruture ¢ as categorias do escolar,
Sem isto, nfo eonseguiremos vencer a tentacho de formalizar o que & por mntu
reza informal; escolarizar o que ne define exntamente por "axtra—esealnr!
Aa vaﬂri:nviﬂ* de edueagno de ndultos devem ser concebidez n pariir de  um

gandre Cﬂnﬂﬂi tunl o n:ctar"lnlnﬂicv totelmente distinlo do utilizndo para oa si
temns eseolares, ¥ nesse sentido que devemos procurar entender a experionﬂin
eduentive do INCRA nos projetos integredos de colonizngio; n "grupnlizagia”

da TASE com as populagbes marginnlizadas; 2 animegho popular desenvolvidn pe

(*) Conelustes da dissertegio de mestrado "ﬂrgﬂnizncnn curricular no Ensino
Supletive/Supléncia”, apresentada por Francisco José da Silveira Lobo Noto
oo Dopartomento de F.rdur'n,gn.a da HTE,"“I’J em novembre de 1975,

e SR ==
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lo ¥ER em alpumps areas rurais, para citar alguns exemplos conliceidos,

¢) Em todas as experiencias de educagho do adultes, & essencinl e defini
tiva a p:l.rtiuilur;go Eio; "edueandos™, desde a fixagho Aos objetivos ate a
avaliagdo. A acao educetive deve ceraéterizar-se como didlogo o mais que
conhecimentos a transmitir, instrumentalidades a adquirir on habitos a de
senvolver, ¢la deve vibar e um compromisse entre o homem—sujeite da educa
¢2o e as instituigbes, compreendidas como um sistemn de normns que esiru-
turam o grupo social, regulamenta sus vida e seu funcionamento (cf. larie
de Tourdes de Albuguerque Favero - Alfabetizacio de adulios ¢ sua posiciio
num projeto de desenvolvimento integrado. Rio, PUC/RT, 1972, @iasertacho

de mestrado).



