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SUMARRID

0 dacumentn POLTTICAS E ESTRATEGIAS DE COOPERAGAO TECNICA DA
ruunncﬁn EDUCAR ao confirmar o papel dessa Fundagao enquanto
orgio de apoio a entidades governamentais e nio-governamentais
dos estados e municipios que desenvolvem a educacdao basica de
jovens e adultos, justifica a necessidade de- estabelecimento
de uma politica geral de cooperagao técnica que norteie a
atuacao da instituigdo no desempenho em seu papel enquanto

Grgao de apoio que eé.

0 dncumenth explicita o significado de um trabalho de COOpEracao
tecnica no ambito da Fundacao EDUCAR; definindo-o como o
exercicio de um trabalho articulado 'com os diversos segmentus
responsaveis pela educagdo basica de jovens e adu1tus, voltado
para o aperfeigoamento permanente dos principios teur1ca5 e da
pratica de uma proposta educativa junto a jovens e adultos.

-

A partir desse entendimento & definida a politica de cooperacao

técnica traduzida em principios que defendem:

— a cooperacgao teécnica enquanto um espaco de democratizagao do
acesso e Ga produgao de informagoes e conhecimentos
sistematizados na area de educagao de jnvens e adultos;

—-a coaperagau tEcnica enquantu uma prati:ibfentraIIzada,
flexive)l e articulada, que supue o estabelecimento e -a gestao

" por cada COORD de seus projetos educativos e respectivo plano
de agao, que contem sua ﬁrnpnsta de cooperacao tecnica; -~

— a cooperacdo técnica na area de educagao basica de jovens e
adultos, como uma perrpéctiua comum em todos os niveis da
Fundagio EDUCAR (Orgao Cﬂntra1 Cogrdenagoes Estaduais/
Municipais e Municipios);



—~ a cooperacao técnica como uma proposta plural, compativel
com a proposta educativa da Fundagao, envolvendo tanto os
técnicos da EDUCAR quanto representantes de outras

"instituigbes ou grupos que detem um conhecimento proprio
na 5rea de educagao de juﬁens e adultos.

Em seguida sao. apresentadas as cund{qﬁcs e estrattgias para
viabilizar a proposta educativa da Funﬁngﬁn EDUCAR e sua
politica de céupera;ﬁn técnica, finalizando-se com a
apresentagao de um plano de trabalho para implementagao dessa

politica.



POLTTICAS E ESTRATEGIAS DE COOPERAGAO TECHNICA® DA FUNDAGAO EDUCAR

1- DA HECESSIDADE DE UMA PGLITICn‘DE:CﬂﬂFERﬁgﬁﬂ TECHNICA DA
FUNDAGKO EDUCAR ik

A Fundagao Nacional para Educacao de Jovens e Adultos — EDUCAR —,

define-se como uma instituigdo que, ém conjunto com a rede do

_ subsistema de ensino ﬁupIetivﬂ-e com as instituigoes da

sociedade civil, desenvolvera a politica nacional de educacgao

basica de jovens e adultos, tendo sob sua responsabilidade

especifica a promogao e fomento de programas de lav fase de

educagao basica para a populacdao de 15 anos e mais gue nao teve

acesso a escola, ou dela foi excluida prematuramente.

0s principios que norteam todo o planejamento e toda agao da
Fundacao EDUCAR — descentralizacao, articulagao e
flexibilidade — pressupbem o progressivo fortalecimento das
bases municipais, de tal modo qﬁe existam propostas educativas
e modelos- adminisiratives diferenciados ptra a cunsecu;au de

_ um me smo prcpﬂ51tn, implicando inclusive a "automomia de
urgan1za;an dos estados e municipios para fazer frente a esse
trabalho.

Lo adotar esses’ principios, a Fundagao EDUCAR, coloca-se
ec<cencialmente, como um orgao Ge apoio aos estados e municipios
na prestagao de servigos educacionais junto a'javenﬁ e adultos,
no que se refere a treés aspectos: recursos tecnicos,
financeiros e materiais. ' .

Diante dessas finalidades da Fundagao EDU&ﬂﬁ, cumpre definir

uma politica de cuuperaqiu tecnica pe]ﬂ qual se explicite a 1
natureza do seu pape1. sua dimensao.e especificidade nao contexto
dessa Fundagao e da educa;an de adultos no pais.



2. DO SIGNIFICADO DE UMA POLTTICA DE COOPERAGAO TECHICA DA
FURDAGAO EDUCAR

A Fundacdo EDUCAR ao confirmar-se conio, orqgao de apoio as
entidades governamentais e nao-governmamentais nos Estados e

Hunicipios, tem na cooperagao técnica, sua principal linha de
trabalho. Esta atuagdo deve estar orientada essencialmente

pela, proposta educativa dessa Fundag¢do, que ao lado de colocar

a servico das instituigoes governamentais e grupos da sociedade,
um programa de educagao basica, convive com a pluralidade de l
servicos educativos nessa area, pruven1entes, quer das '
instituicbes do governo quer dos grupos organizados .da '
sociedade civil.

A cooperagao técnica no ambite da Fundagao EDUCAR esta sendo

‘entendida zomo © exercicio de um trabalho articulado com os
diversos segmentos responsaveis pela educagao basica de jovens
e adultos voltado para o aperfeigoamento permanente dos '
principios tedricos e da pratica da proposta educativa e

'1_1especti‘uf_-ﬂ_mﬂﬁﬂ de a_dm_:i_ni,s_tr*é'_-la_-____-_ o T N

I cooperagao técnica & um modo de desenvolver a pratica
institucional e todas as instancias e niveis da Fundagao EDUCAR,
como tambem a re1agao da Fundagan, com as uutlas entidades e
grupos da sociedade com 0S quais desenvn]ve a2 sua proposta.

I cooperacio técnica desenvolvida pelo Orgdo Central, nas
d1ferentes sreas deve ser entendida como suporte técnico @
cnnsn11dagau das alternativas de trabalho das COORD que por

sua vez o sera das alternativas de traha1hu das diversas
Instituicoes executoras da agao:

0 papel da EDUCAR Central sera essencialmente o de assessorar
as COORD na definicao, implementagdo e avaliagdo das suas
estratégias de agao e respectivos plano de agdo, incluindo-se
a7 o modo de administri-los.



Trata-se cfetivamente de uma mudnqga de enfoque e de postura
frente ao trabalho juntn'ﬁs Cnnrden&gﬁus, diante da perspectiva
de se conviver com propostas educativas e modelos administrativos
diferenciados,

Tal mudanga implica em gue o nive] gentﬁa] da Fundagao EDUCAR
se reordenc e se equipe para atuar com a cumpetEncia+gxigida_
frente a uma proposta educativa plural, diversificada e
descentraiizada. - ;

Neste scnt1dn, a Cunperagan Teécnica da Fundagau CDUCAR, além de
um trabalho espec1f1cu sobre o PEB, deverd abordar tamb&m:

‘1) distintos enfoques de planejamnento, com diagnbstico-sbcio-
economico, supervisao, avaliagao, pesquisa e administracao
de prougramas educacionais;

2) distintos projetos de educagao de jovens e adultos
englobando-~-se, por exemplo: =

a- projetos e materiais educativos para grupos ou areas
populacivnais eépechicas (projetos de_edﬁcagﬁu de
adultos para area rural, periférica ou urbana, projetos
para grupos de pescadores, canavieiros, operarios, etc.);

- - H

b- formas diferenciadas de organizacg¢ao e desenvolvimento de
projetos (sistema de ensino individualizado com
monitoria; sistema de ‘creditos por area de estudo;
ensino modularizado, ensino via radiofonica, ensino

por correspondéncia, etc.). :

3) distintos enfoques e experiéncias na area de capacitacio e
formagao do educador de adultos.



3-  DOS PRINCIPIOS DE UMA POLITICA DE COOPERAGAO TLCHICA DA
FURDAGAO EDUCAR

0s principios que consubstanciam a-politica de cooperagao
técnica da Fundacdao EDUCAR devem ser ‘tomados como proposigoes
norteadoras deste trabalho. -

A opc@o por uma politica social democratica na area de Educacdo

¢ a referéncia maior da proposta educativa da Fundagao EDUCAR
e, portanto, de sua respectiva politica de cooperagao tecnica,

Assim, a politica de cooperagdao técnica & orientada pelos
seguintes principios: democratizacdo da informacgao;

cdescentralizacao; articulagao; flexibilidade.

Principio da Democratizacao da Informagao

Esse principio supdoe que a concretizagao do trabalho de
cooperagao técnica se constitua num espago de democratizagao
do acesso as infoirmagoes e ao conhecimento sistematizado na
" area de educagio basica de jovens e adultos. 1

Esse principio implica igualmente em se potencializar as
condigbes teécnicas e financeiras para a producao, circulagac
e incorporagao de experiencias e cunheaimentn§ na area de
educacao basica de jovens e adultos.

Principio da Descentralizagao

-

Esse princ?piu supbe a conquista de autonomia das diversas
instincias envolvidas nesse trabalho, na élabnragin. )
implementacao e gestao técnica, administrativa e financeira
de scus respectivos planos de agao.



-

Principio da Articulacao-

A politica de cooperagao técnica supne o exercicio de uma
pratica coletiva para a qual devem cnncnrrer, num trabalho
articulado, diversas entidades, glupns e educadores atuantes
na Arca de educacio de jovens e adultos.

. "

Esse principio supde que © exercicio desse tihabalho pela
Fundagao @ cump1rt11hadn com 0S grupos-governamentais
(Secretarias, Universidades, etc.) e nao- governamentais
(instincias educacionais da sociedade civil),.podendo ocorrer
de forma multidirecionada (da EDUCAR para.outros orgaos e
destes para a EDUCAR).

Principio da Flexibilidade

Esse piinchio supGe a existéncia e a convivéncia de propostas,
covperacao tecnica diversificadas, em termos de enfoques,

estratégias de desenvolvimento e ava]1a;ao. ev1tandn 5¢ 05
nnnus padronizados e rigidos de capac1ta;au em suas formas
teurwcas e metodolbgicas. . '

Fm decorrencia dos princh{uc acima referidos a Fundagao EDUCAR
devera legitimar junto aos 0rgan1smns do Estado e da sociedade
civil como uma Fundagao que prestara coope~agao técnica na area
de Educagdo basica de jovens e "adultos, numa perspectiva
diversificada e plural. E'a prEpria compe*eéncia no exercicio
dessa fungao que prnp1c1ara sua legitijmagao junto a esses Orgaos.

ae



4- DAS CONDIGDES PARA IMPLANTAGARO DA POLTTICA DE COOPERAGAD
TECNICA DA FUNDAGAO EDUCAR

A implantacdo da politica de cooperagio tecnica esta
condicionada @ implementacdo da propria politica institucional,
pela qual a Fundag3o EDUCAR devera:

— situar-se, eﬁquantu agéncia educacional vinculada ao MEC,
na politica geral de cooperagao tecnica do MEC/SEPS/SES na
area de educag@o basica de jovens e adultos;

— consolidar-se enquanto um orgaoc competente para com
eficiéncia responder, dentro de sua especificidade, demandas
das entidades e grupos, quer em termos do Programa de
Fducacio Basica da Fundagdo, quer em termos de outros .
projetos e programas diversificados de educagao basica de
jovens e adultos;

— transformar progressivamente as COORD em unidades
administrativo-financeiras, de modo que essa instancia da

"prgani:étiﬁ‘efétﬂvéménta“pﬁséa'Qe}ir sucs proprias |

"estrategias educativas, seu_respeétiuu plano de-agao,
construido e efetivado com o apoio da EDUCAR Central e/ou
de outras entidades;

— ‘definir um novo modelo de administragao institucional, que
seja capaz de dar conta de uma proposta educativa configurada
pela diversidade de projetos e de modos diferenciados de
administra-los., : F



5- DAS CSTRATEGIAS PARA TMPLANTACKO DA POLTTICA DE COOPCRACAD
TECHICA DA FUNDAGAOD EDUCAR ) '

para implantagao desta politica de cooperacgao técnica, coerente
com as diretrizes politico-pedagogicas da Fundagao, deverao ser
adotadas as seguintes estratégias:

_ eetimular o-aperfeigoamento da equipe técnica dos diferentes
niveis, por meio da produgao cistematica e continua de um
conhecimento na srea de educagao basica de jovens e adultos,
funcamentado na reflexao sobre.a propria pratica (formagao
de grupos de estudo, oficinas de trabalho, ete. )3

" garantir © aperfeigoamento permanente da equipe técnica da

'~ Fundacao EDUCAR em todos 0s niveis, por meio da participagao
em Seminarios, Congressos, Cursos de Especializacgao na area
de Educagao Basica de Jovens e Adultos; )

"~ promover sistematicamente féruns e/ou reunioces de debate
sobre a situagao da educagdo de adultos, em nivel nacional,
estadual, municipal, para conhecimenteo e analise de
experiencias, cCOm0O uma fonte de subsidios para a formulagao
de projetos e eTabg(agﬁu de planos estaduais e municipais
de educagao; ) b

— abrir, nas ciferentes instancias do Orgdo, espagos-de
testaﬁem e experimentagao de alternativas diversas de
Educacdao Basica, de acordo com a proposta educativa da
-Instituigao;  --- ;

— estabelecer convénios entre a EDUCAR e centros de produgio e
pesquisa na irea educacional, para consultoria sistematica -
e-continua, bem'como para a promogao de cursos de :
especializagad na rea de Educacao Basica;

— confirmar a Fundagao EDUCAR cnquanto um polo de articulagdo
e intercambio ‘sistematico de produgao e experiencias na
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arca de educacaec bdsica de jovens e adultos, centrado numa
perspectiva pluralista e comprometida com a atualidade das
tendéncias da educagao de adultos no Brasil e no terceiro
munda; .

definir e implementar um plano de avaliag¢do global da

proposta educativa da Fundagio EDUCAR, do Programa de Lducag@o
Basica, e da propria Politica de Cooperagao Tecnica, como um
procedimento balizador da continuidade da linha de atuagao
dessa Fundacgdo.

o
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G- PLANO DE TRABALHO PARA IMPLANTAGAO DA POLITICA DE COOPERAGHKO
TECHICA DA FUNDAGAOD EDUCAR

A nivel de EDUCAR Central:

— estabelecimento de uma coordenacio geral para implantagdo
de um Plano Global de Cooperagao Técnica do Orgdo Central da
EDUCAR, com vistas a implementagao desta Politica;

~ discussio da politica de cooperagio técnica e da intengio do
plano de trabalho da EDUCAR Central junto as COORD;

— construcao do Plano Glebal de Cooperagao Técnica do Central,
considerando os planos de agao das’ COORD.

A nivel das COORD:

—~ definicdao pelas proprias COORD de suas alternativas
educacionais e de sua respectiva proposta de Cooperagao
. Tecnica, contida no Plano de Agaoc, dimensionando a natureza,
‘abrangéncia, tematica, re cursos humanos, materiais e
- financeiros dessa Cooperagao Técnicaj;

— na definicao desta proposta de Cooperagao Teécnica, sugere-se
que inicialmente seja feito um diagnostico da situagao das
COORD, no gue se refere &s suas condigoes operacionais
(recursos humanos, fisicos e financeiros' para implantagao
desta politica de cooperagdo técnica. ]

As acbes de Cooperagao Teécnica poderiam ser estruturadas a -

partir deste diagnostico, contemplando: 1) a indicagao das

Enticdades que poderdo prestar cooperagao técnica, alem da

EDNCAR Central; 2) ¢ mapeamenlo das demandas de cooperagao

téunica dos grupos e,ént%dades com relagao as COORD. +



0s procedimentos ﬁqui apresentados para construcao do Plano de
Trabalho implicam a redugdo dos momenios de cooperagao técnica
nacionais, onde a Fundacao EDUCAR Central se desloca para as
Cbordcna;ﬁes Estaduais ao mesmo tempo com o objetivo de
desenvolver o mesmo trabalho, com a crescente adogio de
reaﬁizagﬁn de um trabalho especifico @ cada COORD, a partir de
seu pronunciamento quanto a tematica, periodo e duragao das

atividades de cooperagao teécnica.

231086.
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