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Apresentacao




Uma das finalidades bésicas deste documento
é mostrar como se desenvolvem atualmente as
atividades de educagdo de adultos no Brasil, des-
crevendo a agao das instituigdes nacionais de
maior importancia que a ela se dedicam (Capitulos
5e 6).

Nao ha grande empenho em realizar-se, dado
o escopo deste documento, uma andlise histérica
detalhada da educagdo de adultos no Brasil. Isso,
alias, seria desnecessario em face de nosso Pais
ter-se limitado, até ha pouco, a acompanhar as
tendéncias que, nesse campo, se entreviam em to-
do 0 mundo.

As duas primeiras Conferéncias Internacionais
de Educagao de Adultos patrocinadas pela UNESCO
(Elsinor e Montreal) permitiram constatar o papel
secundario que a mesma assumiu até a década dos
60. Somente em Tdquio, durante a Ill Conferéncia
Internacional (1972), é que se verificou que a si-
tuagao se alterara profundamente: algumas nagdes
relataram experiéncias que deixaram claro que a
educagdo de adultos ndo era mais, apenas, o “pa-
gamento da divida com o passado”, mas uma ativi-
dade dindmica, considerada essencial para o aper-
feicoamento da qualidade de vida das suas popu-
lacoes. -

No Brasil nada ocorreu de original em relagdo
ao guadro internacional. Pois se j4 na década dos
40 a formagédo profissional sistematica surgia fora
do sistema de educagao escolar* — o que foi uma
grande inovacgdo para aquela época —, elegia como
sua clientela a populagdo urbana ndo-adulta. Se
iSso ocorria no concernente ao treinamento de
mao-de-obra, ao qual se atribuia uma pricridade
razoavel, em virtude de sua influéncia imediata nos
niveis de produtividade, a situacao era ainda mais
desfavoravel no que diz respeito & educagdo ge-
ral.** O ensino primario supletivo arrastou-se, por
longos anos, no imobilismo e -no culto a mitos in-
sustentaveis, sem atingir seus objetivos, alids de-
finidos vagamente. Nos demais niveis de ensino,
o supletivo praticamente nio existia.

E claro que no Brasil apareceram inumeras ini-
ciativas no campo da alfabetizacdo de adultos, por
exemplo, de carater episédico ou nao; é certo,
também, que nao faltaram esforgos no treinamento
profissional da populagdo adulta. Todavia, tratava-
se de uma acao nitidamente residual, a2 qual falta-
va 0 apoio adequado.

Foi com a criagdo do PIPMO em 1964 (Ministé-
rio da Educagdo e Cultura) e do DNMO em 1966
(Ministério do Trabalho e Previdéncia Socizal): com
a institucionalizagdo da ABCAR (1966); com o in-
gresso do SENAI (Confederacao Nacional da Indus-
tria), e do SENAC (Confederagdo Nacional do Co-
mércio) na formacgao profissional de adultos, que o
treinamento adquiriu nova escala no pais. Do mes-
mo modo, a ativagdo de MOBRAL (1970) marcou
ponto de inflexdo na tendéncia da educagao geral
de adultos no Brasil, embora a atividade do MEB
nao possa ser esquecida, pelo seu pioneirismo e
impacto na formagdo de uma mentalidade nacio-
nal receptiva ao trabalho comunitario aplicado no
ensino.

Com a Reforma do Ensino, a total mudanca de
concepgao da educagdo supletiva e a agao renova-
dora do MOBRAL, nosso Pais ingressa em uma fase
de transigdo que certamente desembocara na im-
planta¢do de um sistema de educacao permanente.

A demora na aceitacao da importancia da edu-

cacao de adultos nzo foi sendo o reflexo do proprio
desprestigio da educagdo. Para os formuladores de
politica de desenvolvimento, a2 educagao sd foi des-
coberta nos anos 60. Outro objetivo deste documen-
to é apresentar a versao brasileira desse processo
de conscientizagdo do papel real da educagdo no
progresso nacional (Capitulos 1 e 2).
" Este documento estd impregnado (Capitulos 3
e 4) da posicao filoséfica da Secretaria Executiva
do MOBRAL diante do conceito de educagdo perma-
nente, o que é muito importante para a compreen-
sao do papel da instituicdo (Capitulo 7) em uma
visdo prospectiva, de mais longo prazo, uma vez que
0 MOBRAL pretende ser parte primordial desse novo
sistema e seu principal agente deflagrador.

(*) Neste documento, as expressdes educagdo escolar, educagao for-
mal, educagdo regular ou ensino formal, ensino escolar e ensino
regular serao tomadas como sindnimas, representando o sistema
tradicional de ensino, normalmente projetado para atender 3 popu-
lagdo em idade escolar. O ensino supletivo serd apresentado como
sindnimo de educacdo ou ensino extra-escolar., Na realidade as ex-
pressbes ndo nos parecem adeguadas, especialmente porque sub-
jacentemente pretendem contrapor o escolar ao extra-escolar, o que
nado corresponde a necessidade de considera-los complementares,
como certamente devem ser.

(**) Educagdo é tomada, neste documento, como o processo de in-
formacdo e formagdo do homem integral. Abrange a educag¢éo geral
— que forma valores morais, civicos, culturais, etc. e transmite
conhecimentos — e o treinamento (ou formacdo profissional, ou
formacio de mao-de-obra), que transmite habilidades, instrumen-
talizando o homem para o exercicio de uma determinada ocupa-
cdo. A educagado geral forma o homem para a vida, inclusive para
o trabalho, mas nao profissionaliza, como o treinamento, que o
prepara para-um certo trabalho. i
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Capitulo 1

Capitulo 2

A DESCOBERTA DA EDUCACAD

0 VALOR DA EDUCAGCAD DE ADULTOS

A educacgao foi “descoberta”, em toda sua ple-
nitude, apenas na década dos 60.

Em esséncia, o prestigio crescente da educa-
¢ao derivou do surgimento da “mistica do desenvol-
vimento” que empolgou a todas as sociedades ci-
vilizadas do pos-guerra.

Na década dos 50, o esfor¢o de reconstrugao
das nagdes envolvidas na guerra e a acao destina-
da a melhorar os padrdes de vida nos paises “po-
bres”, embora guiados peloc mesmo sentido de
solidariedade humana e alicergados em doagdes e
empréstimos igualmente vultosos, apresentavam
resultados fundamentalmente distintos: paralela-
mente aos “milagres” alemao, francés e japonés,
ficavam evidentes os fracassos nos projetos dos
paises asiaticos, africanos e latino-americanos.

Langado o conceito de desenvolvimento e
iniciada a construcdo de toda a teoria dele decor-
rente, observou-se, através da pesquisa histdrico-
econémica, que alguns paises aparentemente des-
tituidos de condigoes para desenvolver-se lograram
iniciar esse processo precoce e velozmente.

Essas ocorréncias do passado tinham um
ponto em comum com a diferenca de performance
entre “paises a reconstruir” e “paises a desenvol-
ver", Os bem sucedidos eram dotados de tradicao
cientifico-tecnolégica e sistemas educacionais so-
lidamente estruturados.

A observagdo dessa coincidéncia levou os teo-
ricos do desenvolvimento a construirem toda a
moderna teoria dos recursos humanos. Inicialmen-
te, foram os estudos buscando correlacdes entre
niveis de desenvolvimento e niveis educacionais
que acabaram por comprovar a relagao de causa e
efeito entre 0os mesmos; a seguir, foram as pesqui-
sas visando a determinar as taxas de retorno dos
investimentos educacionais, gracas as quais cons-
tatou-se o seu carater altamente rentavel; final-
mente, foram as tentativas econométricas de de-
terminar a contribuicao dos fatores de producdo a
formagao da riqueza das nagdes, concluindo pela
existéncia de um ‘“fator residual” — até entao
ignorado nos calculos — mais importante que o
capital e o trabalho (este até entdo tomado em seu
aspecto meramente quantitativo), no qual a par-
ticipacao da educagao era certamente preponde-
rante.

Feita a comprovacao histérica de gue os pa-
droes educacionais e 0s niveis de desenvolvimento
das nagbes eram interdependentes, seguiu-se a
procura dos respectivos elos de ligagdo, que ser-
viram de suporte basico para as pesquisas citadas.
Analisando essa questdo, tanto do ponto de vista
individual quanto sob o aspecto social, os econo-
mistas construiram um quadro coerente, nitidamen-
te voltado para a produgdo, que pretendia explicar
0 mecanismo através do qual se fazia a influéncia
da educagao sobre o desenvolvimento:

a) observando que o homem aplicava-se ao
trabalho de modo mais ou menos eficiente,
em fungdo de sua preparagac geral e es-
pecifica, atribuiu-se grande relevo a quali-
ficagdo da forga de trabalho para o exerci-
cio de atividades produtivas, identificando-
se, portantc, o emprego como elo efetivo
de ligagao entre educagdo e desenvolvi-
mento;

b) igualmente, a ciéncia e a tecnoclogia, cuja
exceléncia depende do aperfeigoamento
da educagdo, foram identificadas como
parte dessa ligagdo, pelo fato de gerarem
e permitirem a aplicacdo Util do conheci-
mento;

c) finalmente, a administragdo e a organiza-
¢do, que imprimem as atividades de pro-
ducao o dinamismo capaz de assegurar o
atingimento de seus objetivos finais, com-
punham essa lista inicial, configurando a
notavel influéncia da educagao sobre o
progresso das nagoes.

Posteriormente, a reflexdo mais profunda so-
bre o impacto da educagao na vida econdémica das
nagbes desvendou outros aspectos, igualmente im-
portantes, desse processo de interacao.

Verificou-se, por forca ‘da propria experiéncia
do periodo de pds-guerra, gque o desenvolvimento
ndo se faz sem a participagao intensa das popu-
lacoes, pois que o processo de desenvolvimento im-
plica em agao coletiva, deliberada e decidida. A
educagao torna o homem mais racional e conscien-
te da realidade do mundo que o cerca, agindo deci-
sivamenté no sentido de motiva-lo para a obra do
desenvolvimento.

Tal fato liga-se, de certo modo, a necessidade
de mudancas na sociedade que caminha para a




modernizagdo. Essas mudancas s6 se tornam possi-
s caso axista uma mentalidade nacional propen-
“ criacdo e receptiva 3 inovagdo. A educagao
sempenha importante papel na formagao da
wosfera de renovagac que cerca as sociedades
m proceaso de evolugdo.

.i')

M#o ha agdo mais duradoura e realista, no sen-
tido de acelerar a mobilidade social, a ascensao na
#scala econdémico-social de acordoe com o meérito,
do que aquela gue se empreende através da demo-
cratizagdo de oportunidades de acesso a educacao.
A mobilidade social é inerente no processo de de-
envolvimento, com ¢ qual interage significativa-

U!‘

mente.
Durante o ocesso de desenvolvimento, ha
necessidade de alterar os padrbes de-consumo e

investimento vigentes na sociedade. A educagéo
permite transformar os hébitos de consumo e pou-
panca, dando decisiva contribuigdo, também por
ess5a via, a0 desenvolvimento econdémico.

Todos agueles gue trabalham em desenvolvi-
mente conhecem as agruras da transposicdo das
soiucbes tedricas — aparentemente perfeitas —
para o terreno das realizacdes concretas. A expe-
riéncia mostra que uma parcela majoritaria dos
frarassos do projetos de desenvolvimento decorre

dos baixos niveis de educagao. Esta, projeta infali-

velmente oU::: mﬂ uéncia scbre 0 sucesso ou insu-
CesSso dos programas dos demais setores: salde,
nutricao, d smvo!v:m- :Nto comunitario etc.

Nao fo! .por outro motivo que a énfase dada &
ajuda financeira internacional, logo ap6s a 2.2 Guer-
ra Mundial, rapidamente desiocou-se para os pro-
gramas de assisiéncia técnica e, mais recentemen-
te, para a cooperagdc econdmica nos setores de
e‘it cacac geral e tremamento

Mo campo cultural, em que o mundo assiste ao
chogue evidente entre a cultura técnica e a cultura
humanistica, o setor educacional é o (nico capaz
de criar as pontes entre essas duas formas de civi-
lizaca@o, harmoniza-las e realizar sua sintese. E nao
& exagerc dizer-se que dessa sintese muito depen-
de o futurc e até talvez a sobrevivéncia da Humani-
dade.

Finalmente cumpre lembrar, para fins de refle-
%30, gue, nesse mundo de escassez, existe um bem
ainda abundante e que estd sendo subutilizado em
todo o mundo, apesar de ser, talvez, o mais precio-
so a disposicdo da espécie humana: esse bem é a
inteligéncia, inaproveitada principalmente nas clas-
ses menos fayvorecidas dos paises subdesenvolvidos.
A educacao permite aproveitar esse fabuloso po-

tencial, responsavel peia energia criadora e trans-
formadora do homem, cujo valor é indiscutivel.
Como corolario, deve-se frisar que a “nao-educagédo”
apresenta um custo certamente elevado para qual-
quer pais que deseje manter padroes adequados de
seguranga individual e coletiva, bem-estar e feli-
cidade.

Por isso mesmo, a posicao reiativa das nacdes
serd determinada, cada vez mais, pelo seu sucesso
ou insucesso no campo educacional, e os adminis-
tradores modernos aceitam pacificamente essa te-
se, embora nem sempre consigam utilizar adequa-
damente os instrumentos de acdo de gue dispdem
para assegurar a essa atividade a prioridade real
adequada.

O fato é que gradualmente a educagao rece-
beu um tratamento prioritario dos “estrategistas do
progresso” de todos os paises. Com maior ou
menor presteza todas as nagbes passaram a dispen-
sar recursos dos mais ponderaveis ao setor educa-
cional.

Os sistemas educacionais ampliaram-se inten-
samente. Em todos os casos, porém, a prioridade
mais elevada foi conferida & educagao das faixas
etarias mais jovens. Na ordem das preocupagoes
entdo surgidas, o treinamento profissional recebia
uma segunda prioridade, em fung¢do da sua capaci-
dade de influir rapidamente na elevagdo da produ-
tividade dos varios setores econémicos.

A educacgdo geral de adultos — especialmente
nos paises subdesenvolvidos, destituidos de recur-
s0s mesmo para construir seus sistemas formais de
educacao, para atender a populacao infantil e ado-
lescente — encerrava a lista de prioridades.

Mas ainda nos anos 60, o homem. sentiu o peso
do condicionamento que a evolugdo cientifica e
tecnoldgica exercia sobre o seu presente e, com mui-
to mais forte razao, viria exercer sobre seu futuro.
O crescimento vertiginoso e as modificagdes pro-
fundas no estoque de conhecimento, associados as
transformagoes das habilidades Uteis e sua transfe-
réncia macica do homem para a maquina, criaram
a sensacgao de que a educacao deve ser um processo
continuo e permanente, a disposicdo de todos du-
rante toda a vida.

O homem compreendeu que em termos viven-
ciais, e de seu condicionamento nesse mundo tao
cambiante, esta ficando gradualmente mais jovem.
(Evidentemente — e infelizmente — apenas em ter-
mos relativos.) Ndo s6 porque a vida média provavel
se alonga, mas porque o dinamismo cientifico e
tecnolégico faz com que o homem se defronte com
um numero crescente de experiéncias novas, no am-




bito do consumo, do lazer, do trabalho etc. Em
outras palavras: em relagao a educacao, a impres-
cindibilidade de adquirir novos conhecimentos e
reformular conhecimentos ja formulados, e no que
concerne ao aprendizado de habilidades ndo domi-
nadas anteriormente, nossas necessidades perma-
necem enquanto durar nossa vida.

Aceita essa afirmacao, verifica-se que, em
esséncia, ja ndo ha muito sentido na distingio etéa-
ria para fins de propiciar educagdao a populagio:

a) a inteligéncia inaproveitada é talvez mais
abundante — nos paises subdesenvolvidos
— entre adultos do que entre os jovens,
porque estes ja usufruiram ou usufruem de
sistemas educacionais menos deficientes.
Assim, os grandes movimentos de educacio
em massa, para adultos, permitem o des-
pertar de inimeros talentos e, conseqiien-
temente, agem no sentido de democratizar
oportunidades — embora tardiamente — e
redistribuir renda;

b) os choques culturais entre geracdes nao
dependem, para ameniza-los, apenas da
acao educacional sobre os jovens: os adul-
tos também devem adaptar-se ao novo mun-
do, o que se tornaria possivel através dos
veiculos de comunicacdo social — nem
sempre dirigidos nesse sentido — da cultura
e da educagao;

c) vitorioso o conceito de qualidade de vida,
gue transcende o conceito de desenvolvi-
mento, as restricdes econémicas contra o
investimento na educagac dos adultos —
que tém menores periodos de vida média
util provavel — tendem a ser minimizadas,
pois novos valores, ndo exclusivamente eco-
némicos, serao privilegiados. Afinal os jo-
vens terao mais tempo para viver em um
mundo mais feliz. Mas mesmo no caso de
perdurar a “tirania do economicismo” de-
ve-se lembrar que o adulto, para aquisicao
de certos tipos de habilidades e conheci-
mentos, esta melhor equipado que o jovem,
permitindo melhores resultados a um dado
custo de educagao;

d) a mudancga de padroes de consumo e inves-
timento depende fundamentalmente das
decisdes dos adultos e & sobre eles que se
deve atuar para obter os efeitos desejados;

e) a educagdo dos aduitos age indiretamente
sobre os jovens de suas familias, sobre os
quais aqueles detém grande poder de in-

fluéncia; é fato comprovado que a demanda
por ensino aumenta com o perfil educacio-
nal da populacao adulta;

f) a criagdo do espirito comunitario e de par-
ticipagédo social, a receptividade a inovagao
e a propensao a criatividade dependem tam-
bém, fundamentalmente, da populacao
adulta,

Em resumo, se a educagao ¢ imprescindivel para
as criangas e adolescentes, ela ndo é menos impor-
tante para os adultos, o que aconselha a implanta-
¢ao de um sistema de educagao permanente.

- Capitulo 3

POR UM SISTEMA DE EDUCAGAD
PERMANENTE

A educacdo atravessa um momento de inegavel
prestigio, em todo o mundo. Ao mesmo tempo, e por
esse motivo, vive um periodo de intensa contestacao,
em todos os seus aspectos. Ha quatro pontos, pelo
menos, sobre os quais as indagagdes e inquietagdes
concentram-se e que merecem destaque neste do-
cumento. 1

A primeira grande questdo contemporanea, no
que concerne a formulagdo de politica de desenvol-
vimento em geral, e de educagdo em particular, diz
respeito a tradugdo da prioridade atribuida & educa-
¢ao em termos de recursos relativos carreados para
esse setor. A conscientizagao generalizada da impor-
tancia da educagao vem conduzindo a opinido publi-
ca a pressionar administradores, politicos e técnicos
a aumentar as verbas para o setor,-mas isso nem
sempre sucede com a rapidez desejada, o que tolhe
0s anseios e as necessidades de expansao quantita-
tiva e gualitativa do setor.

Outro grande problema, que se liga aquele refe-
rente a expansao do setor educacional, diz respeito
ao dilema quantidade versus qualidade. O mundo
esta vivendo, atualmente, o pertodo de transigcao
entre a educacao para a elite e uma educacdo para
todos, que o processo de modernizagao exige neces-
sariamente. A incapacidade de o setor educacional
abranger maiores quantidades, com melhor quali-
dade, é fruto do seu alheamento as modificagoes
do mundo moderno.

A essas duas questoes soma-se uma outra, que
aflige hoje a muitos paises subdesenvolvidos e, em




menor escala, desenvolvidos. Trata-se de saber qual
a resposta correta a pergunta: deve a educagdo —
pelo menos nos seus niveis e ramos profissionalizan-
tes — ter a sua expansao rigidamente condicionada

pelas exigéncias do mercado de trabalho?

Finalmente, um quarto ponto controvertido, que
merece énfase, diz respeito a conflito que se mani-
festa em relagdo a complementaridade entre educa-
¢do geral e educagdo profissionalizante. Quando
deve terminar uma e comegar outra? Quando dadas
simultaneamente, qual a dosagem adequada de cada
uma?

Analisando essas questdes educacionais alvo de
controvérsias, verifica-se que, em resumo, elas serao
solucionadas na medida em que se mude a tecnolo-
gia educacional, se estabeleca uma boa politica de

utilizagdo de mao-de-obra e se implante um sistema
de educagdo permanente.

A educagao deve caminhar no sentido da in-
tegracdo entre o subsistema de educagdo formal
e o subsistema de treinamento para o trabalho,
vinculados entre si por um mecanismo de acon-
selhamento ocupacional e por um mecanismo de
educacdo supletiva, capazes de, a qualquer mo-
mento, propiciar a preparagao para o trabalho, a
volta aos sistemas de educagao formal e treinamento
e a promogdo educacional e ocupacional do in-
dividuo. Esse novo sistema, assim estruturado mais
amplo, seria o sistema de educagio permanente,
que todos os paises podem e devem comegar a
estruturar imediatamente, partindo exatamente da
ampliacdo e aperfeicoamento da sua educagdo de
adultos.

SISTEMA DE EDUCAGCAD PERMANENTE
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FLUXOS MAIS GENERALIZADOS ATUALMENTE

O sistema comporta inimeras variantes de fluxos aiém dos ressaltados.

0 sistema de educagao permanente teria as se-
guirtes caracteristicas:

1. a atual educacdo formal concentraria seus
esforgos, em todos os niveis, na educagao
geral das faixas etarias que 'he correspon-
dem, com énfase na formagao global do
homem e na transmissao de conhecimentos
e abandono da preocupagdo com a habili-
tagcdo especifica;

2. estruturar-se-ia um subsistema de treina-
mento para o trabalho constituido dos 6r-
gdos que ja operam sem uma integragdo
sistémica nessa area (SENAI, SENAC,
PIPMO, DNMO, ABCAR, LBA, no caso do
Brasil), mas incluindo os varios componen-
tes produtivos da comunidade em geral e
as empresas, em particular (estas devem
tornar-se, também, de certo modo, agéncias
de treinamento, o que de resto j& sdo na




pratica, pois de modo geral recebem tra-
balhadores desqualificados e os subme-
tem ao treinamento, por ensaio e erro, no
proprio trabalho);

3. estabelecer-se-ia um enlace entre a educa-
¢ao formal e o treinamento, constituido de
um mecanismo de aconselhamento ocupa-
cional, e entre o mercado de trabalho e a
educagao formal, através de um mecanismo
de educacéo supletiva. Normalmente, quan-
do um individuo deixasse o sistema de edu-
cacdo formal, seria conduzido ao treina-
mento para o trabalho, guiado pelo aconse-
Ihamento. Inversamente, quando estivesse
trabalhando e desejasse atualizar-se ou
progredir na escala da educacao geral, seria
encaminhado nesse sentido através de um
mecanismo de ensino supletivo (é claro que
sao possiveis inumeras variantes);

4. avolta ao sistema de educacao formal seria
facilitada pelo fato de estar todo ele estru-
turado a base de crédito e, assim, haver
ampla margem de liberdade na escolha do
conteudo de conhecimentos julgados neces-
sarios pelo usuario. O conceito tradicional
de carreira deixaria de existir mesmo por-
que, em qualquer nivel que estivesse o indi-
viduo, potenciaimente haveria real oportu-
nidade para ultrapassa-lo posteriormente;

5. as empresas englobadas no sistema seriam
consideradas agéncias de treinamento e no
parece haver outra solugao para atender a
tendéncia moderna de criacdo de novos
setores econdmicos e novas profissoes, pois
o sistema educacional nido podera, econo-
micamente, atingir tal diversificacdo, no
caso do ensino pratico profissionalizante.

A solucao aqui preconizada é apenas parcial-
mente compativel com as ualtimas reformas obser-
vadas na educacdo brasileira, porque estas nao sepa-
raram nitidamente os subsistemas de educagao for-
mal, treinamento e supletivo. Cremos que é preciso
modifica-las nesse aspecto. No futuro ndo haverd
alternativa. Dai porque consideramos que essa estra-
tégia deva disseminar-se o quanto antes, prevenindo
problemas que ja existem e tendem a avolumar-se.
E de notar que quase todos os paises do mundo —
e o Brasil nao é excegao — ja apresentam condicdes
para iniciar essa tarefa, que nao depende de grandes
recursos financeiros, pois pode-se aproveitar o sis-
tema de educagao formal (sempre existente) e estru-
turar os orgaos de treinamento e as empresas em
um verdadeiro sistema coordenade de habilitagio
para o trabalho. Seria necessario ampliar a abran-

géncia do mecanismo de educagao suplietiva e (como
em guase todos 0s paises subdesenvolvidos) estabe-
lecer o aconselhamento ocupacional. Tal esforgo,
todavia, seria plenamente compensado pelos exce-
lentes resultados provenientes do novo sistema.

0 sistema formal de educagao estd tendendo
mundialmente a dedicar-se somente 2 educacgao
geral, compreendendo a transmissac de conhecimen-
tos e a sua dimensdo de formadora cultural, moral,
civica, etc., excluindo a habilitagdo para o trabalho.

Essa tendéncia é sadia, consistente com a evo-
lugdo do mundo moderno. Cada vez mais, novas res-
ponsabilidades estdo sendo atribuidas ao sistema
formal de educacao, o que é natural, pois este é o
Unico canal de passagem obrigatéria de toda a po-
pulagdo jovem, ainda a ser moldada. Além disso, o
conhecimento esta crescendo vertiginosamente e os
curriculos e programas necessitam ampliar-se, ja
nao havendo disponibilidades, dentro das cargas ho-
rérias usuais, para atender as novas necessidades
emergentes. Sob o ponto de vista socioeconémico,
a conciusao é a mesma: a obsolescéncia das habili-
dades adquiridas ocorre a periodos cada vez mais
curtos; as habilidades, alids, perdem importancia
nos setores econdmicos mais dinamicos, transferido
o desempenho das fungbes respectivas, outrora pri-
vativas do homem, para as maquinas; por essas ra-
z0es, quanto maior é o conhecimento do individuo,
maiores as suas oportunidades atuais e futuras.

Com ampla base de conhecimentos o homem é
capaz de, rapidamente, aprender grande variedade
de profissoes e a elas adaptar-se facilmente, caso
isso se faga necessario. Sem essa base, a gama de
opgoes é reduzida e o tempo requerido para o trei-
namento muito longo, o que significa que o tipo de
treinamento é também diferente e o custo respectivo
elevado.

Por tudo isso, o tempo dedicado a transmissao
do conhecimento crescerd rapidamente, esperando
alguns futurélogos, muito acertadamente, que, dentro
de algumas décadas, grande parte da educagao geral
se dedique a transmitir ao estudante a arte — ja
entdo uma ciéncia — de “aprender a aprender”, que
girara em torno da capacitacao para selecionar, co-
letar, processar e analisar grandes massas de infor-
macgac disponivel, & base de conhecimentos qu
informam os grandes principios cientificos.

A essa tendéncia soma-se outra, também nitida,
de que 2 habilitacao especifica ndo mais se verifique
nas unidades escolares tradicionais. Aqui, ha quase
gue uma imposicdo econémica: nas sociedades mo-
dernas os setores produtivos tendem a modificar-se
e diversificar-se cada vez mais; o nimero de ocupa-
¢Oes distintas multiplica-se drasticamente, Ja hoje,
mesmo nos paises desenvolvidos, o conjunto das




escolas de melhor qualidade nao consegue abranger,
nem longinquamente, toda a gama de ocupagoes
existentes, pelo fato de nao ter condicoes de adaptar-
se rapidamente as novas necessidades, tanto em
termos de recursos humanos (professores e moni-
tores) como de equipamento (que se torna muito
diversificado e, portanto, acarreta investimentos
macigos). Em breve, isto, que hoje ja é dificil, tornar-
se-a& impossivel, mesmo com mudanga da tecnologia
educacional, :

Assim, a solugao é transferir o 6nus da habilita-
¢ao especifica para um outro sistema, mais flexivel,
que seria constituido pelos érgaos que ja fazem trei-
namento e pelas empresas (tomada a palavra em
sentido amplo). Os estabelecimentos que estdo, na
comunidade, encarregados da producdo de bens e
servigos, ja possuem as instalagdes e equipamentos
necessarios ao treinamento e, por forgca de seus ob-
jetivos, mantém-nos operando enquanto a sua tecno-
logia é aceitavel economicamente; os recursos hu-
manos necessarios para operar o sistema de produ-
¢do ali estdo presentes obrigatoriamente; ha, normal-
mente, certa disponibilidade de tempo que pode ser
aproveitada para o treinamento. Com um breve trei-
namento em didatica, esses recursos humanos
podem servir a finalidades docentes. Assim, todos
os elementos necessarios estdo disponiveis. O fator
mais escasso & o tempo, em certos casos especifi-
cos, mas ainda que seja necessario sacrificar par-
cialmente a produgdo, as compensacdes excedem
as desvantagens. A comprovagao dessas vantagens
pode realizar-se facilmente: bastaria, para cada caso
particular, empreender uma pesquisa quantificando
0s desperdicios derivados da baixa produtividade por
falta de qualificagdo de mao-de-obra. No inicio da
implantagdo desse esquema revolucionéario, talvez
seja preciso criar certos incentivos fiscais para lo-
grar a adesao das empresas; mas 0 empenho da
iniciativa privada, em seus projetos de integragado
com a escola, se concretizado desde esse novo pon-
to de vista, resolveria o problema.

Capitulo 4

CONDIGCOES DE ADMINISTRACAD
E OPERACAD DO SISTEMA
DE EDUCAGADO PERMANENTE

4.1 — Economicidade

O investimento educacional, por apresentar no-
tavel impacto sobre o processo de desenvolvimento,

cerca-se de caracteristicas extremamente relevantes

guanto aos seus efeitos a largo e médio prazos. Além
disso, o setor educacional, analisado instantanea-
mente, independentemente do seu valor reprodutivo,
de longo prazo, é muito importante, pelo fato de ter
excepcional peso na economia de uma nagao.

Para enfatizar o primeiro aspecto basta recorrer
as consideracoes ja alinhadas anteriormente, citando
as pesquisas sobre a interdependéncia entre educa-
¢ao e desenvolvimento econémico, além de alguns
fatos histéricos incontestaveis, que também compro-
vam concretamente essa correlagio positiva.

Em relag@o ao segundo, é suficiente enumerar
algumas peculiaridades do setor educacional, obser-
vadas em todo o mundo:

a) a populagao servida pelo setor educacio-
nal constitui, em média, 15% a 30% da
populacao total do Pais, havendo tendén-
cia para o alargamento dessa faixa, com
a eliminacao dos deficits de escolariza-
gao e a extensao da escolaridade obriga-
téria (no Brasil temos quase 25 milhoes
de estudantes, ja superando os 25% da
populacao, especialmente devido ao fato
de nossa populagdo ser predominante-
mente jovem e em face de a clientela do
MOBRAL pesar consideravelmente no to-
tal de alunos);

b) a mao-de-obra empregada no setor edu-
cacional é muito numerosa e, além disso,
apresenta nivel de qualificagdo muito ele-
vado em relagao a forga de trabalho to-
mada em conjunto (no Brasil temos cerca
de 700 mil professores no sistema escolar,
0 que corresponde a cerca de 2,5% da
forga de trabalho total; além disso, quase
20% do pessoal com nivel educacionatl
superior estdo engajados em atividades
docentes ou ligadas a educacao);

c) as despesas realizadas no setor educacio-
nal sdo também enormemente importan-
tes, variando geralmente entre 2% e 7%
do Produto Interno Bruto (PIB) dos paises
modernos, havendo marcante tendéncia
para que essas percentagens se elevem
drasticamente (no Brasil, em 1970, gasta-
mos 3,8% do PIB em educagdo, corres-
pondendo a quase US$ 1,3 bilhdo; isso
sem contar os gastos familiares decor-
rentes da freqiiéncia as escolas e com-
preendendo transporte, vestuario escolar,
material escolar etc.; a taxa real de cres-
cimento-anual das despesas plblicas em
educacao no Brasil, no periodo 1964-1970,
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foi de 18,8%, uma das mais elevadas em
todo o mundo). Esses investimentos cor-
respondem a parcela relevante do inves-
timento bruto em capital fisico, variando
entre 15 e 25% desse total.

E de notar, mais uma vez, que sé estamos consi-
derando os custos diretos da educagao: se compu-
tassemos os custos indiretos, que correspondem aos
salarios deixados de ganhar pelos estudantes para
freglientar os bancos escolares, esse custo adicional

igualaria cifra equivalente a 25% a 40% da despesa
publica total.

O fato de o investimento educacional ser eco-
nomicamente tado importante, sob os varios prismas
pelos quais se o analise, adicionado & circunstancia
de haver tendéncia para o recrutamento de sua rele-
vancia, enfatiza a necessidade de questionar-se
acerca do desempenho dos sistemas de ensino. Real-
mente, se esse desempenho nao for maximizado,
dificilmente se tornara possivel arcar com as despe-
sas decorrentes da implantagao e operagdo do sis-
tema de educagdo permanente.

Para responder as perguntas inerentes a esse
tipo de raciocinio, é indispensavel lancar-se mao
dos conceitos de produtividade, rendimento e efi-
ciéncia dos investimentos educacionais que, anali-
sados em conjunto, definem o complexo conceito
de desempenho.

A produtividade refere-se ao uso dos fatores em
jogo no processo educacional (instalagdes, professo-
res, material didatico etc.), e é tanto maior quanto
mais intensa é a utilizag8o desses fatores. O rendi-
mento diz respeito ao progresso dos alunos submeti-
dos ao processo educacional, através de seus varios
niveis, e é tanto maior quanto menor é a perda por
evasao e reprovagao. A eficiéncia relaciona-se com

a utilizagdo do produto final do processo educacio-

nal (aluno que foi submetido ao processo) na socie-
dade. Neste ultimo caso inclui-se toda a problemaética
de subordinacdo da educagao ao mercado de tra-
balho. A eficiéncia é tanto maior quanto melhor for
a aceitacdo do produto fina! da unidade escolar —
0 homem qualificado e instruido — pelo mercado de
trabalho e/ou pelo nivel de ensino imediatamente
posterior.

As implicagdes macroeconémicas e microeco-
nomicas da produtividade, rendimento e eficiéncia
sao odbvias.

Sob o ponto de vista microecondémico, a produ-
tividade define o maior ou menor atendimento que
pode ser dado por uma unidade educacional, para
determinada dimensao dessa unidade. Ao nivel ma-
croecondmico, a produtividade é importante porque
os dispéndios globais em educacéo, para uma dada
populagao escolarizada, a um certo nivel de quali-

dade de ensino, sdo tanto menores guanic maior a
produtividade med|a do conjunto de suas unidades,

O rendimento, no nivel micro & macroecondmico,
configura, para uma determinada q ant da::ft. de
atendimento, qual a produczo obtida, em termos de
estudantes aprovados e promwi" os ou dipiom dus
Esse conceito estd ligado a qualidade "‘cdar?
do processo educacional e, também, ao potenc;al
individual dos alunaos.

A eficiéncia define a adequacdo da unidade (ni
vel micro) e do sistema (nivel macro) as exigéncias
da sociedade, expressas principaimente pelo seu
mercado de trabalho, mas também pelo praprio
sistema educacional em seu nivel de ensino subse-
guente.

Esses trés conceitos, de cuja cbhservagdo conjun-
ta deriva o conceito de desempenho, delimitam o
ambito da economia da educagao, ramo do conheci-
mento que trata da eficiacia dos investimentos no
setor de ensino.

O sistema educacional, em todo o mundo, ¢ tid
como de baixa produtividade, rendimento deficie
e eficiéncia questionavel: os custos de produgio si
elevados; as escalas de produgdo, por unidade de
mao-de-obra, sao baixas; os saldrios de mao-de-abra,
msufscnentes a quahdade do produto, heteroglnes
e deficiente. E verdadeira e bem fundamentada essa
critica. O que, todavia, nao é bem entendido & a ra-
230 basica de todas essas caracteristicas do setor
educacional.

A base desses aspectos aparentes — j& bem
identificados — esta, na esséncia, a circunstancia,
indesmentivel mas ndo percebida totalmente, de que
a educacdo é um artesanato que sobreviveu 2 Revo-
lucao Tecnoldgica, mantendo-se incolume e mesmo
refrataria as inovagdes radicais que ocorreram em
quase todos os demais setores da vida das nagdes
no ultimo tergo do século XX.

Mas a alteragdo da tecnologia educacional ja se
inicia. Sua concretizagao alterara fundamentalmen-
te os atuais aspectos econdémicos do investimento
em educacao, abrindo novas perspectivas & espécie
humana. Porque, mesme sendo um setor da baixa
produtividade, reduzido rendimento & eficiéncia
inadequada, a educacdo é que permitiu ao Homem
elevar-se a sua condigdo excepcionai dos dias pre
sentes. Imaginemos, entéo, o gue resuitard de scu
aperfeicoamento radical. .

Em resumo, para lmplememdr a ‘;duuuyf":‘ per-
manente, que vai atender a todas as faixas etarias
(embora ndo simuitaneamente), & imprescindivel,
inicialmente, melhorar o deser‘per‘ne do processo,
alterando os padroes tecnoxog icos vigantes. Assim
agindo, a questac referente a escassez d -
para a ampliagdo e aperfeiccamento
estaria sende adequadamente respondic




4.2 - Disponibilidade de Quadros Docentes

Sera impossivel, 3 maioria dos paises, formar
professores em quantidade e qualidade suficientes
para atender as necessidades decorrentes da im-
plantagdo de um sistema de educagdo permanente.
E muito menos viavel, ainda, sua especializagdo na
educacgao de adultos.

Surge entdo, como alternativa, uma vez mais,
a adogdo de uma nova tecnologia educacional, utili-
zando meios e métodos modernos que, alias, pode
ter na educacao de adultos, ja hoje, o seu grande e
decisivo teste.

A televisao, radio, cinema — meios — e a ins-
trugac programada — método — s&o0 alguns desses
instrumentos, a colocar macigamente no setor de
ensino. Mesmo porque, para a ampliagao do aten-
dimento atual, ndo havera outra alternativa senao
com grande sacrificio da qualidade e, portanto, perda
de recursos.

£ possivel, em certos casos e até certo nivel de
atendimento, adotar meios convencionais e meétodos
tradicionais, desde que sejam eficientes. O engaja-
mento de professores voluntarios, treinados intensi-
vamente, pode apresentar bons resultados imediatos
na esfera pedagodgica, além de criar 0 ambiente co-
munitario propicio ao sucesso de certos programas.
Mas, a longo prazo, s6 o abandono do artesanato
educacional possibilitard a solugdo completa para o
problema, uma vez que marchamos para a ‘‘socie-
dade discente”, em que todos, pelo menos poten-
cialmente, serdo estudantes. Qs professores devem
ser, pois, preparados para o exercicio de um novo
papel na educacao: um papel certamente mais no-
bre, porém totalmente distinto do atualmente desem-
penhado como regra geral. A maquina cabera a trans-
missao do conhecimento; todo papel formativo, por
seu turno, sera concentrado na ag¢ao do professor.

4.3 — Planificagao, Gestdo ¢ Financiamento

Aceitas as idéias expostas sobre a implantagcao
de um sistema de educacao permanente, as técnicas
de planejamento, gestao e financiamento do sistema
poderdo ser definidas dentro dos principios funda-
mentais que ja se aplicam, presentemente, em
grande nimero de nagoes.

E claro que as variantes sdo inumeras e devem
ser ponderadas convenientemente para utilizagcao
especifica em determinado pafs, mas a gama de
opcoes é conhecida.

Em nossa opinido pessoal as tendéncias, quanto
a planejamento, seriam:

a) Planejamento do treinamento — ao nivel
local, com base em estudos de mercado de
trabalho derivados de um sistema de infor-
macoes montado em agéncias de colocagao,
para todos os niveis ocupacionais, excegao

feita aos profissionais de nivel superior.
Para estes o mercado é territorialmente mais
amplo, em fungao de sua grande mobilidade
espacial. Deve-se notar, todavia, que o sis-
tema proposto prevé um mecanismo auto-
matico de reajuste da oferta a demanda de
mao-de-obra pelo mercado de trabalho. Des-
de gue o subsistema de treinamento seja
convenientemente estruturado, bastante agil
e flexivel, esse reajuste sera enormemente
facilitado.

b) Planejamento de Educagdo Formal — ao
nivel nacional, guiado fundamentalmente
pelas necessidades de melhoria da qualida-
de de vida da populagdo e, secundariamen-
te, pelas solicitagbes do mercado de traba-
lho. O lema seria: cada vez mais educacao,
de melhor qualidade, dentro das limitagdes
naturais de distribuigao setorial dos recur-
s0s nacionais.

¢) Supletivo — ao nivel nacional, planificar-se-
ia a interferéncia do poder publico nos niveis
de supletivo em que 2 iniciativa privada nao
pudesse apresentar condigbes de atuagao,
por falta de incentivos economicos. A alfa-
betizacdo e a supléncia ao nivel do ensino
de 1.9 grau interessam a camadas de popu-
lagdo geralmente destituidas de condigdes
para arcar com os Onus dai decorrentes, o
gue aconselha a intervencao estatal maciga.
Nos niveis mais elevados o poder publico
poderia criar as condig¢bes iniciais de im-
plementagao através de financiamentos,
reembolsaveis em prazos variaveis, de acor-
do com a taxa de retorno dos investimentos
educacionais respectivos. A idéia de plane-
jar o supletivo, porém, em seus detalhes, é
inviavel, por forca das prdprias caracteris-
ticas que condicionam sua atuacgao.

A gestao e o financiamento, por seu turno, estao
intimamente ligados:

a) Educagao formal — gestao e financiamento
predominantemente publicos,

b) Treinamento — gestao e financiamento pre-
dominantemente por parte das empresas
(pUblicas ou privadas) e associagdes empre-
sariais (o SENAI e SENAC sao exemplos
desse caso, no Brasil).

c) Supletive — intervengdo publica no caso de
clientela destituida de recursos ou capaci-
dade de reemboiso dos dispéndios respecti-
vos. Nos demais casos, agao predominante
da iniciativa privada, que no caso brasileiro
tera aqui grandes possibilidades de forne-
cer e contribuir eficientemente para o de-
senvolvimento do Pais,
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Capitulo 5

DESENVOLVIMENTO RECENTE
DA EDUCACAD DE ADULTOS
NO BRASIL

5.1 — Legislagdo

Com a Reforma do Ensino Primario e Médio, que
também abrangeu ¢ Ensino Supletivo, dando-lhe
uma nova concepgao, mais ampla e avangada, a edu-
cacdo de adultos no Brasil adquiriu as condigbes
legais para um progresso acentuado.

Analisando o desenvolvimento mais recente da
legislagao da educagao de adultos no Pais, encon-
tram-se duas fases nitidamente distintas:

— de 1961 a 1971, a educagdo de adultos era
concebida e organizada, em parte, conjunta-
mente com o sistema formal e, em parte,
separadamente, caracterizando-se principal-
mente pela dispersao de esforgos e falta de
uma politica definida e integrada ao ensino
formal; em termos de expansao, sofria osci-
lacbes ponderaveis;

-~ de 1971 em diante, constitui-se em sistema
separado, porém nao estanque, definindo no-
vas perspectivas e permitindo urna real inte-
gracao com o ensino formal. O ponto princi-
pal da nova politica de educacao de adultos
reside na elevacdo de seu status e conse-
qlente abandono da anterior posigdo, mera-
mente residual.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacio-
nal (LDB), sancionada em 20-12-61, que marcou a
primeira dessas fases, possibilitava a formagao de
classes especiais ou cursos supletivos para agueles
que nao tivessem podido obter educagdo primaria
na faixa etaria de 7 a 14 anos.

Assim, a organizacao dos cursos de educagao
de adolescentes e adultos, de responsabilidade das
Unidades da Federagao, pelo principio de descentra-
lizagao do ensino no Pais, era similar ao ensino for-
mal, com previsao de adaptagao as condigOes socio-
econdémicas das regides e as caracteristicas do
aduito.

No que concerne ao contetido pedagdgico, visa-
va a transmissao de conhecimentos gerais, obede-
cendo aos curriculos das escolas para criangas e
adolescentes e seguindo os mesmos métodos, pro-
curando difundir a globalizagdce dos conhecimentos,
como técnica de ensino.

A referida lei oferecia, ainda, condigoes ao adul-
tc de obter certificados de conclusao do curso gina-
sial e colegial para maiores de 16 a 19 anos, respec-
tivamente, mediante prestacado de exames de madu-

reza, apos estudos realizados sem a observancia do
regime escolar. Os adultos eram preparados para
esses exames em cursos oferecidos principalmente
pela iniciativa privada.

Tais exames visavam a habilitar o individuo ao
prosseguimento de estudos de carater regular, para
continuagdo ou terminalidade, possibilitando, neste

- caso, D seu ingresso num trabalho produtivo. Sao

estes exames prestados em estabelecimentos de en-
sino regular indicados, ern cada Estado, pelo res-
pectivo Conselho de Educagao, e tendem a ser uni-
ficados por bairros, cidades, Estados e até por re-
gides do Pals.

Além do ensino supletivo, previsto pela LDB =
desenvolvido pelas Unidades da Federagdo, outros
movimentos de educagao de adultos atuaram e
atuam, em ambito nacional, separadamente do sis-
tema formal de ensino.

Estas entidades visavam, além da alfabetizagéo
de adultos, a educacao continuada que possibilita
a entrada do individuo, posteriormente, no sistema
regular de ensino ou na forga de trabalho. Isto signi-
fica que a educacao de adultos era conduzida sepa-
radamente, mas ndoc como um fim em si mesma.
Este fato, acrescido da pouca importancia que ©
ensino supletivo recebia das Secretarias de Educa-
¢20, levavam a dimensdo residual da educacdo de
adultes no Brasil, antes de 1971.

O ensino supletivo, apesar de ligado ao ensino
primario comum, com os inconvenientes j& citados,
trouxe a vantagem de sensibilizar as Unidades da
Federagdo para sua responsabilidade no campo da
educacao de adultos, se bem que s6 com o advento
do MOBRAL, a ser analisado posteriormente, este
ensino supletivo tenha ganho impulse e, principal-
mentie, sentido modernizacao.

Com a Reforma do Ensino, consubstanciada na
Lei n.2 5.692, de 11 de agosto de 1971, que fixa Dire-
frizes e Bases para o ensino de 1.9 ¢ 2.° graus, dedi-
cou-se o Capitulo 4 ac ensino supletivo, estabele-
cendo-se:

“Art, 24 — Q ensino supletivo tera por finalidade:

a) suprir a escolarizagao regular para os ado-
lescentes e adultos que ndo a tenham se-
guido ou concluido na idade propria;

h) proporcionar, mediante repetida vola a és-
cola, estudo de aperfeicoamento ou atua-
lizag@o para os que tenham seguido o ensino
regular no todo ou em parte.

Paragrafo Unico — O ensino supletive abrangera
CuUrsos e exames a serem organizados nos varios sis-
temas, de acordo com as normas baixadas pelos res-
pectivos Conselhos de Educacgao.

Art. 25 — O ensino supletivo abrangera, con-
forme as necessidades a atender, desde a iniciagao




no ensino de ler, escrever, contar e a formagao pro-
fissional definida em lei especifica, até o estudo in-
tensivo de disciplinas do ensino regular e a atuali-
zagao de conhecimentos.

§ 1.6 — Os cursos supletivos terao estrutura,
duragao e regime escolar que se ajustem as suas
finalidades proprias e ao tipo especial de alunos a
que se destinam.

§ 2.° — Os cursos supletivos serdo ministrados
em classes ou mediante a utilizagao de radio, tele-
visao, correspondéncia e outros meios de comunica-
¢ao que permitam alcangar o maior nimero de alu-
nos.

Art. 26 — Os exames supletivos compreenderao
a parte do curriculo resultante do ndcleo comum,
fixado pelo Conselho Federal de Educagao, habili-
tando ao prosseguimento de estudos em carater re-
gular, e poderdo, quando realizados para o exclusivo
efeito de habilitacdo profissional de 2.° grau, abran-
ger somente o minimo estabelecido pelo mesmo
Conselho.

§ 1. — Os exames a que se refere este artigo
deverao realizar-se:

— ao nivel de conclusao do ensino de 1.° grauy,
para os maiores de 18 anos;

— ao nivel de conclusdo do ensino de 2.° grau,
para os maiores de 21 anos.

§ 2.0 — Os exames supletivos ficarao a cargo de
estabelecimentos oficiais ou reconhecidos, indica-
dos nos varios sistemas, anualmente, pelos respecti-
vos Conselhos de Educagzo.

§ 3.2 — Os exames supletivos poderdo ser unifi-
cados na jurisdigdao de todo um sistema de ensino,
ou parte deste, de acordo com normas especiais
baixadas pelo respectivo Conselho de Educagao.

Art. 27 — Desenvolver-se-ao, ao nivel de uma ou
mais das quatro ultimas séries do ensino de 1.° grau,
cursos de aprendizagem ministrados a alunos de 14
a 18 anos, em complementagdo da escolarizagao
regular, e, a esse nivel ou ao de 2.° grau, cursos in-
tensivos de qualificagao profissional.

Paragrafo Unico — Os cursos de aprendizagem
e os de qualificagdo dardo direito a prosseguimento
de estudos quando incluirem disciplinas, areas de
estudos e atividades que os tornem equivalentes ao
ensino regular, conforme estabelegam as normas dos
varios sistemas.

Art. 28 — Os certificados de aprovagao em exa-
mes supletivos e os relativos a conclusao de cursos
de aprendizagem e qualificagao serao expedidos pe-
las instituicoes que os mantenham.”

Deduzem-se, do acima transcrito, as seguintes
possibilidades abertas a educagac de adultos no
Pais:

de uma organizacac e administracao adequada a
dimensao quantitativa da problematica da educacao
de adultos num pais gigantesco como ¢ Brasil; de
articulagdo de varios programas que se dedicam a
educacao de adultos; de adequar o contetido peda-
gogico as caracteristicas psicolégicas do adulto,
atendendo suas necessidades e interesses em situa-
cao; de canalizar recursos especificos para atendi-
mento da educacdo de adultos; de articulacao verti-
cal e horizontal de instituigdes, visando a harmonia
do sistema supletivo; de treinamento especifico de
recursos humanos para atuacac na area de educagac
de adultos.

5.2 — A Expans3ao da Educagdo de Aduitos

A nova legislacdo, abrindo excelentes perspecti-
vas ao ensino de adultos no Brasil, foi a conseglién-
cia natural do movimento de renovagac educacional
promovido pela Revolucdo a partir de 1964.

Desde entao ingressou-se num periodo de gran-
de dinamismo, marcade por excepcional expansio
guantitativa e razoavel aperfeicoamento gualitativo.

No campo quantitative, os quadros a seguir dao
testemunho elogiiente do ocorrido, que permitiu su-
perar o crescimente da populacado economicamente
ativa e da populacido em idade escolar.

QUADRO |

EXPANSAC DAS MATRICULAS NO ENSIND
FORMAL BRASILEIRO (1860/1972)

MATRIGULAS

ANO MEDIO PBS.
PRIMARIO SUPERIOR | GRADUAS
1.0 CICLO |20 cicLo| ToTAL DOS
1950 | 7.456.602 910.283|  267.144| 1.177.427 | s3.202 2,483
1961 | 7.788.732 1.008.507| 301.137] 1.308.0a4 | 98.392 2582
|36z | a.535.820 | 1.128.600 | 335.7671|1.464.3981 | 107.298 2.794
| 1953 | 9.209.441 | 1.322.803| 396598 1.719.568 | 124,214 2.181
1964 | 10.217.326 | 1.453.671| 439.040] 1.882.711 | 142.386 1.895
(1965 | 9.923.183 (1) 1.645.320 | 509.110| 2.154.430 | 155,781 2,355
1966 | 10.695.391 1.869.799 | 593.413| 2.483.212 | 180.108 1.730
1967 | 11.263.527 | 2.120.566 | 668.302| 2.808.968 | 272.882 2,440
1968 | 11.943,506 | 2.404.614 | 801.075| 3.205.685 | 273.295 .58
1969 | 12.204243 | 2.718.165 | 910.210| 2.629.375 | 342.688 3.938
1970 |12.812.028 3.082.598 | 1.003.475 | 4.086.073 | 425.478 4.995
1971 | 13.640957 (2)] 3.442.705 | 1.118.421| 4.562.126 | 561,497 | £.338 (2)
| 1972 | 14.523.538 (2)| 3.955.172 | 1.312.391 | 5.273.562 (2)| 694.088 (2 | 8.027 (2)

(1) Em 1965 houve mudanca no critério de apuragdo, passando-se
a considerar a matricula inicial (no inicic do anec); até 1964, nc
ensino primario, mediu-se a matricula geral, gue incorporava todas
as matriculas feitas até o inicio do 2.0 semestre, estivessem ou nao
cursando efetivamente os alunos correspondentes (essa pratica nao
permitia medir nada, pois,além de conter duplas contagens rela-
tivas aos alunos transferidos, nado considerava as evaszdes do sis-
tema).

(2) Pados Estimados FONTE: BEEC/MEC




QUADRO il

TREINAMENTO PROFISSIONAL NO BRASIL

ORGAO | PIPMO (*)| SENAC SENA|I
APRENDIZAGEM | ENSINO
ANOS EM SERVIGO |PRIMARIO
1964 15.724 fosd £5.000 43.250
1965 37.844 | 55.648 85.000 55.293
1966 47922 | 65.416 92.300 65.305
1967 56.764 | 78.125 100.000 74217
1968 54.756 | 74.208 117.000 80.678
1869 72.336 | 93.252 118.200 110.167
1970 81.835 | 97.143 - 158.256
1971 146,074 | 111,322 — 195,321
1972 143.426 (—) = (—)

(—) Dados ndo disponiveis.

(*) Ha dupla contagem no guadro, decorrente do fato de o PIPMO
nao utilizar instalagoes proprias para ministrar seus cursos. Sao
utilizados estabelecimentos de ensino. empresas, centros do SENAI
Lt

QUADRO i}

EVOLUCAD DA MATRICULA INICIAL DO ENSINO
PRIMARIDO SUPLETIVO (1960/1969)

AND PRIMARIO SUPLETIVO
1964 314.770

1965 410.973

1966 517.013

1967 587.554

1968 705.731

1969 719.688

FONTE: SEEC

NOTA: Em 1972, em convénio com as Secretarias Estaduais e
Municipais de Educacgdo (excetuando, no caso das Secretarias Es-
taduais, as da Guanabara, Acre. Rio de Janeiro), O MOBRAL atendeu
a 880 mil alunos nos seus cursos de educacgdo integrada (12 meses),
correspondentes ao priméario supletive. Dai poder deduzir-se gue
haveria, em 1972, bem mais de 1 milhdo de matriculas n9s cursos
supletivos correspondentes ao aitige primario.

EVOLUCAD DA POPULACAD TOTAL

ATIVA E ESCOLAR
Mil pessoas
100.000

T R R
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(Escala logaritmica)

100
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Como se depreende dos Quadros foi ainda uma
vez conferida elevada prioridade a educagao geral,
que cresceu continua e vigorosamente.

No campo do treinamento, a situagdo tornou-se-
muito mais favoravel, pois embora essa atividade
tivesse tomado certo impulso a partir de 1942, com
a criacdo do SENAI e, posteriormente, do SENAC
(1946), para aprendizes, apenas a’partir de 1964, com
a implantacdo do PIPMOI (hoje PIPMO), a institu-
cionalizagdo da ABCAR (1966) e o surgimento dos
programas do DNMO (1968), & que assumiu propor-
¢bes ponderaveis (SENAI, SENAC, PIPMO, ABCAR,
LBA e DNMO estao treinando cerca de 500 mil pes-
soas anualmente).




O supletivo, que sofria grandes oscilagdes até
1964, ingressou numa fase de expansao acelerada,
robustecida com a ativa¢dao do MOBRAL, com a gran-
de procura dos cursos de madureza do antigo gina-
sial e antigo colegial e com o aparecimento de cur-
sos ministrados com a utilizagdo de novas tecnolo-
gias educacionais (Projeto Minerva, pelo radio, e
Madureza pela televisao).

Nossa interpretagdo do gque esta ocorrendo con-
cretamente no Brasil é que, aceita a importancia da
educacdo no processo de desenvolvimento, a distin-
¢ao entre educagao de adultos e educacao dos jovens
vai perdendo seu sentido, pois.em ambos os casos
ela é extremamente valiosa e rentavel, essencial
para uma continua adaptagao a realidades profun-
damente distintas que se sucedem descontinuamen-
te. Adultos, adolescentes ou criangas, nao importa
0 caso, todos necessitam de mais educacao, de me-
lher qualidade.

Assim, encerrada a fase de quase exclusividade
da educagdo para as faixas etdrias mais jovens,
resta o nivelamento das prioridades, que ocorrera
ra medida em que recursos relativos mais pondera-
veis possam ser atribuidos ao setor educacional e
novas formas de realizar o processo de transmissao
de conhecimentos e habilidades — mais eficientes
e econdémicas — fiquem disponiveis.

5.3 — Mudancas Qualitativas

Ha uma forte tendéncia, ja observavel, para a
implantagao de um sistema de educagao permanente

no Brasil. O sistema formal de educagdo esta ten-

dendo a concentrar-se em educagdo geral: 0$ oito
primeiros anos (o ensino de 1.° grau) séo exclusiva-
mente dedicados a educacao geral; mesmo 0 novo
ensino médio j& tende para a escola compreensiva,
embora obriguem as saidas profissionalizantes; no
ensino superior, a entrada, implanta-se o vestibular
unificado, coerente com um ciclo basico, nao pro-
fissionalizante, que visa a educagao geral e tende
a ser comum para todos os estudantes universitarios.

Ao sistemma de educagao formal estdo sendo
atribuidos encargos maicres: no Brasil, recentemen-
te e com muita propriedade, foram tornadas obri-
gatorias a educagdo fisica — destinada a melhorar
a aptidao fisica da populacao brasileira — e a edu-
cagdo moral e civica, destinada a tornar o homem
brasileiro socialmente mais apto; ao regulamentar
o chamado ‘“nucleo comum’’, na Lei de Reforma do
Encsino Primario e Médio, o Conselho Federal de
Educag2o mostrou a tendéncia para alargar as res-
ponsabilidades do sistema de ensino, apesar de al-
gumas reacoes contrarias mas, felizmente, vencidas
ao final; nos paises desenvolvidos, a tendéncia é
semelhante e um exemplo bastante elogiiente disso

é a inclusao, nos programas do ensino fundamental
de varios paises, da “conservagdo do meio ambiente”,
destinada a ajudar a resolver um problema dramatico
para a humanidade.

No que concerne ao treinamento, esta cres-
cendo a importancia do treinamento répido, nas
empresas. O PIPMO é um exempio dessa tendén-
cia, assim como a ABCAR, no caso brasiletro.

Para tentar contornar a ndo economicidade da
habilitacao nas escolas da rede formal, buscam-se
solugdes que deixam entrever o novo esquema: pro-
cura-se concentrar a parte profissionalizante do cur-
riculo de 2.° grau em escolas de maior porte, que se
tornam os centros de convergéncia dos alunos das
demais escolas da sua area de influéncia, que ape-
nas ministram o contetdo de educagao geral do cur-
riculo, Essa, a experiéncia que se processa em Sao
Paulo, com a Escola Getulio Vargas, e na Guanabara,
com a Escola Celso Suckow da Fonseca. Mas o que
serao esses centros, senao grandes empresas poliva-
lentes, com a caracteristica invulgar de nao fabricar
nenhum bem material, dedicando-se a moldagem do
precioso dom da inteligéncia? O mesmo ocorre no
setor primario, com o programa de “Escolas-Fazen-
das”.

No campo de treinamento, como no educacio-
nal, tende-se também, inevitavelmente, a langar mao
de meios e métodos modernos, alterando-se a tecno-
logia atualmente adotada, além de estabelecer um
processo continuo de avaliagdo e revisdo dos con-
teidos dos programas de treinamento. Em 1972 foram
treiradas mais de 500 mil pessoas somente nos pro-
gramas do PIPMO, DNMOQ, LBA, SENAC e SENAI,
excluida a aprendizagem. Apesar de se tratar de um
nimero razoavel, ele ndo atende e nac atendera no
futuro, com mais forte razao, a crescente demarnda
observada no Brasil. Dai, a procura de novos meios
e métodos também nesse setor,

Restaria discutir, finalmente, a imperiosa ne-
cessidade de atribuir maiores recursos a educagao
de adultos no Brasil. Isso parece inevitavel porque
todos os paises estdo conscientes de que sua posi-
cdo sera cada vez mais ditada pela sua evolugao
cientifica e tecnolégica e pela sua riqueza em recur-
sos humanos. No Brasil, em 1963, gastava-se 2,6%
do PIB em educagao. Hoje, vem esta despendendo
quatro por cento.

No gue concerne ao ensino supletivo, do qual
o MOBRAL ¢ inegavelmente o grande exemplo bra-
sileiro (atendendo a 4,2 milhoes de analfabetos em
1972 por suas Comissées Municipais e a 880 mil
recém-alfabetizados, nos seus cursos de educagao
integrada, modalidade de madureza do antigo pri-
mario), 0 mesmo deve concentrar-se em educagao
geral, para isso gozando de ampla flexibilidade ope-




racional, mas tendo seus exames para aferigdo de
aprendizagem rigorosamente controlados.

Enguanto o mecanismo supletivo goza de extre-
ma liberdade e flexibilidade operacional, o sistema
de educacdo formal sujeito a algumas normas rigi-
das (ndo, todavia, aguelas tradicionais, responsaveis
pelos seus muitos fracassos). Em contraposicao, na
afericdo dos conhecimentos adquiridos pelos usua-
rios, o supletivo deve ser muito mais rigoroso e
rigide gue o sistema formal. O sistema de treina-
mento, por seu turno, deve situar-se intermediaria-
mente no aspecto operacional — pois deve ser agil
e flexivel para atender ao mercado de trabalho —
mas pode gozar de certa liberdade na aferigao
dos resultados dos usuarios, pois estes serao subme-
tidos & selecdo do mercado de trabalho, que é sufi-
ciente {(excluem-se as ocupagoes em que a vida hu-
mana pode sofrer alguma espécie de risco).

Capitulo 6

ENTIDADES ATUANDO NA EDUCACAOD
DE ADULTOS NO BRASIL

6.1 — Ministério da Marinha

Reformulando todos os programas de ensino e
atualizando os curriculos de acordo com a evolugao
tecnolégica, a Marinha, através da Diretoria de Por-
tos e Costas, vem minorando a defasagem entre o
preparoc técnico profissional do pessoal da Marinha
Mercante & a entrada em operacdo de novos siste-
mas e egquipamentos.

Os programas de Educacao de Adultos tém como
objetivos:

— erradicar o analfabetismo do seio da classe
dos trabathadores maritimos;

— melhorar o nivel de instrugao basica de todo
o pessoal da Marinha Mercante, sobretudo
do integrante das categorias profissionais
inferiores, ministrando-lhes ensinarnentos
gue c©s capacitem ao acompanhamento de
cursos profissionais subseqlientes;

— atualizar os conhecimentos técnico-profissio-
nais dos trabalhadores, diante do progrésso
qgue a Marinha Mercante alcangou;

— preparar mao-de-obra técnico-profissional
nas varias regioes do Pais, consoante as exi-
géncias do mercado de trabalho local; e

— intensificar cursos técnico-profissionais para
portuarios e estivadores, visando a maior
produtividade dos servigos nos portos e ter-
minais.

0 ensino maritimo adota novas técnicas, tais
como: Audiovisual, Instrugao Programada e TV Edu-
cativa. Nesse mister conta com a colaboracdo do
PNUD e IMCO (Organizagdo Maritima Consultiva
Intergovernamental).

O aproveitamento de milhares de maritimos nao-
alfabetizados nas regides Norte e Nordeste (especial-
mente em Pirapora), sé foi possivel gracas aos cur-
sos de alfabetizagdo funcional da Marinha, que aten-
deram, em maior porgao, fluviarios para a tripulagéo
de embarcagdes construidas na regidao do Rio Sao
Francisco.

Com a formacao e o aperfeicoamento técnico-
profissional do trabalhador do mar, criaram-se con-
digoes para que o trabalhador maritimo das catego-
rias de graduados e ndo-graduados tenham acesso
na carreira. Assim, a semelhanca do que ja é feito
para os oficiais, os exames para obtencao e melhoria
de cargos vém sendo substituidos, gradativamente,
por cursos de aperfeicoamento.

Por outro lado, esses cursos vém permitindo que
0s havios incorporados a nossa frota comercial, de
accrdo com os planos governamentais de expansao
da Marinha Mercante, possam ser guarnecidos por
brasileiros, condigdo que atende, além do interesse
da Seguranga Nacional, ao desenvolvimento socio-
econdémico do Pais.

ATIVIDADES DA DPC

PROGRAMA DE ENSING PROFISSIONAL MARITIMO

1970
CURSOS QUANTIBADE
Especiais 51
Atualizagao 64
Alfabetizagao 75
Fundamental 33
Aperfeicoamento 7
TOTAL: 230
1971
CURSOS QUANTIDADE
Fundamental 53
Aperfeigoamento 9
Adaptagao 1
Atualizacao 124
Especial e Readaptacao 81
Propedéutico 9
Alfabetizacag 112
TOTAL: 389




1972
CURSOS QUANTIDADE

Fundamental 82
Aperfeicoamento 32
Adaptagdoc e Readaptagdo 10
Atualizagdo 174
Especial 84
Propedéutico 19

Alfabetizac3c e Extensio
da Alfabetizagdo 115
TOTAL: 516

NOTA: Estes guadros excluem os cursos realizados nas capitanias.

CURSOS REALIZADOS NAS CAPITANIAS DOS PORTOS

10 170 4.021
CURSOS

fi 223 4630
ALUNOS 12 242 4330

Os Cursos de Alfabetizagao da DPC destinam-se
a analfabetos maritimos, portuarios, estivadores,
pescadores e familiares dessas categorias.

O Curso de extensadoc da alfabetizacao, por sua
vez, dirige-se aos integrantes de qualquer grupo
de Pessoal da Marinha Mercante € gue hajam con-
cluido com aproveitamento o curso de alfabetizacao
ministrado pelo Ensino Profissional Maritimo ou
pelo MOBRAL.

6.2 — Ministéric do Exército

O Exército Brasileiro, de longa data, participa
significativamente do esforco que se promove no
Pais tendente 2 erradicagdo do anaifabetismo. Sua
colaboragao se faz sentir, em maior escala, no aten-
dimento as populagées civis situadas em zonas de
fronteiras, onde as instatagtes militares complemen-
tam escolas escassas ou mesmo inexistentes.

Ao lado dessa acado educativa, o Exército vem
atuando no sentido de que os jovens, mabilizados
para o servigo militar, ndo saiam dos quartéis apenas

com o certificado de reservista, mas também alfa-
betizados, com urn treinamento e sua carteira pro-
fissional. Assim, além das escolas regimentais, man-
tém um Centro de Ensino Técnico-Profissional na
Guanabara e cursos de treinamento em alguns Esta-
dos, como o Rio Grande do Sul, Parana e Santa Ca-
tarira.

O ingresso de alunos nesses Centros de Treina-
mento é precedido de testes vocacionais realizados
por psicologos do SENAI e SENAC, e de um levan-
tamento das necessidades locais de mao-de-obra,
provido pelo Miristério do Trabalho.

As aulas sdo ministradas diariamente, em nora-
rio noturno. Varias industrias, entre as quais a Ford-
Willys do Brasil, Fabrica Nacional de Motores, Volks-
wagen, Bosch, Tubulagdes e Conexoes.Tigre, General
Electric, Ishikawajima do Brasil etc., doaram, a esses
Centros, equipamentos de escola-oficina para trei-
namentc de desenhistas, eletricistas, técnicos de
refrigeracao, soldadores, mecanicos, torneiros, car-
pinteiros, ajustadores, pintores etc. ‘

Cerca de seis mil alunos, egressos do Setvigo
Militar foram treinados nos diversos cursos e ja
aproveitados no mercado de trabalho. Além disso o
programa de alfabetizagdo desenvolvido pelo Exér-
cito .ja atendeu, nos dltimos anos, a milhares de
alunos.

6.3 — Ministério do Trabalho e Previdéncia Social

No quadro geral da politica de formagao de mao-
de-obra e de expansao das oportunidades de emprego
que o Governo Federal vem desenvolvendo, é de
grande importancia o papel desempenhado pelo De-
partamentc Nacional de Mao-de-Obra. Este drgéo,
de carater normativo, esta subordinado ac Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social. Foi criado em 1966
e tem por fim a pesquisa e analise do mercado de
trabalho em todo o Palis, examinando as condigoes
de oferta e procura de mao-de-obra; a abertura de
frentes de trabalho para atender ao crescimento da
oferta de mao-de-obra provocada pela explosao de-
mografica; os problemas de colocacgdo, de formagao
profissional, de imigracao, de registro e identificacao
profissional,

Para executar a pesquisa e analise do mercado
de trabalho, o DNMO processa a coleta, sistemati-
zando dados relativos a populagdo ocupada, neces-
sarios ao melhor conhecimento da composicao, dis-
tribuicdo e flutuacdo da mao-de-obra no Brasil. O
DNMO opera com trés tipos de informagoes, de pe-
riodicidade e complexidade varidveis. Anualmente
faz-se um levantamento completo das caracteristi-
cas individuais de todos os empregados no setor
urbano, nas empresas industriais e de servicos, per-
mitindo a elaboragéo de planos de jongo prazo. Men-
salmente, todas as empresas urbanas, atuando em
industria e servigos, enviam ao DNMO a lista de




empregados admitidos e demitidos, com suas ca-
racteristicas ocupacionais. _

Decorridos trés anos de apuragdées mensais, essa
série estatistica vem permitindo determinar os prin-
cipais problemas ciclicos do mercado de trabalho,
suas crises sazonais e conjunturais em todas as
Unidades da Federagao. Finalmente, as agéncias de
colocagao recolhem dados sobre oferta e demanda
de méao-de-obra ao nivel local, permitindo a compa-
tibilizagao entre as aspiragdes das empresas e em-
pregados potenciais.

As atividades do Departamento Nacional de
Mao-de-Obra no campo da formagao profissional,
iniciadas em 1968, contribuem, expressivamente,
para a integracdo dos varios programas de treina-
mento que se destinam a qualificar, atualizar, aper-
feicoar e especializar mao-de-gbra. No desenvolvi-
mento desse esforgo conjugado, o0 DNMQ vem esta-
belecendo convénios com diversos Orgaos, entre os
quais o Departamento de Ensino Médio do MEC —
que coordena os programas do PIPMO; os Ministé-
rios da Marinha e do Exército, o SENAI, o SENAC, e
as Superintendéncias de Desenvolvimento Regional
— SUDENE, SUDAM, SUDECO e SUDESUL.

Em 1970 foram treinados, através desses con-
vénios, quase 100 mil trabalhadores desempregados,
com os recursos do Fundo de Auxilio-Desemprego.

6.4 — Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia
Rural (ABCAR)

A Associacao Brasileira de Crédito e Assisténcia
Rural — ABCAR, embecra criada em 1956, s0 foi insti-
tucionalizada em 1966, gquando passou a coordenar
tocdas as atividades de Extens#o Rural no Pals.

A Extersdo Rural tem por objetivo o progresso
econdmico, social e cultural do homem rural. Como
trabalho educativo, é uma forma de investimento
para eficientizar os fatores de produgao e aumentar
o bem-estar. Procura difundir novas préaticas de tra-
balho, criar melhores habitos de vida, despertar de-
sejos de progresso, incentivar o espirito de iniciativa,
aumentar a capacidade de agdo, promover a valori-
zagao do homem — ajudando-o a ajudar-se; todo o
seu esforco, enfim, contribui para acelerar o pro-
cesso de desenvolvimento e assegurar a0 mesmo
condicdes de auto-sustentacao.

Suas principais atividades sao:

— educagdo — compreende programas, proje-
tos e medidas para a melhor habilitacdo dos
agricultores, suas familias e comunidades,
mormente no gue tange ac aspecto de ali-
mentagao, satde e habitacao;

— orientagao técnica e econdmica — para colo-
car ao alcance da populagao rural o progres-
so tecnolégico e as condigOes necessarias
ao aumento de sua renda; e

- infermagae — como elemento motivador e
complemento cbrigatério do trabalho educa-
cional e de orientagdo tecnicoecondmica.

O Sistema Brasileiro de Extensao Rural se cons-
titui de uma entidade de coordenagao, em nivel na-
cional — a ABCAR —, & qual se filiam 22 Associagdes
de Crédito e Assisténcia Rural que operam os Ser-
vicos de Extensdo Rural nas respectivas Unidades
da Federacdo. Tanto a ABCAR, quanto as suas filia-
das, sao saciedades civis, sem fins lucrativos, técnica
& administrativamente auténomas, mas harmonica-
mente articuladas entre si, em fungao de objetivos,
principios e metodologia de trabalho comuns. Fun-
cioram em regime de cooperagao com o0s Governos
(Federal, Estadual, Municipal), 6rgaos de desenvol-
vimento regional, estabelecimentos de crédito e en-
tidades privadas. Nesse sentido, a ABCAR relne
cince categorias de membros: natos, mantenedores,
cooperadores, executores e fundadores; entre os pri-
meiros encontra-se o Ministério da Educagdo e
Cultura.

A ABCAR mantém cerca de 1.053 escritérios,
gue assistern 1.548 municipios. Através de seis cen-
tros de treinamento (Manaus, Fortaleza, Recife, Vi-
gosa, Florianopolis e Vitéria) sdo capacitados milha-
res de técnicos de diferentes profissoes, pertencen-
tes a diversas entidades.

Como atividade suporte, a ABCAR vem desen-
volvendo acbes orientadas no sentido de formacgdo
e dinamizacdo de estruturas comunitarias, mobili-
zagdo de lideres voluntérios, canalizacao de crédito,
capacitacao de pessoal, incentivos a cooperativas e
sindicatos, além de outras que implicam apoio e
fortalecimento do trabalho nos setores da producgéo
e do hem-estar. Esses trabalhos se realizam com a
cooperacdo de lideres voluntérios e de milhares de
organizagdes comunitarias, abrangendo Conselhos
Municipais de Desenvolvimento, Comissdes Especi-
ficas, Grupos de Agricultores, de Donas de Casa e
de Lideres, Clubes de Jovens etc.

A ABCAR ja se acha articulada com o PIPMO,
orgdo que atualmente confere prioridade elevada ao
setor agricola.

ATIVIDADES EM 1972

Pessoas aifabetizadas — 10.497
Escolas construidas —_ 291
Escolas reformadas — 546
Escolas orientadas com preparo de

merendas —  4.300
Escolas com hortas — 145
Monitores de alfabetizagdo treinados —  2.569
Professoras treinadas — 11.560
Lideres treinados — 3.831
Iniciagao escolar orientada — 4782




O periodo 1970/73 devera significar agdo con-
centrada e renovadora na area de educagao, desta-
cando-se a alfabetizagcdo e a educacao continuada
de adultos; expansao e reformulagao dos sistemas
de treinamento de mao-de-obra, em articulagao com
os Orgaos e entidades j& atuantes nesse campo
(MOBRAL e PIPMOQ).

'6.5 — Inspetoria S3o Jodo Bosco

A Inspetoria Sao Joao Bosco, com o programa
de Educacao de Base e Alfabetizacdo de Adultos,
busca fundamentalmente a formag¢ao humana.

Seu programa atinge todo o territério nacional,
havendo maior concentragdo em nove Unidades da
Federacao. O trabalho é realizado por voluntarios —
em sua majoria estudantes do Ensino Médio — e
grupos de jovens das paroquias da lgreja Catdlica.
Envoive também funcionarios da Caritas (organiza-
gao catdlica), da ABCAR (Associagdo Brasileira de
Crédito e Assisténcia Rural), da LBA (Liga Brasileira
de Assisténcia) e membros do Lions e do Rotary.

Q trabalho, em geral, realiza-se em Clubes, Co-
légios, Paroquias, sob a coordenagao geral de mem-
bros da Congregacado Salesiana, pertencentes a Ins-
petoria S3o Jodo Bosco e liberados especificamente
para o desenvolvimento das atividades do programa.
Além do ensino direto, a Inspetoria Sao Jodo Bosco
fez uma experiéncia em TV, em 1969. No programa
de alfabetizacdo a Inspetoria emprega um  método
(SDB) por ela concebido, tendo promovido também
a impressdo do material do professor. O treinamento
dos monitores é parie integrante do programa. De
1963 a 1971, a Inspetoria S&o Joac Bosco alfabetizou
cerca de 500.000 alunos.

6.6 — Servigo Macional de Aprendizagem Comercial
(SENAC) .

0O SENAC é uma organizagao de carater privado,
criada em 1946 e mantida pela Confederagao Nacio-
nal do Comércio visando ao preparo de mao-de-obra
qualificada para o setor de servigos. Através de uma
rede de cerca de 100 escolas e nucleos de treina-
mento, construidos nos maiores centros comerciais
do Pais, e de suas unidades volantes, ele atende aos
seguintes grupos de atividades econdémicas: comér-
cio varejista, comércio atacadista, comércio arma-
zenador, turismo e hospitalidade (agéncias de tu-
rismo, de viagens, hotéis e similares) e autbnomos
do comércio (leiloeiros, despachantes aduaneiros,
corretores de imoveis, de mercadorias, representan-
tes comerciais).

Para a consecugdo de seus objetivos o SENAC
dispoe de vinte e um Departamentos Regionais nos
diferentes Estados da Federagao, na Capital Federal,
mantendo cursos diversificados.

Interessa notar que o SENAC, mantendo ensino
proprio, atua também em cooperagdo com outros
orgaos, proporcionando, inclusive, bolsas de estudo.
Seus programas permitem adaptacdo as necessida-
des da classe empresarial em cada regido. Sao exe-
cutados apds pesquisas, tende em vista solucdes
mediatas e imediatas para os problemas do mer-
cado de trabalho. ,

ATIVIDADES DO SENAC

1. Cursos Realizados: 1970 1971
a) Matricula total — >  103.715 | 125.977
b) Matricula efetiva —> 88,166 | 107.622
c) Aprovagao —> 74.702 92.082
2. Semindrios Realizados: 1970 1971
a) Matricula total ———> 3.790 7.281
b) Evasag — > — 693
c) Matricula efetiva —> - i 6.588
d) Aprovagio ————> — 6.209

3. Cursos Fornecidos:

a) Profissionais (para aduitos)

I) Comunicagdo, Documentagdo e Secretariado
[1) Administrativa
111) Vendas
IV) Hospitalidade
V) Propaganda
VI) Higiene e Beleza
VII) Turismo
VIIl) Hospitalizagao
iX) Corretagem
X) Serventia
X1) Afericado, Classificacao de Mercadoria

b) Para menores

) Ginasio Comercial
I1) Classes Especiais
1) Cursos Profissionais

6.7 — Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI)

O SENAI é uma organizacao de carater privado,
criada e mantida pela Industria desde 1942, que vem
preparando pessoal de nivel médio, operarios quali-
ficados e aprendizes. Sua estrutura administrativa
prevé Departamentos Regionais, coordenados por
um Departamento Nacional, a exemplo do que suce-
de com o SENAC. A criagcdo do SENAI, em 1942, um
exemplo concreto do espirito pioneiro e do sentido
social da empresa privada brasileira. ‘




ATIVIDADES DD SENAI — 19T

1. Unidades de Operagao:

Centros de formacgéo profissional — 157
Centros especiais de treinamento — 60
Escolas Técnicas — 13

2. Matriculas:

Cursos de aprendizagem - — 43.037
Treinamento e aperf. de adultos — 99.620
Aperfeicoamento de supervisores — 43,787
Cursos técnicos — 2.427
Aperfeigoamento de docentes — 3.799
Formagao intensiva SENAI/

PIPMO — 23.601
Treinamento SENAI/DNMO — 21.538
Total de alunos X hora —.55.115.600

3. HNas Empresas:
Aprendizagem no local de

trabalho (estimativa) — 50.000
Treinamento, aperfeicoamento e

especializagao — 93.971

4. Certificados & Diplomas:
de aprendizagem e cartas de

oficio — 12.500
de treinamento e aperfeigoa-

mento —= 153.588
de técnicos = 330

6.8 — Servigo Social do Comércio (SESC)

O Servico Social do Comércio, entidade parti-
cular de carater social, assistencial e educativo, foi
criado em 1946 pela Confederagdo Nacional do Co-
mércio, sendo por ela mantido.

A partir de 1968 o SESC vem executando progra-
mas educativos que denotam preocupacgao especifica
com problemas de Educacao de Adultos, o que lhe
tem permitido contribuir, efetivamente, para o bem-
estar do comerciario, para melhoria do seu padrio
de vida e de sua familia.

Nesse mister, a agao educativa do SESC é de-
senvolvida, principalmente, nos centros de atividades,
ginasios esportivos e colénias de férias, através de
cursos, uso de bibliotecas, grupos de atividades so-
ciais, culturais, recreativas e desportivas, participa-
¢ao em movimentos comunitarios, etc.

A organizagao do SESC compreende uma Admi-
nistragcao Nacional, que coordena as atividades das
administracdes regionais desenvolvidas em cerca
de 150 cidades espalhadas em todo o territéric na-
cional.

ATIVIDADES DO SESC EM 1870

ALFABETIZAGAO DE ADULTOS

S B DT s e oo bl T B 640
Aulas dadas
STTTETE Brrar o m=le e Oz =2 o] iy e M 825
Fregiiéncia ..............ccoiviiiviienninanns 16.904
I G T e R O S e s B 3 560

CURSOS DE VALORIZACAO SOCIAL

Total
S OY) B8 e S o N o e e en o e s 66.089
Aulas dadas
NOMEBIO ....ivviiriie it i iiieiie s 99,120
RO GEAT I i i o Eata e s aliid a e 1.136.022
B N T e B e e 2 L o R0 54.451
ATIVIDADES DD SESC EM 191
ALFABETIZACAO DE ADULTOS
LIS Oy e R B a1 s Bt L 4 20 T o s e 996
Aulas dadas
L e o P o o T N N 3.857
FrEquancla-=r i, sonis dasass . L e 134.657
O s o T Wik s+ 1= bl e s 3L 734
CURSO DE VALORIZAGAO SOCIAL
Total
InscrigBes ........ ... ... ..., 72.41
Aulas dadas
I e e 5 o o 5 B 116.715
Freqiiéneia .............................. 1.665.159
CT oy T T T e, B oy e T Sl s 59.660




6.9 — Servigo Social da Indistria (SESI)

O Servico Social da Industria, criado em 1946,
objetiva atingir padroes mais elevados de bem-estar
social para os trabalhadores e seus dependentes,
estabelecendo um programa permanente de valori-
zacao do Homem Brasileiro.

As atividades bésicas do SESI dirigem-se para
a Educacgao, Nutric2o, Recreagdo e Assisténcia Mé-
dica do trabalhador industrial brasileiro.

No tocante a educagao de base o SESI oferece,
além da educacado primaria, cursos regulares para
alfabetizagdo de adultos que, no triénio 1967/1969,
atingiram a 45.250 matriculas e 17.771 alfabetizados.

Além da educacao de base, o SESI oferece cur-
sos de formagao profissional que, no triénio 1967/
1969, qualificaram 4.203 trabalhadores, em um total
de 212 cursos.

A distribuicdo das atividades do SESI por todo
o territério nacional colocam-no como organizagao
indispensavel ao apoio de outras organizagdes, como
o MOBRAL, que se disseminam de uma maneira ain-
da mais extensa por todo o Pais.

Tomando-se apenas o SES| de Sao Paulo, em
1970, foram operadas 3.200 classes do antigo curso
primario, 106 classes de ensino pré-primario e 1.176
classes de supletivo.

6.10 — Programa Intensivo de Preparagao de
Mao-de-0Obra (FIPMO)

O Governo Federal criou, através do Decreto n.°
53.324, de 18-12-1963 o Programa Intensivo de Pre-
paracao de Mao-de-Obra Industrial. — PIPMOI. Ini-
ciando suas atividades em 1964, seu alvo imediato
foi preparar técnicos em Mecanica, Material de
Transportes, Eletrotécnica, Quimica e Construgio
Civil, uma vez que, nessas areas, se registrava a
maior necessidade de mao-de-obra qualificada.

A experiéncia do PIPMOI e sua repercussao em
outras areas governamentais provocaram conside-
ragfes sobre a ccnveniéncia de serem atendidos,
por igual, os setores econémicos primario e tercia-
rio. O PIPMOI transformou-se em PIPMO (Programa
Intensivo de Preparagao de Mao-de-Obra).

Inscrito dentre os Projetos Prioritarios do Gover-
na Federal, o PIPMO, consoante o Plano Setorial de
Educagdo e Cultura — 1972/1974, deverad preparar,
neste triénio, um total de 550.000 novos profissionais
distribuidos pelos seguintes setores: primario —
150.000; secundario — 183.000 e terciario — 217.000.

De acordo com a legislacdo que o criou, o PIPMO
tinha por objetivos:
— especializar, retreinar e aperfeigoar o pessoal
empregado na industria;
— habilitar profissionais para a industria; e
— preparar pessoal docente, técnico e admi-
nistrativo para o ensino industrial.

Dada a reformulagado, que estendeu suas ativi-
dades aos demais setores de producao, seus objeti-
vos ampliaram-se para:

— treinar novos profissionais para as atividades
primarias, secundérias e terciarias; e

— aperfeigoar, retreinar e especializar o pes-
soal ja empregado.

O PIPMO tem sua agdo estendida a todos os
niveis de profissionalizagao, o que se torna obvio se
considerarmos as diferentes faixas de treinamento:
— operarios (semiqualificados ou qualificados); su-
pervisores (agentes de mestria); auxiliar técnico ou
administrativo (especialistas); técnicos e engenhei-
ros; gerentes e administradores; pessoal docente
(professores e instrutores) etc.

Sendo especifica sua area de atuagao, em que
somente a parte essencial de cada ocupacao é in-
cluida nos cursos intensivos, o programa se dirige
a maiores de 18 anos.

O PIPMO exerce sua a¢do em todas as Unida-

des da Federacao. A formulacdo dos cursos, sua lo-

calizagdo, a definigdo de niveis e especialidades a
serem atendidas decorrem de levantamento da de-
manrda de méao-de-obra e de recursos materiais e
humanos oferecidos pela comunidade para a sua
realizagao.

Dentro do principio de descentralizagdo admi-
nistrativa, e n3o possuindo bases fisicas, sua atua-
¢ado é efetivada através de convénios com entidades
educacionais, empresas, orgarnismos federais, esta-
duais e municipais e entidades privadas.

Basicamente, o PIPMO é constituido de um
Grupo-Tarefa de Coordenagao Nacional e os Grupos-
Tarefa de Coordenagdo Estadual.

Desde a inauguragao de suas atividades (1964),
até 1972, o PIPMO ja preparou um total de 658.802
profissionais.

Em 1973, o MOBRAL transferira Cr$ 1.500.000,00
ao PIPMO, através de convénio, para cobrir as des-
pesas de treinamento de 30 mil alunos formados em
seus cursos de educagao integrada.

6.11 — Legido Brasileira de Assisténcia (LBA)

A LBA situa-se entre as instituicdes que colabo-
ram na execugdo das metas do Governo no setor de
educagdo de adultos.

O Departamento de Educagao para o Trabalho
da LBA esta unindo seus esforgos aos do MOBRAL,
no sentido de estenderem seus Cursos de Educagao
Para o Trabalho, aos alunos egressos do MOBRAL.
O MOBRAL, por sua vez, atenderd em seus cursos
os alunos que lhe forem encaminhados pela LBA.

A LBA vem desenvolvendo uma atuagao conjunta
com o PIPMO, também do MEC, de cujos programas
de treinamento a LBA é entidade executora. ‘




ATENDIMENTO NA FORMACAO PARA O TRABALHO
DA LBA EM 1971

EXECUCAQ DIRETA N.° CURSOS | N9 ALUNOS
BRASIL 981 24175

EXECUCAD IND!RETA N.. CURSQS | N.2 ALUNOS
BRASIL 1.575 38.931
TOTAL: 2.536 63.106

ATENDIMENTO GERAL 1971 — SEGUNDO SETORES

"CUARI | SANAL | RAL | Tico | OFfClo | TOTAL
ALUNOS |ALUNOS | ALUNOS | ALUNDS | ALUNOS | ALUNOS
3315 9.167 10,181 8.113 32.330 63.106
ATENDIMENTO GERAL DA LBA EM 1972

-- Alunos qualificados profissionalmente atra-

vés de 6.000 curses de educagaoc para o

trabalha : 113,106
— Monitores de alfabetizacdo treinados “z“_uéﬁ
73 Projetos de assisténc-{a ao pré-escola; 82
-— Projetos de nutrigao 2 alimentagao 200
rConvénios: ]

@ Service Social

¢ Educacas Para o Trabalho 3.476

@ Medicina

6.12 — Ensino Supletivo

0O Ensino Supletivo no Brasil atingia tradicional-
mente o nivel equivalente ao antigo curso primario,
sendo predominantemente estadual. Esforcos muni-
cipais e privados complementavam o quadro. O en-
sino supletivo estadual, além de ter sido tradicio-
nalmente o principal elemento de educagdo de
adultos no Brasil, através dos Convénios de Educa-
cao Integrada celebrados com o MOBRAL, passa por
um processo de modernizacao que devera permitir-
lhe um crescimento substancial de matriculas nos
proximos anos. Além da clientela tradicional, que
permitiria uma expansao apenas vegetativa deste

subsisterna de ensino, existird uma clientela adicio-
nal de alfabetizados pelo MOBRAL, todos eles enca-
minhados para as redes regulares do ensino suple-
tivo onde, por sinal, ja ndo encontram vagas dispo-
niveis em numern suficiente, por forca de sua gran-
de expressdo quantitativa (2,3 mithoes em 1972).

Este ramo de ensino tera mais um elemento de
pressao para sua expansao acelerada, na imperiosa
integracao do ensino supletivo com o ensino formal,
para montagem adequada do sistema de Educacao
Fermanente.

As transformagbes por gue passara O ensino
supletivo serao inicialmente apenas quantitativas
mas, ainda em curto prazo, alteragdes qualitativas
profundas deverao ser realizadas. O MOBRAL, atra-
vés da generalizacdo de seus experimentos, apds
avaliacdo criterjosa, contribuira decisivamente para
a transformacéo das redes regulares de ensino pri-
mario supletivo estadual e municipal.

Este yamo de ensino é predominantemente de
responsabilidade Estadual e localizado no setor
Urbano (em 1969, representavam, respectivamente,
75% e 82% do total de matriculas). O ensino Muni-
cipal € o que se segue em importancia, com 15%
das matriculas totais.

No periode 1964-1969 o ensino primario suple-
tivo cresceu 129%, ou seja, 18% anuais cumulativos.
Estima-se gue o ensino supletivo atendeu a mais
de 1.000.000 de alunos, quase todos j& com convé-
nics firmados entre as Secretarias de Educagao e o
MOBRAL (880 mii alunos em 1972). Adotando-se essa
estimativa como verdadeira — ela é muito pessi-
mista — o crescimento, no periodo 1964-1972, situa-
do em 16% anuais, no minimo.

Além disso, nos ultimos anos, tém-se desenvol-
vido sobremaneira os cursos livres, principalmente
da iniciativa particuiar, no sentido de preparar os
alunos para prestacae de exames de madureza cor-
respondentes ao antigo ginasio e ao antigo colégio,
ou seja, exames supletivos gue permitem obtengao
de certificados respectivamente de 1.° e 2.° graus.

Nao ha estatistica disponivel sobre o movimento
desses cursos livres em todo Pals, mas é de crer
gue pelo menos meio milhao de pessoas estejam
envolvidas nessa preparagao.

Alids, o Supletivo de 1.9 e 2.° graus vem se cons-
tituindo numa alternativa para a iniciativa privada,
gue ja nao pode mais concorrer com os sistemas pu-
blicos de ensino na manutencao de escolas formais
de 1.° grau e 2.9 grau. Talvez esteja ai, ja esbogado, o
caminho para sobrevivéncia da iniciativa privada
educacional em nosso Pais, cuja contribuicao para
0 nosso desenvolvimento foi extremamente proficua,
nao devendo, portanto, ser desprezada no futuro.

Ha ainda um grande numero de iniciativas de
carater privado em educagao profissional, especial-
mente em Sao Paulo e na -Guanabara.




6.13 — Programas de Educacdo de Adultos com
Utilizagdo de Novas Tecnologias

a) Servico de Radiodifusdo Educativa.
(Projeto Minerva)

Este projeto, desenvolvido pelo Servico de Ra-
diodifusdo Educativa do Ministério da Educacdo e
Cultura, iniciou-se em 1970.

Os diversos programas produzidos pelc Projeio
Minerva sdo difundidos através de uma cadeia na-
cional de emissoras comandada pela Radio Minis-
tério da Educagao, cuja transmissao, por rmicroon-
das, é fornecida pela EMBRATEL — Empresa Brasi-
feira de Telecomunicagoes. Nas regides do Pais em
que a EMBRATEL nao opera, a difusac é efetivada
através do trafego de fitag magnéticas, escolhendo-
se, em cada Estado, uma radio monitora (a mais
potente), que fornece o som as demais.

O Projeto destina-se a complementagac ¢o tra-
balho dos sistemas educacionais regulares. Pode
abranger qualquer nivel de escolaridade, guaisquer
setores de divulgagao ou orientacdo educacional,
pedagdgica ou profissional ou, ainda, prestar infor-
magoes sobre unidades ou sistemas escolares de
interesse das audiéncias.

A recepgao assume duas formas distintas: a or-
ganizada, realizada para grupos de 25 a 35 alunos,
que acompanham as aulas sob a orientacao de um
lider (monitor), em recinto que disponha de um ape-
trecho receptor (radioposto) e utilizando-se aposti-
las adequadas ao acompanhamento; a recepcao iso-
lada, que consiste no acompanhamento individual
das aulas pelo aluno, em sua propria residéncia.

0O MOBRAL realizou um primeiro convénic com
o Projeto MINERVA, visando ao treinamento de alfa-
betizadores, em 1972, cobrindo todo ¢ territdrio na-
cional. Foram treinados 90.500 alfabetizadores, reu-
nidos em 4.420 radiopostos, dirigidos por igual nu-
mero de monitores. Atualmente o SRE esta radiofo-
nizando, para o MOBRAL, um curso de educagédo
integrada experimental, a ser veiculado pelo radio
no Estado do Rio Grande do Norte e atingindo a
10.400 alunos, agrupados em 340 radiopostos.

b) Fundacao Centro Brasileiro de TV Educativa

Criada sob a forma de Fundacao pela Lei n®
5.198, de 3 de janeiro de 1967, a FCBTVE tem coma
finalidades a produgao, aquisigdo e distribuicao de
material destinado a televisdo educativa.

A FCBTVE, aiém do treinamento de pessoai técni-
co especializado para a televisao educativa, vem fa-
zendo programas destinados a Educacao de Aduitos,
sobre Ciéncias, Matematica, Conhecimentos Gerais,
Educacado Familiar, Iniciacdo Artistica e assuntos de
interesse da comunidade.

Em 1873, a FCBTVE pretende executar seu Pro-
jeto do Curso Intensivo de Ensino Primario, com uma
programacac apoiada em altos padroes de tecnolo-
gia pedagogica, que terd carater experimental. Este
cbjetiva o atendimento de uma faixa de adultos,
com curso primario incompleto, que aspiram obter
seu certificado de conclusao das guatro prirteiras
séries do ensino de 1.° grau, j§ exigido em varios
Estados para ingresso em empresas privadas ou pu-
blicas sem ¢ pagamento de uma multa equivalente
a 50% do salario-minimo estadual. .

O MOBRAL assinou convénic com a FCBTVE
visando a producdo de um programa bivalente de
treinamento de alfabetizadores pela televisdo e que,
aop mesmo tempo, permitird, com a ajuda de moni-
tores, aifabetizar telespectadores reunidos nos tefe-
postos que o MOBRAL instalard. Esse projeto de
alfabetizacdo pela televisdo é encarado pelo MOBRAL
come experimento, enguanto ¢ treinamento de alfa-
betizadores sera estendido ao maior numero possive!
de assistentes.

¢) Fundacao Padre Anchieta

Em 1967 o Governo do Estado de Sdo Paulo ins-
tituiu a Fundacdo Padre Anchieta, Centro Paulista
de Radio e TV Educativa.

Apos 21 meses de pesquisas, na elaboragao de
seu projeto e na construcdo e instalagdo de suas
estagoes de radio e TV, a Fundagac Padre Anchieta,
em junho de 1969, iniciou sua programacao.

Visando a atingir todas as faixas socioeconémi-
cas-culturais da populacao coberta por suas emis-
soes, e atendendo ao seu fim educativo, a Fundacao
Padre Anchieta estabeleceu trés linhas diarias de
programas: artisticos, culturais e de ensino.

Em relagdo ao ensino estabeleceu-se 0 seguinte
plano de acgao:

— Gursos de Alfabetizacdo e Primario Intensivo

para Adolescentes e Adultos:

— Curso Ginasial Intensive (Madureza Gina-

sial); e

— Cursc Colegial com Carater Técnico ou Pro-

fissionalizante.

Vate notar que a partir de junho de 1970 a pro-
gramacao de ensinc da Fundacac passou a ser emi-
tida em varios Estados do Pais, pelas emissoras de
radic e televisao.

d) Movimento de Educagao de Base — MEB

O Movimento de Educagdo de Base (MEB), enti-
dade socioeducativa, sem fins lucrativos, fei criada
em 1961 pela Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil. O MEB originou-se das experiéncias de Edu-
cagac de Adolescentes e Adultos desenvolvidas pelo
Episcopado Brasileiro em Natal e Aracaju. Organi-
zado em 1961, passou a desenvolver seu trabalho
atingindo varios Estados brasileiros, notadamente os
do Nordeste. ‘




Em 1970, a agao do MEB abrangia 8 (oito) Esta-
dos, num total de 147 municipios. Seus programas
educativos destinam-se as populagdes rurais. 0 MEB
objetiva a educagao da populagéo rural, definindo a
educagao como um processo de integragdo na cultu-
ra. Sua acao educativa pretende desenvolver as po-
tencialidades individuais, preparando o homem para
sua realizagdo pessoal e para transforma-lo num
agente de mudanga e desenvolvimento social.

A metodologia educacional, escolhida pelo MEB,
inspira-se em varios métodos e experiéncias de Edu-
cacao de Adultos, compreendendo:

— promogao comunitaria pela prestagdo de
Servigos;

— associativismo;

— animagao popular;

— organizagao e desenvolvimenfo da comuni-
dade. c

A equipe de cada sistema planeja e executa um
programa educacional local, treinando, nas comuni-
dades atingidas, animadores e voluntarios.

As atividades educativas podem ser classifica-
das em trés tipos:

— Atividades Cooperativas, em beneficio dos
participantes do grupo, pela ajuda mutua, e
em beneficio da comunidade.

— Atividades Recreativas: clubes de futebol,
festas folcléricas.

— Atividades de Capacitagac e Formagéo, atra-
vés de clubes voltados geralmente para
aprendizagem e ensino de corte e costura,
enfermagem, puericultura e de atividades
escolares.

As escolas do MEB sao instrumentos para todas
as atividades de Animagao Popular visando a trans-
missao de conhecimentos gerais que possam aten-
der as necessidades dos educandos, possibilitar a
integragao cultural e econémica, além de ser um
meio de dinamizagdo das comunidades.

CURS0S DE ALFABETIZAGAD
E EDUCACAD INTEGRADA
POPULAGAD # DESENVOLVIMENTO
COMUNITARIO

PROJETO CULTURAL

As escolas foram inicialmente, em sua maioria,
radiofénicas, utilizando sistemas de recepgao orga-
nizada. Recentemente, foram criadas inimeras es-
colas ndo-radiofénicas para atender outras areas. A
acao alfabetizadora do MEB é agora totalmente
apoiada por material didatico, doado pelo MOBRAL,
segundo termo assinado em margo de 1973. ,

No periodo de 1961 a 1971 o MEB alfabetizou
526.900 pessoas. Em 1972 o MEB atendeu a cerca de
25 mil analfabetos, realizou cursos de formacao pro-
fissional para 10 mil pessoas e cursos de educagao
continuada para cerca de S mil alunos.

O MEB tem contado sempre com recursos fede-
rais, repassados pelo MEC, e recursos provenientes
de convénio com a SUDENE, além de financiamento
e doagbes de entidades nacionais e internacionais.

Capitulo 7

A POSICAD DO MOBRAL

.0 MOBRAL caracteriza-se pelo objetivo basico
de formar o homem tctal, para o exercicio global de
suas fungdes na sociedade moderna.

Considerando que no mundo moderno a forma-
gao do homem integral é um processo dinamico, de
complexidade crescente, exigindo uma agdo dura-
doura, que persista durante toda a vida, o MOBRAL
pretende atingir seu objetivo contribuindo decisiva-
mente para a implantacao, no Brasil, de um sistema
de educacgdo permanente, do qual sua clientela pos-
sa usufruir.

Os programas educacionais, culturais e comu-
nitarios do MOBRAL estdao sendo idealizados e im-
plementados dentro dessa concepgao. Alias, deve-se
notar que educagao permanente, produgdo culturai
e desenvolvimento comunitario sdo interdependen-
tes e, na concepgao do MOBRAL, ndo devem coexis-
tir isoladamente.

»| TESTAGEM E ORIENTAGAD

T
{Em Plona Execugdo)™

SISTEMA

DE EDUCACGAD
PERMANENTE DO
MOBRALENSE

MERCADO

{Em exacugdo parcialmene, afravés de convénios com
DONMD,  SEMAI, SEMAC, PIPMO, ABCA & LBA. Biem —
comg iniciatives locais do pedprio MOBRAL)

PROFISSIONAL EXPEDITA

{Em Periodo de Pré-Testa —F ¢
am Colaboragclio Com ISOP)

TREINAMENTO
PROFISSIDNAL

.

COLOCAGAD

DE TRABALHOD

NO EMPREGOD

[Em Estudos)




O MOBRAL, em todo o territério nacional, aten-
de sua clientela potencial nos cursos de alfabetiza-
¢ao e educagao integrada e desenvolve, com os alu-
nos, atividades de carater comunitario e cultural.
Atualmente, esta sendo preparado o pré-teste, em
municipios do Estado de Sao Paulo, de baterias de
testes expeditos para_orientagio profissional em co-
laboragdo com o Instituto de Selegdo e Orientagdo
Profissional (ISOP) da Fundagdo Getulio Vargas.
Essas baterias foram construidas e validadas para a
populagdo masculina entre 16 e 20 anos, em decor-
réncia de estudos e pesquisas que duraram 2 anos
e foram efetuadas pelo ISOP sob o patrocinio do
Estado Maior das Forgas Armadas (EMFA). Essas
baterias, adaptadas a populagao brasileira, serao
aplicadas a todos os alunos do MOBRAL, provavel-
mente no inicio de 1974.

Deve-se notar que, em virtude de sua flexibili-
dade, o MOBRAL, ao nivel local, ja desenvolve, em
certos casos, esse tipo de atividade de aconselha-
mento. Como exemplo pode-se citar o caso do Mu-
nicipio da Capital do Estado de Sao Paulo, em que
os alunos egressos do MOBRAL recebem treinamen-
to ap6s testados pela Secretaria de Bem-Estar Social,
a qual estd vinculada a Comissdo Municipal do
MOBRAL.

No que concerne ao treinamento profissional,
o MOBRAL possui convénios assinados com a Fun-
daga Gaucha do Trabalho (que, subsidiada pelo
DNMO, do Ministério do Trabalho, atendera a 10 mil
egressos dos cursos no MOBRAL no Rio Grande do
Sul) e PIPMO (que, em 1973, atendera a 30 mil alu-
nos egressos do MOBRAL, treinando-os em ocupa-
¢oes dos setores econémicos primario, secundario e
terciario). Estd em vias de assinatura convénio com
a LBA, no mesmo sentido. Estuda-se a possibilidade
de fazer convénios ao nivel federal com ABCAR,
SENAI, SENAC e DNMO. Ao nivel local essas enti-
dades j& colaboram ativamente com o MOBRAL.

Deve-se frisar que, ainda em virtude da flexibi-
lidade operacional das Comisstes Municipais do
MOBRAL, muitas delas possuem cursos proprios de
formacao profissional, além de, em certos casos, ja
manterem ligacbes com os drgaos citados (SENAI,
SENAC, ABCAR, PIPMO, LBA etc.) que Ihes permi-
tem a qualificacdo profissional dos egressos dos
cursos de alfabetizagdo e educacgdo integrada. To-
davia, o MOBRAL Central ndo dispbe de informagao
sistematica e completa sobre essas atividades.

A colocagao dos alunos do MOBRAL em em-
pregos disponiveis é outra atividade muito usual nas
Comissées Municipais e que devera sofrer certa sis-
tematizagao ainda em 1973. Essa sistematizagao sera
acompanhada de coleta de informagao sobre oferta
e demanda do mercado de trabalho local, que permi-
tira, ao fim de certo tempo, planejar com precisao
as atividades de formagao profissional que se guia-
rao pelas necessidades dos setores de producio.

Uma vez colocado no mercado de trabatho e
durante seu exercicio profissional, o antigo mobra-
lense podera retornar aos cursos do MOBRAL cuja
tendéncia é dispor de toda a gama de ensino suple-
tivo, desde a alfabetizacao até a Universidade. No
momento o MOBRAL concentra-se na alfabetizagao
e no supletivo correspondente as 4 primeiras séries
do ensino de 1.° grau, por motivos obvios: em 1970
o Censo Demografico acusava uma populagdo eco-
nomicamente ativa composta de 29,5 milhces de
pessoas, das quais 19 milhdes (64%) ndo possuiam
sequer 4 anos terminados de educagdo. Somando-se
os ‘“ndo-economicamente ativo” (36,5 milhdes), isto
é, para o total de 66 milhdes de habitantes com 10
anos e mais de idade, quase 44 milhdes ndo possuiam
mais de 3 anos terminados de educagdo. Desses,
7,3 milhdes possuiam 3 anos de escolarizagao; 7,0
milhdes haviam completado dois anos de educacao;
5,4 milhdes tinham 1 ano terminado de educagéo;
21,1 milhoes nao sabiam ler e escrever; os restantes,
nao declararam o grau de instrugdo ou tinham idade
ignorada.

Diante desse perfil educacional e considerando
a disposicao do Governo Revolucionario em promover
a democratizagdo de oportunidades e, conseqliente-
mente, a redistribuicdo de renda no Pais, & natural
que o MOBRAL, eficaz instrumento dessa politica,
ataque macigamente a educaco, partindo da base.

E evidente que essa orientagdo-mestra nio
impedira o MOBRAL de, eventualmente, efetuar
experimentos em niveis educacionais mais avanga-
dos. Todavia, por alguns anos mais, a alfabetizacao
constituir-se-4 na principal atividade da instituicéo.

Para atingir seu objetivo de proporcionar as
camadas mais desfavorecidas da populagido brasi-
leira o ingresso em um verdadeiro sistema de edu-
cagao permanente, o MOBRAL articula-se em todos
os Orgdos nacionais que atuam em educagao geral
e/ou treinamento de adultos e promove a conscien-
tizagdo das comunidades acerca de seu papel no
campo educacional. O MOBRAL participa da idéia
de que o problema da educagdo sé6 sera resolvido
quando atingirmos o estagio da “sociedade discen-
te-docente”. Em outras palavras, e educagdo é uma
tarefa de todos — de toda populagdo e de toda
comunidade — e que deve ficar & disposicao de
todos durante toda a vida.

A viabilidade de estabelecer essa “sociedade
discente-docente” depende fundamentaimente da
introdugdo de tecnologias avangadas de educacao,
que permitam ao processo ensino-aprendizado dei-
xar a fase artesanal em que ainda se debate e se
deteriora — por forga das novas condi¢gdes mun-
diais —, vivendo uma revolugdo que signifique a
superagao de falsos dilemas do tipo ‘“quantidade
versus qualidade”, “ensino técnico versus ensino
humanistico”, “educagdo geral versus educagédo
profissionalizante”.




Por tudo isso, o MOBRAL vem desenvolvendo
varios projetos na area de novas tecnologias edu-
cacionais, Sua estratégia, neste caso, tem consis-
tido em atribuir prioridade ao treinamento de alfa-
betizadores e professores, partindo do pressuposto
que os docentes treinados pelos novos meios e
métodos terdo, futuramente, muito maior propen-
sao e facilidade em aceitd-los e utiliza-los nas suas
atividades de ensino. Para manter suas caracteris-
ticas de economicidade o MOBRAL limita-se ao uso
primordial dos meios de comunicagao de massa,
que podem ser associados a material de apoio au-
diovisual ou sob forma de instrugdo programada.

Dentro dessas linhas filoséficas e de acdo ¢
MOBRAL firma-se no Brasil como agente de mu-
danga e agente de inovagao, exercendo sua pressac
positiva sobre os demais componentes do sistema
social brasileiro, em constante e rapido processo de
aperfeicoamento sob a égide da Revolucao de 1964,




