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"A expressao "educagao de adultos" designa a totalidade

dos processos organlzados de edbcagao, qualquer que se-
ja o conteilido, o nivel ou o método, sejam eles formais
ou gue prolongam ou substituem a educag 20 inicial dada
nas escolas e universidades, seja em forma de aprendi-
zagem profissional, gracas aﬁ quais as pessoas conside-
radas adultas na sociedade a qual pertencem, desenvol -
vem suas ap+ldoes, enriquecem seus conhecimentos, melho
ram sua competéncia técnica ou profissional, ou lhe
daoc nova orientacao, fazem evoluir suas atitudes ou seu
comportamento na dupla perspectiva do enrxiquecimento ln
tegral do homem e da participagac no desenvolvimento ”o
cio~economico e cultural equilibrado e 1ndcpﬁhﬂertc

Em todos os tempos, no ocidente e no oriente adultos, a
dolescentes e criancas se educaram e foram educados. Nunca,en
tretanto, os proceséos educacionais foram tao multivariados - ,
nem pretenderam envolver tantos. Nao sao mais apenas as eli =
tes que se educam, nem apenas se tenta dar instrugao ac povo,
como se dizia. A tao propalada democratiza¢ao do ensinc ou o
acesso 3 educagao em todos os niveis, se ainda nao € uma reali
dade em todos os paises, € uma intencao e, principalmente, uma
aspiragao de muitos. A educagao de adultos toma forcga num con
texto amplo onde se postula que todos tém direito a aprender
mais, mesmo os que ficaram fora do processo de escolarizagﬁo b
nicial. Se em outras épocas, nao entrar na escola ou abandona-
la era para o homem uma direcao definida para o trabalho nos

anos futuros, hoje busca-se oferecer estimulos e oportunidades

'UNESCO, Recomendacidn relativa al desarrollo de la Educacién
de zdultos, aprobada por la Conferencia General en sua decimo—
novena reunidn, Nairobi, 26 de noviembre de 1976.




para a volta a educagao em qualquer idade. Quer seja para con
tinuar o interrompido, quer para novos inicios ou para outros

interesses e formas de aprendizagem,

E preciso ressaltar que a preocupacao em ter ensino pa-
ra adultos nao &€ novidade de nossa época. No .Brasil, a partir
de 1870,% quase todas as provincias criaram escolas noturnas
com fins humanitidrios, de instrucao ou profissionalizantes. O
gue marca nossa época e as Ultimas décadas de modo especial &
a énfase dada ao processo de educagao para todos e a diversifi

cacao de formas e contelidos educativos.

No leque amplo das possibilidades da educacgao de adul -
tos , escolhemos tratar apenas quatxo de suas alternativas: os
programas de alfabetizagao oferecidos pelo Mobral, o ensino
por correspondéncia, o ensino pelo radio e a televisao educati
va. Na condicao de pais em desenvolvimento, com recursos ain-
da bastante limitados para cobrir todas as necessidades educa-
cionais do pafs, cremos também ser da maior importancia os cus
tos desses programas, aspecto de vital interesse para o exames

critico das diversas solugoes alternativas aqui apresentadas.

I. O QUE SE PODE ESPERAR DOS PROGRAMAS DE ALFABETIZACAO?®

Até que ponto devemos buscar a "alfabetizacao universal”?
No presente estagio do Brasil, que proporcao de analfabetos PO
dera ser beneficiada pela educacao oferecida pelos programas
de alfabetizagcao? Mais especificamente, qual o sentido da alfa
betizacao para aigumas faixas relevantes da populacao de anal-
fabetos? Podemos perguntar se o dominio da leitura e escrita

de alguma forma afeta di ferentes dimensoes da wvida

2Vanilda Pereira Paiva. Educacao Popular e Educacao de Adultos
(S20 Paulo: Loyola, 1373), p. 75.

3 s . N o
Esta secao fol parcialmente baseada no documento preparado pe
lo autor "O Mobral e a Alfabetizacao no Brasil",



de determinados grupos de pessoas, e, podemos também perguntar
se os programas oferecidos consequem, de fato, deixar efeitos

duradouros. Nao podemos a priori excluir as hipOteses de que

muitos nao chegam a aprender a ler e escrever, nuitos regri -

Us |

dem ao analfabetismo apds certo temno ou que, para muitos, a

alfabetizacao nao chega.a alterar suas percencgoes basicas ou

sua produtividade economica.

Hao podemos deixar de lado o fato de que a necessida
de da alfabetizacao estd sendo inicialmente percebida pelas
elites dirigentes e pelos educadores que se sentem vexados
pela "vergonha do analfabetismo" expressa pelas estatisticas.
Nao €, em geral, o analfabeto que nercebe a necessidade da
comunicagao escrita em suas atividades cotidianas. O que
ele sente, isso sim, € a vergonha de ser analfabeto, atitude
que a sociedade dos educados lhe ensinou, A pronaganda, oS
textos oficiais e o cosenso cmsignam  os vicios do analfabetis
mo independentemente dos m3ritos intrinsecos e da importancia

pratica da lingua escrita. E o caso de pmerguntar se nan esta

riamos mais preocunados com o "problema do analfabetismo" do

que com os problemas reals dos analfabetos, na medida em que

todas as campanhas constroem uma imagem altamente negativa do

analfabeto, criando nele unm sentimento de inferiorizacao e
cde culna. Inevitavelmente, todos agueles atingidos nela
propaganda e pela nenetracao indireta desses wvalores, mas que

nao chegam a ser alfabetizados, se sentirao culvados, inferio
rizados e alijados da cultura nacional. Pior destino espera
agqueles ue tentam e fracassamn., Ainda que racionalizando o
seu fracasso de formas diversas, como falta de temmo e incon-
veniéncia de horarios, é inevitével o Onus emocional acarreta

ao pela incapacidade de segulr o curso.

i vista da auséneia de dados sobre algumas das ques

5

toes -mais centrais suscit pela existéncia do Mobral, tor-

na-se necessario recorrer a evidéncias de outras origens. Em



particular, devemos examinar o resultado de experiencias seme-

lhantes em outros vaises. 0 que nao funcionou alhures tendo
sido tentado de forma equivalente, & bem provavel que agqui

tamouco tenha melhor &xito.
Examinamos abaixo algumas questoes:

. -

(i) cbservou-se em um grande numero de programas de
alfabatizacido que, exceto em situacoes muito particulares, hi
pronorcac importante dos candidatos que nao consegus alfa-

a
betizar-se,

Em 133 programas associados a UNESCO, observaramse ta

xas de desercao entre 34% e 60%."

Pesquisas com programas bem
controlados e administrados nos Estados Unidos indicam que ha
uma proporcao substancial de candidatos que nado se alfabetiza

ao fim do »rograma.?®

A frustracao, associada a exneriéncias prévias infeli-
zes conm a escola, pode criar inibicdes e tensdes de ordem a

comproneter uma tentativa subseqllente de alfabetizaczo. Note-=

se que nals da metade de uma arostra de alunos do Mabral ja
estiveram antes na escola.® Se tivessen tido sucesso nao
estariam no Mobral. Existe portanto, nrima-facie, evidéncia
de frustragoes prévias. UWao conhecemos suficientemente ben

as implicacdes dessas barreiras emocionais ou,poderiamos dizer,
barreiras culturais 32 que o que ocorre na escola € uma confron
tagao, um chogue entre a cultura tradicional dos alunos e o

mundo da escola com suas letras, livros e abstracoes.

*International Institute for Adult Literacy Methods, Literacy
Projects, p. 83.

*Adult Basic Education, compilado por W.Michael Brooke (Toron-

to: New Press, 1978), p. 290.

®3.Sveranza, "A Clientela do Mobral", tese de mestrado,PUC/RJ,
s.d., pD. 28. :



Como nos indicam pesquisas norte-americanas, nao ha
qualquer razao para Supor que criancas que se mostraram len-
tas na escola primaria tenham melhor aproveitamentoe quando

adultos.? Daf a recomendagczo da Association for Basic Bducation

de que se proceda a uma selecao rigorosa dos candidatos, que

tém chances de sucesso no programa.

Politicamente, e em termos de dignidade humana, essa
recomendagao suscita um problema crucialmente immortante: fa-
zer voltar a casa um candidato & alfabetizacao que nao apresen
ta perspectivas de sucesso, ou, vé-lo abandonar o programa pe
lo meio, sobrecarregado pelo fracasso percebido ou pressenti
do? Em programas de grande divulgacao e proselitismo como o}
Mobral, essa questao apresenta-se ainda mais séria. Dado o
universalismo da proposta de participacao, torna-se delicado
desencorajar candidatos desde o inicio. Contudo, temos que
considerar com seriedade as implicagaes de um fracasso. Ncjue
les que abandonam o nrograma situam-se nos estratos mals bai-

xos da sociedade e dela tém recebido muito nouco.

(ii ) A alfabetizacao nao & um processo.irreversivel
exceto apds uma demorada permanéncia na escola (estima-se es-—
se minimo em 4 ou 5 anos). Cerca da metade dos graduados

de programas curtos regride ao analfabetismo por falta de uso.

"Adult Basic Education, op. cit., p. 290.




A regressao ao analfabetismo, ou mesmo a extincao do
conhecimento adquirido tem sido considerado como o mais sério
obstaculo aos programas de alfabetizagao, éeja de adultos ou
a propria educagao fundamental, em situacdoes onde um  nimero

grande de alunos abandonaram a escola ao cabo de poucos anos.

Apesar de ser facilmente dominada, a técnica da lei-
tura pode também regredir em pouco tempo, a nao ser que haja
unm periodo mais longo de escolaridade, durante o gual se con-
solide o aprendizado. Diferentes autores estimam que cerca
de quatro ou cinco anos sejam necessarios para prevenir a re-
gress@o da alfabetizacio.® ©F interessante observar que en
paises onde a educacao tem efetivamente recebido alta priori-

dade, os programas de alfabetizacao sao de longa duracao.

£ de se salientar que o0s programas curtos vem sendo
questionados desde ha muito tempo. Em 1930, William Gray a -

firmava gue "em muitos casos programas restritos foram aprova

dos na crenca de gue, uma vez adquiridas pelo adulto as téeni

cas de reconhecimento de palavrxas, eles podem se tornar leito

res eficientes através de seus proprios esforcos - anesar de
que a experiéncia mostra repetidamente que essa esneranca nao
& justificada no caso de uma ampla proporcao de adultos | ue

i ot 10
receberam treinamento limitado.

*ora Grebelsky, From Illiteracy to Literacy (Jerusalém: Adult
Education Centexr, 1970) p. 17; Adult Basic Education, op. cit.
p. 105; P. Furter, Sugestoes para um Estudo sobre Analfabetis
mo no Brasil, 1968, p. 13; L. Soria, Alfabetizacion Funcional
de Adultos (México: CREFAL, 1968).

® Literacy Projects, op. cit., p. 27 e o O.Grebelsky, op. cit.,
J.Simmons ("Investment ..." op. cit.,) cita diversas pesquisas,
onde se verificou gue a leitura de jornal exige no minimo 4

anos .

10 Citado em Adult Basic Education, op. cit., ». 359 (grifo nos
50) .
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Em suma, parece bem estabelecido que se a alfabetiza-
¢ao ndo for seguida de um perliodo de alguns anos de escola
ridade, nao ha qualquer garantia de fixacao deste conheci-
mento. Em um meio sdcio-cultural menos estimulante sob
esse ponto de vista, sobrevira a regressao ao analfabetis-—

mo.

(iii) O uso que se pode dar aos conhecimentos de lei-
tura e escrita dependes de onde e como se vive. Hos estra-
tos altos da sociedade moderna esses sao conhecimentos de
uso frequente e insubstituivel. Em grupos sociais mais
baixos e em comunidades mais tradicionais pouco ou nenhum

uso se encontra para a lingua escrita.

Se os programas de alfabetizagdo r3pida nao garantem
a permanéncia do aprendizado, a regressao ao analfabetismo -
dependerd dos estimulos ambientais & utilizacao do que 3ja
foi aprendido. Certos tipos de sociedade e certas sub-cul
turas dentro da nossa sociedade, t&m se mosﬁrado pouco es-—

timulantes nesse sentido.

Estudos sobre sociedades tradicionais, especialmente

na zona rural tém demonstrado que a alfabetizacio nzoc é
funcional. Estas sociedades estao organizadas de tal for

ma a prescindir da linguagem escrita. O sistema de trans-
miss3o cultural e de comunicagoes torna redundantes os co-—
nhecimentos de leitura e escrita. Ou melhor dito, essas
sociedades nao passaram ainda a depender da escrita para
seu funcionamento. A fregli€ncia do uso da escrita & mini-
ma. Mesmo em atividades menos centrais na vida da socieda
de e das pesscas & raro o seu uso, reduzindo-se a fregilén-

cia de contatos com material escrito.

Se tomarmos a sociedade urbana brasileira nos dias e
hoje, a onipresenca da palavra escrita parece obvia. Con-

tudo, nao podemos tomar nossa sociedade como um todo homo—



géneo, obliterando as diferencgas entre cidades e entre grupos

sociails dentro da nes hd CLﬂde.

Sem realmente endossar as idéias de l!cLuhan, & forcoso
reconhecer que radio e televisao reduzem a necessidade da lei-

D
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tura para o seu contato com o mundo. !! Nao conhecermos &
sistematicos que avalicm de forma mais objetiva o usc da lin -
quagemn escrita entre o3 grunos de classe baixa. Todavia, a
sua baixa freqléncia e funcionalidadc tém sido enfatizada, pe-
la ULHESCO e nor muitos autores de reputacao bem estabelecida.
Mas, em Ultima andlise, é a evidéncia de regressao ao analfabe

tismo que da Deso a essas exollcacoes.

(iv) A leitura € uma técnica que permite desvendar um

igo lingufstico. Dominar essa técnica contudo nao d& senao

o notencial de adul31rao de conhecimentos Uteis na via cotidia
na. Sen que o aprendizado atinja esse uso, o risco da regres-

sac ou extinc¢ao do conhecimento € elevado.

Im 1965 a Conferéncia da UIESCO en

"nao se deve iniciar nrogramas de al fab

mem providéncias no sentido de: oferecer um

nuacao dos estudos, através dos meios de comu

Umna vez que € amplamente aceita a ideia de alfabetiza-
G3o como instrumento apenas, como algo que nao & em si Gtil,!?

e portanto de retencao precaria, o passo seguinte € tentar aco
nlar a alfabetizacao a programas em que o participante & leva-

do a utilizar as técnicas tao recenterente adquiridas.

Fga . | -
'1m uma pesquisa sobre o Mob ral (Speranza, op.cit., p.147) ve-
rificou~so que 76% dos domicilios dos alunos tinham radio e

3 3(?3 1@ \rk\us (-LO.

l2Citado em Adult Basic Education, ov.cit., .99 {(grifo nosso).

'30.Grebelsky, op.cit., p.17.



Em outras palavras, se a utilidade da alfabetizagao nao esta
sen2o naguele conhecimento que somente se pode obter por seu
intermédio, cabe fazer com que no prdopric contexto dos nrogra-

mas seja embutida a utilizacao da leitura e escrita.

Na pratica, esse caminho tem se mostrado mais como um
desafio aos organizadores de programas do que como uma formula

operacional.

Poderiamos dividir as soluctes em dois grandes grupos,

Em um egtariam agqueles programas em que se tenta oferecer co -
1 " el . - & P = —

nhecimentos uteis no proprio curriculo. No ocutro grupo estao

os programas dentro de instituicoes, fabrica ou quartéis, onde

os alunos Ja participam da vida da organizacgao.

Vamo-nos deter inicialmente nesta segunda solugao. 0
programa dentro de uma organizacao oferece antes de tudo i

grau de "catividade" dos alunos. A arregimentacao para o pro-

grama estd prevista na vida da organizacao, os horarios S ao
compativeis, narticipacao e sangoes para deser—
cao que € um gicules,'* o© prograna ligado a
instituicoes cria restrigdes adicionais para a deserxcao, for -

cando os participantes a superarsm fases des

De fato, os casos mais conspicuos de sucesso de progra

na sao desse tino. O vprograma de alfshetizacao do exército

%7 literatura sugere que os adultos sao mais arredios e
vels a exneriencias rnegativas, abandonando o nrograma &ao
ncildente. Adult Basic Educacion, on. cit., ». 2392 ¢ nas
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americano durante a segunda guerra & um dos casos mais comumen
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te mencionados. Do mesmo modo, alguns programas em enpresas

obtiveram consideravel sucesso.!®

Na realidade tem sido bastante diffcil preparar e ope
rar programas de alfabetizacao funcional. InQmeras tentativas
tem sido feitas em diversas direcoes. Porém é dificil encon-
trar temas de interesse geral para grupos de idades & ativida-
des muitissimo distintas. Igualmente dificil & manter contato
com os graduadeos a fim de que possam ser abastecidos com li-
vros, jornais e outros materiais. Em conseqfiencia, na grande
maioria dos programas ha mais intengoes de funcionalidade do
que verdadeiramente um contelido que tenha um grau de interesse
suficiente. Segundo a propria UNESCO, que & sempre muito reti
cente em suas criticas, os programas proclamam as virtudes da

alfabetizacdo funcional mas praticam alfabetizagdo tradicional.'’

1S5Note-se, contudo, que o exército selecionou cuidadosamente a
queles que iriam receber treinamento, preparou materiais espe-
ciais, utilizou instrutores de alto nivel e recursos financei-
ros praticamente ilimitados. Além disso, os candidatos tinham
uma média de idade de 20 anos e dentre outros critérios, tes
tes de inteligéncia foram utilizados para escolher 300 mil den
tre oito milhOes de soldados. Adult Basic Education, op.cit.,
P. 359=-360.

161hid., p. 287.

'TUNESCO, Meeting on The Experimental World Literacy Programue:
Experimental Functional Literacy Projects" (Paris: December ,
1969) p. 3. Quanto as técnicas de engajamento do método de
Paulo Freire, apesar de sua inviabilidade politica em nuitos
pafses, tem influenciado muitos programas de alfabetizagéo pe-

a0 que & dada ao universo vocabular do aluno e a sua
insercac no contexto social.




1. O Degsemnenho do Mobral

O Mobral se propoe a oferecer a alfabetizacao e algu
mas outras formas de educagao extra-escolar. Para consegui-lo
monta uma iménsa infra-estrutura organizacional, mobilizando
consideraveis recursos piblicos e voluntirios.!® Cabe perqun-
tar quais sao as necessidades que o Mobral busca atender e se
de fato vem obtendo &xito nos seus propdsitos. Ao tentar res
ponder a estas perguntas verificamos gue naoc houve até o mo -
mento um empenho sério em divulgar certas informacoes que se

riam necessarias para se julgar o desempenho do Mobral.

Discutimos agui alguns dos resultados observados pa—
ra o Mobral. Embora insuficientes, os dados disvoniveis per-

mitem dar uma idéia sobre o funcionamento do programa.

De acordo com as indicacoes do Mobral, o programa de
"Alfabetizagao Funcional" tem duragac de cinco meses com 2 ho
ras de aulas diarias. A "BEducacao Integrada" dura um ano,com
cerca de 700 horas e seria equivalente aos primeiros quatro a

nos primarios.

Como nos revela a Tabelall9l,a taxa de expansao de a-

1 . 19 = .
lunos conveniados e particularmente elevada passando de

18pabela 1-A, Apéndice.

19 Chamados "conveniados" em vista do convénio do Mobral com

a municipalidade ser estabelecido com base nesse nimero. O
termo refere-se a pessocas ja contactadas para freglientar as
aulas.,
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ALFABETT mb@w@ FUNCIONAL E ML?GPDGN O INTEGRADA
ALFABETI ZACAO FUNCIOHAL* EDRCAQED INTEGRADA
AN ALUHOS ALUNOS ** % ALUNO
Y .y .
s 4 - CONVENTIADOS CONV .. NOVOS / P
CONVENIADOS ALUNOS ALFABETIZADOS HOVOS ALFARETT ZAD0S ALUNOS APROVADOS
NO ANO ANTERIOR -
NO(h) N (B) 2 (B/N) N (C) (C/R) N (D) % (D/C % (D/A)
1970 507.567 172.089 34 - - - - -
197} 2.580.061 1.081,320 42 33.000 19 7920 24 O3
1972 4,234,871 2.042.,683 48 816.940 35 . e i -
2373 44,931,100 L. 784, 39 36 9238.463 45 vew P B cse
1974 4. 738,131 L D28 93 41 580.802 22 .o ses vue
1975 4.373:859 1.656.502 3B 5132478 27 - . e ="
12 76 3.923:365 1.412,987 36 440,521 27 s s e . e -“we
1977 3,893,388 1,203.268 31 627.614 44 ooy ‘e ¢
19738 3.805.901 1.256,000 33 471,962 39 sne ‘oo aliia
FON' do Programa de Alfabetizacao Funcional, 1974-1977,
1974-1978(Rio de u;;ﬁﬁﬁc.;ammbbq 1979).
de MOBRAL{MOBRAL, Servigo de Imprensa, 1974). Alguns dados apresentam valore
rsos em mdkﬁ ntes Jnvwwnmadal. o setor do Mobral responsavel pelos dados estatisticos explic
discrepanci pela urgéncia de onaﬂHﬁ agao dos dados, muitas vezes antes da estatistica final
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aproximadamente 510 mil em 1970, ano do inicio do programa de

=

alfabetizacao funcional, para quase 5 mllhoes de alunos em

e~

974, decrescendo um pouco no ano seguinte e se estabilizando

>erto de 4 milhoes. Configura-se, portanto,o lMobral como

et

um sistema em rapido crescimento e que atinge ja um nimero

consideravel de pessoas dentro da populacac brasileira.

Examinando a Alfabetizacao Funcional podemos verifi-
r que dentre os que comegam, entre 31% e 48% chegam ao fim

20 . -~
Observa~se uma inflexao

e sao considerados alfabetizados.
em 1972 quando a produtividade atinge o maximo, 48%. Ja em
1973 ha uma queda para 36%, nlimero que mais se aproxima  dos
indices cbservados no inicio do programa e nos ultimos anos,

inclusive 1978.

“Considerivel debate tem ocorrido em torno das vaLiacaes da
QQFldlLaO de alfabetizado. Tres dlferentes conceitos sao uti
lizados: (a) o Mobral tem critérios prévrios para conceder o
diploma de alfabetizado. Nao ha propriamente um teste padrao,
a avaliacao reflete o julgamento do nrofessor. (b) o Censo
Demografico e a PNAD 1976(Peaquoa Nacional de Amostra por Do
micilios)definem o alfabetizado como alguém que declara que e
capaz de ler e escrever um pequeno texto em qualquer lingua.
(c) A PNAD 1973 considera alfabetizado gquem completou com su-
cesso O primeiro ano do primeiro grau.

A Gltima dEfJHWQaO difere da anterior no sentido de que tex
completado o primeiro ano nao significa que o individuo seja
capaz de ler e escrever um pequeno texto muitos anos devois
- mesmo logo apos ter . saldo da escola. Assim, a
90101racao dos dados de PNAD 1973 com 1976 mostra um aumento
no numero de analfabetos, o que & provavelmente simples resul
tado de uma deflnlgao mais estrita de alfabetizado em 1976. s
De fato, s6 faz sentido a comparagao entre os dados do Censo
de 1970 e a PNAD 1976,

Para ser mals preciso, nenhum desses critérios & satisfatorio.
A convencao mais usada considera alfabetizado funcionalmente
0s que concluiram, no minimo,o quarto ano do primeiro grau.



0Os conhecimentos atuais sobre o assunto sugexren que
a alfabetizacao funcional realizada em programas breves como
os do MOBRAL, deve ser seguida de um periodo mais extenso de
reforco e ampliagéo da anrendizagem inicial. Iisse seria o pa?
vel do Programa de Lducacao Integrada gque o MOBRAL vem nrocu -
rando. desenvolver desde 1971. Em 1970, de cadé 100 alunos con

tactados para frequentar os cursos de alfabetizacao funcional,

34 receberam dinloma de alfabetizados. Desses, 19 anresenta -

ram—-se como candidatos aos cursos de educacao integrada no
ano seguinte, 1971, conforme mostra a mesma tabela. 1972
o programa de educacao integrada recebeu grande énfase; e de

cada 100 considerados alfabetizados no ano antexioxr, 75 conti-
nuaram estudando. Observando a mesma relacao (C/B) de 1973
em diante, vemos que houve um declinio progressivo do nercen -
tual de alunos que persistiram na fase mals adiantada de sua
alfabetizagao, chegando a 27% em 1975 e 1976 e novamente se

elevando um pouco nos dois Ultimos anos. Quanto aoc numer

0
Q
0]

aprovados, na educacao integrada, o MOBRAL s0 apresentou esta—

e

tisticas no infcio de implantagao do nrograma de educacao inte

grada. Em 1971 a percentagem de anrovados era de avenas 0,3%

do niimero inicial de conveniado para o programa funcional. Nos
anos subsequentes o Mobral declara nao ter os dados. O progra
ma passou a ser desenvolvido através de convénios com as secre
tarias de educacao estaduais e municipais, que manipulam 0s
dados relativos ao nlmero de aprovados. O MOBRAL d3 a metodo-
logia e o material didatico, através do qual fixa o nlimero de

alunos conveniados novos.

Ainda levando em consideragao a elevacao na taxa de

crescimento do programa de educacao integrada e admitindo uma
- . il : >

possivel melhoria na relagao conveniado/aprovado, mesmo assim
& muito acentuado o estreitamento da piramide dentro do siste-
ma Mobral. Mais da metade nao chega aoc fim da alfabetizacao
bisica e, desses em média, menos de 40 por centoc chegam a ini-
ciar a segunda fase. Por muito que tenha sido reduzida a per-

-

da dentro desta segunda fase,& inevitadvel que o niimero dos qus
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rminam cCom sucesso a segunda etapa esteja proximo de um déci-

mo dos que iniciaram a alfabetizagcao funcional.

Caberia especular sobre o tipo de participante que
poderia se beneficiar do Mobral. E p0551veL tornar a discus
530 mais concreta examinando um levantamento de alunos do

. . . - 21 . . .
Mobral nos municipios de Niterdi e Nova Iguagu. A distribui=
cao de idade nos revela ja algo surpreendente. MNa faixa de

10 a 18 anos estao 58% dos alunos, sendo que 39% tem menos de

22

15 anos. Acima de 40 anos ha anenas 12%. va-se, portanto ,

que a clientela nac & predominantemente de adultos mas sim de
adolescentes, gque sequer atingiram a idade legal para trabalhar,
apesar da prioridade estabelecida pelo Mobral para o atendimen

to da faixa de 15 a 35 anos.23

21y, Speranza, op. Cit.

22 § pertinente lembrar as dificuldades nedagdgicas criadas pe-~

la grande dispersao de idades. Este nroblema foi observado
em Israel onde "falharam as tentativas de colocar jovens com
menos de 18 anos nas nesmas classes que adultos”. Ora Grebel-

sky, op.cit.

23 XK luz destes dados, parece logo desfocalizada a discussac o

corrida sobre o Mobral Juvenil que atenderia a faixa de 9 a 14,

Considerando a freqifiédncia atual de alunos nesta faixa de ida -

des, nao cabe perguntar se o Mobral deveria passar a atenderxr

aos adolescentes, mas sim se deveria continuar atendendo ou
deixar de atender. A decisao "de facto" ja fol tomada pelo
proprio Mobral ao matricular 39% nesta faixa (pelo menos na

amostra considerada). Trata-se agora de referendar ou contes—
tar o que Jja foi feito. Note-se que nas Regides do Norte e lor
deste, 68% dos alunos tinham menos de 25 anos. Até 17 anos ha
via 43% e 26% dos matriculados tinham nao mais do que 14 anos.
Ja en Salvador, 60% dos particirmantes tinham menos de 20 anos.
La Experiencia brasjlena de Alfabotlza01on de Adultos «El Mo-

bral (Paris: UNESCO, 1974), p. 31 Confirma—-se »nois a b
itdade dos alunos,




Dos 59% que Jja haviam frequentado a escola, a grande
maioria estd concentrada nesta fragcao mais jovem.*"Isto &, pa
rece haver uma correlacao acentuada e inversa entre escolari-

bt o . .
zagao previa e idade.

Trés implicacgdes importantes ja podem ser notadas.
Como 38% permaneceram na escola um ano ou menos, pode-se con-
cluir que a escola tera sido para estes uma experiéncia pouco
satisfatdria. Voltar a um nrograna de alfabetizacao ands una
experiéncia escolar significa cque, ou nao houve durante a es-
cola as pré-condicoes para o aprendizado, sendo a desercao um
sintoma desta auséncia, ou houve regressao a uma situacao de
‘analfabetismo. Em qualquer dos casos, a freqli@ncia prévia 2

escola indica a presenca de uma sindrome de fracasso.

A segunda inferéncia diz respeito a futura clientela
do Mobral. Quarenta e trés por cento dos analfabetos do Bra-
sil tém mais de 40 anos, estando em faixas de idade onde o
analfabetismo atinge taxas de 40% ou mais. Se & possivel ques
tionar a eficacia do programa hoje, onde 58% tem menos de 19

anos, as dificuldades irao se tornar muito mais sérias guando

as faixas a serem alfabetizadas forem estas de mais de 40 anos.

Supoe-se que a partir desta idade a alfabetizacao torna-se mui

to mais dificil.

E interessante, ainda que algo desapontador, notar
uma dupla contagem na redugao do analfabetismo. Os 59% que ha
viam frequentado a escola ja eram provavelmente contatados no
censo como alfabetizados. Ao receberem o diploma, serao nova-
mente tabulados na categoria dos recém—-alfabetizados. Apenas
para ilustrar, se supuséssemos que estas proporgoes fossem va-
lidas para o Brasil, de cada dois divnlomas expedidos, haveria

- . - . N £ Y .
a nivel censitario apenas um analfabeto a menos.

~ .- 3 .y
>*Na Regiao Norte, 42% dos alunos ja haviam frequentado a esco-

la anteriormente, o mesmo se dando com 36% no Nordeste. La Lx |
periencia Brasilefia..., op. cit., p. 3l. Em entrevistas ~ com
o autor, orientadores e coordenadores do Mobral sugeriram que
estes alunos pré-escolarizados obtinham melhor rendimento du -
rante o programa. Se isto puder ser generalizado, a situacao

€ ainda mais grave para os demais, '
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Devemos considerar esses resultados dentro da perspec
tiva esbocada na secao anterior. Enfatizamos o problema da

25

duragéo minima, da regressao ao analfabetismo e da educacao

funcional.

A controvérsia recente motivada pela publicagac das
statfsticas do PNAD nao deixa de ter relacao com o que disse
mos acima. O aumento o analfabetismo, denunciado pela impren
sa,nem seria de se esperar a partir de anidlise que fizemos e

nem corresponde a uma interpretacao correta das estatisticas

disponiveis. A questao merece alguns comentarios.

O MOBRAL tem se dedicado ao estudo do fenOmeno da
regressao mas ainda nao divulgou todos os seus resultados.?®
Contudo uma abordagem estatfistica baseada no Censo e nos pro-

prios dados do Mobral permite estimativas sobre o fendmeno da
regressao.

Os dados censitarios oficiais mostram que no periodo
1970 a 1976 a populacao de analfabetos de 15 anos ou mais di-
minuiu no pafs, em nimeros absolutos e relativos, passando de
18 para 15 milhdes, o que significa percentualmente uma redu-
cao de 33,6% de analfabetos em 1970 para 24,2% enm 1976. (Tabe

la N? 2) A dificuldade de comparar os resultados de alfabeti

25pstima~se em 50% as taxac "nommais" de regressao ao analfabe

tismo. Ora Crebelsky, op.cit,; L.Soria, op. cit.

26 N . . ~ . ~ . o~
Em 1977 fol criada uma Comissao conposta por tres deputados

para estudar o fenomeno da regressao entre ex—alunos dos cur-
sos de alfabetizagao do MOBRAL, no estado do Rio de Janeiro.
Seus merbros concluem: "Esta comissao considera~se satisfeita
com os resultados a gue chegou, tendo-se claramente percebidc
serem toleraveis os indices de regresqﬁo entre ex—alunos Ao
MOBRAL", Brasil, MEBEC/MOBRAL, Relatdrio da Sub—-Comissao encar
regada de estudar o fendOmeno da regressao de e"—alunos dos cur
so3 de alfabetizacao do MOBRAL (Rio de Janeiro: C/MO%RAL
1977), p. 43. E preciso notar, entretanto, que nao estac cl
ros nas conclusoes da pesquisa os mencionados indices sob
a qual a comissao se baseou. m outro estudo, “"Alfabe Ll)=rf
e seus efeitos - o Follow~up dos Alunos do Proqrama de Alfabe
tizacao Funcional”, até o momento estd restrito internamente
ao MOBRAL.

H
0019)-.

lm
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POPULACAO DE 15 ANOS E MAIS QUE SABE
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ANO 1960* 1970%* 19776 %%
POPUL.
15 ANOS E MAIS

T ) s Ny

SABEM LER ) 24,321.798 35.586.77% ) 48721002
E ESCREVER % 60.5 65.9 Th=7
- I 5 8.146, ¥ p 2ol
4EO0 SABEN LER J 15.815.903 18,146, 9F7 15ced2s 81
B HSCREVER 3 39.4 33.6 24,2
"y N 49,389 274,856 934
SEM B
DECLARACAO % D.1 015 ¢ |

FOWNTE:

*Fundacdao IBGE, Anuario Estatistico, Brasil, 1970

(Rio de Janeiro: Fundacao IBGE, 1976), p.59-60

**Fundacao IBGE, Pesquisa Nacional de Amostra de Domici-
lios - 1976 — BRASIL (Rio de Janeiro: Fundacao IBGE,

1978)
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zagao do MOBRAL com os dados do Censo estd em gue a menor uni-
dade de controle do MOBRAL & a classe e nao o aluno,e naoc ha
assim estatisticas do nimero de alfabetizados por idade Ccono
ha no Censo. Mas podemos fazer estimativas. Sabemos que, em |

1975, 67.7% dos alunos do Programa de Alfabetizacao Funcional

do MOBRAL, no Nordeste, tinham 15 anos ou nais de idade. 0]
Nordeste & a regiao que tem o maior contingente de alunos do
Mobral (Ver Apéndice,Tabela NG 2a). Nas coortes de 15 anos e

nmais, em 1970, havia, segundo o Censo Demografico, 18.146.977 a
nalfabetos no Brasil. Essas coortes, (ue correspondem aproxXi-—
nadamente a de 20 anos e mais em 1976, tinham entao 14.036.398
analfabetos como mostra a TabelaNe3, Podemos supor que deve-se
ao MOBRAL a reducao de 4 milhoes de analfabetos adultos ~ de
1970 a 1976. Segundo dados oficiais de MOBRAL, foram alfabeti
zados de 1970 a 1976 ,em torno de 10 milhoes de pessoas. Tabe
la 227 . Generalizando-se os dados do Nordeste para todo o Bra
sil, supomos que aproximadamente 70% ou seja, 7 milhdes dos
allabetizados tem 15 anos ou mais. Entretanto, nelo Censo a
redugio dos analfabetos nessa coorte foi de 4 milhBes ao invés
de 7. Onde est3o os outros 3 milhdes de alfabetizados pelo MO
BRAL? Foram contados duas vezes? Ou constituem os 40% de regres

sao previstos em programas desse tipo?

A duracao do programa Alfabetizacgao Funcional & de
300 horas. Esta é exatamente a média de duracao dos 133 pro -
gramas examinados pela UNESCO em 1971.27 Em termos de métodos e
tipo de programa, o programa do lMobral situa-se também muito
proximo dos outros programas. Distingue-se por outro lado, pe

la sua imensa escala de operagaes,.28

27+ 2 - :
“'Literacy Projects, opn. cit., n. 25,

L significativa també. a mobilizaclo d= recursos da .
para & educagao. O trahalho do MOBRAL comecou em 1070
municinics brasileiros, nUmero que aumentou vara 3927 em
1973 e declinou ligeiramente nara 3885 em 1977.
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ALFABETIZACAO DA POPULACAO DE 15 ANOS

E MAIS EM 1970 E DE 20

EM 1976

ANOS

E MAIS
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BLFPABETIZACAO

1970%

15 anos e mais

19 76%*

20 anos e mais

:
cnpp Lor Y 35.586. 771 38.230.200
E BESCREVER o (65.9) (73.1)
fo sapsm B 18.146.977 14.036.398
LER E ES- "
. 3 (33.6) (26.9)
S N 274,586 934
wOT A
BRECASEGRS o (0.5) (0.0)
N 54.008.604 52.267.541

TOTAL

@

(100)

(100)

FONTE: *Fundacao IBGE, Anuario Bstatistico, Brasil, 1970
(Rio de Janeiro: Fundacao IBGE, 1976) p. 22-23.

**Fundacao IBGE, Pesquisa MNacional de Amostra de

Domicilios -

cao IBGE, 1978), n. 13.

1976 - Brasil (Rio de Janeiro: Funda
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Disponibilidade e distribuicao de material didatico
de cqualidade aceitavel tem sido uma das deficiéncias sentidas
por mulitos programas. Lste problema parece haver sido resol-
vido satisfatoriamente pelo Mobral, situando-o portanto nesse

particular dentre os melhores programas. .De qualquer forma ,

a estrutura do programa e o seu contelido estaoc muito proximos

daguilo que se vinha fazendo em dezenas de outras experiénci-

2
S 2

Cabe neste ponto especular sobre a elasticidade do
termo "alfabetizacao funcional". Tal como foi concebido pela
UNESCO, projetos de alfabetizagao funcional seriam "o compo -

nente de alfabetizacao de projetos de desenvolvimento na in -

dtstria, agricultura, irrigacao, obras piblicas, construcao ,

etc., conduzindo ao .final a uma relacao mais Intima entre as
exicéncias técnico-vocacionais e a alfabetizacao..."®? B a

propria UNESCO quem ja em 1969 recusa versoes simplistas,

"como se a substituicao mecanica do vocabulério tra-
dicional por vocabulario técnico fosse tudo que se
faz necessarlo em um programa técnico. Outra concepn
cao erronea & pensar que um trabalho de alfaontlzaqao
trau1c10na1 oode tormar-se funcional nela mera justa
ooalcao de um numero de llCO@o sbcio~&ticas visando
mudar as nercbﬁcoes ¢n analfabeto ou sua atitude com
relagao ao trabalho. Outro enxoque 1gualmente s =
ﬂllsta € meramente enfatizar técnicas Dratlcas, e}
so de métodos agricolas e o uso de textos técnicos

como material de leitura"

O programa de "Alfabetizacao Funcional” do Mobral n2ao
poderia ser considerado como tal, dentro dos padroes da UNESCO,

estabelecidos antes do inicio das operacoes do Mobral.

L. experiencia brasilena..., on. cit., cap. 4 e 5,

0 UNESCO, "Experimental Functional Literacy Projects" - Working
paper (Paris: 1969) p. 16.

31 Ibid., p. 5.



.22

Seria mais preciso enquadra-lo como um programa convencional
onde foram evitados erros logisticos Obvios ainda que de difi
cil resolucao e cujo material didatico é cuidado e bem apre -

A |
Sencado,

Se caracterizamos o Mobral como um pfégrama tipico a
plicam-se a ele os comentarios e criticas de que vém sendo al
vo outros programas do mesmo tipo. Comentando sobre os doze
programas experimentais patrocinados pela UNESCO na década de
sessenta, o seu diretor-geral, Sr. Rene Maheu, afirma que "A
disparidade entre as metas quantitativas dos projetos... e
os resultados reais até entao atingidos &€ tao flagrante que
ha necessidade de medidas vigorosas seja em reajustar as pri-
meiras ou melhorar os seqgundos, senaoc ambos".?®2?J3 nos referi-
nos ao consenso dos peritos de gque nestes programas curtos e
sem conexao direta com a vida profissional do individuo, sera
grande o nimero dagueles que regridem ao analfabetismo. Nes-—
te ponto, & inevitavel a suspeita de que isto possa estar o -

correndo com o Mobral,

Outra questaoc que merece ser tocada & o critério de
aprovagao exigido para a diplomagao. Casos isolados de frau-
des nao vém ao caso. O que nos interessa sao as normas, os
critérios usuais de aprovacao. Considera-se o aluno alfabeti

zado quando & capaz de com relativo desembaraco: ler e escre-

ver seu proprio nome e endereco ...; escrever pequenos bilhe-
tes ...; resolver pequenos problemas simples ...; somar ou
conferir notas de compras ...°° Verifica-se portanto tratar-
se de um critério subjetivo, preso ao Jjulgamento da professo-

r
ra. Torna-se particularmente dificil avaliar no todo o signi

3 2 spmopran . . 2
UNESCO, ED/Comp., 53/9 Annex II n».4,

3 3 rarm [ P
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ficado dessas exigéncias. Alfabetizadores e orientadores do
Mobral, em entrevistas informais enfatizaram a precariedade

dos critérios, indicando que & pratica difundida conferix o

0

&
{

iploma como prémio ao esforco ou assiduidade, a alunos qu

nao revelaram aproveitamento suficiente. ~Alguns afirmaram ser
nuito penoso negar o diploma nesses casos que de resto, eles

consideram muito freqllentes.

E pertinente enfatizar que boa parte da discussao des
ta secac tem o carater de circunldquio. Através de argumentos
elaborados, extrapolagoes e comparacoes internacionais estamos
tentando estimar o que estaria acontecendo com o Mobral. To—
dos estes exercicios seriam redundantes se dispuséssemos de ne
lhores estatisticas e de algumas pesquisas simples de "follow-

"

up" de ex—alunos.

O sucesso do Mobral avaliado pelas suas estatisticas
de desercao e reprovacao, deve ser visto em sua devida perspec

tiva tendo em conta a sua clientela. O trabalho que examina -
mos , embora nao pretenda ser renresentativo do Brasil, € pelo
menos sugestivo. Uma leitura critica das estatisticas apresen
tadas mostra uma clientela muito jovem(39% de 10 a 14 anos)
com experiéncia prévia de escolarizacao, predominando dentre
os ‘adultos pessoas com ocupagoes qualificadas (15% que é o gru
po modal dos empregados). Este & o perfil mais favoravel para
um processo de alfabetizacao: adolescentes ou jovens adultos

bem empregados.

Ainda assim, os niveis de fracasso sao elevados, cer—
ca de metade nao consegue o diploma, e, um nimero desconhecido
estaria regredindo ao analfabetismo. Nao se trata de critica
ao esforco meritdrio do Mobral, pois ji3 tentamos caracterizar
a inevitabilidade destes resultados. Tentamos frisar a iminén
cia de que estes vroblemas se tornem mails graves, com a inevi-
tavel mudanca no nexrfil da clientela do Mobral. Ainda mais
sombrios ficariam os prognésticds se lembrassemos que 43% dos

analfabetos do Brasil tém mais de quarenta anos e destes rela-



tivamente noucos (12%) chegaram a matricular-se nas escolas do

ilobral pesquisadas.

0Os argumentos apresentados acima sugerem gue a despei-
to de previsiveis melhorias na eficiéncia intexna da organiza-
cao, o problema, o desafio tende a se tornar cada vez mais
dificil. As turmas se tornarao mals e mais refratarias a alfa
hetizacdo funcional. Virdo os mais velhos, os mais arredios,
on menos desenvolvidos cognitivamente e 0S5 que menos uso temn

para a leitura e escrita.

2. As Alternativas

Analfabetismo € sintoma de um tipo de sociedade e da
faléncia do sistema educacional reqular de implantar as bases
de uma sociedade onde todos narticinem do uwniverso aberto pela
nalavra escrita. Tentar eliminar o analfabetismo "tout court"
& simmlesmente eliminar o sintoma, desprezando as suas causas.
Analfabetismo nao & "vergonha nacional™; mas anenas un indica-
dor sunerficial de uma organizacao social cque historicamente é
muito mais onipresente do que a “"alfabetizacao universal". En

uanto a organizacao social disrvensar a leitura e escrita em
certas faixas sociais e, enguanto a escola nao mantiver seus
alunos por tempo suficiente para immedir a regressao dos conhe
cimentos de leitura, entao o analfabetismo sera uma conseqlién-

cia natural. Nzao tentamos justificar este status cquo mas tao

somente mostrar gque & qguase inGtil agix sobre o sintoma semn
enfrentar o problema mais difficil que € a supressao das suas
causas.

£ lamentavel que tenhamos sido incapazes de eliminar

as causas do analfabeti no Brasil. 1IMas & preciso enfrentar

il
O
0
=
o

coin realismo ¢ fato de aque ainda nao é nossivel oferecer exce-

to um arremedo de solucoes nara uma fracao armla dos analfabe-



tos brasileiros. Tentar agir sobre avenas o sintoma & criar
ilusoes que serao frustradas e deixar de utilizar recursos de
grande magnitude com pessoas a quem a educacao noderad verdadei-

ramente beneficiar.

Um programa dé alfabetizacao deveria concentrar-se  na
queles candidatos em quem se pudesse identificar a oromessa de
sucesso, conjugada com nerspectivas favoraveis de fixacao do

conhecimento adquirido.

A garantia de consolidagao das técnicas aprendidas deve
ria resultar de duas orientacoes. Em primeiro lugar, o progra-
ma inicial de cinco mecses deverd ser considerado como uma fra =
cao inaceitavelmente curta e limjitada do processo minimo de
escolarizacao. E questiondvel se aloum divloma deveria ser da-
do em um periodo inferior a um ou dois anos. A julgar nela
exneriéncia de outros naises, ha problemas sérios na preparacan
de material de leitura de auténtico interesse e utilidade para
O alfahetiiado, portanto énfase continuada deveria ser dada a

nreparagao e teste deste material.

A outra orientagéo, muito mais segura em termos de re -
sultado, seriam os programas dentro de organizacoes e emmresas,
Quase todos os casos de sucesso em programas curtos de alfabeti
zagao tiveram lugar em empresas ou no Exército. Se ha algum
modelo a ser imitado provavelmente & este. Nao se trata sim -
plesrente de operar o mesmo curso dentro de portoes da fibrica,
ermbora a experiéncia confirme o valor da arregimentacao mais
sequra obtida., £ necessario associar o andamento e o material
Aidatico do curso 3 vida da organizacao. Mas, a exneriéncia
sugere a viabilidade de se encontrar denominadores comuns de
interesse ¢ utilizacao do conhecimento. Ademais, hi semdre a
nossibilidade de fazer seguir a alfabetizacao cursos profissio-

nais gue nossan sexr montados com linguagenm simples.?®"

34

Os cursos profissionais propriamente ditos, SEHAT ,SENAC e PIPHMO
ja adquiriram crande experiéncia e ven nrestando atendlmento
“ualealeamGntC adequado. Nao caberia ao Mobral competir com

estas organizacoes, mas tao somente coonerar em es forcos conjun
tos. - -

Acredi




tamnos que o Mobral deva se concentrar nestes programas dentro
de instituicoes. Cabe lembrar o fato de que parte da exneriég
cia didatica adquirida nesta linha noderia ser adantada  para

s programas desvinculados de instituicoes.

{lo npresente, a conjugacao de mao-de-obra abundante e
leqislagéo que obfiga firmas a alfabetizar seus empregados, ge~
ra uma nolitica deliberada por narte das firmas, no - sentido
de nao contratar analfabctos, e 2m alguns casos, nao contrata
senao agqucles gque tén vrimirio completo. Seria desejavel gue
as empresas de algum porte contratassem tantos analfabetos quan
to nossivel e gque o Mobral cooperasse com essas firmas na mon-—
tagem de orogramas que realmente pudessem ser considerados co-
mo educacao funcional. DPossivelunente teria gue haver revisoes
na estrutura da legislacao. As firmas podem financiar o Mobral
ou quen seja, mas modificacoes nas suas politicas de pessoal
sO noderao ser opbtidos se as medidas desejadas passarem a ser

vantajosas ou se a leli nao oferece ongoes.

» orientacao que delineamos, tornando o programa mais
seletivo, imnlicaria cem um esvaziamento marcial da énfase en
adultos, com a correspondente liberacao de recursos. A idéia
mais imortante & que estes recursos seriam melhor empregados
. e S s - T o i i 2 + AN = ; = =
no ensino fundamental., Im essencia é a ideia de gue na situa
cac brasileira o ensino fundamental justifica sacrificar a

alfabetizacao de adultos.

. - . N L s
A crianca € mais disponivel para ser motivada e vara
ser socializada no sistema escolar; seu estagio de desenvolvi-

mento cognitivo ainda permite corregdes e averfeicoamento. E-
nmocionalmente, ainda nao internalizou as frustracdoes e inibi -
coes que marcam um analfabeto em nossa sociedade. HE& uma imen
= rosnons ahi lidade Y ascol £ lamental: & ¥ H 2 de-—
sa rasponsabilidade para a escola fundamental: € al gue se de

£y

cide o futuro de uma geragao. Presentemente, cerca de 80% nao

chegamn ao fim da quarta série, ressaltando o fracasso do siste



ma fundamental. Cabe enfatl zar que mais de metade da cliente-
la de uma amostra de escolas do Mobral & formada de nessoas
nestas condigoes, isto &, gente que chegou a frecuentar a =t fuln)
la por algum tempo. O fracasso da escola, verificado relo

mexro fato de que se matricular no Mobral‘é sintoma evidente

de regressao ao analfabetismo.

A permanecer a orientacao nresente, continuaremos a o=
ferecer una educacao fundamental pouco sintonizada com as ne -
cessidades da classe bhaixa, isto €, uma educaqéo incapaz de
atender as necessidades dagueles cujas familias nao sao educa-
das. Como indicador da impossibilidade dos nao educados de
pronorcionarem a seus filhos ambientes favoraveis ao desenvol-
vimento emocional e cognitivo requerido nela escola, vemos as
imensas pronorcoes de renrovacao e desercao, atingindo até a
netade das turmas dos primeiros anos. & a esse mesmo aluno |,
fracassadn na sua nprimeira tentativa de educar-se que o llobral
vai ofereccer uma nova nossibilidade., JA nos referimos a expe-
rimentos que demonstraram nao haver razoes para crer que o
adulto tera menos dificuldades de aprendizado do que teve ante
riormente. Esta linha de raciocinio sugere que para estes alu

nos a segunda tentativa pode ser igualmente fracassada.

Acreditamos gue este circulo vicioso deva ser quebrado
no nivel da educacao fundamental. Trata-se de melhor equivar
a escola para lidar com aquela clientela que »nelo seu imenso

nimero e sua posicao desorivilegiada mereceria muito mais do

que venm recebendo, as classes balxas,

Julgamos cue o Mobral consequiu montar uma organizaciao
de eficiéncia invejavel e aue nao caberia anenas desviar seus
recursos mnara 0 ensino fundamental, mas sim de fazé-lo coone -
rar ou contribuir diratamente com ele. Lm outras valavras,

deverfamos canitalizar nos pontos em que a atuacao do Mobral

( 3

teve grande sucesso, @ nao apcnas esvaziid-lo financeiramente,

-~
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Por exemplo, os censos escolares e a observagao direta
mostram o paunerismo de nossas escolas em termos de material

didatico de commrovada renercussao sobre o desenvolvimento da

crianca. Concretamente, as escolas em geral nao tém mais do
que quadro-negro e mapa do Brasil. I & Jjustamente nesta fase

do desenvolvimento da criancga em que o material audio-visual
tem maior immacto sobre o aprendizado. O Mobral noderia desen
volver, distribuir e nremarar nessoal para a utilizacao da

relhores livros didaticos, jogos educativos, equinamentos au-

u

dio-visuais e um sem nimero de outras possibilidades.

Sabe-se que & deficiente a FOVmacao cdas nossas mnrofeg-

soras, sendo ainda muito elevada a pronorcao de leigas. @]
HMobral noderia manter cursos de reciclagem em aloumas Areas

2specializadas como artes, tecnologia, jogos, nutricao, identi
ficacao de deficiéncias fisicas e problemas de salde etec.

A continuar como estAo as condicoes nrofissi

fossor, nao seria realista esperar melhorias substanciais na
cualidade das professoras primarias, contudo, sabe-se que quan
to mais estruturado fory o proograma, quanto melhor o material

didético diSponivel, nenores Serao o8 danos res. de

se onerar com material humano deficiente. Esta
funcao do Mobral: criar uma infra-estrutura tecnoldgica basea-
da em material didatico de alta gualidade, de tal forma a ne -

lhorar a gqualidade do ensino com o mesmo pessoal existente.

Com peguenas modificacoes, muitas das iniciativas ovre-

sentes do liobral noderiam ser convertidas para reforcar o
curso fundamental, Poderia ser desenvolvido um sistema de

RERECERY . _r . m ro L i T~y F . 3
hibliotecas, em cue pese a diferenca dos titulos adequados

criancas

De extremo interesse tambem seria a prebaragﬁo de cur-
508 do clienciz, nos moldes do gque vinha fazendo a FUNBLC e

cue agora o lichral contrata mara os vrogramas de adultos.,

o
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O dinamismo e a penetracao da rede do lMobral noderiam
ser utilizados para uma area de imensa importancia e que até
agora tem permanecido em completo descaso; a educacao pré-esco
lar. Boa narte dos fracassos no ensino fundamental resultan
de deficiéncias de desenvolvimento intelectual e emocional que
noderiam sex, até certo ponto, corrigidas com pnrogramas pré-es
colares. Im ruitos casos, o nrocesso de alfabetizagab teria
que sexr nrecedido por um periodo de treinamento em oneragaes

rentais que sao vré-condicao nara a leitura.

0 custo desta mudanca de @nfase seria naturalmente

uma queda nas taxas de redugao nominal do analfabetismo. Isto

nao nos preocuparia realmente ja que boa narte dos dinlomas
sac concedidos sem que de fato se nossa contar o graduado no

rol dos funcional e nermanentemente alfabetizados.

Julgamos immortante fixar nossa nosicao com relacgao
an analfabetismo nas zonas rurais. Ten sido freqlientemente in
dicado cque a alfabetizacdo ndo & funcional nas areas rurais.
lMais ainda, pesquisas realizadas no Brasil mostraram cue a edu
cagao vrimaria nao explica quaisquer acréscimos de nrodutivida
de e mudancgas tecnolSaicas. Tal situacao agrava as dificulda-
des com os nrodranas rapidos de alfabetizacao. Por outro lado
o tipo de atividade intelectual desenvolvida »melas criancgas &
menos adequada como nreparacao a escola. Em vista deste aclmu
lo de obsticulos, nao acreditamos que se deva dar prioridades
a alfabetizacao de adultos na zona rural embora 70% dos alunos
do Mobral hoje estejam nesta area. Com isto nao estamos nro -
pondo um abandono de qualquer esforco na area rural, mas sim
programas bastante seletivos, atendendo princinalmente aguele
em cue se pode antecipar condicoes de utilizacao dos conheci -

mentos.

Em todo caso, muito mais temfivel do cue o fracasso da
alfabetizacao rural node ser o seu sucesso em situacoes onde

+ & . . N g =
nao ha uso para o conhecimento gerado. A irrelevancia dos



nrogramas e métodos da educacao primaria para os problemas da
sociedade rural transformou as escolas em maguinas de produzir
funciondrios publicos e desempregados".?®
Finalmente, cabe lembrar un dos pontos mals enfatiza -

dos pela UNESCO, que € a necessidade de avaliar os resultados

dos programas. Boa parte da perplexidade e incerteza quanto

4o Mobral resulta da inexisténcia de algumas pesquisas bastan-

to simples sobre as caracterfsticas dos alunos, seu nivel

de desenvolvimento intelectual e, princinalmente, alguns estu-

dos de acompanhamento dos formados. Ha problemas controverti-

dos na area da teoria do aprendizado e, como ja mencionamos ,na

avaliagéo dos resultados econOmicos destes programas. Todavia,
nao h3 necessidade de ir tao longe, mas somente identificar que
fracao de alunos tem condicoes de ser alfabetizado, gue impac-

to teria tido o programa na vida do individuo, bem como uma a-

valiacao do grau de retencao do conhecimento e freqliencia de

utilizacao da leitura e escrita no cotidiano dos formados.

II. O ENSINO POR CORRESPONDENCIA®®

Istando tao removido do foco de atencao daqueles  que
decidem e se nreocunam com questoes de educacao no Brasil, o
ensino nor corresmondéncia pertence aquela categoria de nroble
mas onde tio pouco foi feito que & nossivel identificar falhas
obvias para as quais se encontram correcoes faceis e viaveis.
De fato, comparado com outras modalidades de educagao no Bra -
sil, nossivelmente nao ha outra onde se possa formular propos-—
tas visando a sua melhoria que mobilizem recursos tzo modestos

e que possam ter alcance tao dramitico.

*S0nCh, "The !andoul Project - a rural education experiment in
Chad" (Paris: -DAC~-0OBECD, 1972) », 2.

*fLsta secao foi baseada no documento prevarado por Lilcia Ra -

dler dos Guaranys e o autor; "0 Ensino wor Corresnondéncia: U-
ma Istratégia de Desenvolvimento Iducacional no Brasil" (Rio

de Janeiro: Programa ECIEL, 1977).
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Estimativas feitas por nos indicam que existem matri
culadas em escolas por correspondénciamais de 250.000 pessoas.
Crande parte desses alunos estd em cursos profissionalizantes
Cabe fixar a dimensao deste nimero que corresponde aproximada
mente a 10 vezes a matricula nas Escolas Técnicas Industriais
Federais do Brasil. Bsse total de alunos estd concentrado em

poucco mais de dez escolas.

Ha algumas profissoes como radiotécnico onde o ensi=-
no por correspondéncia & praticamente a lnica modalidade de
instrugao existente., Iniimeras outras somente s3o oferecidas
em grandes” centros, fazendo do Ensino por Correspondéncia a a
nica alternativa para dezenas de milhafes de brasileiros que

vivem em areas de menor. densidade demografica,

Quando examinamos a distribuicao desses alunos de a—
cordo com sua nosicao na sociedade, deparamo-nos com um fato
xtraordinari amente importante. Excluindo as séries iniciais
do ensino fundarmental, nao ha qualquer outra modalidade de
ensino no Brasil cuja clientela contenha uma fracao tao ele-

vada dos estratos mais baixos da sociedade.

A distribuicao dos alunos do ensino por correspondén
P - - . Lo s g 03 _5_
cia, de acordo com seu nivel socio-economico, e rnuito semelhan
te ao perfil de distribuicao da populacao do Brasil por este
masmo atributo: cerca de 80% dos alunos foram classificados co
mo de nivel socio-econdmico baixo(ver TabelaiiQ4), Em outras pa-

&

o

lavras, a probabilidade de ser aluno por correspondéncia
mesma para qualquer individuo da sociedade brasileira. Se qui
sermos partir deste ponto de vista,; pode-se dizer que € a uni-
ca modalidade de ensino onde existe realmente igualdade de o -
portunidades educacionais.

1

Mais ainda, a distribuicao dos alunos, graduados e de

o

sistentes, em termos de status sdcio-econodomico, é equivalente,



TABELA N© 4

DISTRIBUICAO DOS PAIS DOS ESTUDANTES DO ENSINO POR
CORRESPONDENCIA E POPULACAO DO BRASIL POR NIVEIS

SOCIO~ECONOMICOS
P ns! N2 &
NIVEL i AL DO ESIUDANTE POPULACEO DO
SOCIECONOMICog Aluno | Diplomado | Desistente BRRESIL
(s (%) (%) (%)
T
i .
{
Alto 0,2 0,1 0,0 4
MEdio 18,1 16,0 16,1 18
Baixo Il 81,6 83,9 83,9 78
i
TOTAL g 100, 0 100, 0 100,0 100
i
N 2423 1238 195

Fonte: Pesquisa de Ensino por Correspondéncia, IPEA/ECIEL,1973

~

NOTA: Os dados sobre a populagao do Brasil foram retirados

do trabalho de Barhara Freitag,®”’ que utiliza a mesma

escala de flutchinson assim definindo os niveis socio

ccordmicos:  Alto abrange o nivel ocupacional 1; wé
dio abrange os niveils 2, 3 e 4 e

6 ¢ 7.

. - . .
bailzo os nivels 5,

37 = . . "oy, - } N ) )
Bavbara Froeibag, Breve Analigse da Polittiea ¢ Real tdode
Pducacioual Brasileiya® ,PDepartamento de Creneias Soe f

ais{ Universtdade de Brasitia, 1‘974),?). 27.
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conforme a mesma tabela, Isto equivale a dizer que a diplomacao
- e sua negacao, que & a desisténcia - nao sao afetados pelo
nivel social a que pertence o aluno. Essa auséncia de discri
minac2o social no éxito escolar € um resultado que  marece
excepcional destague por diferenciar o ensino por correspon -

déncia da mailoria das modalidades de ensino conhecidas.

Se este é o caso, torma-se bastante persuasiva a i -
dZia de que cabe cuidar da qualidade desta educacao para que
seja a melhor nossfivel. Se esta &€ a lnica modalidade de ensi
no que existe no Brasil onde os pobres nao estao subrepresen-
tados e prejudicados pelos resultados, existe af um argumen

to a mriori para que seja alvo das melhores atengoes.

Cerca de metade dos graduados  indicou que o curso ha
via trazido beneficios profissionais. Esta indicagao mnuitas
vezes foi amalqua e aparentemente verfunctorla. Voltamos en=-
t20 aos questionarios para buscar indicacgdes mais seqguras e
especificas que de fato indica%sem uma melhoria nrofissional,
seja na forma de conseguir um emprego, de melhorar sua situa-
cao ocupacional, de conseguir biscates na ocupagao ensinada
pelo curso, etc. Nesta triagem eliminamos dlgumas situacgoes
anbiguas, ficando com aproximadamente 30% de alunos que efeti
vamente vnareceram ter-se beneficiado profissionalmente com o

Curso. 38

88299 parece ter tido beneficios que puderam ser captados pelo

questiondrio; 12% indicou um beneficio mas isto nao fica carac
terizado pelo questiondrio; e 59% nao parece haver obtido qual
quer beneficio. Tomando os 29% que tiveram beneficios: 15%
nao trabalhava antes, e apds o curso passou a trabalhar em

profissao relacionada com o curso; 43% mudou de profissao apods
o curso, passando para uma atividade relacionada com O Ccurso;

24% apds o curso aumentou sua renda, fazendo "bico" em ativi-

dade relaC1onada a ele, mantendo, porem, O emprego anterior ;

18% ja trabalhava no mesmo ramo e apos o curso ascendeu de po-
sicao no trabalho ou aumentou a renda em mais que a percenta-

gen de reajuste salarial anual.



Seja como for,tratam—-se de cursos com custos extrema
mente modestos, nao atingindo, em geral, um saldrio-minimo.
Se o saldrio modal do graduado & da ordem de dois salarios-mi
nimos, podemos estimar que um aumento de apenas 3%7a 5% " de
seu salario & suficiente para amortizar o curso em um periocdo
de um ano. ILxercicios de sirulagao com esses dados nos le -
vam a taxas de retorno extraordinariamente elevadas,imuito a-
cima daquilo gue normalmente se espera para investimentos em
educacao. Naturalmente, se considerarmos o risco de nao obter
o beneficio desejado, estas taxas terao o seu valor reduzido.
Ainda assim € razoavelmente facil de demonstrar que € necessa
rio um aumento de renda mensal muito modesto para compensar a
probabilidade (que & de 0,7) de fazer o curso sem obter qual
quer beneffcio. Para concluir, em que pese a deficiéncia dos
métodos e dos dados que permitam quantificar as relacoes en -
tre custos e beneffcios, hd indicagoes aceitaveis sugerindo
tratar-se de um investimento com uma rentabilidade que nao
parece ser inferior agquela que usualmente se observa nogs in -

vestimentos com educagao.

Nossa posicao € que nao cabe nem um otimismo ufanis-
~ta nem uma espera passiva por melhores dias. O Ensino por
Correspondéncia mostrou que tem o seu papel sem qualquer auxi
lio do poder plblico. Milhares de peséoas recebem por ess;
meio sua formagao profissional. Por que n3c usi-lo mais am -

plamente? Por gue nao fazé-lo melhor?

Esta € uma modalidade de educagao que pode ser expan
dida com total impunidade e a baixissimos custos, sem que a
qualidade do ensino seja negativamente afetada por um aumento
na matricula. Pertence, portanto, a um conjunto de medidas

que sao politica e financeiramente viaveis.
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ITT. O ENSINO PELO RADIO

O ensino nelo radio deve ser considerado como uma ini-
ciativa conduzida simultaneamente em varios niveis de complexi
dade. DBasicamente o processo tem trds niveis: a vroducaoc
do programa, sua transmissao e a recepcao pelo aluno-ouvinte.
Un volume naoc desprezivel de recursos humanos e financeiros es
tao envolvidos nas atividades, rue cobrem, além da educacao
extra~escolar, todos os niveis de escolaridade da alfabetiza -

cao ao superior, incluindo o sunletivo.

Embora com alguns itens incompletos, sabemos que os
recursos ifinanceiros do MED, FEPLAM, IRDEB e Projeto HMinerva ,
alcancaram em 1970 um total aproximado de 19 milhoes (a precgos
correntes), enquanto no quadro nrofissional dessas instituicoes

havia 291 vessoas trabalhando, ??

Dados censitarios nara o ano de 1970 mostram uma clien
tela nara o radio educativo em torno de 11,7 milhoes, tomando-
se como idade limite inferior a faixa etaria 10-14 anos.*® Es-
ses nQme ros renresentavamn entao anroximadamente 12% da ponula-
cao brasileira. l!esmo imprecisos quanto ao significado do ti-
no de audiéncia representado por essa clientela, os dados cons
tituem um nimero expressivo de pessoas que derivam dos progra-
mas beneficios bastante variados, embora desconhecidos. Alguns
ouven ocasionalmente, quase nor acaso, outros participam nor

sua nropria iniciativa das atividades propostas.

Sao escassos os dados sohre os resultados obtidos, mas
& de se sunor que os programas tragam algum beneficio gquando

sao bem preparados e quando se estabelece um contato mais inti

391pLA/TPLAN, CURI, RAadio Educativo no Brasil: um estudo (Bra-
sflia: IPBA, 1976), n. 67-138.

“9IPEA/IPLAN, CHRH, ov. cit., p. 44-45,



mo com o aluno. Sao entao oferecidos livros de exercicios, Mo
nitores e postos de recepcao. De certa forma, o programa passar
a assemelhar-se a eszola reqgular. O monitor trabalha com oS8
alunos quase na qualidade de nrofessor, ajudando a resolver os

exercfcios e coordenando as atividades.

A avaliacao dos resultados obtidos &, de qualquer for-
ma, problematica, porque as instituicoes que mantém os nrogra-

mas nem sempre tem o controle dos exames e anrovacoes. AlEn

diss0, nela nronria natureza do trahalho,-os dados existentes
nao sao facilmente centralizados. Dados relativos a alunos ins

critos, examinados e aprovados en orogramas do FEPLA!, i

n
de um lado, indices bastante razoidveis de aprovagéo em 1970/71:

72% em alfabetizacao, 41% en educacao para o trabalho,65% em
Madureza. ! Por outro lado, deixam en aberto os resultados re
lativos a um sequndo nrocgrama de Madureza (ginasial) e a um

de 29 ciclo, além da observacao, "verificou-se que, em geral ,

as aprovacoes registradas oela FOPLAN sao minimas, pois ha co-

=

ordenacoes municipais com dados ainda nao enviados"...
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esultados ainda desconhecidos,es

ta & unma iniciativa benvinda, nrimeiro por ser um recurso edu-

(‘l‘ ’g—-f

. 1y . -~ b .
cacional de il acesso nrincinalmente as nonulagoes mals ne-

cessitadas, semi-urbanas e rurais,*?® onde a caréncia de esco -
las e recursos tendem a ser maloxes. Segundolé de se sunor

que o5 custos sao baixos, se os alunos sao suficientemente nume

H

rosos. Hao disvomos de dados unitarios dos custos nor  aluno

*Programa correspondente as quatro Ultimas séries do 19 grau.
2IPEA/IPTAN, CHRHE, on., cit., n. 106=107.

1 . N N “ .
"Ivesquisa do ‘lobral revelou que 63.5% dos informantes, alunos
de ml*“)e 1/ahuo Funcional, LC?ar'ram ouviyr © nroqrana radio—
£oni o DOﬁlnqo Mobral®™. MEC, FTundacao MOBRAL, Subsidios pa-
ra avaliacac do Prograna de ulwa)Qt“ zacao Funcional (Rio de Ja
neiro: IEC/MOBPAL, 1976), n. 71. Segundo outra nesquisa, tam-
29 A Teymid "l.i 5. dos al o 44y ar AR N
r doz domicilios dos alunos tinham radio. .
Sneranza, Op. Cit., ». 147,

nan do illobral, 7¢
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que & alcancado pela emissao. Mas podemos avaliar alguns as -
pectos em comparagao‘com a televisao, por exemplo. Um apare -
lho de radio é dez ou vinte vezes mais barato gue uma televi -
sao. A maioria dos palses dispdem de instalagoes
técnicas para a radiodifusao mesmo nos lugares mais distantes.
As producoes de progranas de radio sao bem mais baratas que as
de televisao. p

Alén disso h& a transferéncia dos custos de transmis =
sao para as pronrias estacoes conerciails, que nor desfrutarem
do privil@gio de um canal, podem considerar esse tempo como um
imposto. Entretanto, a medida que se monta uma estrutura de
recepcao organizada com monitores, os custos operacionais au -
mentam e pode-se terminar com niveis de custo-aluno equivalen-
tes ao de uma escola semelhante omerada na regidao. N diferen
ca pode estar nos conteldos das aulas, nos materiais didaticos
incomaravelmente suneriores ao gue se conseque oferecer  nas

areas rurais.

fu%

132 ainda autores especializados em educacao nelo radio
gqua chamam a atencao nara o fato de gque a acao educativa do

radio nao se efetua apenas sobre o aluno. O radio forma tam -

Considerando rmenores custos ¢ menor nrazo de formacao este &

um dado importante vara regides carentes de pessoal docente. "

Mum nafs como o Brasil, onde sao sabidamente baixos os
indices de retencao dos alunos das camadas desfavorecidas nas
escolas, © ensino pelo radio talvez seja um caminho mais dire-
to para o retorno a aprendizagen. Ele vai as casas, ao local
doméstico de trabalho. Por tradicaoc, o radio tende a ser me -

nos académico dque a escola e mais exigente quanto a adequacao

“"Richard C. Burke. EI uso de la Radio en la Alfabetizacidn
de Adultos. (Madrid: FEditorial lMagisterio Esvanhol, 1976).
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da linguagem e da metodologia ao nublico a que se destina.

Diante dos dados disponiveis e anesar das lacunas,© en
sino wvelo ridio narece ser uma atividade amnlamente justifica
vel, a merecer apolo e, possivelmente, desenvolvimento adicio -

nal.

IV. A TELTVISAQ EDUCATLVA

Quando nos referimos ao uso da televisao com fins edu-
cativos e culturais, estamos diante de alternativas bastante

diferenciadas. Temos a televisao ligada ao sistema reqgular de

te

ensino como no caso do Maranhao. Temos programas do tipo Joéof,

da Silva, onde canais comerciais transmitem cursos sequencia -
14

~

ns. De acordo com a legislacao, os canals comerciais deven
transmitir algumas horas de programacao de cunho educativo; nre
naradas por agéncias ligadas ao governo. Finalmente, ha oS3
canais educativos, cuja programacao teria uma orientacao mais

forte em assuntos educativos e culturais.

Naoc se pode esperar que uma mesma orientagéo se apli-
que a esta diversidade de situagoes ou que o mesmo julgamento
se aplique a todos. Cabe portanto discutir cada caso em sepa-

rado.

Agueles programas gque nitidamente oferecem alguma coi-
sa ao invés de formas convencionais de ensino devem ser avalia
dos em confronto com estas alternativas a que substituem, Is-
to significa necessariamente comparar tanto resultados como cus
tos.



«39

Do lado da comparacao de resultados, avulta-se  uma
literatnra crescente de avaliacao de experiénecias com TV Edu-
cativa. A UNESCO e o Banco Mundial vem se preocupando com es=
ta questao j& had algum tempo. Embora seja inapropriado falar-
se em consenso, pelo menos alguns denominadores comuns ja exis
tem. Ao Que parece, as diferencas de resultados entre métodos
nao sao de grande monta. De qualquer forma, tudo indica que a
TV nao produz resultados superiores ao ensino convencional de
qualidade mediana.

Se assim &, duas situacoes se configuram. Em A&areas
onde € exequivel operar escolas de tipo convencional a TV so
se justifica se for mais barata. Em segqundo lugar, em regioes
remotas onde a escola convencional e de qualidade mediana nao
pode chegar, se a educacao € considerada prioritaria, a TV

pode justificar-se.

A maioria dos estudos avaliativos socbre TV educativa
revelam enormes variacoes de custos, resultantes das escalas
de operagdoes. Os programas de audiéncia limitada tendem a ter
custos por aluno absurdamente elevados (Costa do Marfim); On-—
tros de maior audiéncia tem custos que se aproximam dos custos

da escola convencional.

Em suma, a evidéncia nao sugere que tais programas
sejam necessariamente uma alternativa mais eficiente, embora
possam vir a sé-lo em casos especificos. Uma de suas caracte-
risticas mais atraentes & fazer chegar as regides mais longin-
guas ou culturalmente deprimidas um ensino que embora nao seja
superior a média pode facilmente ser melhor do que aquele usu-
almente oferecido nessas circunstancias. Diante da TV Educati
va devemos perguntar: ha usuirios suficientes para torna-la e-
conomi camente competitiva com as outras formas mais convencio—

nais?
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_ As alternativas menos estruturadas e, menos com—
prometidas com um plano de estudos caem um pouco no caso
do radio. £ virtualmente impossivel avaliar o seu impacto,
dado o carater difuso de seus objetivos e a diluigaoc dos
seus efeitos dentre outras formas de comunicagao. Jo3o da
Silva e congéneres,com dificuldade poderiam ter sua audién
cia monitorada. Contudo, uma avaliacao do seu impacto &
sumamente diffcil, exigindo métodos de investigacao caros,

complexos ainda que pouco confiaveis.

Nestas circunstancias, a -atitude mais simples &
simplesmente presumir que devam ter algum efeito positivo,
justificando-se entao se os custos forem modestos. Na me-
dida que tais programas sao adigdes ou alternativos a
programagac comercial, seu custo nao & em geral elevado ,
considerando-se a grande audiéncia atingida pzlos canais
comerciais. Mais ainda, sendo o uso dos canais um privilé
gio concedido pelo poder publico, & facil transferir os
encargos na forma de obrigatoriedade de exibigao. Isso &
como se fora um imposto disfarcado sobre as emissoras.

Em tais circunstancias torna-se uma forma extra-escolar

-hastante atraente.

Para examinar solugdes ainda menos formalizadas
devemos talvez partir de uma perspectiva distinta. Uma cri
anca hoje passa mais tempo diante da TV do que na escola.

Em Brasilia, 95% das criancas assistem televisao quase to —
dos os dias. Se assim &, ndo podemos nos furtar @ responsa
bilidade de examinar o que estd sendo transmitido. Nao ha
como ser cético quénto ao impacto da TV sobre a formagao des
sas criangas. Quem deve controlar o conteido do que se
transmite ? Qualquer mecanismo de censura ou controle pare-—

ce inaceitivel e antipatico. Por outro lado, o puro Jjogo

das forcas de mercado tampouco parece satisfatorio.

Nao hia receitas fixas ou caminhos faceis. Contu-
do, essa & uma area que merece atengac adicional. Os me
nismos indiretos de incentivo a certas formas mais dese]

veis de atuagao podem sexr uma solugao interessante,.
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AP E NDICE

TABELA 1-nA

RECURSOS DO MOBRAL 1969 — 1978
VALORLS PREVISTOS E TOTAIS PREVISTOS E RECEBIDOS.

PRECOS
CORRENTES =~ Cr$l,00
™ and]  1970% | 1974%%  197g* s
FONTE DE RECURSOS
USAID/CRUZADA ABC - 10.500,000 P« _

: ' {75%) . ,
FNDE/LOTERIA ESPORTIVA ! o W 151.260.200 248.527.201
1™ it : {55%)( . (209

I 2) .
IMPOSTO DE RENDA 1+851,542 98.843.127 |  864.338.839
| (118) | . (35%)] (719
% (4)
UNTAQ o 0[] 1.934.800 1.232.500 | 2.378.000
i (139) | (1%) (19)
I (6)
FONTES DIVERSAS -2 963 5.087.184 | 1104.351.092
EMPRESTIMOS CEF : L e 18.920.000 e
APLICACOES EM OPEN MARKE - : 784,859 S
; : - (1%) (9%) {Bﬂ
o ~ : , ~(10)
TOTAL, valores previstos -{[13.987.305 276.127.870 }1.219.595.132
, ~ -(l00%) (Loo0%) (1009
T (13) '
TOTAL, valores recebidos |[13.751.668 332.991.400 =

= re— 3

Fonte: (* )MOBRAL, Demonstrativos financeiros 1969/1974 e orcamentos
programados, cit. por F.Swett, "Financiamento e lMobiliza-
¢ao de Recursos para la Educacidn en Areas Rurales de la
América Latina" in Financiamiento de la Educacion en la
América Latina, compilado por Mario Brodersohn e lla., Esther
Sanjurjo (Mexico:Fondo de Cultura Economica/BID, 1978,p.552.

(** )Brasil,MEC, MOBRAL, marco 1974/1977, Receita da Fundacao
MOBRAL, periodo 1974-1976,.

(***}Brasil ,MEC, MOBRAL, 1974/1978, (Rio de Janeiro: MOBRAL,1979),
p.49, :
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