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educacgao, de um modo geral, e, em especial, a edu-
cagao de adultos s6 podem ser vistas no conjunto das silua-
¢oes estruturais, politicas, sociais e econdmicas, onde essas
praticas se inscrevem.

Na dependéncia dessas caracteristicas, é possivel, inclusive,
citar um verdadeiro catélogo de tarefas propostas para a edu-
cagao de adultos.

Essa educacdo tem sido tomada — entre outras significagdes —
como educagdo politica, como critica da sociedade e agéo so-
cial, como elemento de reforma no sistema de ensino, como
educacao profissional continuada, como regularizagdo de es-
colaridade, como nova escolarizagdo, como condugdo de ho-
mens e orientagdo pessoal, como caminho para a emancipa-
cao.

Mo entanto, ainda que com énfase ou privilégio a um ou outro
entendimento, a educacao de adultos & sempre um movimento
politico comprometido, de alguma forma, com a trajetdria his-
térica de cada pals.

A educacdo de adultos como necessidade polltica acentua-se
significativamente nos paises em desenvolvimento, onde &
mais aguda e critica a situagdo social da populacdo e, conse-
qientemente, da prépria pratica educativa. Assim, essa popu-
lacdo ndc carece apenas de servicos educacionais, mas tam-
bém de todos os servigos basicos aos quais tem direito, ndo
tem acesso ou o tem de forma precéria.




Dentro da educagdo de adultos, a questdo da alfabetizacéo e
do analfabetismo se coloca como a principal varidvel na cor-
relagdo entre os niveis educacionais e os nlveis de pobreza de
uma popula¢do. O modo de producédo e distribuicdo dos bens
e riquezas sociais dos palses apresenta-se como determinante
dessa crise educacional,

A correlagdo entre pobreza e niveis educacionais tem sido
exaustivamente apontada.

Estudos desenvolvidos pela Comissdo Econémica para a Amé-
rica Latina e Caribe concluiram que, na regido latino-america-
na, em 1980, 120 dos seus 368 milhdes de habitantes esta-
vam afetados pela condi¢do de pobreza, sendo que metade
desses em estado de absoluta indigéncia, com renda gue ndo
permitia sequer a aquisi¢cdo de alimentagio bésica para a so-
brevivéncia.

A relagdo entre pobreza e analfabetismo, considerada na tota-
lidade dos fenémenos sociais, & bem mais complexa que uma
relagdo de causa e efeito: pobreza e analfabetismo se influen-
ciam reciprocamente, ndo admitindo solugbes para uma ou ou-
tra problemética isoladamente. Ou seja, o enfrentamento da
situacao de pobreza ndo se resolvera pela via educacional,
pela alfabetizagdo dessa populacio; e nem o acesso dessa
populacdo ao codigo escrito resultard em novos modos de
acesso mais igualitdrios & distribuicdo dos bens e riquezas
sociais. Uma mudanga de qualidade na condicfo de vida da
populagdo marginalizada sé poderd ter lugar no marco de
transformacdes gradativas e profundas da prépria estrutura
social, que pressupbem vontade e decisdo politica, uma vez
que a definicdo de qualquer politica educacional deve estar in-
timamente vinculada & opgdo social proposta pelo pals, no
curso de sua trajetéria histdrica.

Assim, no caso especlfico do Brasil, que se encontra em um
momento de definicdo democréitica e de opgdo por um desen-
volvimento politico e socioeconémico, a educacdo de adultos
tem que ser revista a luz desse momento e no conjunto das
diversas forgas que, rearticuladas, podem contribuir para a
consolidagdo de uma nova ordem social.

A andlise da atual situagdo brasileira, em termos educacio-
nais, indica a existéncia, ainda hoje, de um grande contingen-
te de analfabetos, fruto dos problemas estruturais e histéricos
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da sociedade brasileira, que se refletem na escola, traduzindo-
seé na impossibilidade de lodas as criangas terem acesso a
educagdo ou de permanecerem na escola durante o tempo
considerado como minimo/bdsico para sua formagéo.

As providéncias tomadas até entdo, pelo Estado, na tentativa
de minimizar estes problemas, ndo conseguiram corresponder
as expectalivas das classes populares, expressas em suas lu-
tas pela melhoria do ensino no Pals,

Assim, por exemplo, a luta da populagdo urbana das regides
mais desenvolvidas em favor da expansdo da escola secunda-
ria teve como resultado a escola de 19 grau, que estendeu pa-
ra oito anos a obrigatoriedade de atendimento educacional do
Estado.

Contudo, o crescimento quantitativo resultante da expansdo
da escola de 1% grau, como afirma Guiomar Namo de Mello,

"se deu nao apenas de modo cadtico e barateado, mas sobre-
tudo sem que se cuidasse ao mesmo lempo de dofar a escola
de recursos materiais, humanos e lécnicos que permitissem
fazer face ao desafio de escolarizar grandes contingentes de
alunos origindrios de grupos sociais tradicionalmente exclui-
dos de qualquer beneffcio educacional. O que se expandiu,
portanto, foi um modelo empobrecido de escola de elite, esva-
Ziado de seu contetido, aviltado nas suas condigbes de fun-
cionamento”.

O atual momento de democratizacdo do Pals implica, pois, a
redefiniclo da escola, de modo que o Estado venha responder
efetivamente as reivindicagbes das camadas populares, no
sentido de uma garantia real da universalizac8o do ensino e
da extensdo da escolaridade obrigatéria e gratuita, cumprindo
assim com o seu dever de prover a escolaridade basica a to-
dos os brasileiros.

Nesse sentido, considera-se fundamental o resgate da fungao
da escola como transmissora do saber sistematizado, 0 que
implica a valorizagéo dos contetidos da educacgdo, aspeclo es-
te tido aqui como essencial para o pleno exercicio da cidada-
nia.

A evolugdo do conceito de cidadania se acelera com o desen-
volvimento do capitalismo.
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Ma Europa, pode-se afirmar que os direitos civis marcaram o
século XVIII; os direitos politicos, o século XIX; e os direitos
sociais, o século XX. Porém, foi préprio do século XX, com
a influéncia das idéias socialistas, associar os direitos politi-
cOs aos sociais e entender que, para assegurar os direitos so-
ciais, & necesséario o exercicio do poder politico.

No Brasil, podemos dizer que a questdo da cidadania teve seu
processo retardado, devido & prépria histéria politica de um
pals colonizado, marcado pelo autoritarismo.

A questdo da cidadania no Brasil sé surgiu neste século e,
mesmo assim, de forma fragmentada, tendo em vista os avan-
¢os e retrocessos da sociedade brasileira em relagdo 4 ordem
democrética.

A questdo da democracia tem também de ser analisada, con-
siderando as condigfes sociais que podem, mais ou menos,
propiciar sua emergéncia e dar gradacdc A realizagio dos ob-
jetivos de igualdade e liberdade.

Para a maximizagdo da democracia, diversas condigbes tém
de ser estimuladas. Entre elas, destaca-se a opgao por um sis-
tema educacional que transmita eficientemente um conheci-
mento sistematizado e que propicie o dominio dos cédigos bé-
sicos de uma sociedade moderna.

Assim, quando se faz referéncia a cidadania ndo se estd ape-
nas considerando o direito ao voto, mas entendendo-a em seu
sentido pleno, que envolve aspectos politicos, civis e socials.
Seu exercicio implica a ampliagdo da capacidade de articula-
¢do e representacao de interesses de grupos sociais junto aos
diferentes canais de representacéo existentes na sociedade,

Nesse sentido, sdo multiplos os seus aspectos componentes:
consciente escolha politica; consciéncia dos direitos politicos,
sociais e civis; organizagdo politica; etc. Para a viabilizagdo
destes objetivos, considera-se fundamental um acesso mais
Igualitdrio & educagdo.

Se nos dltimos anos a expansdo quantitativa da educacgdo
brasileira significou uma resposta do estado & demanda de
acesso & escola pela populagio, isso ndo quer dizer que essa
populagdo tenha sido atendida em suas necessidades. Essa
expansdo teve efeitos perversos, j4 que significou, substan-
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cialmente, a perda da qualidade do ensino, provocada pelo
esvaziamento dos conteldos fundamentais, e da consolidagdo
de uma mentalidade tecnicista, no que concerne & forma de
tratar a questdo escolar.

Em relagdo aos movimentos educacionais extragovernamen-
tais, também se percebem algumas distorges no que se refe-
re a transmissdo de um saber sistematizado. Muitos desses
movimentos, ao privilegiarem a versdo popular da educacio,
tenderam, em virtude do momento polltico autoritdrio, a dar
mais énfase & funcdo de organizar politicamente as camadas
populares. Como conseqliéncia, algumas dessas propostas
educativas buscaram resgatar o que denominavam de saber
popular, o que também €& importante, mas negligenciaram, no
caso brasileiro, a fungdo basica da educagio — a transmisséo
dos cddigos bésicos (escrita, leitura e célculo), essenciais a
circulagdo do homem nas sociedades modernas.

Ora, entende-se que o resgate do saber popular é importante,
na medida em que deve constituir um ponto de partida para o
aprendizado do saber elaborado. O encontro e o confronto en-
tre estes saberes deve permitir articular e reconstruir uma
forma de pensar enriquecida, na medida em que propicie ope-
rar raciocinios em nlveis crescentes de complexidade.

Em se tratando de educagdo de adultos, observa-se no Brasil
um maior desenvolvimento e organizacdo dessa prética nos
periodos democréticos, em iniciativas como:

® o Movimento de Educagéo de Base (1961), ligado & Confe-
deracdo Nacional dos Bispos do Brasil, em convénio com o
governo federal;

® os Centros Populares de Cultura (1962), ligados & Unido
MNacional dos Estudantes;

® 0 Movimento de Cultura Popular (1960), onde nasceu o mé-
todo Paulo Freire;

® o Projeto "De Pé no Chao Também se Aprende a Ler”, da
Prefeitura de Natal;

® o | Encontro Macional de Alfabetizacdo e Cultura Popular
(1963), convocado pelo MEC, quando se criou a Comissdo Na-
cional de Alfabetizagdo, com o objetivo de elaborar o Plano
Macional de Alfabetizacio.
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O regime polltico instalado no Pals pelo golpe de 1964 extin-
guiu os diversos movimentos. Em fungdo do retrocesso politi-
co, a versdo popular preponderou nos movimentos de educa-
cao ndo-governamentais. Como conseqiliéncia, a educagao
passou a ser utilizada como um espago de organizagao pollti-
ca, secundarizando-se a fungéo primordial do ensino. Concei-
tos da versdo popular da educagdo, tais como participagdo,
regionalizagdo, saber dominado X saber dominante, valoriza-
¢do da comunidade, etc., foram usados e esvaziados pelo dis-
curso governamental, resultando num escamoteamento da
analise e avaliagdo dos resultados finais da acdo educativa.
Esse tipo de tendéncia pode ser percebida quando se conside-
ra o discurso e a atuagdo educativa do MOBRAL.

Nesse momento brasileiro, o processo de redemocratizagao é
também educador, j& que a informacédo & primordial, e o pro-
cesso de organizagdo e mobilizagao popular traz ao cendrio
brasileiro o aprender a ser cidaddo.

O dominio das habilidades bdsicas de comunicagdo, de cal-
culo, de conhecimentos do mundo fisico e social, considerados
conteddos universais, deve ser garantido pela existéncia de
uma educacio basica, em termos de abrangéncia e qualidade,
capaz de constituir um dos espacos de equalizagdo das opor-
tunidades sociais.

Néo basta, porém, o Estado assumir politicamente o carater
universal, obrigatério e gratuito da educagdo basica para que
se resolvam os problemas de ordem educacional do Pals. Faz-
se, também, necessdria a criagdo de condigbes téenico-admi-
nistrativas e financeiras para que de fato se viabilizem as pro-
postas educacionais que vierem a ser sugeridas.

A questdo &, portanto, como transformar o ensino de maneira
a estabelecer uma dindmica pedagdgica efetiva, possibilitando
ndo apenas o acesso de todos, mas também uma permanéncia
que garanta a aquisi¢do dos conhecimentos e possibilite o uso
deles de forma critica,

A construgdo desse caminho implica, de imediato, retomar e
clarificar diversos conceitos que orientardo o trabalho educati-
vo, concretizando a intengdo dessa proposta: a garantia de
acesso & instrugdo publica, de permanéncia e aquisi¢cdo do
saber.
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Por que a questédo dos contelidos da educagdo bdsica precisa
ser hoje retomada? Por que o ensino plblico perdeu a quali-
dade e a credibilidade? Por que a evasdo e a repeténcia tor-
naram-se fatos incorporados a realidade do ensino?

As respostas passam obrigatoriamente por uma prdtica educa-
cional retratacda em diferentes fatos, tais como: a ndo-aloca-
¢do de recursos financeiros suficientes para a educagdo bdsi-
ca; a desvalorizac8o do professor, evidenciada na sua forma-
¢do precdria e na sua baixa remuneragdo, nos critérios admi-
nistrativos que normatizam a carreira; e, ainda, na legitima-
¢do, pelo Estado e pela sociedade, da existéncia de recursos
humanos pouco qualificados para o atendimento as camadas
populares.

Tanto o conteldo da educag¢do como as formas mais adequa-
das para transmiti-lo apresentam um carater evidentemente
social e, portanto, histérico. Vale dizer que sdo definidos para
cada fase e para cada situagao da evolug@o de uma sociedade
e, por isso, devem atender aos interesses desta.

Em se tratando da educagdo de jovens e adultos, essa di-
namica pedagdgica tem de considerar, inclusive, a condicdo
de marginalidade dessa populagdo que, via de regra, ndo pé-
de usufruir do direito 4 educagdo e, também, néo foi favore-
cida pelas demais pollticas sociais, de forma a obter condi-
¢bes satisfatdrias de acesso a salde, ao trabalho, & habita-
gao, etc.

O objetivo a perseguir & o aprimoramento do ensino destinado
4s camadas populares, ndo se abrindo mao de professores
qualificados e de condigdes materiais compativeis para um
trabalho compromissado com os adolescentes e adultos.

As propostas educativas voltadas para essa populagdo preci-
sam estar contextualizadas em relagdo &s demandas, do ponto
de vista da caracterizaco dos grupos a serem atendidos, sua
situacdo socioecondmica — além da educacional —, construin-
do-se de forma prdpria, em todos os aspectos da agdo educa-
tiva (planejamento, metodologia, contelidos, materiais didéati-
cos, avaliagdo, recursos financeiros, etc.).

O Brasil, neste momento de mudancgas, tem de desenvolver
uma educacio de adultos ndo-formal, caracterizada como uma |
responsabilidade do Estado, que abriga "modus operandi” plu-
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ral, no senlido de alender a perspectiva democrédlica dessa
nova sociedade.

E essa possibilidade que orienta a Fundagdo EDUCAR, 6rgdo
gue, atualmente, presido e que veio suceder o MOBRAL. Seu
desafio € inerente aos objetivos de sua criagdo: trata-se de
uma Fundagdo voltada para a Educagio Bisica de Jovens e
Adultos. A expansdo satisfatdria do ensino bdsico alterard, em
tempos futuros, a natureza dessa educagdo de adultos. Hoje,
contudo, ela é necessdria, sob pena de contribuirmos para o
alijar do exercicio pleno da cidadania de um nimero altamente
significativo de brasileiros.

Com base na histdria das iniciativas de educagio de adultos,

é que estamos fazendo algumas corregbes de rota. A Funda-

¢do EDUCAR, diferentemente do MOBRAL, ndo & um drgdo

executivo, mas de apoio e fomento as diferentes propostas de

educacio a jovens e adultos. Nesse sentido, assumiu uma li-

nha pluralista de apoio a projetos de educagdo. Diferentes
| propostas tém concorrido a seu financiamento e cooperagao
técnica, e algumas experiéncias j& comegam a dar respostas e
propiciar um processo avaliativo.

A proposta de agdo da Fundagcao EDUCAR pretende estimular
a elaboragao e a execugdo de projetos de educagao basica, no
nivel da 12 fase de ensino supletivo, por meio de financiamen-
to e/ou cooperagdo técnica aos 6rgdos publicos e privados que
desenvolvem esse tipo de atendimento educacional.

MNesse sentido, a Fundagdo EDUCAR volta-se, em apoio, aos
Sistemas Educacionais e Municipais de Ensino e a iniciativas

da responsabilidade de organizagdes da sociedade civil. Em

ambos os casos, a EDUCAR podera fornecer apoio — financei-

ro elou técnico — para projetos com desenho préprio dos or-

gdos convenentes ou, nos casos em que essas instituicdes |
assim o desejem & necessitem, projetos que viabilizem um
programa concebido e apresentado pela Fundagao.

Mas, sobretudo, as perspectivas da educagdo de jovens e
adultos no Pals ficam na dependéncia da conquista de toda a
sociedade brasileira dos objetivos por ela estipulados. Da von-
tade politica & mobilizagdo popular, precisa-se de uma estra-
tégia de agcdo que ndo gere, apenas, mais uma campanha,
mas que reconheca o ndc-formal come uma modalidade de
educagdo que um pais como o Brasil, no estagio de desenvol-
vimento em gue se encontra, ndo pode desprezar,
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A guisa de conclusdo, queremos enfatizar:

A educacio de adultos tem de confirmar o entendimento da
educagdo como meio de afirmagédo e exercicio da cidadania de
cada individuo, esséncia de qualguer proposta que se preten-
da democrética.

A educagdo de adultos, contribuindo para a restauracdo do
processo democratico, hd de ser um espaco para a conquista
e garantia do bem-estar coletivo e individual; para a discussao
e o exercicio do direito a participagdo no processo produtivo e
politico; para a discussdo sobre a produc¢do e reparticdo dos
bens e riquezas sociais, confirmando-se, essencialmente, co-
mo um dos meios indispensaveis a reinstauracio de um novo
modo de pensar e de uma nova postura no agir individual e
coletivo, diante da trajetdria social.

A um governo representativo de uma sociedade que se quer
reconstruir para a democracia cumpre a formulagao e a condu-
gdo participativa de um projeto polltico e socioecondémico, no
qual a educagao, e, em especial, a educacdo de adultos ccupe
o verdadeiro lugar que tem como um dos componentes essen-
ciais no processo de mudanca, A énfase & educacgao de adul-
tos estd no fato de que é predominantemente essa faixa etdria
que participa do processo produtivo e que se encontra em
condigdo de desigualdade no usufruto dessa produgio.

Se aos governos cabe propor uma politica educacional subs-
tancialmente imbricada no corpo de uma politica social, cabe
a todos os segmentos da sociedade, em vdrias formas organi-
zativas, o comprometimento e a co-gestdo dessa politica,
através de uma atuacdo explicita e articulada entre sindicatos
de empregados e empregadores, federagdes, associagdes de
classe e de bairro, universidades e outras agéncias de educa-
¢do formal e ndo-formal, além de &reas do poder plblico que
atuam no campo social.

A dimensdo politica da educac¢do de adultos esta exatamente
no fato de que qualguer proposta de educagao junto a adullos
ndo pode se restringir ao ambito educacional, sob pena de néo
conseguir responder 3s condigfes que a dimensao social des-
se projeto exige.

Trata-se, portanto, do segmento de uma politica social mais
ampla, onde as lormulagbes especificas dos diferentes setores
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de atuagdo — planejamento, trabalho, salde, indlstria e co-
mércio, habitagdo e saneamento, etc. — possam convergir para
a consecucdo dos objetivos de democratizagdo do Pals.

Na esfera educacional propriamente dita, a agdo educativa de
um modo geral, e, em especial, aquela voltada para adolescen-
tes e adultos, tem de assumir a dimensdo politica do novo
projeto social que se pretende iniciar. Isso significa dizer que
essa proposta educativa tem de traduzir, no nivel da pratica,
os pressupostos tedricos nos quais estd assentada. Desse
modo, a formulagdo e o encaminhamento dos projetos de edu-
cacdo de adultos tém de ser legitimados pela pripria popula-
¢do atingida, por meio da adogao de procedimentos que real-
mente viabilizem essa legitimagao.
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