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Introducao

A obtengio da escolaridade de lo. Grau € um direito nio
olfetivado para um grande numero de brasileiras Condicoes
sacials e educacionals  desfavoravers Taegem com  que 23%
permanegam anal fabetos e praticamente U35 da populagao
brasileira deixem de completar os oito anos da escolaridade
basica regular de 1o Grau Dos que a cowplementan, uma
partels significativa realiza esta escolaridade fora da
idade/ssérie ideal, em consequénclia do lngresso tardio na
escola, reprovacbhes sucessivas ou evasiao. 0 ensino regular
vom convivenda com a defasagem idade/ssérie dos alunns  em
suns salas de aula, posto ser esta a situagdo real do
sistema e apesar de ser uma condi¢3o muile distante da ideal
do ponto de vista psicopedagogico

Nem sempre, porem, os “atrasados” seguem seus estudos
no sistema regular. Alguns param, premidos pela necessidade
de trabalhar e diante da 1mpossibilidade de conciliar
trabalho ¢ estudos; outros, sio expulsos pela incapacidade
que o sistema tem de absoerver sua presenca, Mara os que
retornam mais tarde aos estudos, existe a oferta do ensino
supleltiva, tanto para o lo. guanto para o o Graus

0 Ensino Supletivo hoje em vigor foi inplantado em 1971
através da Lei1 Federal 5492, cujo Capitulo IV, artigo 24
pslabelece n seguinte finalidade para a fungdo supliéncia:
“suprir a escolarizaciao regular para os adolescentes e
adultos que naoc a tenham seguido ou concluido na 1dade
POOPRPT Lo

Mo casto do 2o, Grau, estla escolaridade pode ser phiida
atraves de Exames ou Cursos. 0s Exomes tanto podem ser de
formacio geral «quanto para habilitaedo profissional A Lei
alfevece TlewibaViadadde o nure COneerne a nrnﬂhiﬂnh:H dos
LUr s, e alem die o serem mintstrades em o lasses podem ser

oferecidos mediante a utilizacgio do radio, televisio,
correspondeéncia e oultros meios de comunicacao
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Nos Conselhos Esladuais de Educacio coube regulamentar
0 Ensino Supletivo nas respectivas Unidade da Federacio.
Isto criou wmna  enorme diversidade tanto a nivel de
nomenclatura e normatiza¢ao, quanto nas caracteristicas de
sua implantacio

Apesar desta heterogeneidade, a formulacio legal do
Cnsino Supletivo impulsionou a estruturacho, em praticamente
todas  as Unidades da Federagio, de servigcos publicos
responsavels pela  formulacio de politicas, organizagao e
gestdo desta modalidade de Educacﬁu destinada a jovens e
adullos

Decorridos praticamente 1B anos de sua instituiclio em
le1,porem, o Ensino Supletivo como um todo ndo ligura nos
meros regulares de conlrole estatistico da oferta escaolar,
Lanto ao nivel federal, quanto estadual ou mesmo municipal .
M aus@ncia de um cont-ole estatisticoe wvem criando enormes
dificuldades no delineamento de um perfil real da oferta de
ensino para adolescentes e adultos

fiv  longou de todos esles anos, a pregcupacio dos
pesquisadores e da Universidade com o Ensino Supletivo tem
“1do marginal o esporadica Consequentements, a formacio dos
educadores e a producio de  conhecimenlo cobre esta
mudalidade de cducagiio 2 ainda theipiente

Apesar da escassez de dados e da precariedade do
conhecimento disponivel, Lentaremos Lragar algumas linhas
gerals sobre o Ensino Supletivo de 2o Grau na funcao
Supléncia, nas diversas modalidades em que ¢ uferecido. Tais
itnformagdes Foram construidas a partir de uma extensa
pesquisa que o CEDI wvem realizando sobre este tipo de
ensing, por demanda do INEP & por ele parcialmente
financiada, desde 1984 (1)

1) A& pesauiza desenvolvada eelo CFNDT com upoia do

HeEF tem o cuviater ds um “estade da syvbe", ou seja, consiste
num Belango da produsiio de conbee Lpeht o vlire o tenn, Em
BT as mvl e Fauigeligs iy Eiis Lo gy 1 el LD, a4
mmvestivgaczo resbringtiu—se o TUNgad  Sapldhcia (descartando
T IREL! VIO 6 - by e d g g sgenl, Gualilicacio Supyimento) e

il davadida o em subprojJetos. Os Subprojetos 1 e o velaptivos
' { e ¢ Ly sgs Fovan s cone Tuldos em VYT e opulilicados

1 LREPAREDUL =oh o Litule “"Eonbine Suplesivo pn I asil; o
Ftsdyg  da arve’ e Subpiojetos 4 g . redativos A
leleducagao @ & TFolitica, Palyvaluys & Fopeishamento do
I iy, Bepup Db Frurewe fhas g LE fus i Fahy' bapi Songe lu tdoa i
seves gy ubproyela & welal fvg & Notgdufogst & de  Edi Apan de
tidwldtes eneonters =i am andanenl v VR Late vamento
o ow o el ] e o O Subpeyogata 3, rolalive aos Contros de
Estudes Supleldvos 1 gonclusnes gupostas nesbe artigo

retferen-—sg a%5 subhlbenas ,:I..i. cohclu 1l:rJ|‘.i".: .
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Estrutura e Funcionamento da Supléncia no 20.
Grau

0 Cnsino Supletavo de 2o Grau Fungio Supléncia - B
oferviido atualmente atraves de LCurnos, Cenlros de Estudos
Bupletivos (CESY, Educacio & Distancia e Exanes

Algumas destas modalidades proporcionam o processo de

ensino ¢ a avaliagdao ao longo da * aprendizagem; outras,
proplociam apenas a preparacao do aluno, reallizando-se a
avaliag o fFora do processo de aprendizagem; 0os Ewxames

Supleltivas, por sSud Ve, olflerecem apenas o avallacao dos
ionbecimentos dos candidatos, independentemente do tipo de
prepary dou mesmos

Ha dois tipos de Cursos Supletivos aqueles que
realizam a3 avaliagio no processe de ensino-aprendizagem,
propictiandn a Lerminalidade de 20 Grau ao seu Final, e os
cursinhes preparatorios aos Exames Supletivos

Regra geval, os Cursas Supletivos de 20 Grau com
avaliagdo no processo possuem 1 ano g meio de duracio (no
caso de S30 Paule, tém 2 anus de duragio, por forca das
Deliberacbes 19/82 e 23/83 do Conselho Fstadual de
Cducaylo), subdivididos em Lrés semesbres leltives, cada um
deles correspondendo o uma serie do ensing  regular A
malvicula ¢ admitida a Jovens ¢ adullos com i1dade superior a
1% anos que tenham concluido o 1o, Grau pela wvia regular ou
supletiva., Quase sempre o curso € seriado, adotando a
metodologia de ensino direto e exigindo porcentagem minima
doe Frequencira obrigatoria

fis,. redes pdblicas so mantém este tipo de oferta em 4
Unidades da Federacio no Amapd e Malo Grossu os cursogs de
co Grau froram implanlados muito recentemente, em carater
experimental; em S83o0 Pauloe, a partir de 1987, no Rio Grande
do Sul apenps uma escola estadual oferece cursos de 2o,
grau. Ng Distrile Federal, os cursps de fo Grau publicos
niov sio seriados, a matricula € realizada por disciplina e a
metodologia de ensino € semi-direta, ou seja, combina aulas

convenclunain 8 instrucdo personalizada, nio sendo exigida
fregiuéncia obrigatdria, Como se observa, a oferta publica de
Cursos Sdupletivos de Po bGrau @ muito escassa & recente. MNa

maior parte dos Estados brasileirps ou nao ha oferta de
cursos ou ela & efetuada pela rede privada de ensino,
magorilaran ou enclusivamento
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Mo que concerne aos cursinhos preparaldrios aos Exames
Supletivos, bastante antigos pois remontam ao periodo dos
Exames de Madureza, as informacoes disponiveis sio escassas,
de vez que sao considerados na legislac3o cursos livres, nio
sofrendo controle oU  supervisao por  parle dos drgaos
uljiciats As redes puablicas oo aluam nesle selor, reservado
a rede privada.

Obuverva-se oque os cursos supletivos de @2o. OGrau
configuraram um terreno fertil ao ensino privado, seja por
umissio por parte do setor pdblico, dificuldades interpostas
pelos Conselhos Estaduais de Educacid ou pela iniciativa das
escolas particulares Tal fenomeno, porem, nao e
gereralizado em todo o pails, tendendo a concentrar-se nas
Capitais mais populosas, onde um contingente numerosc de
Jovens e  adultos jd inseridos no mercado de trabalho e com
algum poder aquisitivo podem pagar para frequentar cursos
supletivos privados e assim obter o certifivado de conclusio
do 2o Grau, necessario para que enlfrentem um mercado de
trabalho altamente competitiveo e «que coloca crescentes
ex19€ncias de escolarizaclio

Os Centros de Estudos Supletivos sio unidades escolares
mantidas pelas redes publicas estaduais de ensino que

oferecem 1nstrucio personal izada atravéas de modulos
didaticos Sua 1mplanta¢iio no Drasil ocorreu a partir de
1974 como decorréncia da politica entfico adotada pelo

Departamento de Ensino Supletivo do MEC priorizando esta
modalidade de supléncia Alegava-se na ocasiao que os CES
permiliriam um atendimento em larga escala com baixo custo,
reduzindo a elevada demanda relos Exames Supletivos.
Considerava-se ainda que a instrucio personalizada consistia
em uma metodologia mais adegquada & aprendizagem do adulto,
por ser mais flexivel na forma de organizat3o e respeitar o
ritmo de aprendizagem do educando,

Inicialmente a maior parte dos Centros oferecia apenas

o Grauw, wmas atualmente Ja hid olerta de 20 Grau em 20
Unidades da Federagio 0Os Centros possuem um “setor de
trafego™, que efetua a inscri¢io do “cliente” e o encaminha
para um “setor de atendimento”, no qual © estudante @
erirentado  poar um “professor 0 aluno =se 1nscreve por

disciplina, recebe o0s modulos de ensino correspondentes ao
seu nivel de conhecimentus e estuda sozinho., Quando possuil
dividas, procura oarientacio dos professores do Centro Ao

apresoentar 80X de aproveirtaento® em um  wodulo, o aluno
recebe o modulo seguinte. No modelo criado pelo DSU/sMEC, as
CES devem  possuir ainda umn bibliateca o um setor de
multimeron, am que oo “"clientes” podem ul tlazar recursos

Audios visuals como meios auxiliares de esludo Isto, poreém,
nio  ocorre na maior parte dos CES atualmente em



funcionamento, onde o setor de recursos dudio-visuals esta
subutilizado ou desativado Assim, o0s CES caracterizam-se
pela metodologia de instrugio personalizada, frequéncia nao
obrigatoria e avaliagdo no processo de aprendizagem, podendo
o aluno wtilizsi-lo tambem como meio de preparo para  os
Ewamens Supletivos

Muitos Estados vém implantando extenstes dos CES,
denuvninadas ora Nucleus de Ensino Suplebivo (NES), ora
Nuclens Avangados dos CES (MACES) , ora Postos de
Atendimentao, etc Independentemente da nomenc latura, estas
extensves dos CES caracterizam—-se por possuirem uma infra-
estrutura e pessoal mais modestos que os CES, sendeo
instalados em municipios de menor porte uu bairros
perifericos dao Capital, por vezes ublilizam-se de uma ou mals
salas ociosas de escolas publicas

Mraticamente nido ha estatisticas sobre o atendimento em
CES, mas sabe-se que a evasao € muito grande e a
certificacio peguena s delfensores dos Centros admitem que
a evasdo ocorre, mas alegam gue 1slo se deve a autonomia de
estudos que os alunos adguirem, levando-os a procurarem a
certificacio mais rapidament e, atraves dos Exames
Supletivos. N metodolegia de instrucao personalizada adotada
pelos CES @ criticada por alguns educadores que a consideram
demasiado individualizante ¢ diretiva Fstes criticos
desktacam o carater educative do convivio enlre os alunos em
cala de aula, cvonvivio este yue nido e conlemplado pela
metodologia adotada pelos CES  Ponderam ainda que os custos
die manulengio dos CES sio muito elevados para atendimento
t8%0 restrilo e que a evasdo e baixo rendimento refletem a
inadequacao da instrucio personalizada ao ensino de Jovens e
adulteos trabalhadores

Ha trfs modalidades de educaglio supletiva & distlncia
para o o, Grau via radig, TW ¢ instrucio personalizada
atraves de midulos de ensino Mo caso do radio e da TV,
prevalece o caraler de preparac¢io para os Exames Supletivos
de Cducagao Geral, embora haja casos em gque o5 estudantes de

recepcaw organigada gu conlrolada em Llelepostos sejam
avaliados new processy de apreondizagem ou atraves de Exames
Especials, desltinados a esla clientela, Ji © ensino

personalizado se caracleriza pela avaliacio no processo,
embora possa ser ubtilizado como meiv de preparo  para os
Exames



A Televisdp fo1 incorporada aoc ensino supletive de 2o,
Grau em 1978, quando a Fundag3do Padre Anchieta (Radio e TV
Cultura de S4o Paulo) associou se a Fundagd3o Roberto Marinho
tligada o TV Globe) na producao e Lyansmissan do Telecurso
o Grau Em 1985 a FRAM nfio renovou seu contrato com a FPA e
45500 10U-Se a4 Fundavao Dradesco fa  produciio do  Novo
Telecursu o Grau, atualmente Lransmiti1do em vdrias
Unidades da Federagio pelas TVs comercials assuciadas a Rede
Globo cu pelas TVs Educalivas

0 Telecurso 2o Grau € organizadeo em Ltrés etapas
semeslrals, cada uma das quals constituida por um bloco de
disciplinas do Nucleo Comum As emissbes sio diarias e tém
15 minutos de duracido rcada. As aulas televisadas tém por
complemento um conjunto de livros didaticos editados pela
Riw Ordafica Editera f(também ligada aw grupo Globo) e
virnd idos nas  bancas de  Jornais e livrartas Hs  Fundagoes
Roberto Marinho e Bradesco encarredam—se fundamentalmente da
producdo e distribuilgio das aulas televisadas, no que s3o
subsidiadas por recursos federais repassados pelo HMEC,
cabendo as redes de ensino a instalacio de telepostos para
recepcao organtitzada ou conbtrolada. A organizacgio de
telepostos & dificultada pelo horidrio das emissdoes, nas
prime1ras horas da manhd Assim, s0 ha telepostos em locais
em aque as fitas das aulas Llelevisadas s3ao adguiridas pela
enl idade mantenedora do curso e transmitidas em wvideo-
cassele, © que acarreta custos adicionais de aquisig3o e

manulengdo de equipamentos A recepcan  organizada e
rontrolada ¢ onerada também pelo custo de ctontrataglao de
mun il ures, ga quer nestle grau de ensino € desejavel gque os
arivnt adores de aprendizagem sejam easpecilaliskas nas

disciplinas. Fruto de todos estes custos, poucos Sag Os
telepostos implantados no territorio nacional, servindo mals
g Telecurso 4 recepgan livre nas residéncias dos
interessados

No gque concerne ano Riadio-educativo, o praincipal curso
te 0o Grau, de aSmbite nacional, € o Suplelive Segundo Grau
(S56) produzido pele Centro Hrasileiro de Radio Educativo
Roguelte Panto, subordinade o FTUNTEVE. Este curso Fei criado
em 19201, sgguindo os mesmos noldes do Telecurso 2o. Grau,
tanto no que concerne-as formas de operacionalizaclo gquanto
aps conteddos e malerial didatico 0 SS06 wvis riadio oferece a
vantagem de horarios mals adegquados de emissio ¢ custos mais
baikos de aquisicio & manutencio de equipamentos Apesar
destas vantagens, 3o poucos 'os radippostos instalados alé o
privgenbe: momento

Alem do 580G via radio, =6 identificamos wais uma oferta
de Supléncia de 2o Grau via radio em curso atualmente: e
realizadu nw Rip Grande do Sul, e consiste em um Curso de
Mreparaciao aos Exames Supletivos de Inglés do 2o. Grau.



Nio temos conhecimento de nenbum curso supletivo de 2o.
Grau por correspond8ncia 1mplantado nas Unidades Federadas,
embora o CETED (Centro de Educac3o Tecnica de Brasilia)
produza modulos instrucionais para este nivel de ensino.

Uma das ofertas de Supléncia de 2o Grau mais
generalizadas no pals refere-se a habilitaclio de professores
leigos em exercicio das series inicials do 1o. Grau,
mediante ensino & distdncia. E conhecido o deficit enistente
de proufessores habilitados em nosso pais e v elevado numero
e professores leigos em exercicieo, pPrincipalmente nas zonas
rurais Visando habilitar esse ‘*amplo conbingente de
professores leigos, o DSU do MEC elaborou em 1973 um projeto
e habilitagio de professores em servica, denominado Projeto
LOGOS. A fase experimental, chamada LOGOS I, teve um ano de
duracao (1973/74) ¢ atingiu 1488 professores de 3B
Municipios em 4 Unidades Federadas- Paraiba, Piaul, Rondbnia
¢ Roraima. Testada a metodologin, a partir de 1975 o projeto
for sendo expandido as demais Unidades da Federagao, com
recursos repassados pelo DS do HMEC as Secretarias de
FCducagdo. Nurante muitos anes o MEC repassou recursas para
manubtungdo do  LOGOS IT, porem deivou de Tfazé-lo no udltimo
periodo, O que criou uma serie de dificuldades de manutencido
que podem ter por rconsequéncia a desativacio do projeto em
alguns Estados

N sistematica de funcionamento do LOGOS 1I preve a
inslrueio pervonalizada através de modulos didaticos que
abrangem tanto as disciplinas do Micleo Comum como as de
Formagao Especial do Magistério N professor cursista deve
ainda cumprir estagio supervisionado e comparecer a sessoes
de micro—ensino & encontros pedagodgicos com os Orientadores
Supervisores llocentes (0SDs) dos Nicleos PMedagdgicos do
Projela, realizados geralmente nos fins de semana. 0Os 05Ds
sac tambeém responsaveils pela avaliagao dos cursistas D
projeto prevé uma duracd3o 1i1deal de 30 meses, mas a duracao
real depende do ritmo de aprendizagem de cada cursista. O
Projelo foi concebido para professores gue esktejam no
efel ivo exercicio do Masisterio de 1a,. a 9a. series do lo.
Grau, embora existum Unidodes Federadas que admitam
cursistas gue nio cumpram este requisito

f assessoria Ltécnica e producdo dos moedulos
inslrucionais do Projdeto Logos Il coube ag CETED

Alem do Leogoes 11, alguns - Estados  promovem oubras

modalidades de habilitag3o de professores leigos;, cuja
sistemdl tca de funcionamento se assemelha au Lugous, ou entdo
consistem em cursas intensivos realiacados nos  periodos de

recossn escalar



f oferta de Supléncia de 2o Grau mais amplamente
disseminada em Ltoduo o pals sio os Exames Supletivos,
instituidos pela Leil 54692 em substituigdo aous tradicionais
Fxames de Madureza, cuja historia remonta ac 1inicio do
seculo. Todas as Unidades da Federacio (excecio feila a

Fernando de HNoeronha, sobre o qual nio ha informacao?
realizam Exames Supletivos de Cducagle Geral de Po. Grau em
duas ocasioes ao ano, B Exames de Supleéencia

Profissionalizante uma wvez ag ano, Em ambos o0s casos a
legislacio federal limita a 21 anos a i1dade minima para
conclusio do 2o Brau

Ds Exames de Educagido Geral destinam-se a avaliar os
conhecimentos aa nivel do 2o Grau, indepondentement e das
formasw e nivels de escolarizacao alcancados anteriormente
pelos candidatos A 1nscrigio, erovas ¢ avaliacio sao
realizadas por disciplina, podendo o candidato 1nscrever—-se
em guanlas disciplinas desejar As Secretarias de Cducagdo
expedem os Certificados de Aprovagao por disciplina e os
CertifTicados de Conclusio fimal, gque tém equivaléncia aos
Certificados obtidos pela via regular

Os  Ewames de Supléncia Profissionalizante s3c uma
inovaciio da Leyr 5692 e destinam-se & habilitacdo em nivel de
Po. Grau dJe profissionais nio titulados gque Jd4  Lenham
adquiride conhecimento teécnico na pratica de trabalho A
inscricaon € facultada a candidatos com i1dade superior a 21
anus © que comprovem 2 ou 2 anos de exercicio profissional;
alguns Eslados exigem também o dirlama de 1o grau. 0Os
grames  sao promovidos anualmente gem certo npndmero de
modalidades téecnicas, selecionadas atraves de pré-inscrig3o
ou consulta aps drg8os profissionais. As provas tedricas s3o
seguldas por provas praticas



Algumas Questfes Colocadas pelos CEstudos e
Pesquisas

1. Quanto & Clientela

A clientela do Ensino Supletivo de 20 Grau - Fungiio
Supléncia - situa-se predominantemente na Taixa etaria de 18
a 29 anos, no caso dos cursos com dvaliagdo no processo, B
na de 26 a 35 anos entre os alunos de telecursos @
candidatos aos exames E oriunda do ensino regular onde Ja
atingiu nivels relativamente elevados de escolarizac3o 5o
juvens e adultos que retornam a escola apos alguns anos de
abandono por motiva de trabalho ou reprovagoOes que 0s
retardaram nos estudos. 8 constituida em sua ampla maioria
paor trabalhadores do setor terciario da economlia que Exercem
ocupachbes nio manuails de robtina e ja conguistaram relativa
egtabilidade no emprego atual Percebem niveirs de renda
situados entre 2 ¢ 3 salarios minimos e arcam com despesas
pPESSDals @ familiares. Apenas um grupo destaca-se desta

caracterizacio geral. a clientela de recepgao livre do
Telecurso 20 Grau via TV apresenta grande incidéncia de
pPESSOAS yue nao exercem atividades remuneradas (entre 43 e

55%), sendn marcante a presenca de donas de casa Nota e
tambeém que a clientela «que acompanha o Teleéecurso possul um
nivel de renda mais elevado gque as demals, rw torno de 3 o 4
saldrios minimos

Eota caracterizacio da clientela do Ensino Supletivo de
Po firau evidencia dois fatos significativos. De um lado, os
Jovens e adulbtos que 1niclam Ou Seguem a escolarizacao de
1o Grau pela via supletiva nido marcam presenca na clienlela
do ensino supletivo de 2o. Grau, de onde se depreende que
niu seguiram estudos neste nivel ou nesta modalidade de
ensino. De outro, os 1indicadores socio-economicos revelam
que a clientela da Supléncia de 2o Orau apresenta condicdes
de wvida wmais elevadas que as clientelas do 1lo. Grau, tanto
Mo Que  concerne aos niveis de renda, ocupacio e Jornada de
trabalho, e

fimbos os fatos indicam gue a Supléncia de 20, Grau

Lende a reprodugir  os mecantsmus de seletividade Jja
identificades no ensino regular, Indicam ainda que a
Suplencia de 2o Grau tem servido mals como  mecanismo de
greloragio de estudos de alunos do ensino regular que como
uferta de oportunidades educacironais aqueles yue delas Toram
privadan na tdade propria Depreende-se tambem que, dontre

as modalidades de Supléncia oferecidas, a educagdao via Lv
atende grupos relativamente privilegiados do ponto de vista
soci10-econdmico em relagio as demais modalidades de formagido
au preparo aos Exames Supletivos
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2. Quanto a Politica de Implantacio da Supléncia

N Supléncia de 20 Grau parece s0 ler sido assumida
integralmente pelo setor publico no gue concerne a oferta de
Exames, dnica modal idade amplamente disseminada =
sistematicamente organizada em todo territdrio nacional. Ha
que se considerar que s Exames Supletivos ndoc constituem um
processo de escolarizacdo & sim um sistema de avaliac3o em
massa, As pesquisas apontam que a clikntela atual dos exames
diferencia-se substancialmente dos autodidatas que prestawvam
exames de madureza no passado, niao podendo prescindir de
meios de preparo sistematicos, especialmente nas disciplinas
exatas lal fato tem repercussoes evidenles nos elevados
niveis de reprovacao e desisténcia constatados ao longo dos
anos  Percebeo-se assim que o Cstado assume o processo de
sele¢iio dos individuos aptos & certificagio de 2o Grau,
delegando aos proprios a responsabilidade por sua formagdo
educacional fis pesquisas  indicam ainda uma série de
criticau a Forma e conteddo dos exames, cujos critérios de
avaliacio ovscilam dJde uma para outra disciplina, de ano para
ano ¢ de um Estado para outro. Os Exames sio considerados
inadequados  a clientela por referirem-se a conlteddos
descolados de sua experiéncia de wida, gMigiLrem mais a
habilidade de memorizagio que capacidades cognitivas de
maior complexidade e adotarem a sistemiatica de malbtipla
escolha em detrimento da redagiao

Além dos Exames, o setor publico tem oferecido
privritariamente meios de estudo assistematicos como a
inslrugio persunalizada nos CES ¢ a Lleleducagan. As
pesquisas  apontam, puarém, que o desempenho nos  Exames

Guplelivos bem sido  faveorecido peloe preparw sistemdtico
atraves de cursos, onde o aluno tem o apoio mais constante
de professor Embora escassas, a5 eslatislicas disponiveis

indicam que os certificados de 2o. Grau oblidos através de
avaliacdo no processo em CES g telepostus @ puucy EXPressivo
face o demanda e se comparados aos Exames e Cursos

Mo que councerne -aos Cursgs Supletivos de 2o Grau com
avaliacdo no processo, a oferta publica chega a ser
desprezivel Esta modalidade esta quase que Ltotalmente
privablizada, beneficiando o comércilo do ensinc e acentuando
a selebtividade no acesso & Supléncia de Po. Grau



A presenca do setor privado na Supléncia de 2o.Grau se
faz sentir também, e de wmaneira acentuada, no campo da
teleducacio. Embora o [Cstado tenha estruturado org3os
proprivs destinades a produgao de programas educativos de
radio o TV, o MEC Ltem Financiado instiluighrs privadas para

realiaarem Lal tarefa, duplicando assim s gastos com o
setor fs instituigdes privadas, por Sud vez, tém se
benefic iado n3o apenas pelos subsidios oficiails, mas tambem
pela venda dos livros, fasciculos ¢ modulus instrucionals
que constituem o material didatice de apoio a tais
Proagramas fs pesquisans tndicam gque = recepean organizada e
cantrolada em telepostos ¢ condigdo necessdaria para o
sucesso de prujelos na area de tealeducagao Entretanto, nem
0 MEC nem as 1instituigdes privadas envolvidas nos projetos

de teleducacio tém realizado 1investimentos na area de
recepi o organizada e controlada em telepostos, delegando
tal tarela aos Cstados, cujos recursos destinados ao ensino

suplelive sio  por demals esCassos, Hssam, cbserva-se um
nitido divarcio entre as invest imentos realizados na
produgda e na reEcepcao dos programas teleducativos,

tornando-os antiecondmicos

9 Quanto ao Rendimento

550 relevados os indices de evas3o e reprovagao nas
viarias ofertas de Supléncia de 2o firau

Nos exames, meio de certificaciio mais difundido, s3o
bastante baixos os indices de aprovagao. No periodo de 1975
a 1982 a mais alta porcentagem de aprovacio registrada foi
no ano de 1982 guando loram considerados satisfatarios 39,94
s pxanes prestados, e a mals baixa fol registrada em 1979
26,9% de aprovacbes (vide tabela). Nesse mesmu ano de 1979,
apenas 9,11% dos que realizaram os exames em Ltodo o Brasil
Fforam aprovados em todas as etapas e puderam receber o
tertificado de conclusao do 2o, Grau

0 melhor rendimento  nous  exames € apresentado  por
candidalos com 1dade superior a 39 anus, casados, de origem

(ou wivencia) urbana, pertencentes ans niveis sdcio-
eronbmicos mais elevados, que ingressaram cedo na escola
regular, nao repetiram séries na escola pramaria, nounca
Foram reprovados i ExaANes suplet ivos realizados
anteriorment e e se preparam aos exames, por um curto periodo
ile tempo, preferencialmonl e atraves de cursinhos
parttculares  Oulras caracteristicas gue ainda marcam 0S5
alunie com oo melhores resulbtados 3o a aubo confianca B @
dJiwpunibilaodade de material de leitura © @B EXPOSica0

freguente a meios de EUHIU[IIEEEED.
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Mo caso dos curses, boa parte dos poucos dados
disponivels referem-se a cursgs que st deslacam por sua
nalureza gquase experimental: trata-se de cursos particulares
mant idus por entidades sem fins lucralives (Coleégio Santo
Indcivu, na cvidade do Rio de Janeiro, e Colédyio Santa Cruz,
na cidade de S3o Paulo) que contam com uma infra-estrutura
privilegiada se comparada a dos demais Mesmo assim, btaxa
de evasio situaram-se enbtre 10 e 234, 4 qual se soma a
reprovacao que atinge sistematicamente entre 10 e 15% dos
alunos

Os candidatos que se preparam aos Exames atraves de
lelecurso apresentaram rendimento semelbhante ao dos demais
candidal os

Dus alunogs que seguem ltelecurso em recepcao controlada
ou organizada, com avaliagdo no proprioc Lleleposte ou em
exames especiais, sd3o  também POUQUISS1MOS oS dados
disponiveis, referindo-se apenas a0 Cstado do Para, no
periodn 1983-85, e ao Distrito Federal no ano de 17984. No
Pard a menor taxka de aprovacao foil de P29,87% (1984) e a
mator foi de 43,9284 (1983) Mo Distrito Federal, em 1987, a
taxa de aprovagio Foi de 1,29%,

Tambem sio absolutamente pscassos os dados a respeito
do rendimenl o dos alunos LU frequentam os Centros de
Estudos Supletivos e suas exlensdes Mas esses poucos dados
apresentam indices «que beiram a tragedia: no Rio Grande do
Morte, entre os anos de 1783 e 1986 ps numeros de
concluintes representaram entre 2,01 e 3,13% do total de
matriculas Mesmo considerando a possibilidade de uma
parcela dos maltriculados ler conseguido -sua certificagdo
atraves dos Exames, os indices s3o assustadores

Para as cursos, telecursos ou CES nio ha dados gque

permitam a caracterizacdo do aluno gue consegue chegar ao
final do processo & ser aprovado

Ainda gque precarios, lodos os dados indicam  uma
gcenbuada seletividade no onsino suplebtivo, muito semelhante
4 que ocorre na escola regular.,



As obras que se preocuparam em explicar os indices de
evasio e reprovagio nos cursos de supléncia com avaliag3o no
processo, apontam os mesmos fatores indicadas pelos estudos
que se preocupam com a3 evasio e a repelbténcia no ensino
regular necessidade de trabalho, incompatibilidade de
horarios, dificuldades financeiras, cansago, ma alimentacao,
doengas, instabilidade afetiva e emocional, as mensalidades
{no caso da escola particular, a reprovacsoc (como causa da
evasiiol), problemas disciplinares nasg classes,
desentendimento com professores, i1nadequacio de conteudos e
do trabalho do professor

4. Quanto ao Processo Ensino-Aprendizagem

4] prudutﬁu de conhecimento sobre o processo de ensino-—
aprendizagem na Supléncia de P20 Gralu € muile restrita. Seus
sujeritoyu, estudantes ¢ professores, sa0 (8- grandes
euguecidos pelas pesyuisas. f «qualidade do processo de
ensing & quase sempre aferida a partir do rendimento obtide

pelos candidatos nos Exames Os Ewxames, por sua vez, sao
elaborados com base nos conteudos e padroes 1deails de
desempenho do  ensino regular. Sabewmos, enbretanto, gque os
candidatos aos Exames Supletivos possuem caracteristicas
difTerenciadas dos estudantes dos cursos regulares e n3o
Liveram as mesmas condigbes de Formagio destes dltimos,

fissim, a 1mposigio de curriculos e crileérios de avaliacao
1guals para ambos ops grupos, ao inves de constituir-se em um
mecanismos de equalizacio, tende a configurar um processo de
discriminacao e exclusio.

Tomando como wvalido o parimetro de avaliacgho dos
Cxames, as pesquisas indicam gque as formas de preparo mais
eficazes tém sido os cursinhos preparatdrios, seguidos pela
Leleducacio

Nossa esmperiéncia pessval @ o contato com outros
vducadores do Ensino’ "Suplelivo, porem, tem reforcado a
conviccau de que os wmelhores resultados gqualitativos wvem
wendo abtidos no processo de ensino aprendizagom propiciado
pelos cursos supletivos mintsirados em classe Somente em
algumas experiéncias de cursos de gualidade pudemos ver as
vivéncias dos Jovens e adultos que ws Frequentam interagirem

tfinamicamente com os conteddos currviculares de maneira a
PTOPICIAr wuma Formagio ag mesmo Lempo consaslente  como
LRIy SR8t A B 1 ¢ adequada as pecul tavadades da clientela,
A presenca do educador parece ser imprescindivel & superagio
das dificuldades de aprendizagem acumuladas ao longo de uma
Lrajetdria escolar marcada por rupluras e fracassos,

resulbtado dilicilmente oblido pna educacdo 0 distancia ou



atraves da instrugdo personalizada. 0O convivio entre colegas
com mulbtiplas. experiéncias de vida e, ap wmesmo tempo,
variados pontos de i1dentidade, lem por si um valor educativo
wnestimavel . 0 estudo em grupos 2 com a presenca do educador
favorece agueles aque optam por uma metodologia de ensino
participativa, reflexiva ¢ conscientizadora., Por fim, a
avaliagdo realizada ano  longo do  processo de ensino
aprendirzagem ainda parece ser a forma mals adequada de
avaliar nao apenas o volume de caonhecimentos adgquiridos, mas
Fambem o desenvolvimento  de campetencian cognikivas,
habilidades escoulares e atitudes dianle do esludo, dos
tolryas e da realidade mais geral gue' cerca o estudante



Algumas Indicagdes & Ouisa de Conclusdo

Uma analise inicial das caracteristicas de implantagao
do Ensinu Supletivo no 2o. Grau aponta para o precario
alendimento mediante processos escolares, limitando=-se,
quase gque exclusivamente, a avaliagio de conhecimentos pelos
Exames de massa. Ao aluno do Supletive de 2o. CGrau, o setor
publiceo oferece praticamente apenas a opcao do ensino
individualizado dos Centros de Estudos Supletivos e, mesmo
dssim, de maneira resktrita, s cursas cum avaliacdo no
processo sio raros P mals raros ainda os Lltelepostos de
acompanbhamento das emissbes de radio € TV Restam, portanto,
us cursos particulares de prepara¢io aos Exames Supletivos.

Meste sentido, o Ensino Supletivo de 2o Grau ainda
esta longe de oferecer seus dervigos dentro de um quadro de
democratizacdo de ogportunidades de educacao escolar,
caracterizando-se, fundamentalmente, como continuidade dos
anti1gos exames de madurera, ou seja, um sistema carktorial de
medida seletiva dos conhecimentos de jovens e adultos
trabalhadores

Uma analise das caracteristicas do grupo social que
se¢ apresenta aos Exames ou aoes Cursos Suplelivoes de 2o, Grauw
demonstra que ele pouco difere da clientela do ensino
regular de 2o, OGrauw publico noturno Ambos sio constituidos
por trabalhadores-alunos, “wvencedores” da seletividade do
sisbtema denktro de um gquadro mais global de baixissimo
desempenho escolar fis pesfquisas apontam também que esta
"wvitoria" esta condicionada as melhores condigbes sociais
deste grupe renda mais elevada, escolarizacio de primeiro
grau regular mals proxima dJda  1dade/série  correspondente,
maior estabilidade profissional, condicOes gerails de wvida
melhores que aquelas da clientela da Supléncia de 1o, Grau.

Sabemos  gue o ensino regular de 2o Grau noturno foi
rscassamenkle i1mplantade na maior parte das Unidades da
Federagio, £ provavel gque o Ensino Suplelivo de 2o, Brau
venha se constituindo, em wmuitas localidades, na dnica
alternativa de escolarizacio para o% jovens e adullos que
trabalham, nio podem freguentar cursos regolares diurnos e
nao encontram oferta em periddo noturno
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Considerando-se as semelhangas encontradas entre as
clientelas e a pequena diferenca na duracSo dos cursos de
2o Grau regulares e supletivos, podemos levantar o seguinte
quest ionamento. gual o sentido em manter wum tipo de curso
especifico e aceleradu para a Supléncia 7 Ecte grupo social
nio teria condigdes de [Trequentar um curso de 2o. BGrau
regular noturno com resultados qualitativamente melhores 7
A conclusio provisoria a gque chegamos ¢ afirmativa: melhor
seria se os poderes publicos se empenhassem na ampliacho de
oportunidades de escolarizacdo em periodo noturno, adeguadas
as caracleristicas da populacio Jjovem e adulta que a
demanda, que duplicar esforcos na oferta de cursos regulares
e suplelivos de 2o Grau (2) Uma escola publica noturna de
qualidade, com caracteristicas prdprias, voltadas aos
trabalbhadores-estudantes, ainda € a melhor alternativa
dentro de um sistema global, pelas possibilidades de oferta
dee um  processo educativo adequado av  grupo social que a
déemanda

Tal proposta, no entanto, n3o implicaria em deixar de
ofertar wutros meias de atendimento, como a tleleducacio, os
CES ou os Ewxames. Tais meius estariam voltados aqueles que
enfrentassem dificuldades em frequentar regqularmente  os
cursos -  trabalhadores por lurnos, por exemplo ou aos que
buscam aceleracio dus seus estudos

' LB iy O 1 Ll byment & oy Peveniks Pk P CONCEr e Ao
fw, Graw, onde a manutencio de cm wGteristeces proprias o do
Py dpcipao acelaracio de  estwdos ¢, w0 nosso  ver,
PR EEale LN B |
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RESUMOD

0 Ensino Suplelivpo de 20. Grau @ analisado a partir dos
resultados de estudus e pesquisas elaboradus desde 1974,
quandn da  promulgacio da Lei Federal 5692 que o implantou.
Parte de um projeto mais amplo de avaliagio dos Programas de
educacdo de adultos pos 1970, os aulores procuram neste
artigo descrever as principails caracteristicas do Ensino
Supletivo de 2o. Grau e apontar solugbes para a educagio de
Jovens & adultoes trabalhadores gque n3o tiveram oportuidade
de realiza-la na epoca adequada

SUMMARY *

In this article the authors analyse the Brazilian Adult
Education Program using as a framework the results aof the
studies and research done since 1971 when the Program was
stablished, The article is part of a broader project of
avaluationm of post-197@ adult eduration programs. In
aditron, to describiring the main characteristics of the
fidult Education Program, the authors point out some
solutions for the education of young and adult workers who

did not have opportunity to attend school at the appropriate
L ime



