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APRESENTACAO

0 presente documento pretende localizar o MOVIMENTO BRASILEIRO DE ALFABETIZAGAO
MOBRAL - dentro de uma perspectiva de que a Educacao & fundamentalmente um
processo de promogéo humana.

Esti implicita a participacdo do HOMEM como Sujeito e Objeto do Processo.

Por outro lado pretende-se, também demonstrar consonincia do objetivo primeiro

do MOBRAL, com os grandes objetivos nacionais traduzido no II Plano Nacional de
Desenvolvimento.




EDUCAGAO: PROCESSO DE PROMOGAO HUMANA

I. INTRODUGAO

A década dos 60 foi fértil no surgimento de pesquisas que demonstraram a
excepcianal importadncia da educagdo: inicialmente, foram as correlagdes
matemdticas entre Indices e varidveis buscando exprimir, de um lado, o nivel
educacional médio dos varios paises e, de outro, sua prosperidade econdmica; a
seguir, foi o estudo das taxas de retorno dos investimentos em educacdo;
finalmente, as investigacgdes mais ambiciosas, visando a quantificar a influéncia

do "fator residual™ no crescimento ou no nivel absoluto da Renda Nacional.

Ds resultados dessas pesguisas ndo deixaram margem a dlividas, apesar de suas
notorias imperfeigles metodolégicas: a educagdo passou a ser considerada como
fator primordial do desenvolvimento das nacgoes.

Por outro lado, essa mesma geragdo de pesquisas levou a comprovar que o
desenvolvimento de uma comunidade s6 se realiza quando hd expansdo associada &
transformagdo. Transformagdo que por seu Jado & social, cultural e economica,
de carater qualitativo e quantitativo. Assim sendo, a promogdo social ndo & tao
somente um subproduto do desenvolvimento economico, mas sim um dos seus

principais fatores causais.

Nao se pode falar de desenvolvimento de um pafs sem fixar um conjunto de
p p 3J

variaveis, cuja evolucdo indique, no tempo, como se efetua © Processo.

A comissdo de Estatisticas, da Organizagdo das Nagdes Unidas, propos 9
elementos caracteristicos do nivel de vida que, ac lado de outros indicadores,
permitem melhor apreciar, objetivamente, o desenvolvimento sdcio-econdmico de
uma comunidade e, por aproximagac, tentar medir a '"qualidade de vida" desta
comunidade. S3o eles: condigdes sanitarias; alimentacdo e nutrigao;
educagao; emprego e condigoes de trabalho; habitacZo; previdéncia socialj;

vestuario; lazer e atividades recreativas; liberdades humanas.

A educagdo, dentre os 9 elementos citados para caracterizar o processo de
transformagio socio-cultural, reveste-se de uma certa essencialidade, no sentido
de que ela viabiliza as outras mudangas. Nac se pode pretender, por exemplo,
melhorias de vida sanitaria, de nutrig3o, sem que paralelamente se criem
condicles e se preparem os beneficios para estas mudancas através da educagdo.
Pode-se entdo afirmar que o estagio de desenvolvimento de uma sociedade deve ser
aferido pela capacidade de orientar suas agoes no sentido de valorizar o homem
em todas as suas dimensdes, como genio criador e transformador, e sua motivagao

para as coilsas do bem comum.

As multiplas exigéncias das sociedades industriais e o impacto da evolugdo
tecnoldgica sobre a educacao, evidenciam a necessidade de se criar e renovar os

processos educacionais, apresentando possiveis mudangas de seus objetivos e



modificagdes de sua filosofia, de forma a prepara-la a responder as exigencias
atuais e futuras.

Historicamente comprovado que os padrdes educacionais e os niveis de
desenvolvimento das nagoes sdo interdependentes, verificou-se, por forga da
propria experiéncia do periodo de pos-guerra, que o desenvolvimento ndo se faz
sem a participagdo intensa e global das populacdes, pois implica em acgao
comunitdria e deliberada.

No momento em que se da grande impulso para a efetica retomada do
desenvolvimento, a Educagao de Adultos, de pronto, se coloca como meta
prioritadria desta agdo. Restringir os esforgos educacionais exclusivamente as
populagdes mais jovens, negando-os a outras faixas etarias, até aqui tidas como
"marginalizadas", & provocar polémica estéril, sem maior embasamento em nossa
realidade.

Isto porque:

. a inteligéncia inaproveitada nos paises subdesenvolyidos & talvez mais
abundante entre adultos do que entre jovens, porque estes ja usufruiram ou
usufruem de sistemas educacionais menos deficientes. Assim, os grandes
movimentos de educagao de massa, para adultos, permitem o despertar de inumeros
talentos e, conseqllentemente, agem no sentido de democratizar oportunidades e,
embora tardiamente, redistribuir renda;

. 08 choques culturais entre geracgdes nao dependem, para serem amenizados,
apenas da agdo educacional sobre os jovens; os adultos também devem participar
na busca de um novo mundo, o que se tornara possivel através dos veiculos de
comunicagdo social - nem sempre dirigidos nesse sentido - da cultura e da

educagdo;

. a criagcdo do espirito comunitirio e de participacdo social, a receptividade a
inovacao e a propensdoc a criatividade dependem, também fundamentalmente, da
populacao adulta.

Os aspectos aqui levantados ja sao suficientes para mostrar que ndo é possivel a
formulagao de uma politica de desenvolvimento, sem que particular atengdo seja
dada & educacdo. A conscientizagdo generalizada da importancia da educagdo vem
conduzindo a opinido piblica a pressionar administradores, politicos e técnicos

no sentido de aumentar sua oferta para todas as camadas da populagao.

Realmente, todos tem um motivo para querer mais educagao. Esse motivo pode ser
econémico, politico, social ou cultural, mas estd disseminado em todas as
camadas da populagidoc. Nao ha acdo mais decisiva e duradoura, no sentido de
acelerar a mobilidade social, do que a que se empreende através da
democratizacdo de oportunidades de acesso a educacdo. Nao ha fator mais

paupavel para servir de base 3 ascensaoc economica, do que a capitalizagao
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intelectual e a qualificacao obtidas através da educagdo. N&o hd atividades
produtiva mais eficiente que a educagdo no sentido de valorizar o Unico bem que

ainda ndo e escasso no mundo e que, ao mesmo tempo, & o mais precioso de todos:
0 POTENCIAL HUMANO.

II. OBJETIVOS E OPCOES BRASILEIRAS

0 Governo Brasileiro j& no 19 PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO, considerava que
a educagdo & a condicdo bisica do processo de desenvolvimento auto-sustentado

bem como um dos objetivos principais da sociedade, na medida que valoriza o

homem.

Esta preocupagao se reafirma a partir do 29 PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO -
1975/79 - onde com maior clareza & definido que "o objetivo maior de todo
planejamento nacional € o homem brasileiro, nas suas diferentes dimensoes e
aspiragdes!". (II? PND - pagina 28).

Acrescenta o 29 PND, ao assegurar a abertura de oportunidades a todos, que
nenhuma classe ou regido ficara a margem do processo de modernizagio e
desenvolvimento, acentuando que tal politica &, por conseguinte, totalmente
"avessa a prevaléncia de grupos classes ou regides". Isto implica numa
estratégia de desenvolvimento social com objetivos proprios e n3c como mera

consegliéncia ou meio auxiliar dos instrumentos de acao econdmica.
Dentro desta estratégia de desenvolvimento social, sem hegemonias de qualquer
espécie, destaca-se a politica de valorizac3o de recursos humanos, e nesta ha

que se dar especial atengdo & politica de educagdo e emprego.

Reconhece, assim, o governo, ser tal programa de capital importancia para o

atingimento dos objetivos nacionais e aperfeigoamento do potencial humano.

A politica de educacgdo se definiu para a década de 70, pela "criagdo de sdlida

estrutura educacional para o desenvolvimento", isto é&:
. virtual eliminacdo do analfabetismo, na faixa etaria dos 15 aos 35 anos;

universalizagao do Ensino Fundamental (19 Ciclo), assegurando, a todo

brasileiro, instrumental mInimo de trabalho;

. programagao do 29 Ciclo de Ensino Médio, de modo a também constituir o

primeiro nivel de preparacao para o trabalho;

. consolidacao da Reforma Universitaria mediante execugdo de novos programas e

projetos;

eriacdc de Centros Regionais de P&s-graduagao;



valorizacdo e aperfeicoamento do Magistério.

Além disso, uma série de projetos, programas e mecanismos que permitam o uso de
tecnologia avangada no ensino, o integragao da escola-empresa-governo e a
aceleragao do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico sdo considerados

prioritarios e recebem incentivos especiais.

A politica de emprego, levando em conta as tendéncias do mercado de trabalho,

apresenta as seguintes perspectivas:

expandir as oportunidades de emprego de mao-de-obra, a taxas anuais acima de
3¢547

situar a taxa de atividade da populacdo entre 32 e 33%, em 1980 (3% milhOes de
pessoas economicamente ativas) em comparagao com 31,7% em 1970. Inverte-se,
desta forma, a tendéncia das ultimas décadas, de declinio da taxa de atividade,

significando que maior proporcac da populacdo passa a responder pelo esforgco de
desenvolvimento;

incentivo aos programas de treinamento e qualificacao profissional com

participacdo de Orgdos publicos e classes produtoras;

melhoria do funcionamento da rede de agencias de colocagao, para atender, -

gratuitamente, & populacdao em menor estagio de qualificagadao, em busca de
emprego.

POLITICA MUNICIPALISTA

Para a efetiva execugdo desta politica, visando a uma descentralizacgao, o
Governo Federal optou pelo fortalecimento da base de sua atuagdo. Isto se
concretiza através da compatibilizagdo do PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO com
as agdes programadas pelos proprios municipios e com a transferéncia da

responsabilidade de execucdo a essas células basicas da Nagdo.

A viabilidade desta idéia exige a participagdo consciente de toda a comunidade,

© que passa a ser um objetivo a ser perseguido.

ITII. A ACAO DO MOBRAL

Foi partindo desses pressupostos que o Governo Brasileiro criou o Movimento
Brasileiro de Alfabetizacdo cujos objetivos principais sdo a Alfabetizagao
Funcional e, principalmente, a Educagcao Continuada ae Adolescentes e Adultos,
aumentando, assim, as possibilidades de concretizagido de sua politica de
desenvolvimento social e econdmico, politice e cultural, cujo maior propbsito &
de atingir toda a populagao brasileira.



ITT.1. HISTORICO

A partir de 1947 iniciou-se, no Brasil, uma série de atividades visando a
solucionar o problema do analfabetismo. Varias campanhas foram desenvolvidas
por orgdos governamentais e por instituigBes religiosas, industriais,
comerciais e agricolas.

No entanto, estas agdes isoladas, como diferentes metodologias e estrategias,
ocasionaram desperdicio de verbas e de recursos humanos, em trabalhos paralelos
e superpostos.

Em 1967, a Lei n® 5.379 autorizou a criagdo do Movimento Brasileiro de
Alfabetizagdo - MOBRAL, que & uma Fundacdc cujas atividades prioritarias sdo

Alfabetizagdo Funcional e Educagdo Continuada de Adolescentes e Adultos.

De 1967 a 1969 o MOBRAL realizou suas tarefas através de convénios com
entidades governamentais e nao governamentais e os resultados destes esforcos
foram satisfatorios diante das metas estabelecidas, como ja foi anteriormente
assinalado.

Em 1970, quando o Governo Federal definiu os projetos prioritérios para, a
década seguinte, no setor educacional, o problema do analfabetismo ainda na
década de 70 e a clientela a ser atendida era, segundo os dados estimativos
disponiveis, de aproximadamente 17.000.000 de analfabetos, ou seja, 33% da

populagao brasileira adulta.

Seria necessdrio reestruturar o MOBRAL e estabelecer uma nova forma de atuagao
gue pudesse dar resposta a esta prioridade, chegando a 1380, apenas com um
residual de analfabetismo entre 5% e 10%. Atendendo a uma clientela especifica
- adolescentes e adultos - com método e material didatico adequados, o MOBRAL
entrou em nova fase. Utilizou, a partir de entao, um sistema operacional
descentralizado tendo, como base de funcionamento, trés niveis administrativos

principais;

MOBRAL CENTRAL;
. COORDENACAO ESTADUAL;

COMISSOES MUNICIPAIS.
Ao MOBRAL Central cabe tomar as decisoes e estabelecer as linhas gerais de agao
para todo o territdrio nacional. Este Orgdo Central mantém o controle dos
convenios, o planejamento e a avaliagdo dos resultados obtidos, além de fornecer’

material didatico, assisténcia técnica e gratificagao aos alfabetizadores.

As Coordenagdes Estaduais - COEST - ou Territoriais ~ COTER - tém por fungdes

principais a coordenagao e o acompanhamento dos Programas, projetos, atividades



e conveénios, a nivel de Estado ou Territdrio.

As Comissdes Municipais - COMUN, espalhadas por todo o Pais, sdac os verdadeiros
agentes executivos dos Programas do MOBRAL. S3o elas que se encarregam do

recrutamento dos alunos e alfabetizadores, bem como, da organizacao das classes
de alfabetizagao. As Comissoes Municipais mobilizam a comunidade no sentido de

reunir esforgos em prol dos programas do MOBRAL.

IIT.2. 0 PROCESS0O EDUCATIVO DO MOBRAIL

Considerando que no mundo atual a formacdo do homem & um processo dinamico, de
complexidade crescente, exigindo uma agaoc duradoura, gue persiste durante toda
a vida, o MOBRAL partiu, decisivamente, para a implantagdo, no Brasil, de um
sistema de educacao permanente do qual sua clientela possa usufruir. Eliminar
apenas o analfabetismo do quadro social brasileiro - se bem que fundamental -
nao seria suficiente para atender aos anseios da criacdo de uma sociedade
moderna e desenvolvida. Imperioso tornou-se proporcionar aos alfabetizados
oportunidades de educagdo a nivesi mais elevados, numa perspectiva mais ampla,

em que a educagdo deve estar, a disposicdo de todos, durante toda a vida.

Ao adotar os principios da Educagdo Permanente, o MOBRAL definiu como um de seus
objetivos, o de levar sua clientela a participar ativamente da vida comunitaria,
tornando-se agente e beneficiaria do processo de desenvolvimento. Na consecucgao
deste objetivo, elegeu a sua propria metodologia, buscando propiciar a tomada de
consciéncia de sua condigio e de suas possibilidades de realizacdo. Para isso,
coloca-a diante do mundo em que vive e, partindo de sua vivéncia, oferece os

elementos necessarios ao desenvolvimento pessoal e grupal.
Sua metodeclogia pode ser analisada sob os seguintes enfoques:

. Psicologico - fundamenta-se nas motivacgdes internas do individuo (adulto) e no

estudo de seus interesses, aspiracoes, dificuldades e possibilidades;

. Social e Antropoldgico - fundamenta-se na insercdo do individuo na comunidade

como agente e sujeito da transformacao do mundo em que vive;

. Pedagdgico - fundamenta-se na colocagdc do homem dianmte do mundo propiciando-
lhe os elementos necessirios ao seu desenvolvimento pessoal e, mais ainda,
promovendo o desenvolvimento da comunidade a que pertence, construindo o seu

proprio mundo, pois todo o trabalho € orientado numa linha existencial.

ITI.3. - AS:PERSPECTIVAS DO BROOCESSO EDUCATIVO DO MOBRAL

Os Programas do MOBRAL, desenvolvidos nas Areas Pedagdgica, Cultural e

Profissional podem ser caracterizados como resposta ao desafio educaciona” a um



pais que pretende desenvolver-se com a participacao de todos.

Un dos aspectos mals dramadticos deste desafio era o atendimento ao grande
numero de adultos que nao tiveram oportunidades de escolarizacdo na idade
propria. )

Entende o MOBRAL que a educagdo € o processo que auxilia o homem a explicitar
suas capacidades, desenvolvendo-se como pessoa que se relaciona com os outros e
com o meio, adquirindo condicbes de assumir sua responsabilidade como agente e

seu direito como beneficidrio do desenvolvimento econdmico, social e cultural.

Por isso, o MOBRAL propde uma visao de educagao adequada ao desenvolvimento
integral do Homem. Seus programas tem como base o Homem-Sujeito, agente de seu
proprio desenvolvimento e, portanto, personalizado, capaz de autodeterminar-se,
consciente de sua dignidade humana e de sua participacao como membro de uma
comunidade.

Os programas pedagdgico, cultural e profissional do MOBRAL sao idealizadas e

implementados dentro desta concepgao de Educagao Permanente.

Deve-se notar dentro desta perspectiva, que trabalho pedagdgico, ag@o cultural,

qualificagdo profissional e desenvolvimento comunitdrio s3o interdependentes.

Nesta linha de pensamento, o MOBRAL estabelece assim sua posicgioc em relagao a
Educagao de Adultos:

1. A Alfabetizac3o, ainda que Funcional, € apenas o primeiro passo de um

sistema mais amplo de Educagao;

2. A Educacdo de Adultos desenvolvida pelo MOBRAL, embora seja uma agao
educativa para os que nao tiveram oportunidades de seguir a escolarizagdo em
idade propria, nao pretende ser a reedicdo adaptada do curriculo escolar para

criangas e adolescentes;

3. Esta Educagio n3o se limita a transmissdo de conhecimento, mas, atraves da
participacao ativa de todos, objetiva o aproveitamento constante das
experiencias de vida, oferecendo, assim, as oportunidades concretas de expressac,

criagcdo e transformacao;
4. Esta Educagdo, tendo como base a realidade do individuo, pretende ainda
proporcionar oportunidades de acesso a outras experiéncias, inclusive as vividas

num contexto cultural diferente do seu, favorecendo um enriquecimentc cultural.

Para realizar estas concepgdes, os Programas fundamentam sua metodologia nos

principios de Funcionalidade e Aceleracgao.

Entendemos, Funcionalidade como o principio metodoldgico segundo o qual o



conteldo da atividade educativa tem sua origem na experiéncia de vida do homem.
Enriquecido no processo educativo, este conteudo, é vivenciado pelo sujeito do

processo.
Para melhor compreensido deste conceito & importante observar que:

. 0 conjunto de experieéncias e conhecimentos acumulados durante a vida pela

interagéo com outros homens e o meio é o que entendemos por Realidade;
. esta Realidade deve ser o ponto de partida para a agao educativa;

. esta Realidade ndo e estatica. Ela é constantemente enriquecida pela
incorporagdo de novas experiéncias na interag¢do do homem com os outros homens,
pelo exercicio do espirito critico;

. neste processo, o homem capta ndo apenas o dado a ser incorporado a
Realidade, mas principalmente sua relacdo de causalidade. Na medida em que
forem feitas em maior profundidade estas relacdes de causalidade, a compreensao

resultante da captagdo do dado serd mais critica;

. estas relagdes de causalidade sdo também compreendidas pelo homem no tempo e
espaco em que vive. Ele & capaz de emergir do espaco e no tempo, discernir,
transcender. Nao vive apenas o aqui e agora - existe no tempo, esta nele,

herda, incorpora, modifica a realidade (alarga o seu espago vital);

. este processo, tendo como base o educando sujeito - consciente de sua propria
formagao - sO se realiza a partir do momento em que ele se relaciona com Os

outros, interage, da, recebe, troca experiéncias;

. o que chamamos de Realidade Individual, na verdade, & o conjunto de
experiencias realizadas a partir do encontro com o Outro e o mundo. Da mesma
forma que ndo existe o Homem isolado do contexto social, a Educacao sd tem

sentido quando realizada em funcao deste contexto;

. a Funcionalidade, como entendemos, ndo €& restritiva, isto &, as Realidades
Individuais e/ou Grupais nunca se pepetem. HA uma mutacdo constante durante a

propria manifestacdo da Realidade;

. a Funcicnalidade &, entdo, condicdo minima para qualquer nivel do processo
educativo, e estard diretamente ligada aos objetivos propostos. Como nossos
objetivos ndo s3o diretivos, isto &, ndao visamos setores da individualidade ou

dos grupos, mas o HOMEM TOTAL, a funcionalidade nunca sera especializante;

. entendemos Aceleracdo como o principio metodoldgico segundo o qual os
objetivos educacionais s3o atingidos, mais rapidamente, pelo aproveitamento das
potencialidades bio-psicoldgicas dos individuos e dos grupos desenvolvidos na

vivencia das etapas de maturagao e da enculturagdo:
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-~ & no aproveitamento das experiéncias de vida que se criam condigoes para a

Bceleracao. Assim, a aceleragdao se realiza através da Funciocnalidade;

~ acelerar, portanto, nao & reduzir, pura e simplesmente, o tempo para o
desenvolvimento de um processoc educativo;

- a Aceleragao supde o aproveitamento do que j& aconteceu, permitindo atingir
pbjetivos através de um programa educacional que evite perda de tempo em

atividades para a formagd3o de atitudes e habilidades que a vida ja desenvolveu;

- a Aceleragao é relativa em funcao das diferencas individuais e grupais,
chegando, a maior ou menor intensidade, de acordo com as caracteristicas
especificas da clientela.

ITI.4. O0S PROGRAMAS DO MOBRAL

Partindo destes principiocs vejamos quais sac os objetivos de cada um dos
programas do MOBRAL.

PROGRAMA DE ALFABETIZACAO FUNCIONAL

Numa sociedade em que os meios de comunicacao usados com maior intensidade
envolvem a leitura e a escrita, faz-se necessario instrumentalizar nestas
técnicas o maior numeroc de pessoas possivel, visto ser essa a unica maneira

dessas pessoas participarem, inte;ralmente, de um mundo, onde ainda predomina a
grafia e seu universo simbdlico.

1.1. Objetivos Gerais

. Propiciar a adolescentes e adultos a aplicagdo pratica e imediata das técnicas
de ler, escrever e trabalhar com numeros, permitindo-lhes alcangar melhores
niveis de qualidade de vidaj ;

. criar possibilidades para a semi-qualificagac que, numa fase inicial, sera

mais intensamente voltada para o aproveitamento e o desenvolvimento de

habilidades que influem na subsisténcia da familia.

1.2. Objetivos Especificos
. Aquisicao de um vocabuldrio que permita um aumento de conhecimentos,
compreensdo de orientagOes transmitidas por escrito e oralmente, expressao clara

de idéias e comunicacao escrita ou oralj;

: P
. desenvolvimento do raciocinlo;
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criagao de atitudes positivas em relag8o ao trabalhoj

. desenvolvimento da criatividade, visando, entre outros, aoc aproveitamento de

todos os recursos disponiveis, a fim de melhorar as condig¢des de vida;

. conhecimento de seus direitos e deveres;

empenho na conservagdo da salde, na melhoria das condigdes de higiene
pessoal, da familia e da comunidade;

compreensdo da responsabilidade de cada um na manutengdo e melhoria dos
servigos publicos da comunidade;

. descoberta das formas de vida e bem-estar social dos grupos que participam do

desenvolvimento, bem como a motivac8oc para ser CONSTRUTOR E BENEFICIARIO deste
desenvolvimento.

PROGRAMA DE EDUCACAO INTEGRADA

0 Programa de Educacdo Integrada visa a oferecer a clientela de adolescentes e
adultos que ndo seguiram ou concluiram as quatro primeiras séries, do primeiro
grau, na idade propria, o conteudo equivalente a estas séries, de forma

compacta, em 12 meses.

1.1. Objetivos Gerais

Oportunidade de adquirir conhecimentos bdsicos relativos aos contelidos das
diferentes areas, correspondentes aoc nucleo comum das quatro primeiras séries do
ensinc de 1¢ Grau, possibilitando-lhes condigOes basicas para ascender a outros
niveis de aprendizagem;

. oferecer um grau de conhecimento que permita o acesso a niveis de maior
complexidade e proporcione condigbes de maior produtividade aos j& integrados
nas forgas de trabalho;

oportunidade de desenvolver a gradual autonomia do aluno e sua integragdo na

comunidade.

1.2. Objetivos Especificos

Desenvolvimento das habilidades sociais da linguagem, do pensamento ldgico e
da criatividade;

desenvolvimento da auto-confianca, a valorizagadé da individualidade, da
liberdade, do respeito ao proximo, de solidariedade e de responsabilidade

individual e socialj
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conscientizagao dos direitos e deveres em relagidc a familia, ao trabalho e a

comunidade;

desenvolvimento de habilidades e atitudes para o exercicio da cidadania.

PROGRAMA CULTURAL

0 MOBRAL, atento as necessidades presentes e futuras de sua clientela, procurou
ndo apenas adaptar-se as diretrizes da politica brasileira e sim, numa atitude
mais ambiciosa, langar-se na busca de novas formas de educagaoc. Nesse sentido
foi criado o MOBRAL Cultural.

Elegendo uma metodologia baseada nos principios de funcionalidade, aceleracao e
compactagao, o MOBRAL exige um envolvimento adicional, paralelo e simultaneo de

sue clientela, cuja alfabetizagao se efetua tardiamente.

Este envolvimento nido pode ser limitado a sala de aula. Nela, a acgdo pedagdgica
se concentra, nao sendo possivel desenvolver, na plenitude, atividades que leveni

a esse envolvimento.

Representa, pois, o MOBRAL Cultural, o meio encontrado para chegarmos ao homem
que, com a alfabetizacao, ingressa numa faixa de transicao e torna-se candidato
a uma série de frustragGes se esta transicdo ndo se efetuar. N3o & dificil nem
irrelevante admitir que o envolvimento cultural venha a contribuir

poderosamente para impedir a estagnacdo, atenuando, ou, até, eliminando o
fenomeno da regressao, independente o conhecimento dos fatores diverscs que a
condicionam. No combate a regressio, determinada ou ndao a sua etiologia, nenhum
procedimento se afigura mais aconselhdvel do que aumentar progressivamente a

oferta da cultura.

Além de diminuir ou mesmo afastar o perigo da regressdo, o MOBRAL Cultural foi
planejado para influir nos Iindices de desergio dos alunos do MOBRAL, reduzindo-

os na medida em que se aceita a funcgdo catalizadora da cultura.

Poderoso agente de mobilizac3o para os programas pedagogicos e
profissionalizantes, talvez o mais penetrante, porque capacitado aos tipos de
abordagem menos convencionais e mais motivadores, o programa cultural assume

crescente importancia, no gue diz respeito a agido mobilizadora do MOBRAL.

Chamamos atenc¢3oc para um aspecto que nao pode ser ignorado: o da

democratizagdo da cultura. Ao considerd-lo, a acio do MOBRAL assume papel
velevante por ser a unica entidade governamental que atinge a totalidade de
todas as camadas da populagao e, em especial das mais carentes, os meios de
informacdo e as oportunidades de participagdc nas atividades criadoras que, em
lugar de privilégio de poucos, si3o, na verdade, direito de todos. Os principios
operacionais, a descentralizagac de agbes e a utilizagao dos meios de

comunicag¢do de massa, que regem as atividades do MOBRAL, propiciam, realmente,
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esta democratizagdo, mediante uma participaclo comunitaria ativa e

entusiastica.

No MOBRAL Cultural, s@o utilizados: a imprensa, o radio, o cinema, o teatro, a
televisdo, veiculando as varias formas de arte e cultura. Atravées de todos os
canais, as miultiplas manifestacdes artisticas da cultura e, também, os
conhecimentos e informagdes diversificadas (com referéncia, por exemplo, a
tecnologia, & ciéncia, a preservacac dos meios naturais etc.) - estardo
impelindo o homem brasileiro no sentido da personalidade global e genuina. Em
Ultima instdncia, o que se estd proporcionando a esse homem & a possibilidade

de alcangar a autodeterminagao cultural.

0 incentivo ao etnocentrismo local & um dos principios do MOBRAL, preocupado em
evitar a ameaga de invasao cultural, fazendo surgir, na comunidade, o
sentimento de respeito e orgulho pelas tradigdes, manifestagoes e tragos

culturais locais.

Por outro lado, o MOBRAL se empenha num trabalho de integragdo visando a
ampliacao do universo cultural das comunidades, intercambiando as manifestacoes

diversas da cultura nacional.

Outro principio basico que rege o MOBRAL Cultural é o de que o envolvimento
cultural deve se processar dentro de um quadro de intensa ligacgao com o mundo
real, estimulando a plena utilizagcao do processo educativo (Alfabetizagdo
Funcional, Educacaoc Integrada, Profissionalizacao) na transformagao efetiva da
qualidade de vida do mobralense. Atento as possibilidades do cumprimento do
trajeto cultura-profissdo, o MOBRAL Cultural se empenha em suscitar a evolugao
de processos criativos que fagam emergir vocagoes, diferenciando-as e,

simultaneamente, encaminhando-as para a profissionalizagao.

Entre os fatores capazes de elevar a "performance" individual, encontram-se
aqueles que despertam o interesse e a curiosidade e, por esse caminho, alcangam
o aperfeigoamento de aptiddes suplementares ou paralelas, enriquecedoras do

comportamento geral e com reflexos no desempenho de atividades especificas.

Podemos assim resumir os objetivos desse Programa:

Objetivos Gerais

Buscar novas formas de educagao fora do limite espago/tempo até entdo

considerado pela educagao tradicional;

. concorrer, de maneira informal, flexivel e dindmica, para a ampliagao do

universo cultural do mobralense e da comunidade a que ele pertence.
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Objetivos Especificos

. atenuar ou impedir a regressac ao analfabetismo;

. afastar o perigo da desercao;

. reforgar e fixar a aprendizagem;

. incentivar o espiritoc associativo e comunitario;

. contribuir para a democratizagao da cultura no Pais.

Todos essés objetivos, mesmo se orientados quase sempre para fins imediatos do

MOBRAL, sao compreendidos dentro da concepcdo mais ampla de acao cultural.

0 PROGRAMA DE PROFISSIONALIZACAO

Sendo o objetivo bdsico do MOBRAL oferecer condig¢des ac homem para realizar-se
como pessoa, era fundamental que nestas condigles estivessem incluidas as que
lhe propiciassem exercer, de modo consciente, suas funcoes na sociedade. Esta
diretriz filosofica fez inscrever como tarefa imprescindivel do MOBRAL a criacao

de um programa de profissionalizacao.

Este programa, vinculado a idéia central de promover a educacdo permanente do
. o * . . - .
individuo, lhe proporciona, dentro de um processo ininterrupto e integrado,

orientagdo, treinamento e encaminhan.nto profissional.

Procurando seguir os principios filosdficos e metodologicos adotados pelo MOBRAL
e jé assinalados, o Programa de Profissionalizacac foi estruturado em tres
subprogramas: o de Testagem e Orientacao Profissional; o de Treinamento
Profissional; e o de Colocacdo de M3o-de-Obra. O primeiro, através da sondagem
das aptidoes e interesses da clientela, & que vem permitir um atendimento
diferenciado buscando o aproveitamento adeguado das potencialidades de cada
individuo. 0 Gltimo, na medida em que dispée de informagdes acerca das
necessidades e tendéncias do Mercado de Trabalho, através de sua rede de
agencias de colocagdo, & o que permite seja dado um atendimento, ao Homem,
voltado para a realidade em que estd inserido. Finalmente, o subprograma de
Treinamento Profissional, alimentado pelas informagdes do Subprograma de
Testagem e Orientagao Profissional e do Subprograma de Colocagao de Mao-de-Obra,
esta sendo montado para o Homem como individuo - .na medida que atende aptiddes e
interesses - e para o Homem como ser inserido na socledade - na medida que ©

qualifica para a realidade em que vive.

Fica, portanto, bem clara, a necessidade da estruturagdac de um sistema de
treinamento extremamente flexivel através da elaboragao de uma metodologia nao
especializante, a8 quéa a/meta @ & de qualificar o Homem para uma gama de

ocupacoes, propiciando-lhe uma mobilidade ocupacional que permita a
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compatibilizagac de seus interesses e aptiddes com as necessidades da
sociedade. Elimina-se, assim, qualquer aspecto de massificacdo: o Homem tera

maiores possibilidades de ser o fator decisivo na propria opgdo pela profissao.

Objetivo Geral

. Estimular e oferecer meios a ascensiao socio-econdmica do mobralense, através
de informacgdo e treinamento profissional, bem como criar oportunidades para o
correto aproveitamento de suas potencialidades, considerando as condigOes

peculiares do mercado de trabalho existentes nas diferentes regides do pais.

Objetivos Especificos

. Sondar aptiddes e interesses do mobralense, atraves de instrumental
especifico, a fim de orientar a clientela para um melhor aproveitamento de suas
potencialidades, considerando-se o mercado de trabalho existente nas diversas

.~ -
regioed do pals;
. oferecer condicdes de Treinamento Profissional através de:
- cursos de semiqualificagao profissional, baseados em uma nova metodologia do
Treinamento necessdira diante das caracteristicas do MOBRAL ou seja:

atendimento em larga escala e a custos reduzidos;

- cursos de qualificagdo profissional, em convenio com entidades executoras de

Treinamento;
- incentivo as iniciativas locais (comunidades) de treinamento profissional.
. montar uma rede de colocacao de mao-de-obra em diversas comunidades, a partir
de critérios de prioridade definidos, a fim de estabelecer o encontro e a
adequacgdo entre a demanda e a oferta de mao-de-obra;

estabelecer e firmar as condigdes para que exista um intercdmbio permanente
entre as oportunidades oferecidas pelo programa cultural e pelo de -
profissionalizacao. E isto de tal maneira que o mobralense, ampliando seu
universo cultural, possa profissionalizar-se; do mesmo modo que, a partir da
profissionalizacdo, ele tenha aberturas no campo cultural (Trajeto cultura-
profissao).

IV. CONCLUSOES E PERPECTIVAS

. 0 MOBRAL como resposta a uma politica de desenvolvimento

- Valorizacao de Recursos Humanos
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Pelo atendimento macigo que dispensza a sua clientela, em todos os seus
programas - Pedagbgicos, Culturais, Profissionalizantes e Comunitirios - e pela
abrangencia territorial - presenga efetiva em todos os municipios brasileiros -
o MOBRAL & indubitavelmente a grande resposta brasileira em termos de
valorizagdo de recursos humanos. Cabe notar que esta agdo nao se limita a
clientela-alvo, mas tambem a todos os elementos da comunidade envolvidos no
processo educativo do MOBRAL. Isto porgue na consecucao de seus objetivos
esses elementos sao atingidos na medida em que o MOBRAL se vale da acgéao
educativa aberta, cuja abrangéncia vai desde os analfabetos até elementos mais
qualificados da comunidade. Este processo se realiza através de treinamentos
em novas metodologias e na utilizacado de novas tecnologias educacionais. Para
exercicio de suas fungdes especificas sdo envolvidos, nestes treinamentos,
técnicos do MOBRAL Central, Coordenac¢bes Estaduais, Comissoes Municipais, além
de um sistema de Supervisao Global (cerca de 4.800 supervisores) - integrados
em todos os programas do MOBRAL (além das dreas administrativas) - cobrindo todo

o territorio nacional.

Em termos quantitativos, vale citar que aproximadamente 12 milhdes de alunos ja
passaram pelas salas de aula do MOBRAL - Alfabetizacdo Funcional e Educacgao

Integrada - 150.000 alfabetizadores sao anualmente treinados, além de

treinamentos oferecidos a elementos de outras entidades que trabalham no campo
da educacdo, cultura e profissdo. Conta o MOBRAL também com cerca de 30.000
voluntarios - COMUN e Grupo de Apoio - que recebem, mensalmente, treinamento
atraves do Subsistema de Supervisido Global, que, alids, atende, ainda, em

servico, o nimero de alfabetizadores acima mencionado.

Pela sua caracteristica de programa de massa o MOBRAL tem procurado formulas que
impegam um processo massificador, Este esforgo se traduz na escolha de
metodologias que levam em conta o individuo - sua experiéncia, necessidades,
motivagoes e aptidbes - e seu meio, buscando solugdes individuais e grupais.
Ainda pelo seu atendimento em larga escala, tornou-se necessaria a criacaoc de
mecanismos gue garantissem um padrdo de qualidade satisfatorio. Nesse sentido

destaca-se a criagdo dos Programas Cultural e Profissional.

- Montagem de uma infra-estrutura abrangente

A experiencia do MOBRAL veio viabilizar programas nacionais das mais diversas
areas da agdo governamental. A estrutura do MOBRAL comeca a ser utilizada para
implantacdo de programas de massa nas areas de: Saude, Nutrigdo, Saneamento,
Habitacao, Higiene e Trabalho. Passa, assim, o MOBRAL, a se constituir no mais
eficiente instrumento nacional para a efetiva consecucac dos objetivos no campo

social.

Essa infra-estrutura vem tambem reforgar uma politica de integragdo nacional,

.nos seus varios aspectos (lingliisticos, culturais, territorial etc.).
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- Montagem de um Sistema de Informagoes a nivel nacional

A utilizagao de tal sistema vem permitir as diversas areas governamentais
planejamentos mais realistas e flexiveis, além de rapidez e reformulacao das

agoes.

- Distribuigao mais equitativa da renda nacional

Na medida em que o MOBRAL injeta recursos nas comunidades e que gera novas
oportunidades de emprego torna-se um mecanismo dos mais eficazes de
distribuigdo de renda - um dos objetivos principais do II PND. E a ideia de
uma distribuigdo mais equitativa da renda nacional encontra ainda maior
embasamento guando se leva em consideracao o aperfeigoamento dos recursos

humanos atraves de treinamentos integrados oferecidos pelc MOBRAL.

- Valorizacdo das células basicas da nagdo - os municipios

Sendo as comunidades, através das COMUN, os verdadeiros agentes executivos dos
seus Programas, o MOBRAL se tornou uma verdadeira resposta aos anseios da

populagao, de participagd@o no processo desenvolvimentista.

Isto se concretiza pela atitude de respeito e valorizagd@o das realidades,
necessidades e potencialidades locais, na medida em que os proéprios elementos
da comunidade € que corporizam o MOBRAL nos municipios. O MOBRAL, & assim, para

a comunidade, uma mensagem de confianga e esperanga.

MOBRAL - resposta a um ideal a ser perseguido: o Homem na sua plenitude.

0 MOBRAL, na operacionalizagao de seus programas, baseou-se no principio de que

o Homem é o sujeitoc e objeto de seu prdprio processo.

. A solugdo encontrada: Um Sistema de Educacao Permanente

Baseado no principio de que a educacao deve ser para todos (acesso), de todos
(participacao) e durante toda a vida (processo de personalizagao), criou o
MOBRAL seu proprio Sistema de Educagao Permanente, descrito a seguir de maneira

sucinta.
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Este sistema caracteriza-se pela criagdao de elos entre a educacdo sistemitica,
assistematica e para o trabalho, sem a subordinacac obrigatdria entre esses
mecanismos. Sua flexibilidade, tendo em vista que a clientela MOBRAL & formada
por adultos, permite o ingresso e/ou retorno ao sistema atraveés de qualquer um
de seus mecdnismos. Entretanto, dentro da concepgao de Educacdo Permanente do
MOBRAL, programas pedagdgicos, culturais, profissionais e comunitarios se
complementam e ndo podem ser conceb.dos isoladamente. Além disso vale

ressaltar que a sistematizagao, concebida pelo MOBRAL, nao ignora que agao
cultural (definida como toda agao do homem sobre a terra) informa todo o sistema

e fundamenta seus programas.

A filosofia de Educacdo Permanente, hoje tao discutida mundialmente, encontrou
no Brasil seu caminho que, sem divida alguma, sofrera ajustes na medida em que
os resultados desta operacionalizagdo forem sendo avaliados. Esse sistema,
assim estruturado, serd o Sistema de Educa¢do Permanente; que todos os palses
podem e devem comegar e estruturar imediatamente, partindo exatamente da

ampliacdo e aperfeigoamento de sua educacao de adultos.
Finalizando, cabe notar que o MOBRAL, atento as necessidades atuais e futuras de
sua clientela, procurou ir alem das diretrizes da politica brasileira. Numa

atitude mais ambiciosa, lancou-se na busca de novas formas de agao educativa e
cultural.

. PERSPECTIVAS
~ Agéncia de Educagdo Permanente

Como uma formula de operacionalizar a sua opglo de constituir-se numa agéncia de
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Educacdo Permanente, o MOBRAL ja langou em campo © seu programa MOBRAL

Cultural, cujos objetivos foram anteriormente delineadocs neste docomento.

Operando através de unidades fixas e moveis, o MOBRAL Cultural tem em seus
postos o meio adequado para proporcionar ao povo brasileiro a oportunidade de,

flexivel e informalmente, prosseguir em seu processo de auto-crescimento.

Além de apresentar, nos Postos Culturais, materiais referentes especificamente
a area cultural (literatura, artes plasticas e, em algumas dessas unidades,
cinema, televisdo etc.), o MOBRAL lancard, ainda neste semestre, um modelo

pedagdgico experimental para atendimento na linha de autodidaxia.

Assim, o Projeto de Autodidaxia, a ter lugar nos Postos Culturais representara
o meio de viabilizar o principic de que a educagdao & um processo permanente e
global e que nao se trata mais de adquirir conhecimentos em termos definitivos,
mas sim de preparar para a elaboragdo, ao longo da vida, de um saber em
constante evolugdo e de "aprender a ser". Por outro lado, através de sua rede
de Postos Culturais, o MOBRAL estarda derrubando certas bandeiras de natureza

social e econdmica, para a concretizacdo desse principio.

Finalmente, vale ressaltar o mais recente programa lancado pelo MOBRAL, o
PRODAC.

Programa Diversificado de Agdo Comunitiria - que visa a atender aos objetivos

da comunidade e seus grupos locais em consonancia com as finalidades, objetivos
e prioridades nacionais. Esse programa tem seus fundamentos na concepgdo bisica
de que a comunidade & quem deve diagnosticar e buscar solugdes para seus
préprios problemas.

Este programa se torna viavel pelo fato de que o MOBRAL ja desenvolveu
"know-how" em termos de mobilizacdo - fator imprescindivel para o sucesso de

programa t3o ambicioso - em seus 5 anos de atuagdo.

Com este Programa, o MOBRAL caracteriza de maneira sdlida e irreversivel, a
participacao politica das bases comunitirias, uma vez que sdo essas que nio sd
detectam as suas caréncias, expectativas e necessidades, mas também propdem as
linhas para a sua solugdo e, mais ainda, representam os agentes das proprias

solugoes encontradas.

20



