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Resumo

A tematica da participacdo cidada e da incidénaiapeliticas publicas tem sido
objeto de reflexdo a partir de diversas praticagdlecacdo popular na América Latina que
tem por objetivo democratizar as politicas publieasia gestdo. Estamos confrontados com
distintas praticas e discursos sobre o tema, cnqaexige explicitar o sentido, os critérios e
as metodologias que orientam as praticas de edupagdilar neste terreno da vida social. No
ambito do CEAAL-Conselho de Educag¢do de AdultosAda€érica Latina tal tematica €
assumida como um dos eixos estratégicos de intgiwaa educacao popular neste momento
de tantas transformacgfes porque passam a Amériitea leao mundo. Perguntas como a que
tipo de participacdo cidada esta nos referindoa gla direcéo e qualidade das praticas de
incidéncia em politicas publicas a que nos dedisasim algumas das preocupacdes que
orientam nosso debate no ambito do CEAAL sobrepelp#a educacdo popular neste campo.
Introducao

A modo de introducdo pode-se dizer que incidénigoeliticas publicas € a acao de
um grupo humano destinada a influir nas decisdegogternos no ambito local, nacional e
internacional. Seu objetivo € a criacdo ou modificade certas politicas para assegurar que
sejam inclusivas, equitativas e que nao operenqggesalipo de discriminagcdo em relagao a
determinados grupos sociais ou comunidades, agsimo,cgarantir sua implementacdo com
participacdo e controle social. A Educacdo Pop(?) propde o empoderamento dos
cidadaos(ds) e de suas organizacOes visando @opicmas criativas e democraticas de
incidéncia nas politicas publicas.
Participacdo Cidada e esferas publicas democréticas

Cresce hoje, no ambito dos movimentos sociaisQiNGs, dos conselhos de politicas
publicas, de governos democraticos e na producadéatica, a compreensao de que a
proliferac@o de praticas participativas nos espagidicos vem provocando uma necessaria
redefinicdo das relacbes entre Estado e Sociedade Bontual (2000) assinala que a
participacdo cidadd é elemento estratégico parsilplitsr efetivamente uma ampliacdo da
base democratica de controle social sobre as alésstado. Estas praticas participativas
geradas tanto a partir das organizacOes da soeatticomo da acao indutora do Estado
criam uma sinergia capaz de alterar substantivarenelacdo entre ambos os atores. Neste
processo amplia-se e aprofunda-se a pratica daailaci e constrdi-se uma cidadania ativa.

No caso do Brasil, como parte do longo processendergéncia da sociedade civil
brasileira pode-se afirmar que os anos 80, apesawdsiderados como anos perdidos do
ponto de vista econdmico, foram anos de importacdaguistas por parte de diversos atores
da sociedade civil, em especial dos movimentosasodEstes movimentos, que se vinham
organizando desde os anos 70, fortaleceram-senogsd® e imprimiram importantes marcas
na Constituicdo de 1988, no plano dos direitos asdce da criacdo de espacos de
representacdo de atores coletivos na elaboracd@stog de politicas publicas. Tais
mecanismos, denominados genericamente conselhogestéo, foram também inscritos
posteriormente em diversas constituicdes estaduam varias leis organicas municipais.
Também, com a nova Carta Constitucional, ocorreu plano institucional uma
descentralizacdo politica e administrativa em cgumonicipios passaram a ter que arcar com
responsabilidades antes atribuidas ao nivel edtaddaderal.
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As praticas de participacdo cidadd tém dado umalifisi@gtiva contribuicdo na
constituicdo de novas esferas publicas democréticasa promocdo de um processo
progressivo de publicizacdo do Estado e de demesiab da sociedade. Tais praticas,
desenvolvidas, sobretudo no &mbito dos espacos-destao publica, buscam a superacéo de
uma visao da relacdo Estado e Sociedade Civil quotaridades absolutas em favor de uma
compreensao mais dinamica de relacbes de interdépeila combinadas com o
reconhecimento da especificidade e autonomia cee aiza.

Todo esse processo de redefinicdo das relactes [Esitado e Sociedade Civil vem
provocando a emergéncia de uma nova compreenséigmificado de espacos publicos, da
constituicdo da cidadania, da pratica da democralna padroes de gestdo publica e da
construcdo de uma nova cultura politica. Para tantoediacdo da educacéo, em especial da
educacao popular, € elemento indispensavel pafatimidade das praticas participativas na
promocédo da democratizacdo das politicas publidesseia gestéo.

As experiéncias em curso tém demonstrado que sébfickente a criacdo dos espacos
e canais de participacao, sendo necessario cr@makcoes para que esta participacdo ocorra
de fato, formando os diversos atores (da Socie@adkee do Estado) e criando mecanismos
de comunicacdo para o exercicio de uma nova préecgestao publica transparente e
democrética.

A criagdo de novas formas e canais de participagdmdd enfrenta uma arraigada
cultura politica elitista e autoritaria que nadrsesforma da noite para o dia. H4 uma logica,
historicamente predominante, na relagcdo entre &stagopulacdo, impregnada de apatia,
clientelismo, submisséo, populismo, cooptacdo esuantos efeitos perversos desta heranca
cultural. As culturas do privilégio, do favor, dgtinho, e, em alguns momentos, a repressao,
historicamente caracterizaram as relacdes entrergosy e populacdo. Esta mesma heranca
elitista e autoritaria forjou na populacdo uma widélegativa do poder, em que se espera que
o Estado apresente e implemente solucdes aos prabldo Pais. Estes valores e costumes
geram uma mentalidade que ndo se altera substaetita apenas através da criacdo de
canais de participacao cidada. A vontade politecapulsiona-los, se nédo vier acompanhada
de acbes formativas e comunicativas sistematicagreduzindo mudancas de atitudes e
valores, que apontem para uma nova cultura poliigraocratica — pode significar apenas a
criacdo de espacos onde se reproduz o fisiologisralentelismo e outras velhas praticas.

Portanto, a abertura de novas formas e canais dieip@cdo requer uma prética
pedagogica planejada capaz de orientar o necesgaraesso de mudanca de atitudes,
valores, mentalidades, comportamentos, procedirmgtdato por parte da populagdo como
daqueles que estao no interior do aparelho estatal.

Educacao Popular e Cidadania Ativa:

Tanto a partir do campo da Educacao Popular (ERpatas praticas de construcdo da
cidadania em todos os niveis, vem-se colocandopdematica a articulacdo sinérgica dos
processos educativos com a construgéo da cidadania.

Castilho e Osdério (1997) discutem a importanci&dacacdo associada aos processos
de construcdo da cidadania hoje, na América Lalimasintetizarem a abordagem de uma
Educacao para a Cidadania, afirmam tratar-se deedlin@acao voltada ao objetivo global de
formar cidaddos autbnomos e criticos. Isto sigaiftonsiderar a cidadania como uma
qualidade social da democracia e entender que @@ deve orientar-se primordialmente
no sentido do fortalecimento da democracia por rdeicriacéo de capacidades nos cidadaos
para participarem em instituicbes da sociedadd, @xiercer associativamente o poder de
controle sobre os governos e resolverem pacificer@nconflitos.

Os autores acima, no mesmo trabalho, depois dfexsirem a algumas das principais
concepcdes de educacao cidada e suas formulagiegogéecas, afirmam que o ponto central
€ constituir uma pedagogia que suscite a necessidadpensar em novos horizontes e
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orientacOes para a pratica educativa em todos pEs;@s sociais. Concluindo sua reflexao,

Castilho e Osorio (1997, p.63) afirmam acerca dijstivos gerais de uma educacédo cidada:
A educacédo cidadd deve contribui ao desenvolvimdat@stratégias cidadas de
intervencdo nas agendas publicas e a capacitacda palobbing cidaddo; as
acOes de interesse publico e a geracdo de movimerittadaos eficientes e
criativos, capazes de trabalhar como redes de atsceiais. De igual modo deve
promover a apropriagdo critica dos temas emergedgesidadania, especialmente
dos relacionados com a justica, de género, as @mac interculturais e
intergeracionais, empoderamento e governo das es&ddas regides.

Sem superestimar o papel da educacdo, mas tambéndeigar de destacar sua
enorme relevancia, Freire (1995, p.74) assim smatstua visdo sobre a relacdo dialética entre
educacao e cidadania:

N&o da para dizer que a educacéo crie a cidadamiagdem quer que seja. Mas,
sem a educagdo, é dificil construir a cidadaniacidadania se cria com uma
presenca ativa, critica, decidida, de todos nds celacéo a coisa publica. Isso é
dificilimo, mas é possivel. A educacao ndo é aelpara a transformacéo, mas é
indispensavel. A educacgdo sozinha ndo faz, mases@rtambém néo € feita a
cidadania.

Estamos partindo de uma nova compreensao do comteitidadania para superar 0s
limites da viséo classica do liberalismo. Paradam@mamos como ponto de partida a idéia da
construcdo de uma nova cidadania a partir dascpsdgémergentes na sociedade civil e das

experiéncias de participacdo cidada desenvolvidaggstdes publicas democraticas

Procura-se enfatizar a necessidadendeaidadania plena que se constréi a partir de
um processo permanente de criacdo e de recriacamwtes direitos. Destaca-se ainda o
importante papel que vém cumprindo os movimentogisoe 0s governos democraticos na
construcdo desta nova cidadania, assim como asi@aes da incorporacao dos elementos da
subjetividade como indispensaveis a transformagd® \@lores necessarios a essa nhova
pratica de cidadania.

Benevides (1991, p. 20) propde a conceituacao datania Ativa”, que se distingue
da passiva - aquela que é outorgada pelo Estadoacmi®ia moral do favor e da tutela e
institui o cidaddo ndo s6 como portador de diret@everes, mas essencialmente criador de
direitos para abrir novos espacos de participagditiqa. Assim se refere a autosabrea
importancia da participacdo populdrEssa cidadania ativa supde a participagdo popul@mo
possibilidade de criacéo, transformacéo e contsmére o poder, ou 0s poderes”.

Este conceito de “Cidadania Ativa” parece bastampriado aos objetivos deste
trabalho, pois incorpora as dimensdes acima endaxide uma nova cidadania e enfatiza a
imprescindibilidade da participagao popular na suastrucdo, assim como a necessidade de
uma profunda alteracdo das relacbes entre o Es&minédade/Mercado na construcédo de
espacos publicos.

Dowbor (1998, pp.367-368) assim se refere a impoidadesta pratica de cidadania
na construcado de uma nova modernidade:

A modernidade ndo se conquista com passes de magmaica uma visdo

politica, de que participar na construgdo do sepag® de vida, mais do que
receber presentes das “autoridades”, constitui umandicdo essencial da
cidadania. Implica uma viséo institucional, men@ntcada nas “piramides” de

autoridade, e mais aberta para a colaboracdo, asles 0os espagos para
elaboracdo de consensos e 0s processos horizomaisinteracao.lmplica

finalmente numa visdo centrada no homem, na quddidke vida, na felicidade do
cotidiano, e um pouco menos nas taxas imediatastdeo.

Trata-se de educar para uma cidadania ativa, aréienadura que compreenda e
assuma que todos e todas sao sujeitos de direit®geees. A participacdo cidada em politicas
publicas pode definir-se como toda atividade ddaddos(as) e de suas organizagdes voltadas
a incidéncia em todas as etapas de formacao depaliti@a publica. Enquanto para muitos
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governos a participacao se limita a envolver a [ag@io na execucao das politicas definidas
de “cima para baixo”, impedindo a possibilidade plrticipacdo em diversos niveis,
sobretudo nos decisérios, para 0s movimentos quecitsm uma cidadania ativa a
participacdo efetiva e verdadeira é uma de sussipais reivindicacoes.

Educacédo Popular, Participacdo Cidada e a funcao pgagdgica dos governos:

Pontual (1995) assinala que a observagcdo e sistagid de diversas praticas
participativas que envolvem governos e atores deedade civil possibilitam uma avaliagao
clara sobre a necessidade de uma acéo educatmaunicativa planejada e da criagéo de
instrumental pedagodgico capaz de propiciar quaiidadbstantivamente democratica a
intervencao dos diversos atores nos espacos psilgicanais de participacao cidada. Trata-se
de desenvolver uma pedagogia da gestdo democcapea de contribuir para a construcao
de novas formas de exercicio do poder no terrerfdodeedade Civil e nas formas de atuar do
Estado.

Neste contexto pode-se afirmar que as diversadcgsatparticipativas que se
desenvolvem na perspectiva de democratizagdo g@s;@s publicos vém se constituindo
engquanto processos educativos e que vém proponclorienportantes aprendizados para 0s
atores da sociedade civil e dos governos que selasvolvem.

Marques (1995), ao referir—se as aprendizagen®cureem a partir da mediacao do
espaco publico e da praxis politica, remete-sepiitancia das competéncias comunicativas
(Habermas) na constituicdo do sujeito autbnomatied, atento as muitas possibilidades em
aberto e capaz de atuar num mundo marcado pelastemnas e pela complexidade. As
pessoas somente serdo racionalmente responsail@isepedestino coletivo na medida em
que refletirem sobre seus interesses e necessidadesubmeterem a uma critica publica. E a
sociedade emancipada depende da institucionalizdgdaemocracia pautada por uma
integracdo mais feliz entre a cultura, a sociedaa@ersonalidade singularizada.

E neste contexto que adquire particular relevaneia,debate sobre a Educacdo
Popular, a tematica do desenvolvimento com equidatkeuma pedagogia democrética capaz
de contribuir para a construcdo de novas pratieasxércicio do poder e de construcao de
politicas publicas. Reafirma-se a importancia datrdwuicdo da Educacdo Popular na
construcdo de novas formas de exercicio do podedaimentalmente a partir do terreno da
sociedade civil, mas também no exercicio das agéegoverno, no sentido de que estas
estejam constantemente alimentadas e retroalimentpdla pratica viva dos processos e
sujeitos sociais.

Nesta direcdo acredita-se que € preciso educanafpicapacitar, comunicar com 0s
diferentes atores que vao criar e exercer essaasnfmrmas de poder. Apesar de sua
reconhecida prioridade de intervencédo em relac8catmwes da sociedade civil, a Educacéao
Popular vem sendo desafiada também a incidir saim@ pedagogia democratica das agdes
de governo.

Aqui vale lembrar na obra de Freire (199@4d,74) a importancia que ele atribui a
acao pedagogica de um governo radicalmente derigucrat
Tudo deve ser visivel. Todo deve ser explicadoar@ter pedagdgico do ato de
governar, sua missdo formadora, exemplar, que demagor isso mesmo dos
governantes, seriedade irrecusavel. Nao ha govegue persista verdadeiro,
legitimado, digno de fé, se seu discurso ndo éircoaflo por sua pratica, se
apadrinha e favorece amigos, se bem duro apenasosooposicionistas e suave e
ameno com os correligionarios.
Em outro texto, Freire (1992b, p.23) ao comentarrexguisitos de uma Cidade
Educadora, enfatiza o papel pedagdgico da manama ce exerce o0 poder e se realizam as
politicas publicas na cidade:



Enguanto educadora, a Cidade é também educandaoMaisua tarefa educativa
implica a nossa posicao politica e, obviamente aaeira como exer¢camos o poder
na Cidade e o sonho e a utopia de que embebamolitaq a servico de que e de
guem a fazemos. A politica dos gastos publicos)itiga cultural e educacional, a
politica de saude, a dos transportes, a do lazer.

Vale lembrar que os processos participativos desEacios na construcéo de politicas
publicas tendem a provocar novos conflitos ou aliagin dos ja existentes entre os atores
gue deles participam. Dai a importante mediacacaiha no sentido depedagogicizar os
conflitos, possibilitando que eles ao invés de provocaresadregacdo e fragmentacao,
possam contribuir para a construcéo de novas psatie exercicio do poder substantivamente
democréticas. Tornar o conflito de tal ordem pedag) através da explicitacdo dos
interesses em jogo e o estimulo as formas de @aygivo democraticas para enfrenta-lo, que
passe a significar um fator de crescimento poligdoicativo para os atores envolvidos.
Pedagogicizar o conflito significa também admitpassibilidade de que se tomem decisdes
erradas num primeiro momento, mas que poderdo seqmEe licbes mais a frente que
correspondam a um importante salto de qualidade.

Daniel (1994, p.40) ja enfatizava a funcéo pedagogue devem ter os governos na
ativacado de praticas participativas:

Mais do que isso, a democratizacdo do acesso acgmtao exige uma presenca
ativa do governo, em particular no campo pedagégissim, é crucial para tal
democratizacdo, a pesquisa de linguagens sintoaizadom a cultura da
populagdo, bem como a organiza¢éo de processosrdeafdo dos cidadaos, de
maneira a lhes permitir acesso a informacao sobmaaro de funcionamento do
Estado e da configuracéo do municipio. Tais inig&$ caminham no sentido de se
contrapor ao monopolio da informagdo de que osgraates do Estado costumam
ser portadores. Evidencia-se, ademais, que € penfieinte possivel e inclusive
necessario, que o governo - respeitando a indepwiaé riqueza de formas de
articulacdo da sociedade - atue de maneira concreiasentido de estruturar e
estimular a participacéo para que esta obtenhamidxima eficacia.

Uma pedagogia da gestdo democratica:

Um processo de democratizacdo da gestdo publica tleva acdo educativa e
comunicativa como eixos articuladores para assegon@or alcance e qualidade dos
aprendizados produzidos. Pontual (2003) enfatizacessidade de uma pedagogia da gestao
democratica como dimenséo indispensavel para plitssique os atores (da sociedade civil e
do governo) adquiram eficacia e poténcia de acaexeecicio da democracia, da cidadania
ativa, na criacdo de esferas publicas democraécaansparentes e na construcdo de uma
nova cultura politica. Em sintese pode-se aporgama dos elementos constitutivos de tal
pedagogia:

a) é metodologicamente deliberativa, ou seja, el& groporcionar a possibilidade efetiva do
exercicio de decidir sobre os assuntos publicos;

b) deve estimular praticas de co-gestao (entrergove sociedade), desenvolvendo a atitude
de co-responsabilidade e a prética de parceriee evgr atores sociais na resolucdo de
problemas e construcao de alternativas para o dalsenento com equidade;

c) € uma pedagogia do publico, da constru¢cédo didsetto comum, a partir da construcdo de
esferas publicas transparentes e democraticas,uensej exercita a deliberacdo a partir de
critérios objetivos, compartilhados e impessoais;

d) se realiza no préprio exercicio da cidadanigaatdesenvolvendo a consciéncia de que
tomar conta do seu Pais e da sua comunidade éreito dgue inclui a co-responsabilidade) e
que, quando ele € exercido, as coisas acontecem;

e) busca formar cidaddos autbnomos e criticos, @@pacidades comunicativas e
argumentativas para participar de instituicobes daciedade civil, para exercer



associativamente o controle sobre governos e msphcificamente e democraticamente os
conflitos;

f) instrumentaliza os atores da sociedade civib& gbvernos para novas formas de exercicio
do poder em que a transparéncia das acoes, a dagacile ouvir, dialogar, reconhecer
legitimidade no outro séo atitudes indispensaveis;

g) propicia a apropriacdo de conhecimentos tégpititicos que ampliam a capacidade dos
cidadaos de atuarem como agentes na definicadogiess politicas publicas;

h) amplia os conhecimentos sobre o territério (bairdade/regido/estado/Pais) e seus
diversos elementos de identidade, facilitando & agéegrada das politicas publicas e a
participacéo e controle dos cidadaos sobre as nsgsma

i) desenvolve a auto-estima, as capacidades dercoagdo e relacionamento interpessoal e
assim cria motivagao pessoal para participacaogdesacoletivas;

J) desenvolve os valores de solidariedade, justigado, respeito ao outro, tolerancia,
humildade, esperanca, abertura ao novo, dispatabiéi & mudanca como elementos de uma
ética universal que deve estar na base das ac@&ekidacdo para a cidadania.

Dentro deste cendrio mais geral a afirmacdo quiezseo Forum Social Mundial,
2003, sobre a necessidade estratégicded@ocratizar a democraciaponta a prioridade de
discutir os novos paradigmas da educacdo popularesposta & duas grandes tarefas do
momento: promover processos efetivos de incluséialse fortalecer praticas de democracia
participativa como condi¢des para um desenvolvimeriegral, inclusivo, sustentavel e com
equidade de nossas sociedades.

Construindo comunidades de aprendizagem e tecendedes para incidéncia

E quase lugar comum ja a constatacio de que entreiidgas mudancas ocorridas no
mundo na transicdo para o século XXI talvez a remeificativa e universal delas seja a
afirmacao do papel do conhecimento como elemeiitotesante da vida em sociedade e dai
a terminologia utilizada de que estamos vivendo awsuociedade do conhecimento. O
conhecimento, e ndo os simples dados digitalizadesera o recurso humano, econémico e
sécio-cultural mais importante nesta nova etapded@nvolvimento da humanidade. Assman
(1998, p.19) afirma que a consequéncia deste nemario € a afirmacédo de que vivemos
numa sociedade aprendeh@®m a expressio sociedade aprendente pretendeisednque a sociedade
inteira deve entrar em estado de aprendizagemrestommar-se numa imensa rede de ecologias cogasitiva

Numa sociedade marcada pela l6gica da exclusdo grpade insensibilidade as
praticas da solidariedade para Assmana (1998, pgeMarar ¢ a mais avancada tarefa social
emancipatéria”

Nesta perspectiva entende-se por praticas edusativeomunicativas aquelas que
proporcionam vivéncias do processo do conhecimentexperiéncias de aprendizagem
interativas. Asmann (1998, p. 32) assim se reddet concepcao:

O produto da educacdo deve levar o nome de exmEnde aprendizagem

(learning experiences, como se frisa em inglés)hde simplesmente aquisicao de
conhecimentos supostamente ja prontos e disporpaesso ensino concebido como
simples transmisséo.

Nesta concepg¢do a educacdo e a comunicacdo sé&nsent@fetivas quando se
orientam por gerar experiéncias de aprendizageativiadade para construir conhecimentos e
capacidades para saber “acessar’ informacdes ssbmeais diversos temas. Precisa-se de
uma educacao capaz de formar cidadaos e atordvasleom capacidade de trabalhar com
incertezas, de formular boas perguntas e de trabalbnceitos de forma cada vez mais
complexa e transversal.

A visdo sobre a complexidade dos fendmenos socaisdo desafio da
transdisciplinaridade foi bastante desenvolvidaspraposi¢cdes de Morin (2001 apud PENA-



VEJA; ALMEIDA; PETRAGLIA, 2001, p.149-150). No refdo texto ao analisar os
problemas das administracées burocratizadas edextizadas onde as decisdes sdo tomadas
com base em especialistas e diluidas as respaddades o autor propde em direcéo contraria

a esta tendénciaO“problema-chave passa a ser o de uma educagia @gornecer, a partir e no seio
dos conhecimentos, a concepc¢éo do global e do @aesssim como o de uma formacao ética voltada jpa

responsabilidade .

Para o autor trata-se de compreender os desafiesrdplexidade que nos vem de
todos os campos do conhecimento e da agdo e def@enar o pensamento para poder
responder a estes desafios. As implicacdes paiGaedio estdo nas propostas de aprender a
aprender, na necessidade de integrar o observawosua observagdo e na proposta da
transdisciplinaridade como método de investigacanoelo de organizar os curriculos das
aprendizagens.

Para dar conta destes novos e complexos desaflosados para a educacdo e
comunicacao difundiu-se, sobretudo a partir dos &bcom o desenvolvimento das TIC (
tecnologias de informacdo e comunicagéo) e do psocele globalizagdo a proposta de
atuacdo em redes e da construcdo de comunidadgseeizagem.

A Rede Mulher de Educacdo em publicacdo intituladam pra Roda; Vem pra
Rede.”(2003apudBurgos, 2005, p.193-19%em sintetiza o papel das redes como modo de
atuar juntos eficazmente e respeitando a diversidad

As redes passaram a ser consideradas como formas flegiveis e cooperativas,

capazes de dar resposta aos problemas e desafida waz mais complexos

vivenciados pela humanidade. ...As redes constituema forma de organizagéo

conjunta entre elementos autbnomos. Nestas redérise desenvolver relacdes
pautadas por interdependéncia, complementaridad®rézontalidade, nas quais o

poder deve estar distribuido de maneira mais igaai. Diferentemente das

organizacfes baseadas no modelo piramidal, queaagd mais comuns em nossas
sociedades, nas quais o poder estd concentradoondape cresce a medida que
cresce o nivel hierarquico, as redes ganham forcaireamismo por meio da

descentralizacdo e da acao articulada.

Geralmente as pessoas, grupos e/ou instituicdestitoem redes para entre outros:
apoiar-se mutuamente; trocar experiéncias e sabedesenvolver projetos, acdes
conjuntas; articular esforcos e competéncias; ieficiar politicamente; desenvolver
formacao de capacidades.

Uma rede nasce de objetivos comuns de um grupesi®as, coletivos e instituicdes
que possuem em geral visdes, papéis e desafioerdds. Ainda que sejam
heterogéneas se unem em torno de um conjunto dévolgj Isto significa que fazer
parte de uma rede nao significa que todos devean dstacordo com tudo, negar as
diferencas, pensar igual. Ao contrario uma das gies)forcas das redes € juntar e
potencializar a forca da diversidade. As redes titmsm um exercicio coletivo de
identificar objetivos comuns que alimentam e dadide aquela uniéo.
Baseando-se em documento da ALERa% voces de America Latina em libre vuelo”
(apud Burgos, 2005) publicado em Quito no Equadestata trés condi¢cdes para que o
trabalho em redes funcione eficazmente em processoanicativos. A primeira delas é que
0s membros da rede devem ter um objetivo clarandafieido e compartilhado entre todos
seus integrantes. Devem saber claramente pararapeihia-se em conjunto e quais sao 0s
pontos de vista e matizes que cada um tem sobeena tonfigurando uma rede que seja
democratica. Em segundo lugar ndo ha rede quesfges&m um sistema de comunicacao que
possibilite a interacdo entre seus membros. Osica@eacomunicacdo podem ser variados,
mas devem estar claros e sintonizados para quenbajaterior da rede uma permanente
comunicacao entre seus membros. Finalmente, gredisa ter impacto social. Se a rede néo
encontra um resultado positivo, ainda que sejamaniem torno dos objetivos a que se
propds, a rede corre o risco de se desatrticula.

A incidéncia em politicas publicas



Com o objetivo de buscar novas formas de relacde endadania e governo é
indispensavel promover a participacdo dos cidad8pss assuntos publicos. A participagéo
da cidadania na vida publica vai mais além da Vétoeal. E importante para que ela
aconteca que se possa contar com a mais amplaa pliormacdo sobre os assuntos de
interesse geral, assim como com mecanismos pamimho debate publico e na tomada de
decisoes.

Céspedes (2003) argumenta que como tal participab&nge diferentes atores e
ambitos publicos, trata-se de colocar em marcherafifes estratégias. Geralmente ela se
estrutura ao redor da solugdo de um problema ewéstrde acdo voltada a modificacdo de
uma politica publica. A incidéncia em politicas |icds ao propor alternativas de solucdo a
distintos tipos de problemas faz com que passeraogrética da dendncia a condi¢cdo de
sermos parte da solucao dos referidos problemaslaAjue as instituices do Estado tenham
a obrigacdo de garantir o respeito aos diretosodes{as), a pratica da incidéncia abre a
possibilidade da sociedade civil compartilhar apoesabilidade na implementacédo das
politicas publicas e de diversos dispositivos ikegaltados a atender as necessidades da
populacao.

Na medida em que a incidéncia em politicas publprasnove a mobilizacdo e a
intervencdo ativa da populacdo estimula o desemeeito de uma nova cultura politica
baseada na participacdo, fortalece o exerciciorda cidadania ativa e assim legitima a
democracia permitindo combater os erros, omisso@saticas ilegais que poderiam ser
cometidas por governos que nao praticam uma ges@omcratica. Documento do WOLA
(2005)-Programa Centro-americano de Capacitacdo@déncia — assim define a préatica de
incidéncia em politicas publicas:

A incidéncia politica sdo os esforgos da cidadanimganizada para influir na
formulagdo e implementacdo das politicas e progmnmiblicos, através da
persuasdo e da pressdo diante de autoridades éstabaganismos financeiros
internacionais e outras instituicbes de poder. $&oatividades dirigidas a obter

acesso e influéncia sobre as pessoas que tem mimatecisdo em assuntos de
importancia para um grupo em particular e para a&isglade em geral.

A incidéncia politica € uma ferramenta para a pepacdo real da cidadania na
tomada de decisdes do governo ou em outras inst&mE poder. E uma das vias,
junto com os processos eleitorais, cabildos abextomissdes especiais entre outros,
através das quais diferentes setores da sociedade ppdem avancar em suas
agendas e obter impacto nas politicas publicastipipando de forma democratica e
sistematica na tomada de decisdes sobre assunéoafgtam sua vida.

A incidéncia politica € um processo acumulativostdesentido é mais que uma acao
Unica. Requer a utilizacdo de estratégias diveaslfis implementadas ao longo do tempo
com muita criatividade e persisténcia. As conqgaiska processos de incidéncia em politicas
publicas muitas vezes estdo precedidas por divéraosssos. O importante € aprender com
0s erros, nao desistir e ir fortalecendo a orggdaam termos de for¢ca social e capacidade
técnica.

Para efeitos de analise podemos dividir 0 procesgmliticas publicas em cinco
momentos: identificagdo de um problema que demagda publica; formulagédo de possiveis
solucdes; tomada de decisdes por parte da auteridgiimada; execucdo da politica publica
e avaliacao dos resultados.

Dentro de uma concepc¢do tecnocratica das polipidbkcas, estas sdo elaboradas de
“cima para baixo” fortalecendo uma visédo estritar@enstitucional das acdes orientadas a
problemas publicos. Nesta visdo privilegia-se bdllao de especialistas e de tomadores de
deciséo. A politica publica parece ter origem nsedgenho técnico, legal e administrativo
das burocracias e emergir do processo de raciad@itegal-burocratica, para consumo de
uma sociedade passiva e condescendente.



Um tema que passa a ocupar lugar de destaque tiisapopublicas € o papel
determinante dos atores sociais em todo processoaéormulacdo e implementacéo, pois
tradicionalmente prevaleceu a idéia de que o desaféd em formular uma “politica correta”
para em seguida convocar os distintos atores quaeiags esperando para conhecer-la e
colocar em marcha sua execugdo. O esqueciment@pukl gue tem os atores sociais e 0
predominio da racionalidade econdmica tem levadaesenho em abstrato das politicas,
como se seu desenho se trataria de um desaficdéoni simples exercicio intelectual. O
desafio, portanto, ndo é s6 elaborar politicasrétas”, mas incorporar ativamente os atores
sociais na formulacéo e execucédo das politicas.

Leis (2005, p.14) assim explicita 0 sentido maigsalgdesta participacdo ativa dos
atores sociais no processo das politicas publicas,
O convite que nos faz esta perspectiva € de dubener por um lado, envolver aos
atores sociais nos diferentes momentos de configiorale uma politica, por outro,
algo que é mais importante ainda: conceber sua &gestomo processo de
aprendizagem social continuo em que a “alternatieareta” devera construir-se e
reconstruir-se a partir do dialogo entre os distiat atores com suas distintas
representagdes, interesses e capacidades. Istoesapperar o institucionalismo
tradicional a favor de uma perspectiva de interdeffncia entre as instituicdes,
atores e agentes sociais, e politicas que mantéanrelativa autonomia.
Em seguida conclui Leis (2005, p.17) sobre o papehtégico da educacao popular
no processo de incidéncia em politicas publicas:
A EP é uma proposta politica, ética e pedagdgica quopde uma metodologia
transformadora, que é valida ndo s6 para os fathscativos, mas também, para o
processo integral de transformacéblela prevalece o sentido de PROCESSO de
médio e longo prazo que permite superar a visaodiatista e parcializada do
fendmeno.
Também Alvarez (2005, p.26) enfatiza a importandcis mecanismos de participacéo
e incidéncia no plano local e mostra a necessidiglese avancar nas propostas de
descentralizagdo politica e administrativa visaiotd@lecer o protagonismo dos atores sociais
nas praticas de incidéncia no nivel local. Sobpajpel da educacdo popular neste processo
destaca o autor,

A Educacdo Popular deve retomar seu discurso maliste orientado a
desenvolver uma cultura participativa que poteneieequidade, a eficacia, a
eficiéncia e a responsabilidade na gestdo publicpa outro lado, a modificar o
correspondente funcionamento do aparato estatalinel local.

A Rede de Educacdo Cidadd através da Equipe doerTdNacional vem
impulsionando desde 2008 importante reflexdo sawepraticas de educacdo popular
estimuladas a partir do governo Lula e ao progtarcontinuidade nos proximos anos propde
gue se avance na perspectiva de que a EP sejardiesdan como politica publica.

No documentoEducacédo Popular como Politica Publica (2009 apdRede de
Educacdo Cidada através da Equipe do Talher NdciaB@9, p.14-1} parte-se de uma
caracterizacdo do que sdo as politicas publicasradele uma concepcdo radicalmente
democratica de gestao destacando-se as seguirdetecaticas:

a) Universalidade e diversidade (dar conta da sidade territorial, de género, de raca e etnia
e geracional);

b) Democratizacdo do seu processo (ndo sO de ss&rwgAo, mas de sua implementacao,
sistematizacéo e avaliacdo);

c) Capacidade redistributiva e equidade.

No referido documento assim se explicita a conaepigi politicas publicas acima
caracterizadas:



Entendemos as politicas publicas, no contexto destas humanos, como direitos
adquiridos e que devem ser assegurados plenamariteha de dar condigBes para
que as pessoas, em todas as fases de sua videneségiguardadas e desenvolvam as
suas potencialidades humanas e sociais. Isso ramea idéia que ainda vigora, em
muitas politicas publicas, tidas como favor, apliaa de forma paternalista,
autoritaria, como moeda de troca, etc. As pesseaqrocesso de construcéo de toda
politica publica, gestores e destinatarios, prepisaer sujeitos deste processo de
construcdo, avaliando, tendo acesso as informagbgsdendo interferir na sua
concepcao, implementacéo, avaliagdo e controleasoci
A partir do acumulo de acertos e erros das expaaérdesenvolvidas no Brasil e

outros paises da AL entende-se que a EP pode feeenaal tedrico/metodolégico para a

construcdo de politicas publicas na linha de apd#mento das praticas, apontando suas

contradi¢cdes e democratizando-as.

Ao final do documento a Rede de Educacédo Cidad@(2015 e 16assim sintetiza
sua proposic¢ao de que a EP possa ser assumidapoditica puablica:

Entendendo o Estado como espaco de luta socioalikueconémica, entendemos
a educacdo popular como politica permanente, pmgase inter-setorial de
formacdo politica para a cidadania da sociedade e atjentes publicos cujo
objetivo e intencionalidade é construir 0 protagambd popular e social para forjar
as mudancas das praticas e dos espacos (sociedatado) a partir da sua
democratizagdo, humanizacdo e didlogo tendo enm wsttransformagdo da
realidade, a partir de mudancas de valores.
Assumir tal concepcdo de EP como politica publitglica reconhecer o papel
educador do Estado e da sociedade civil e admitiossibilidade de que se criem novas
sinergias entre iniciativas da sociedade civil eEdtado que apontem no sentido de uma

efetiva democratizacdo das politicas publicas.
Metodologias para a incidéncia nas Politicas Pubbks

O Manual Basico para Incidéncia Politica do WOLA(QJ2) sintetiza os passos de
uma metodologia para planejar campanhas de indalént politicas publicas:

a) Selecao e analise de um problema de interesse,;

b) Identificacdo de possiveis solu¢des que téngdielaom as politicas publicas;

c) A formulacdo de uma proposta concreta, claegipa, e factivel de se conquistar;

d) A identificacdo da pessoa ou pessoas com p@deéecsao sobre a proposta,

e) Analise do procedimento para a tomada de desxisGe

f) Identificacdo de outra pessoa ou atores chawve poder de influéncia sobre a pessoa
decisiva;

g) A auto-analise das fortalezas e debilidadesrdpagpromotor da campanha e uma analise
de oportunidades e ameacas do contexto politico;

h) Desenho de estratégias para influir no espa¢ondada de deciséo;
i) Elaboracéo de um plano detalhado de atividades lpvar a cabo as estratégias
j) Avaliacdo continua.

No mesmo documento sdo apontados alguns fatoresndexto que criam melhores
condicOes para que ocorra a pratica da incidénalidiga: abertura democratica; equidade
social, econémica e cultural; descentralizagédo; adeatizacdo do acesso aos meios de
comunicacao e transparéncia. Como fatores intedincempanha promotora da incidéncia:
democracia interna; disposicédo para interlocucdno oogoverno; disposi¢cdo para construir
novas aliancgas; visualizacdo do processo de inci@étomo parte de uma estratégia de
transformacao global de longo prazo; claridade d&s&o do grupo ou coalizdo promotora;
manejo de conhecimentos basicos sobre o funciortaneerinstitucionalidade do Estado.
Outros fatores internos ainda sdo apontados queilnoem a capacidade de promover a
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incidéncia em politicas publicas: conhecimento damtexto politico atual; manejo de

informacéo e capacidade de pesquisa; componentateduinterno; acordos claros entre as
pessoas e organizacdes que promovem a iniciativecai€ncia; e disponibilidade de investir

recursos humanos e econdmicos na iniciativa ddéncia.

Consideracoes finais

Retomando o sentido mais geral da incidéncia palipode-se afirmar que tal
processo se destina: resolver problemas espectHiragés de mudancas nos programas e
politicas publicas; fortalecer e empoderar a sadedcivil e promover e consolidar a
democracia e a luta pelo direito a ter direitos.

A incidéncia em politicas publicas é yrocesso largo e complexo que exige
persisténcia, credibilidade e criatividade. E int@ote dedicar tempo e recursos a etapa de
planificacdo para assegurar 0 uso mais apropriaeli@teyo de recursos que sdo limitados;
guanto mais clara e precisa sao suas propostagsesaerao as possibilidades de éxito; o
fortalecimento de aliancas e o trabalho em condigdeltiplicam as possibilidades de éxito
das préticas de incidéncia em politicas publicas.

A articulacdo dos esfor¢cos de técnidasbase popular e de representantes do mundo
académico é importante no desenho e implementagéstrhtégias de incidéncia em politicas
publicas. Também o desenvolvimento de pesquisase sabtemética em questdo é um
elemento muito importante para a incidéncia.

O desenvolvimento de capacidades corativs e argumentativas é importante
ferramenta para a pratica do convencimento do awisoprocessos de conflito e negociacao
gue fazem parte da estratégia de incidéncia.

E importante também que cada organizaeiba uma avaliagdo critica dos seus
recursos e capacidades (fortalezas e debilidadea)gmder assumir compromissos e tarefas
concretas dentro das estratégias de incidéncibedstidas pela coalizdo que promove tal
processo.

Conclui-se, portanto que a Educacdo Ropem contribuicdo essencial a dar na
formulacdo de estratégias de incidéncia dos atdeesociedade civil e do governo nas
politicas publicas ao possibilitar um desenho nadtmgico de tal processo que fortaleca o
didlogo entre os atores e o desenvolvimento decagues que assegurem eficiéncia e
eficacia da acdo na promoc¢do de politicas pubfigadadas nos principios da justica, da
equidade, da redistribuicdo da renda e da riquezasaistentabilidade.
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