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Luis Fernando Verissimo

Guerras Mundiais sao coisas sujas,
barulhentas e arriscadas que, no entan-
to, tém o seu valor.

Um pouco como o pregao da Bol-
sa. As guerras mundiais funcionam
como pontuagao, e sem elas a Historia
deste século nunca mudaria de para-
grafo.

O proprio seculo deve o seu come-
¢o a | Guerra Mundial. Sem ela o sécu-
lo XIX, que foi um século chatissimo,
teria se prolongado muito além da sua
fronteira cronologica e vocé e eu ainda
andariamos por ai usando espartilhos
ou grandes bigodes. Ou espartilhos e
grandes bigodes. A | Guerra Mundial
encerrou o seculo XIX providencialmen-
te em 1914, ponto e nova linha.

Ah, o pos-guerra de 1914. A idade
do Jazz. Baixou a moral e levantaram-
se as saias. A rainha Vitoria ainda nao
tinha esfriado e Freud ja estava insinu-
ando todas aquelas coisas sobre nos e
a nossa mae. A Semana de Arte Moder-
na, em Sao Paulo, Mario e Oswald dan-
gando o maxixe na ponta do edificio
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Martinelli antes de ele ser construido.
Joyce langando Ulisses, em Paris, Eliot
lancando The Waste Land, em Londres,
Scott lancando Zelda dentro da fonte
em Nova lorgue, ah, os anos loucos.
Mas nossos pais, naquelas sombrias fo-
tografias de familia, nao pareciam es-
tar se divertindo muito. O cinema come-
cou a falar e nunca mais parou. Depois
que Lindbergh cruzou o Atlantico, todo
mundo quis fazer o mesmo. Scott,
Zelda, Ernest, Gertrudes, Sacadura,
Gago, Zeppelin, os irmaos Marx... todos
dentro do mesmo camarote. Os Fords
saindo das fabricas em série e os
especuladores se atirando das janelas,
no crack do mercado, sem qualquer or-
ganizacao. Getulio e Oswaldo dangan-
do o pezinho na ponta do obelisco da
avenida Rio Branco, Zelda atirando
Scott no Sena, Hitler limpando a espu-
ma do chope do bigode, botando as
maos sobre a mesa para se levantar e
declarando: “E hoje!”

Ah, o pés-guerra de 1945. Stalin
ainda nao tinha esfriado e Kruschev ja
estava insinuando que, entre outras
coisas, ele comia meleca. Tempos de
Lucio Alves, rabo-de-peixe, gripe asia-
tica e strogonoff. O vestido saco. O
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Sputnik. Meu Deus, a UDN! Obdulio
Varela, Eisenhower e bambolé. A tele-
visao, o jato, o transistor, o rock-bala-
da. Os tecidos sintéticos, um certo sor-
riso e Janio Quadros. Pouco depois, 0s
Beatlles. Vocé ia dormir em 31 de mar-
GO e acordava em 1° de abril, dia apos
dia, sem parar, como um chuveiro mal
fechado. E por um breve e fulgurante
momento — 0 monoquini. Um dia voceé
liga a televisao e grita: “Ei, tem um es-
cafandrista na Lua!”, mas e um ameri-
cano, e so o que ele tem a dizer é: "Ba-
cana, viu? Bacana mesmo". Rambo |,
Rambo Il e Rambo lll, a saturagao. Lady
Di. Boy George, Kadafi. E Janio Qua-
dros.

Ah, os anos pos-guerra de 1986. Ir
aos melhores restaurantes e sempre
encontrar lugar. Nao precisar mais pa-
gar eletricidade, pois voce brilha no
escuro. Saber que gquando quiser vocé
pode pegar o trem noturno Rio-Sao Pau-
lo com a Monique Evans sem fazer re-
serva. Teoricamente, pois nao existe
mais o trem noturno, nem Rio, nem Sao
Paulo, e a Monique Evans & s6 um um-
bigo na memoria, e como doéi. Na arte
depois do pos-moderno, chegou o pos-
tudo. Sozinho na sua caverna voceé ten-
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ta reinventar a pintura em paredes, mas
nao lembra mais como é mamute. Ah,
loucos anos. Pela primeira vez na His-
toria do mundo alguém pode dizer que
e todo ouvidos sem estar sendo meta-
forico. Um dia vocé houve dizer que
sobrou mais gente no mundo além de
vOcé e seu grupo de sauna, com o qual
vocé sO conversava sobre dietas e ca-
lorias e realmente nao tem mais assun-

FICHA 1
a3

to, e vocé parte para procura-los. Final-
mente, convivio civilizado. Conversa in-
teressante, intercambio cultural, quem
sabe um romance? Vocé atravessa um
deserto borbulhante que separa voceé
da coldnia de sobreviventes cuja fuma-
Ga enxergava no horizonte. E descobre
que de fato sobraram mais trés pesso-
as no mundo. A Margaret Thatcher e
dois Menudos. =

Verlssimo, Luis Fernando. 1997, Pés-guerras. In: O
marido do Dr. Pompeu. L&M Pocket: Porto Alegre/RS
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Luiz Carlos Bresser Pereira’

A partir de 1985, com o governo de Fernando Henrique, surge uma nova opor-
tunidade para a reforma do Estado em geral e, em particular, do aparelho do Es-
tado e do seu pessoal. Esta reforma tera como objetivos:

a curto prazo, facilitar o ajuste fiscal, particularmente
nos estados e municipios, onde existe um claro pro
blema de excesso de quadros;

a medio prazo, tornar mais eficiente e moderna a ad
ministracao publica, voltando-a para o atendimento
dos cidadaos.

O ajuste fiscal sera realizado principalmente com a
exoneragao de funcionarios por excesso de quadros, com
| a definicao clara de teto remuneratorio para os servido-
res e gom a modificacado do sistema de aposentadorias,
aumentando-se o tempo de servigo exigido, a idade mi-
nima para a aposentadoria, exigindo-se tempo minimo
de exercicio no servigo publico e tornando o valor da apo-
sentadaria proporcional a contribuigao. As trés medidas
exigirao mudancga constitucional.

Uma alternativa as dispensas por excesso de quadros, que provavelmente
sera muito usada, sera o desenvolvimento de sistema de exoneracao ou de des-
ligamento voluntario. Nestes sistemas, os administradores escolhem a popula-
cao de funcionarios passiveis de exoneragao e propdem que uma parte deles se
exonere voluntariamente em troca de indenizagao e treinamento para a vida pri-

Ministra do governc no MARE - Ministério da Administragdo Federal e da Reforma do Estado.
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vada. Diante da possibilidade iminente de dispensa e das vantagens oferecidas
para o desligamento voluntario, um numero substancial de servidores apresen-
tar-se-a.

J4 a modernizacao ou o aumento da eficiéncia da administragao publica sera
o resultado a medio prazo de um complexo projeto de reforma, com o qual se
buscara a um s6 tempo fortalecer a administragdo publica direta ou o "nicleo
estratégico do Estado”, e descentralizar a administragao publica com a implan-
tacao de “Agéncias Executivas” e de “organizacdes sociais” controladas por con-
tratos de gestao.

(...) A proposta de reforma do aparelho do Estado parte da existéncia de quatro
setores dentro do Estado:

(1) O nucleo estratégico da Estado,

(2) as atividades exclusivas do Estado,

{3} 05 samgus nao-exclusivos ou competitivos, e
»e@m ﬂ@du‘g&u de bens @ servicos para o mercado.

O niicleo burocratico [ou astratégico] cnrraspnnda ao poder legislativo, ao
poder judiciario, e, no poder executivo, as forgas armadas, a policia, a diploma-
cia, a arrecadagao de impostos, a administragao do Tesouro pliblico, & adminis-
tragao do pessoal do Estado, assim como as atividades definidoras de politicas
publicas existentes em todos 0s ministérios. O nlcleo burocrético esta voltado
para as funcoes de governo, qua nele se exercem de forma exclusiva: legislar e
tributar, administrar a justiga, garantlr a segurancga e a ordem interna, defender o
pais contra o Inimlga externo, e estaba!acer politicas de carater econémico, soci-
al, cultural e do meio ambiente.?

Ty
A

* Pereira, Bressaer. 1995
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O outro lado da reforma do Estado
Marco Aurélio Nogueira'

(...) Somos convidados o tem-
po todo, pelo discurso dominante,
a ver o Estado como algo “exter-
no" a sociedade, um simples
agente de controle, protecao e
regulacao do mercado. Falta poli-
tica em nosso debate sobre o Es-
tado, que nao e tratado nem como
instrumento de dominacao, a ex-
pressar uma dada correlagao de
forcas, nem como um desdobra-
mento vivo da sociedade, espaco
no gual se condensam interesses
e relacoes sociais, nem, muito me-
nos, como elemento de realizagao
de determinadas aspiragoes e
apostas comunitarias. Entre nos, o
Estado tem sido tratado como um
agente dentre outros, quase sem-
pre como um instrumento “negati-
vo", cujas proporgoes “exagera-
das" e cuja ineficacia cronica pe-
sariam como um castigo sobre a
sociedade, os individuos, o livre
mercado...

... A modernizacao capitalista deste
fim-de-século tem como caracteristica a
ela inerente uma grande capacidade de
deslocar o Estado e a politica para a pe-
riferia da vida coletiva, e isto em nome
do mercado, do individualismo e da de-
dicacao com que todos deveriam se en-
tregar a "competicao”, a luta pela vida.
Ate mesmo por conta desse fato, ficamos
com mais dificuldades para entender o
problema do Estado, compreender suas
multiplas dimensoes e desarmar o seu
rebaixamento atual.

' Professor de Politica na Unesp/Araraquara e pesquisador da Fundap, em S&o Pauvlo
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... 0 servigo publico e entendido como um acessorio da politica econmica e o
Estado como um obstaculo para o progresso, quer dizer, para a modernizacao tipica
deste fim-de-século, que, como sabemos, nao compartilha qualquer idéia generosa
(mais “classica”, digamos assim) a respeito do que seja progresso, quase sempre o
reduzindo a avanco tecnoldgico, a oferta abundante de bens descartaveis ou a meras
sofisticagoes organizacionais. Em consequéncia, generaliza-se a opiniao de que gquanto
menor for o Estado, e quanto menos investido de poderes e atribuicoes estiver ele,
melhor para a sociedade. O Estado converte-se, assim, em uma espécie de refém do
mercado e do calculo financeiro; algo em suma, vazio de densidade e sentido, desli-
gado da sociedade que o determina e incapaz de fungoes superiores ou “positivas”.
Perdem-se, com isto, as duas dimensdes mais evidentes do fenémeno estatal: o do
Estado como aparato de governo e a do Estado como ambiente para a construgao da
convivéncia.

...|as] proposicoes referentes a chamada “refor-
ma administrativa”, que invariavelmente cedem ao
discurso “contabil”, penalizam recursos humanos e
institucionais, entregando-se a logica “gerencial” do
setor privado, numa clara demonstracao de que, tam-
bém aqui, estamos fortemente amarrados a
prevalecéncia do mercado sobre o Estado: o
economicismo que contamina a cultura da época tra-
duz-se, na area da administracao publica, em valori-
zacao muitas vezes apressada das técnicas, das
“tecnologias” e dos procedimentos pensados pelo
mundo empresarial, vistos como expressao pura do
que ha de mais moderno e bem-acabado e, por isso,
passiveis de serem transferidos para as organizagoes
do setor publico.
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(...) E evidente que estamos em meio a uma ba-
talha pelo Estado. Ela tem a ver nao tanto com o cus-
to do Estado, mas da sociedade: dos interesses que
nela prevalecerdao, da organizacao institucional e da
cidadania gue deverao nela vigorar, do padrao de de-
senvolvimento, justica social, distribuicao de renda e
inclus@o no qual viveremos. Por isso, qualquer refor-
ma digna do nome nao pode ser pensada em fungao
dos recursos que os governos deixarao de gastar. Ela
sera tanto mais consistente quanto mais capacidade
tiver de conceber uma nova sociedade e se vincular
aos destinos da populagao, a defesa de seus direi-
tos, a promocao de seu bem-estar. Isso quer dizer que
a reforma do Estado [deve ser] o prolongamento de
uma reforma democratica e social, pois se destina a
reformular as relacoes entre o Estado e a sociedade
civil. S6 pode frutificar se chegar a combinar com uma
iniciativa voltada para repor a centralidade da politica
e recuperar os vinculos entre as instituicoes, os indivi-
duos e os grupos. Sua meta final, € o revigoramento
das possibilidades de que, entre os cidadaos, esta-
belecam-se relagoes superiores de reciprocidade que
nao so garantam direitos adquiridos e reconhecidos
como também propiciem novas oportunidades de jus-
tica social, de representacao politica e de democra-
cia. (...)

Trechos exiraidos de palestra proferida em Seminario promovido pela Escola
Sindical Sdo Paulo e publicado na Revista Debate, n® 7, Out/99.
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O Processo do orcamento participativo

Ubiratan de Souza

Os dois governos da Administragao po-
pular de Porto Alegre, ao longo de oito anos,
tém adotado como metodo o planejamento
em conjunto com a sociedade, atraves da re-
alizacao de uma série de atividades:

B Foram realizados dois Congressos
Constituintes na cidade, nos quais a popu-
lacao e o governo aprovaram resolugoes
para um planejamento de médio e longo
prazos;

B Areforma do Plano Diretor de Desen-
volvimento Urbano (PDDU), com a criagao
de oito regides de planejamento e um novo
Conselho do Plano Diretor, com participa-

c¢ao de representantes da sociedade, sao
exemplos deste processo;

B As plenarias tematicas do Orgamento
Participativo, que discutem e decidem
obras e projetos estruturais da cidade, sao
exemplos de um planejamento democrati-
co plurianual.

No caso especifico do orgcamento
participativo, ele é feito a partir da discus-
sao e do diagnéstico técnico/politico, ela-
borado por trés vertentes fundamentais:
populacao na base geografica da cidade,
populacao nas cinco plendrias tematicas e
governo.

A experiéncia de Porto Alegre nos ensina que é
possivel interferir no orgamento publico. Se na

sua cidade o or¢gamento também é discutido e
deliberado de maneira participativa, é importante
| que vocé e seu grupo tenham projetos para que
' possam disputar recursos do orgamento.
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A base geografica — 16 regioes

A base geografica é constituida pela
divisdo da cidade em 16 regides. Esta di-
visao regional foi resultado de um acordo
entre o governo e o movimento comunita-
rio, ainda em 1989, levando em conta os

critérios
de afinida-
Mesmo que na sua cidade de politica
T30 X0 QIOmMOIIY e cultural
Pal'ticlpati'vn, néo entrea po-
desanime! E possivel —
disputar recursos do
fundo puablico, seja na Nesta
esfera municipal, estadual base regi-
ou federal, fazendo onal, a po-
pressao. Se nao fizermos pulacao
isso, os recursos acabam levanta
sendo destinados para suas _ ne-
aqueles que tém maior cessida-
capacidade de influéncia des, esco-
sobre os governos, por lhend F:
exemplo, os grandes quatro pri-
empresarios. or idﬂaldes
tematicas
entre oito -

saneamento basico, politica habitacional,
pavimentagao comunitaria, educacao, as-
sisténcia social, saude, transporte e circu-
lagao, organizacao da cidade - e
hierarquiza as obras e servigcos em cada
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tema. A comunidade faz o diagnostico de
suas necessidades por regiao.

A base tematica - plenarias tematicas

As cinco plenarias tematicas nao sao
realizadas por regides, mas por tema. Ti-
veram como um de seus objetivos, em sua
implantacao, a ampliagao da participagao
para outros setores sociais, como sindica-
listas, empresarios, comerciantes, agricul-
tores, estudantes, movimentos culturais e
ecoldgicos e cidadaos em geral, que ainda
néo haviam sido incorporados ao processo
de discussao do Orcamento Participativo.

O outro objetivo foi o de dar uma nova
dimensao ao processo do Orgamento
Participativo, aprofundando a discussao do
planejamento global da cidade e das poli-
ticas setoriais por area. Desta forma, a po-
pulacao passou a discutir e decidir junta-
mente com 0 governo, nao so os investi-
mentos regionais e as obras estruturais
para toda a cidade, mas, tambem, as poli-
ticas e os gastos de servigos. E a discus-
séo da totalidade do orgamento publico. O
proprio publico das regides passou a fre-
glientar as reunides tematicas, buscando
solugoes para os problemas mais estrutu-
rais da cidade.
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A base tematica, na qual a popula-
cao discute e prioriza obras estruturais,
projetos e diretrizes de servigos, é cons-
tituida pelos seguintes temas: transpor-

Aprendendo o que e o orgcamento
publico

te e circulagao; salde e assisténcia so-
cial; educagao, cultura e lazer; desen-
volvimento econdmico e tributacao; or-
ganizagao da cidade e desenvolvimen-
to urbano - subdividido em saneamen-
to e meio ambiente, habitagdo e urba- Nenhum governo, seja municipal,
nismo. estadual ou federal, pode fazer qualquer

gasto ou cobrar qualquer imposto sem

que esteja previsto no orgamento: portan-

O que & o orcamento

O orgamento € uma previsao, isto &,
0 quanto o governo acredita que vai gas-
tar e o quanto vai obter de receita.

Governo, programa de governo e to é lei. Ele é preparado pelo Executivo e
base técnica deve ser aprovado no Legisiativo.
O governo tambeém é sujeito no pro- O orgamento € anual, devendo ser

feito antes do inicio do ano gue sera apli-
cado e & Unico, isto &, nao pode haver
dois orgamentos no mesmo ano.

cesso de discussao e definigao do Or-
camento Participativo. Nas diversas
reunioes que acontecem nas regioes e

plenarias tematicas, as secretarias e O orgamento publico é o resulta-
departamentos prestam informagodes do de um planejamento, em que sé&o
técnicas para instruir a discussao da definidas as prioridades e a quantidade
populagao e, também, apresentam as de recursos financeiros que o governo

propostas do Programa de Governo tera e no que e onde serao gastos.
para obras estruturais, projetos e servi- :
cos. O Gaplan e a Secretaria Municipal Orcamento pode ser um jeito de
da Fazenda (SMF) apresentam os gran- planejar a cidade, de maneira
des agregados da despesa e a receita democratica

estimada para o ano seguinte.
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Onde procurar os dados
do orcamento

O orgamento municipal pode ser con-
sultado por qualquer cidadao nas biblio-
tecas ou arquivos da Camara, nos gabi-
netes da Prefeitura, no Tribunal de Con-
tas ou no Arquivo Publico. Os orgamen-
tos do governo estadual ou do federal
também podem ser consultados: na As-
sembléia Legislativa, nos gabinetes dos
governos, nos Tribunais de Contas ou nos
Arquivos Publicos. Qualquer cidadao
pode consultar o orgamento, pois o or-
camento é publico.

O que contém o orgamento
No orcamento constam:

B Receita (todos os impostos; taxas;
contribuicoes; possiveis recursos prove-
nientes de aluguel de imoveis, venda de
bens, emprestimos, etc.). Os empréstimos
sao retirados da receita, porque eles nao
sao do governo, devem ser devolvidos.
Quando se retiram os empréstimos, ob-
tem-se a receita liquida. No Municipio,
receita e o dinheiro que entra com:

B |mpostos - ISS (Imposto Sobre Ser-
vigos), IPTU (Imposto Predial e Territorial
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Urbano) e ITBI (Imposto sobre Transmis-
sao de Bens Imoveis);

B Taxas e tarifas (como, por exemplo,
a "Zona Azul" e a Contribuicao de
Melhoria);

B Repasse de parte do ICMS (Impos-
to sobre Circulagao de Mercadorias e Ser-
vicos), que € um imposto cobrado pelo
governo do Estado;

®  Empréstimo de érgaos federais e in-
ternacionais (lembre-se que para obter a
receita liquida & preciso retirar esses em-
préstimos);

®  Imposto sobre combustivel;

Despesas (tudo o que o governo gas-
ta). As despesas podem ser correntes ou
de capital. Despesa corrente é aquela
destinada a manutengao e ao funciona-
mento da maquina administrativa (paga-
mento de funcionarios, manutencao de
hospitais, escolas, ruas, transportes, etc.).
Despesa de capital sao as despesas que
0 governo faz para aumentar o seu
patrimonio (por exemplo, compra de al-
gum equipamento).

Qualquer cidadao tem direito de ter
acesso aos dados do orgamento
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Podemos introduzir nossos projetos
no orcamento

O momento da discussao do orgamen-
to e a melhor hora para disputar recursos
para projetos que atendam as necessida-
des da comunidade. O debate entre os
moradores de determinado local e mesmo
de uma regiao, pode ser um maneira de
envolver outros moradores nos problemas
e necessidades enfrentados no dia-a-dia,
juntando esforgos para conquistar solucoes
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e politicas adequadas do poder publico.
Em geral, os problemas e necessidades
sentidos por algumas pessoas sao tambem
sentidos pelas outras. Em grupos maiores,
pode-se encontrar solugdes e propostas
criativas, além de propiciar novas amiza-
des, ampliar os horizontes de todos e exer-
citar o viver em comunidade.

Abaixo,temos um exemplo de proble-
ma/necessidade vivida por um bairro. Mas
sera que esse problema é mesmo apenas
para as pessoas daquele bairro?

Jovem morre cedo, geralmente N
antes dos 21 anos

v

O—=—mmTm

¥

Jovens sem allermativas se
envolvem com o mundo da
violéncia

-

Dificuldade dojovemde y|  Escolas pouco
encontrar emprego ‘ adequadas para os
jovens

Pais com dificuldade de |

Movimento do bairro nao

dialogar com os jovens | |tem proposta especifica
para os jovens

Govemos nao tém politicas
publicas para os jovens

v

Adultos, preocupados com seus
problemas, param pouco para pensar
guais s3o as questdes dos jovens

v

n 0 C P O

Crescimento do Pais sem distribuigdo da
renda e sem desenvolvimento de um
sistema de protecéo

Adultos submetidos e muitas presses em

fungao do baixo saldrio, desemprego,
grande distancia trabalho — casa...
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E interessante que a comunidade fagca um
projeto para disputar os recursos do orga-
mento, propondo formas de resolver seus
problemas e necessidades. Para fazer o
projeto, podem ser seguidos os seguintes
passos:

|" passo: fazer a analise de envolvimento

Pode ser que, para a situacao proble-
matica que desejamos encontrar solu-
coes, possamos ter muitos aliados fora do
nosso bairro, como, por exemplo, sindi-
cato de professores, outros bairros, Co-
mité da Cidadania, ONGs, Pastoral da Ju-
ventude, Grupos de jovens, elc..., nego-
ciar com esses atores podera reforcar a
posicao do grupo na hora de discutir com
o Executivo.

2" Passo: definicao do problema central

Como o grupo deseja interferir em
politicas publicas, decidiu pressionar o
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poder publico a assumir projetos que
encaminhem solugoes para as difi-
culdades enfrentadas pelos jovens de
conseguirem o primeiro emprego e a
pouca adequacao das escolas para es-
ses mesmos jovens.

3¢ Passo: O grupo se organiza para
disputar recursos no orgcamento.

Levantando-se o problema e a ana-
lise do mesmo, & necessario acompa-
nhar o calendario dos debates e defini-
cao do Orcamento Participativo, envol-
vendo também outros moradores e re-
presentantes do Municipio na defesa do
projeto elaborado. =

Texto elaborado para o Programa Inlegrar
CNM/CUT e adaptado para o Modulo 3 - Integragéao
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Neoliberalismo ou democracia
Emir Sader

Com duas de-
cadas de aplicagao
de programas de
ajuste fiscal no figu-
rino do FMI e do
Banco Mundial, a
America Latina vive
sua pior crise soci-
al desde os anos
30, o que, por sua
vez, corroi as bases
do seu sistema
politico.Neolibe-
ralismo e democra-
cia revelam a super-
ficie sua contradicao antagonica.

Privilegiando a estabilidade moneta-
ria como suposta condicao de um cresci-
mento “saudavel” e sustentado, as elites
politicas e tecnocraticas provocaram o mai-
or processo de concentracao de renda, de
exclusao social -no sentido de exclusao de
direitos, a comecar pelo direito a emprego
formal-, de violéncia urbana e rural e de
debilitamento rapido de sistemas politicos
democraticos -conquistados com grande
esforco nos paises- do continente.

Foi imposta e
consolidada a
hegemonia do capi-
tal financeiro, medi-
ante programas de
estabilizacao mone-
taria nao baseados
no fortalecimento
estrutural de nossas
economias - com
crescimento indus-
trial e agricola, de-
senvolvimento
tecnologico proprio,
fortalecimento da
capacidade aquisitiva do mercado interno,
projetos nacionais de construcao de socie-
dades democraticas e humanizadas-, mas
na atracao de capital especulativo median-
te taxas de juros astronémicas. Taxas que,
por sua vez, impdéem estagnacao prolon-
gada da economia, endividamento gene-
ralizado, elevagao exponencial da divida
publica e empobrecimento macigo da po-
pulacao.

Essa corrosao das bases sociais da
democracia leva a degradacao dos siste-
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mas politicos, ancorados em economias e
Estados financeirizados, em maquinas de
exclusao social capitaneadas pelos minis-
térios econdmicos e pelos bancos centrais
e em elites corruptas, que aceleram a
privatizacao do Estado. Este se torna o cam-
po de uma luta feroz entre os interesses pu-
blicos e os privados, contan-
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toria de uma elite latino-americana reconhe-
cidamente patrimonialista. A América Lati-
na requer uma radical revolugéo democra-
tica social, politica e moral. Requer a ruptu-
ra com as politicas do FMI e do Banco Mun-
dial, com a afirmagao da soberania de nos-
sos Estados, apoiados na integracao con-

tinental do México ao Uruguai

do estes com a promogao de
grande parte dos governos.
Nossos governos sao elogia-
dos pelas autoridades mone-
tarias internacionais e rejeita-

Que nos deixem
construir nosso
préprio destino,
da mesma forma

e numa ampla politica de ali-
ancas internacionais, que pri-
vilegie o sul do mundo, a co-
mecar pela China, pela india
e pela Africa do Sul. Interna-

dos pelas opinides publicas que fomos mente isso requer politicas
RIS, de distribuigao de renda que
capazes de , )

Essa corrosao do espirito fagam da capacidade repri-

publico leva a um esgotamen-
to da legitimidade dos siste-
mas politicos, que, como pei-

construir nossa
identidade

cultural

mida de consumo popular a
alavanca para a expansao
produtiva da economia in-

Xes, comegam a apodrecer
pela cupula do Estado, pelas
elites dominantes. “Autoridades” economi-
cas se revelam simples agentes de insti-
tuicoes financeiras privadas. Governantes
compram votos dos parlamentares. Milita-
res tutelam sistemas politicos que supos-
tamente sao civis e democraticos.

Fortunas sao acumuladas a custa do
patrimonio publico, superando todos os
patamares de corrupgao conhecidos na his-

dustrial e agricola, para a ge-
ragao de mais empregos,
para o investimento tecnologico e para a
reconstrucao de sujeitos sociais e politicos
democraticos.

A America Latina esta numa encruzi-
Ihada: ou avanca no caminho da desagre-
gagao social, da rendncia definitiva da sua
soberania politica e da consolidagao de
economias novamente primario-exportado-
ras ou se afirma como um continente coe-
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so, com projeto préprio, com obijetivos
prioritariamente democraticos, sociais e
culturais, desenhando uma identidade pro-
pria @ um caminho préprio também.

Vivemos um século extraordinério, em
que afirmamos nossa capacidade de rom-
per com economias primario-exportadoras,
de avangar no caminho da industrializagao,
de construir Estados que garantiram direi-
tos de setores até ali marginalizados e de
construir uma arte respeitada mundialmen-
te na literatura, na pintura, na escultura, no
cinema, no teatro e na musica.
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Como disse Gabriel Garcia
Marqguez, ao receber o Prémio Nobel de
Literatura de 1982, que nos deixem
construir nosso proprio destino, com
objetivos definidos por nés mesmos, da
mesma forma que fomos capazes de
construir nossa identidade cultural. Nao
reivindicamos outros "cem anos de so-
lidao", mas precisamos fazer destes
“tempos de célera” uma alavanca para
romper com a resignagao de sermos
“mercados emergentes” e construir
uma civilizagao latino-americana. =

Emir Sader, 57, é professor de sociologia da USP e da UERJ e autor
de "Século 20: Uma Biografia Ndo-Autorizada” (ed. da Fundagéo

Perseu Abramo), entre outros.

Fonte: Folha de Sdo Paulo, 02.10.2000. Tendéncias e Debates.
Charge: Jorge Cayres, aluno-trabalhador do niicleo de Jundiai - SP
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Numeros da desigualdade e pobreza
no Brasil

José Carlos Pereira Peliano

APROPRIAGOES DE RENDA DOS 10% MAIS RICOS DA

POPULAGAO - PAISES SELECIONADOS - ANOS NOVENTA

~10% MAIS RICOS POR PAISES*

19) BRASIL

29) ZAMBIA

39 QUENIA

4°) PARAGUAI
59 PERU

62) TURQUIA
79) MEXICO

82) MALASIA

99) FILIPINAS
10°) ARGENTINA
119) SRI LANKA
129) TAILANDIA
139) iINDIA

142) PORTUGAL
159) EGITO

FDNTE:fnsﬂ&mdaPasquisaEEmﬂmE:&Mﬂcada-fﬁfkmtﬂ._*‘aﬂnmﬂcm;éanbpﬂﬂ!mammmagmuda

50,0%
46,4%
45,8%
44,2%
42,9%
40,7%
40,6%
39,8%
37,0%
35,2%
34,7%
34,1%
33,6%
33,4%
33,2%

PARTICIPACAO NO TOTAL DA RENDA

sua desigualdade de renda, quanio melhor colocado o pals maior a desigualdade e vice-versa

APROPRIAGOES DE RIQUEZA DO 1% MAIS RICO DA POPULAGAO

PAISES SELECIONADOS - FINAL DOS ANOS OITENTA

HEnda

1?%

Riqueza

53%

29%

EE%

FONTE: R. Gangalves, "Distribuicdo de riqueza e refomada do deservolimento”, Teora & Debate, r° 14, malo de 1991, p. 58-61.
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DISTRIBUIGAO DA RENDA TOTAL NO BRASIL POR DECIS (1960-90)
POPULAGAO ECONOMICAMENTE ATIVA COM RENDA

DECIS 1960 1970 1980 1990
Primeiro (+pobre) 117 1,16 1,18 0,81
Segundo 2,32 2,05 2,03 1,80
Terceiro 3,42 3,00 2,95 2,20
Quarto 4,65 3,81 3,57 3,04
Quinto 6,15 5,02 4,41 4,06
Sexto 7,66 6,17 5,58 5,47
Sétimo 94 | 7.2 717 7,35
Oitavo 10,85 9,95 9,88 10,32
Nono 1469 = 1515 15,36 16,27
Décimo (+rico) 39,66 46,47 47,89 48,69

FDNTE Bem-Estar, Pobreza e Desigualdade de Renda: Uma Avaliagdo da Evolugdo Histdrica e das Disparidades
Regionais, IPEA, Texto para Discussdo n® 454, jan/97, p. 27.

DISTRIBUIGAO DA RENDA TOTAL NO BRASIL POR DECIS (1993-97)
POPULAGAO ECONOMICAMENTE ATIVA COM RENDA

Primeiro (+pobre)
Segundo
Terceiro
Quarto
| Quinto
Sexto
| Sétimo
Qitavo
Nono
Décimo (+rico)

0,7
1.7
3,0
3,2
43
5,6
e
9,9
15,5
49,0

1,0
2,1
25
3.4
4,4
5,6
7.4
10,3
16,2
47,1

2,1
25
35
45
5,7
7.5

10,3
16,1
46,8

21
25
3,5
4.5
58
75

v 10,38

16,1
46,7

FONTE: IBGE {Pesquisa Nacional de Amostras por Domicilio - PNAD).
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EVOLUGAO DO SALARIO MIiNIMO REAL
(MEDIAS ANUAIS EM RS 1,00 DE 1994*) - BRASIL 1994-98

- ANOS SALARIO MINIMO REAL * VARIAGAO ANO A ANO EM PERCENTAGEM
1995 | 131,0 | 22,6

1996 131,9 0,7
1997 123,2 | 6,6
1998 119,3 4.2
1999** 113,6 48

FONTE: Ministério do Trabalho e Emprego
Notas:* Media anual, valoras de dezembro de 1994, deflacionados pela IGP-DIIFGY; ** janeira

NIVEIS DE SALARIO MINIMO DE ALGUNS PAISES - EM R$1,00

VALOR DO SALARIO MINIMO DE OUTROS PAISES
SALARIO MINIMO Al
AUSTRALIA ' 2.098 15,4
BELGICA 2.006 14,7
' HOLANDA ' 1.878 13,8
FRANCA | 1.746 12,8
' CANADA | 1.672 12,3
ESTADOS UNIDOS | 1.614 11,9
NOVA ZELANDIA | 1.399 10,3
JAPAO 1.060 7.79
' GRECIA | 959 7,05
ESPANHA 924 6,79
' PORTUGAL ' 726 5,34
MEXICO 188 1,38
' PERU r 179 1,32
URUGUAI ' 149 1,09
' BRASIL 136 1,00

FONTE: Datafolha
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VENDAS A POPULAGAO NO COMERCIO VAREJISTA DO NORDESTE
E SUDESTE - JANEIRO DE 1995 A MAIO DE 1999

INDICE DO FATURAMENTO* OU DO CONSUMO

ATIVIDADES ' JANEIROS5 ~ MAIODE99
| ' RECIFE RIO DE JANEIRO

SUPERMERCADOS 100 92,4 1 101,1
MERCEARIAS 100 79,8 64,7
' LOJAS DE DEPARTAMENTOS 100 67,8 1 46,8
FARMACIAS 100 88,9 53,6
VESTUARIO 100 63,0 | 58,5
ARTIGOS USO PESSOAL 100 58,0 46,7
' MOVEIS/ELETRODOMEST . 100 711 | 54,1
AUTOMOVEIS E PECAS 100 53,4 63,6
COMBUSTIVEIS ' 100 78,2 ' 94,7

MATERIAIS DE CONSTRUGAO | 100 | 822 64,4 .

FONTE: IBGE (Faturamenio real do comércio varejisia)
Nota: * base do Indice, jan = 100 (os numeros correspondentes &s vendas de janeiro de 95 em cada alividade foram
igualadas a 100); ** a contrapartida do faturamento do comércio & o consumo da populagdo,

INDICES DE DESENVOLVIMENTO HUMANO*
DE PAISES SELECIONADOS DA AMERICA LATINA

| PAISES INDICE* COLOCACAO
CHILE 0,893 300
'COSTARICA 0,889 342
'ARGENTINA 0,888 369
'URUGUAI 0,885 389
'PANAMA 0,868 459
\VENEZUELA 0,860 46°
'MEXICO 0,855 499
ianOMalA 0,848 539
'BRASIL 0,809 629
;ggﬁaomgga m';f: g:s c’?}mﬁf&um .:ongja sadde, educagdo e expectativa de vida da populagdo - quanto menor o

indice piores as condigdes de vida e tho, e vice-versa.
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QUADRO IX

RENDIMENTO MEDIO REAL

RENDIMENTO MEDIO REAL DAS PESSOAS OCUPADAS
CONJUNTO DAS REGIOES METROPOLITANAS 1994-99
VARIACAO NO PERIODO (%)

FICHA 5

1995
1996
1997
1998

118,03
126,72
129,27
128,69
122,31

10,65
7,36
2,01

-0,45

-5,96

FDNTE tEGEfFasquIsaMmmm‘daEmpmgu PME} nota: * janeiro a maio.

RENDA INTERNA E DiVIDA EXTERNA POR HABITANTE (US$ 1,00)
BRASIL 1994-98

HABITANTE (A) POR HABITANTE HABITANTE

1994 3.546
1995 4,542
1996 4.923
1997 5.039
1998 4.802

FONTE: IBGE E BACEN

Notas: * divida financeira contabilizada pelo Banco Central; ** renda deslinada ao consumo, investimento e pou,

(B) (D=A-B)
968 2.578
1.026 3.516
1.142 3.781
1.253 3.786
1.453 3.349

36,4
7.5
0,1 |

! -11,5 !

poupanga

por habitante - amﬂmdadapwcahdadeam&fammmsambarqmmd&mﬂambnﬂasﬁmmmnda

COM 05 COMPromissos extemos.

GOVERNO FEDERAL DO BRASIL - ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORGAMENTARIA - PROGRAMAS SOCIAIS SELECIONADOS 1995-99 -

VALORES LIQUIDADOS (R$ MILHOES)*

PROGRAMAS

LIQUIDADO LIQUIDADO

LIQUIDADO LJQUIDADO

Organizacao agraria
- Educagao

Sadde

Assisténcia

Total (a)

|1btalorqunmto[h)

8,69

12.917,8
1.422,2
24.383,2

323.860,7 | 408.023,2

9.025,3
14.619,3
22252
27.349,5

6,70

1.545.3
9.338,7
14.017,2
3.116,0
28.017,2
502.046,6
5,58

FCIN‘."E mmwmmmmam nota: * a pregos de junho de 1998 (IGP-DI).
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O desenvolvimento cientifico e técnico
alcancado pela sociedade moderna € im-
pressionante e se destaca ao longo da his-
toria das civilizagbes, mostrando como a
capacidade humana de entender a nature-
za e dela produzir bens e servicos pode
atingir niveis inquestionaveis de utilidade,
qualidade e eficiéncia. Estao ai, entre ou-
tros, a roda, as naves espaciais, a vacina
contra a paralisia infantil, os computadores,
a engenharia genetica, a televisao, o tele-
fone celular, a aspirina e a ressonancia
magnetica. Esse avango sem precedentes
da ciéncia e da tecnologia, no entanto, nao
e acompanhado pelo bem-estar de toda a
humanidade, de todos os povos, de todas
ds5 pessoas.

Ha diferengas consideraveis nos
padroes de bem-estar ao se levar em
conta a quantidade de bens e servigos
produzidos e a quantidade de bens e
servigos consumidos. A acumulacao de
rigueza de um lado, contrasta com a
inexisténcia de posses de outro. A co-
nhecida histéria de muitos terem pou-
co e poucos terem muito retrata bem a
distribuicao dos beneficios propiciados
pelo desenvolvimento cientifico e
tecnolégico na sociedade moderna. Dai
serem ricos os que detém o poder de

FICHA 5
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comandar e acumular bens e servigos
e pobres 0s que nao tém acesso a essa
ordem e progresso estabelecidos.

Os despossuidos podem ser desco-
bertos de muitas maneiras. Ha diversos
padroes de caracterizagao, bastando que
se ande hoje pelas ruas do Brasil, por
exemplo, e os veja dormindo sob as pon-
tes, perambulando pelas calgadas, catan-
do restos do lixo, cheirando cola, venden-
do coisas nos sinais de transito, pedindo
esmolas e esquecidos num asilo de velhos
ou atras das grades. Podem também ser
localizados pelo tamanho do salario que
ganham ou da renda que juntam no fim do
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meés, pelo nivel de educagao que atingiram,
pelas condigoes de saude que apresentam,
pela qualidade de moradia que tém ou
pelos tipos de servigos publicos que lhes
reservam o Estado.

Caracterizar a situagao da pobreza no
pais, portanto, nao e uma tarefa simples,
como e o desejo e o esforgo que se tem
que fazer para dela sair algum dia ao lon-
go da vida de um individuo. Mais que ir
atras da pobreza, a tarefa tem que come-
car por fazer chegar a todos, e do mesmo
modo, os beneficios da ciéncia e da
tecnologia, nao discriminando os individu-
0s seja pela cor, idade, sexo, nivel de ins-
trugao, ideologia, religiao, trabalho ou ren-
da. Quaisquer dessas manifestagoes de
pobreza, e todas elas, estigmatizadas pela
falta de acesso aos bens e servigos dispo-
niveis na sociedade, nao significam de for-
ma alguma pobreza de espirito. Talvez a
maior mazela humana seja a arrogancia da
riqueza que a todos trata com a violéncia
da desconsideracao, do desprezo, da dis-
criminacao.

Contar o contingente de pobres no Bra-
sil, portanto, importa menos do que come-
car a trabalhar para erradicar a pobreza no
pais. Qualquer contagem, apoiada num ou
noutro indicador social ou econémico, nao

FICHA 5
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vai mostrar nunca o tamanho do sofrimen-
to, da dor, da impoténcia e da segregacao
que sente um pobre e todos os pobres. Que
as contagens sirvam tao somente como re-
feréncia do tamanho do esforgo que toda
sociedade brasileira devera fazer, ao lado
das instituicoes constituidas e do Estado,
para dar dignidade, respeito e condigoes
de trabalho e vida aos que nao tém acesso
aos padroes sociais minimos de cidadania.

Esforco esse que deve combater as
causas estruturais e conjunturais da pobre-
za. Em outras palavras, desmontar os en-
traves politicos, econémicos e sociais que
mantém o contingente de pobres ao longo
da historia do pais, bem como desativar os
mecanismos que de uma hora para outra,
diante da evolugao da economia, empur-
ram mais individuos para o circulo da po-
breza. As agOes devem ser de ordem du-
radoura e provisoria, esta para atender pro-
blemas que obtenham resultados imedia-
tos e inadiaveis, ja aquela para construir
formas mais humanas e igualitarias de tra-
tamento dos individuos na sociedade.

De qualquer jeito, o caminho nao
pode ser diferente de fazer chegar aos
pobres o que comer, 0 que vestir, como
aprender, onde trabalhar, onde morar e
onde cuidar de sua salde. E todos esses
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direitos funda-
mentais da pes-
soa humana de-
vem ter, para os
pobres, a quali-
dade e a impor-
tancia que 0s ri- §
cos igualmente
‘tiveram e vém
tendo no pais.
De fato, comba-
ter a pobreza §
nao e nada mais *
do que fazer do pobre um cidadao, dan-
do-lhe condicoes de viver a sua vida sem
as privacoes gue a economia de merca-
do Ihe tem trazido e que o neoliberalismo
tem exacerbado nos ultimos tempos.
Toma vulto, assim, o papel do Estado e
do proprio cidadao. Este para influir efe-
tivamente nos destinos da sociedade, e
junto com ela; aquele para assumir, de
novo, a sua funcao de reordenador dos
rumos da ordem econfGmica que acaba
mantendo e alargando a pobreza.

FICHA 5
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De fato,
cabe ao Estado
a tarefa de
indutor,
catalisador,
ordenador e vi-
| gilante  das
\ acoes publicas
de combate a
pobreza. Nao
sera o mercado
com a etica do
economicamen-
te mais forte que vai tratar a todos os
agentes econdmicos de forma menos
desigual. Exemplos tém sido muitos
sob o neoliberalismo, mesmo nos pai-
ses mais desenvolvidos, onde aumen-
ta a pobreza em boa parte fruto do de-
semprego crescente, mas, ao mesmo
tempo, da atuagao social dos governos
que querem ter agbes minimas para se
livrar, deixando a arena do mercado, do
seu dever de protecao dos pobres, dos
despossuidos, dos discriminados. w

José Carlos Pereira Peliano

Doutor em economia pela UNICAMP professor do Programa de Pos graduacdo em Gestdo Tecnoldgica do CEFET -
PR e assessor da ideranga do Partido dos Trabalhadores na Cdmara dos Deputados
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g A Crlse Ecologlcu- a necessudude de
resmbelecer oS vinculos com a naiureza

Toda economia baseada nos valores §

Y do mercado repousa, por definigao, no pre-
dominio do valor de troca sobre o valor de
uso. Dessa maneira, a producao capitalis-
ta @ antes de mais nada uma producgao §
visando a produg¢ao. No sistema produti-
vo artesanal do periodo medieval tardio
(século XVII e XVIIl), em que o valor de tro-

| ca ja desempenhava um papel importan-
te, o objetivo principal da producgao era a
garantia da subsisténcia, portanto, o valor
de uso de cada produto e/ou objeto fabri-
cado. A producgao era, por causa disto,
sempre subordinada a um dado consumo.
Buscava abastecer uma determinada de-
manda e se expandia apenas lentamen-
te. Nesse tipo de economia, o ato social
de trabalho nao tinha outra finalidade se-
nao o consumo, ou seja, a satisfagao
das necessidades sociais. O advento do
capitalismo (seculo XIX) veio transformar
radicalmente o sentido desse ato, fazen-
do da produgao social seu préprio fim. O
modo de producao capitalista instaurou o
produtivismo, e com ele o consumismo,
ambos, elementos determinantes da crise
ecologica que pde em risco 0 nosso pla-
neta.
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No curso da histéria, avangos na pro-
dutividade inevitavelmente modificam o
padrao de consumo, bem como a manei-
ra pela qual sao utilizados, tanto os bens
a serem consumidos quanto os instru-
mentos com 0s quais sao produzidos. Tais
avangos, além do mais, afetam profunda-
mente a natureza da atividade produtiva
em si, deter-
minando
tambem a
proporgao
segundo a
qual o tem-
po disponi-
vel integral
de uma de-
terminada
sociedade
sera distribuido entre a atividade ne-
cessaria para o seu intercambio meta-
bolico basico com a natureza e todas
as outras fungdes e atividades nas
quais se engajam os individuos da so-
ciedade em questao. Assim, como re-
sultado da absurda reversao dos avan-
¢os produtivos em favor dos produtos
de rapido consumo e da dissipacao
destrutiva de recursos, o “capitalismo
avancgado” tende a impor & humanida-
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de o mais perversos tipo de existéncia
imediatista (Mészaros).

Somos agora 6 bilhoes, a cada quatro
dias somos 1 milhao a mais. As modifica-
¢Oes naturais, que antes ocorriam em peri-
odos de milénios, hoje, com o forte impac-
to das modernas tecnologias, podem ocor-
rer em periodos brevissimos.

Pela primeira vez na historia da huma-
nidade, defrontamo-nos com algumas cri-
ses que podem comprometer todo plane-
ta. O problema demogréfico, a possivel al-
teracao permanente da atmosfera e do cli-
ma, o risco de conflito nuclear e o esgota-
mento dos recursos energéticos sao os
quatro aspectos mais gritantes de uma cri-
se global (ambiental, energética, economi-
ca), gue compromete todo o equilibrio bio-
légico e é a conseqliéncia logica de uma
utilizacao insensata dos recursos terrestres
(considerados, erroneamente, inesgota-
veis), da natureza (considerada, erronea-
mente, um sistema capaz de reparar eter-
namente os danos que sofre) e do homem
(considerado, erroneamente, apto a resis-
tir incélume as agressoes quimicas e psi-
cologicas ou, até mesmo, apto a dominar,
com sua propria habilidade e sua propria
tecnologia, processos de desequilibrio em
escala planetéaria) (Enzo Tiezzi).
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Alain Bihr propoe as seguintes alternati-
vas para o enfrentamento da crise ecolégica:

B Controle do desenvolvimento industri-
al: avaliagao de riscos ecologicos; as-
sociacao dos trabalhadores e das po-
pulacoes vizinhas para qualquer deci-
sao de desenvolvimento industrial.

B Projetos e planos alternativos de pro-
ducao: o abandono ou reconversao de
industrias poluentes, perigosas e soci-
almente indteis (armamentos).

B Desenvolvimento de uma economia al-
ternativa: criacao de uma rede de produ-
¢ao funcionando a margem da economia
mercantil e capitalista, de acordo com cri-
terios ao mesmo tempo ecologicos, auto-
administrativos e de utilidade social.

Qualquer planejamento que se propo-
nha a alterar este estado de coisas tem que,
necessariamente, levar em conta a
sustentabilidade de suas propostas. De
acordo com Alain Bihr, "a disputa da luta
de classes nao pode mais se reduzir, como
durante o periodo fordista, apenas a divi-
sao do produto social global; nem mesmo
somente ao controle dos novos meios de
producao e suas repercussoes sobre o pro-
cesso de trabalho. O movimento operario,
hoje, deve colocar-se em situagao de influ-
enciar as orientagoes do processo social de
produgao. Em outras palavras, influenciar
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0s objetivos que sao conferidos ao ato so-
cial de trabalho em sua globalidade. De
promover, por exemplo, outros critérios de
escolha em materia de produgao agricola
e industrial, portanto, de criacao de empre-
go, outras prioridades na satisfagao das
necessidades sociais, outros modos de
produzir e de consumir, outras tecnicas e
produtos diferentes dos que habitualmen-
te existem no capitalismo, globalmente mais
respeitoso dos equilibrios ecologicos”. m

Texto elaborado para o Programa Integrar CNMICUT
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Equilibrio biologico

A atividade biolbgica € uma proprie-
dade planetaria, uma continua interagao
entre a atmosfera, os oceanos, as plantas,
0s animais, 0s microorganismos, as molé-
culas, os elétrons, a energia e a matéria,
todos participes de um dnico todo. O am-
biente e os organismos estao ligados en-
tre si, sao partes inseparaveis de uma so
unidade de processos planetarios.

Para isto, é preciso rediscutir nao ape-
nas as relacoes de producao, mas também
o que, como, onde, e quando produzir. E
preciso varrer todos os lugares-comuns que
fazem coincidir o “bem-estar” com o au-
mento do PIB. As forgas politicas tradicio-
nais estao por demais condicionadas pelo
mecanismos economicos e pelos esque-
mas ligados “ao crescimento” para que
busquem, com coragem, novos e diferen-
tes valores e para que compreendam gue
a realidade nao é feita apenas de produ-
¢ao e consumo, de salario e lucro, mas que
tém a mesma importancia o equilibrio na-
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tural e a renovabilidade dos recursos, o sis-
tema dos organismos vivos e sua reprodu-
cao continuada. E com este segundo nivel
de realidade, até agora irresponsavelmen-
te menosprezado, que hoje devemos ajus-
tar as contas (Enzo Tiezzi).

Os modos de producao de paises ca-
pitalistas e dos paises socialistas sao am-
bos baseados no desperdicio de recursos,
na destruigao do meio ambiente, no des-
respeito pelas futuras geragoes. A crise
ambiental e a crise energetica sao frutos de
opcoes equivocadas do sistema produtivo
e do sistema econdmico. A energia e a cha-
ve para entender estas interagoes: um sis-
tema baseado em energias nao renovaveis
catalisa uma série de reagoes em cadeia
que leva, inevitavelmente, a destruicao do
meio ambiente, a exaustao dos recursos
naturais e, em Ultima analise, a crise eco-
némica. Os limites do desenvolvimento, ou
melhor, do crescimento material, neste
caso, sao os limites da renovabilidade dos
recursos naturais, do ambiente, da energia.

A Recursos

JJ, “\\Fuluigﬁo 174
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Relacco com a comunidade

Na pratica politica tradicional, a rela-
¢ao entre a prefeitura e a comunidade con-
figura um modo especifico de legitimagao
do poder local, uma maneira de buscar o
consenso social que induz o controle do
Estado sobre a sociedade. Os procedimen-
tos basicos dessa relagao — que atuam em
todos os niveis, e nao apenas na esfera
municipal - incluem a
predominancia do
ponto de vista do Es-
tado, o populismo e
o clientelismo. O po-
der administrativo vei-
cula o ponto de vista
do Estado e apresen-
ta a prefeitura como
controladora do co-
nhecimento e da acao social, opondo diri-
gentes (na prefeitura) a dirigidos (na comu-
nidade ou, mais especificamente, nas clas-
ses populares). Seus instrumentos predi-
letos sao o segredo burocratico, o mono-
polio de informacgoes e o uso de linguagens
cifradas (como codigos e pareceres juridi-
cos, contabilidade orgcamentaria etc.), aces-
siveis apenas aos iniciados. O populismo,
calcado na "doacgao” de direitos por um li-

der, remete as escolhas dessa doagao ao
poder unilateral do doador, aprofundando
o controle sobre a comunidade. Algo simi-
lar ocorre no caso do clientelismo, instru-
mento de cooptagao sustentado no inter-
cambio de favores.

Inverter a relagao subordinada entre a
sociedade e o Estado
e alterar o modo de
legitimacao do poder
politico local, basean-
do-o0 na cultura politi-
ca dos direitos: eis 0
desafio de fundo
para as administra-
coes democraticas e
populares. Isso impli-
ca a limitacao do po-
der politico, pois o direito enunciado torna-
se elemento de controle da comunidade
sobre esse mesmo poder. Assim, para con-
servarem legitimidade, os detentores do
poder devem atuar segundo as leis e nor-
mas, renunciando a boa parte de sua mar-
gem de manobra.

A proposta neoliberal, em sua forma
pura, implica tambem a limitagao do po-
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der politico. Sua fonte de
legitimacao, porém, encon-
tra-se na liberdade econo-
mica, e nao nos direitos so-

“A Cultura dos direitos
se exerce no cotidiano
do Governo Municipal.

€ abstrato nem longinquo;
ele deve realizar-se no coti-
diano do poder politico local.
Entre seus pressupostos

ciais e politicos. Remete ao Elaexige atuacfo ética esta o reconhecimento do
mercado, cujo agents 6 a | Permanents, tantono | .. o tsaicoda dimen-
iniciativa privada, e nao a P reench'imentn dos sao ética. E desnecessario
sociedade, cujos agentes cargos pablicos como enfatizar a ligacao entre a
sao os cidadaos, as entida- i atendfmenta aes pratica usual do aproveita-
des e movimentos sociais. Iner:umar::iln::ms". mento de cargos publicos

E propoe o encolhimento

para fins privados — por ve-

“fisico” do Estado - dando
lugar a iniciativa privada -, em vez da am-
pliacao do espaco publico para dar conta
dos direitos ja garantidos e dos recém-con-
quistados.

No entanto, a proposta neoliberal
dissocia a limitagao dos poderes estatais
e a ampliagao dos controles da sociedade
sobre o Estado, omitindo assim parcela
importante da heranca liberal. Tal heranca
e resgatada pela cultura politica dos direi-
tos; ao atuar visando a ampliacao dos di-
reitos de cidadania, as administracoes de-
mocraticas e populares recuperam e
aprofundam alguns aspectos fundamen-
tais do pensamento liberal, num embate
politico e ideoldgico com o neoliberalismo
e o liberal- conservadorismo.

O exercicio da cultura dos direitos nao

zes abertamente escusos -
e a avaliacao bastante negativa que a opi-
niao publica faz dos politicos em geral. Por
ISS0, 0 primeiro principio basico a resgatar
consiste no mais absoluto respeito a
moralidade no trato da coisa publica.

A substituicao do uso clientelista dos
empregos publicos, das doagoes de terre-
nos ou moradias e do atendimento “perso-
nalizado" por concursos publicos idéneos,
por criterios claros de acesso a programas
habitacionais e por procedimentos transpa-
rentes e comuns a todos para a prestagao
de servicos publicos opera uma mudanca
radical na relagao da prefeitura com a co-
munidade. Assumir essa postura implica
negar qualquer atendimento direto ou es-
pecial, mesmo para amigos e aliados poli-
ticos. O que chega a gerar situagoes em-
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baragosas, pois a cultura do favorecimento,
impregnada na sociedade, vem a tona
quando menos se espera.

O relacionamento entre o Executivo e
o Legislativo municipais tambem pode cri-
ar obstaculos a alteragao das relacoes Es-
tado-Comunidade. Na doutrina de separa-
cao de poderes, o legislativo tem sua inde-
pendéncia assegurada constitucionalmen-
te. Mais ainda, no ambito de um processo
transformador, o fortalecimento do
legislativo diante do executivo assume
grande importancia. No entanto, o predo-
minio do clientelismo na relacéao entre os
dois poderes tende a manter o legislativo
subordinado ao Executivo, detentor da
maior parcela do poder administrativo -,
que no esquema tradicional, inclui a possi-
bilidade de nomear ou demitir afilhados.
Para alem de uma eventual alteragao de
atribuicoes entre Executivos e Legislativo,
o fortalecimento politico real deste ultimo
supoe seu ingresso no terreno da disputa
pela hegemonia, ao lado dos movimentos
sociais, e o desmonte dos procedimentos
clientelistas que conferem aos vereadores
- mesmo aos mais combativos, ligados as
organizacoes populares — o papel tradicio-
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nal de "despachantes politicos” para os
eleitores.

Da parte de uma administracao demo-
cratica e popular, é necessario antes de
mais nada garantir um tratamento igualita-
rio a todos os vereadores e a plena demo-
cratizagao de informagoes, extensiva a Ca-
mara Municipal. Deve-se admitir, todavia,
que a clientela potencial dos vereadores se
alimenta dos mecanismos de troca de fa-
vores usuais na vida politica brasileira -
mecanismos dominantes na administra-
¢oes tradicionais e ainda encontrados,
embora em escala decrescente, no relaci-
onamento entre as prefeituras democraticas
e a populagao. A eliminagao do clientelismo
passa pela substituicao desses mecanis-
mos viciados (mas ainda assim eficazes)
por canais transparentes e mais eficazes de
resposta as reivindicagcoes populares.

Convém lembrar que as transforma-
¢Oes na relagao entre prefeitura e comuni-
dade depende de trés agentes diversos:
Governo, aparelho administrativo e comu-
nidade. Ou seja, apenas a vontade politica
dos detentores do executivo é insuficiente
para efetiva-las. m

PMSA & Fundagdo Santo André. 1992, Relacdo com a comunidade. In: Prefeitura

Municipal de Santo André: Direito & Cidade.
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Desafio a solidariedade
Paul Singer

(...) Na visao liberal as pessoas séo
autdnomas, racionais, sabem exata-
mente 0 que querem - vem da sua na-
tureza racional saber o que querem,
que e a tal da utilidade - e sao capa-
zes, entao, de entrarem em relagdes
igualitarias no mercado, compram e
vendem e, atraves disso, se atinge um
estado otimo.

Mas isto esta muito longe da reali-
dade, e uma realidade capitalista. A
economia capitalista € muito menos
competitiva do que se pretende. Na

verdade, a economia pequeno burgue-
sa, dos pequenos produtores, & mais
competitiva — basta ir a uma feira para
comprovar o fato. A economia do gran-
de capital, dos oligopélios, é muito pou-
co competitiva, porque é grande. Des-
de a revolugao industrial, os meios de
producao se tornaram cada vez mais
poderosos, cada vez mais produtivos,
cada vez mais automaticos - e cada vez
mals caros. Hoje, para vocé montar
uma industria, um jornal, uma rede de
televisdo ou qualguer outro ramo de
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atividade, precisa de muito dinheiro.

(...) Entao, voltando a questao do
conceito de economia solidaria, a eco-
nomia capitalista @ uma mistura de con-
fortaveis oligopdlios para tornar imen-
sas massas de capital rentaveis relati-
vamente seguros. O grande capital nao
suporta a livre concorréncia, na pratica,
sO na teoria. Na teoria, obvio, somos
todos concorrentes, cada um sobe pe-
los seus proprios méritos. Na pratica,
tao logo o mercado mundial se abre ha
um furacao competitivo, um processo
de competicao violentissimo gque aca-
ba se transformando num processo fa-
buloso de centralizagao de capital. Nao
ha nenhum dia que nao se leia manche-
tes dos noticiarios econdmicos dos jor-
nais, televisoes e radios sobre grandes
fusbes em todas as areas. Dos bancos
as companhias de televisao. Este pro-
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cesso de fusao vai novamente reorga-
nizar o mundo do grande capital de for-
ma nao competitiva. E isto que eles es-
tao fazendo, fusodes; e racional que fa-
¢am, nao tenho nenhuma objecao.

(...) Todas as empresas estao se
procurando, se cheirando, como ca-
chorros na rua, para ver se da para fa-
zer algum casamento, alguma uniao,
alguma alianca, porque e condicao de
sobrevivéncia. Quem nao faz alianca
acaba sendo devorado pelas chama-
das “tomadas hostis” (compras de
acoes de empresas em tal quantidade
que permite controla-las, em Bolsas de
Valores, contra a
controladores atuais) da Bolsa de Va-
lores.

vontade dos

O que isto tem a ver com economia
solidaria? Tem a ver, pelo seguinte:
dentro da empresa existe uma mistura
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muito estranha de competigao, colabo-
racao e cooperagao. A empresa nao
consegue reproduzir, dentro dela, a
guerra de todos contra todos. Isto seria
a morte da empresa. A grande empre-
sa faz um enorme esforco para criar o
que eles chamam de espirito de equi-
pe. Os japoneses vao longe nisto: de
manha, fazem ginastica juntos e depois
cantam o hino da empresa, hasteiam a
bandeira da empresa. Desenvolvem
nos empregados uma nogao de que
eles estao juntos, sao uma equipe e
estao lutando feito ledes contra outras
equipes desconhecidas pelo mundo
afora, e sem uniao nao se vence. E uma
imposicao da tecnologia. E uma impo-
sicao de uma vastissima divisao
tecnologica de trabalho: se as pesso-
as nao colaborarem, nao abrirem infor-
macoes, nao se ajudarem mutuamente
a empresa desaba, acaba sem produ-
tividade. Entao, é uma mistura de con-
corréncia e ideologia - e se algumas
vezes ha competicao entre partes da
empresa, ha também toda um ideolo-
gia de cooperagao, de fraternidade e do
ideal de familia-empresa.

A economia solidaria € menos in-
consistente do que a economia capita-
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lista. Porque ela coloca, aberta e dire-
tamente, a solidariedade como princi-
pio organizador da economia social em
lugar da competicao. A ideologia da
economia solidaria é coletivista - e eu
nao estou falando isto porque eu inven-
tei o termo, conceito que, alias, existe
ha 200 anos, comega com Robert
Owen, com Fourier, e passa por muita
gente interessante que pensou a res-
peito disto, caso de Marx e Engels. As
pessoas se ajudam, sao solidarias
umas com as outras, se unem e, com
isto, ficam mais fortes. Na economia
solidaria, a competicao é basicamente
negativa, embora, em certas circuns-
tancias, seja inevitavel. Nao da para
deixar a competicao inteiramente de
lado, pelo menos no mundo em que vi-
vemos. Quero deixar claro que estou
falando em termos extremamente mio-
pes, de curto prazo,; pode ser que meus
netos tenham outra mentalidade. Mas
tenho de falar das pessoas como sao
hoje, como pensam, como foram
educadas, como se formaram.

Paul Singer - Professor da FEA/USP &
Coordenador do Grupo de Trabalho de Economia
Solidéria da rede UNITRABALHO
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Os Pioneiros de Rochdale e os

principios do cooperativismo
Ménica Rique

O que € o movimento cooperativista
hoje? Como ele se insere na luta dos traba-
lhadores para mudar as leis econdmicas a
seu favor? Sera a “implantagao de coope-
rativas e de outras instituicbes de cunho
socialista um processo que podera ou nao
desembocar numa resolugao social-socia-
lista?™’

Quer estejamos en-
volvidos em debates
como estes, quer esteja-
mos analisando um con-
trato de seguro-saude de
uma empresa cooperati-
va, obrigatoriamente ire-
mos encontrar mencao
aos Pioneiros de Rochdale.

Quem foram estes 28 teceldoes que em
uma pequena cidade inglesa, se juntaram
e fundaram, em 1844, uma sociedade coo-
perativa, abriram uma loja e formularam
principios que se tornaram a base de um
movimento internacional? Quem eram seus
companheiros de lutas? Onde moravam,
trabalhavam e se divertiam estes trabalha-

dores? Como eram as mulheres e as crian-
gas daquela época? Ou seja, como era a
sociedade gue gestou este movimento?

Sao curiosidades deste tipo gue ten-
taremos satisfazer, tragcando um breve pa-
norama das condicoes da classe traba-

lhadora inglesa na primeira metade do sé-
culo passado.

Como vivia a classe
trabalhadora inglesa
na era dos pioneiros

A vida nao era facil
para aqueles cujo o traba-
lho contribuiu para o processo de industri-
alizagao. A grande maioria dos trabalhado-
res eram trabalhadores agricolas recem-
chegados as cidades, expulsos da terra.
Nas fabricas, encontravam-se trabalhando
facilmente mas a jornada era de 15, ou até
17 horas/dia. O ritmo das maquinas, a roti-
na e as condicoes perigosas, tornavam o
trabalho uma opressao. As fabricas eram
escuras, quentes e pouco arejadas. A ex-
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pectativa de vida da
populagao era de 21
anos.

“Em Londres, de
maneira geral, os po- I
bres nao podem esco-
lher onde morar, sendo
obrigado a acomodar-se
as circunstancias nas quais foram coloca-
das pelo seu emprego™

Se as condigoes de trabalho eram
péssimas, as de moradia nao ficavam
atras. Os operarios moravam em habita-
¢oes superlotadas e sujas. Os solteiros
deixavam suas familias no campo e vivi-
am em barracoes com outros membros
do mesmo sexo. Se perdiam o emprego,
tambem perdiam o abrigo. Como o siste-
ma de transporte publico era praticamen-
te inexistente, o trabalhador ficava restri-
to a morar, por piores que fossem as con-
digoes, a um raio de distancia que possi-
bilitasse ir a pé ao trabalho. Londres,
Manchester ou Lancashire, nao compor-
tavam o actmulo de gente que para la se
deslocava em busca de trabalho.

O abastecimento de agua era preca-
rio, faltavam sistemas de esgoto e ague-
cimento.

FICHA 9
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Os trabalhadores
viviam num mundo so-
cial e geograficamente
separado das classes
média e alta. Eram dois
mundos distintos e com
k- pouco contato entre si.
Fora da fabrica e de
casa, a vida dos traba-
lhadores girava em torno de bares ou al-
gum lugar de reunido. Domingo era o uni-
co dia de folga. Bebiam e dangavam tanto,
que as faltas na segunda-feira se tornaram
tao frequentes que passou a se chamar “se-
gunda-feira santa”. Bebedeiras com gin
eram denuciadas por todos, fosse pelas
proprias sociedades operarias, fosse pelos
reformadores.

Engels resume o contexto da vida ur-
bana desta forma:

“o que é verdadeiro para Londres € também
para Machester, Birmingham e Leeds, é tam-
bém para todas as grandes cidades. Em toda
parte que se vé a a indiferenga barbara, a du-
reza egoista de um lado a miséria de outro.
Em toda parte, guerra social, em toda parte
pilhagem reciproca com cobertura da lei e
tudo com um cinismo...".?

A mulher trabalhadora ganhou no sé-
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culo XIX uma relevancia extraordinaria. An-
tes do capitalismo industrial, as mulheres
ganhavam seu sustento como fiandeiras,
costureiras, fabricantes de botdes ou de
rendas, empregadas ou da lavoura. O tra-
balho barato sempre foi associado as mu-
Iheres. No entanto, nem todo trabalho ba-
rato era considerado apropriado para elas,
achava-se entao, que as mulheres eram
aptas para trabalhar nos t6éexteis, na con-
feccao do calgado, no tabaco e na alimen-
tacao. Mas acima de tudo, contratar mulhe-
res significava que os patroes poupavam
nos custos de produgao .

“A medida que o trabalho manual requer
menos habilidade e forca, ou seja , a medi-
da que a industria moderna se desenvolve,
o trabalho de criangas e mulheres tende a
substituir o trabalho dos homens “.*

A diferenca dos homens e das mulhe-
res era chocante. Os
salarios dos homens g8
incluiam no custo de §
subsisténcia e de pro- [ :
dugao. Naquela socie-
dade entendia-se que
cabia ao homem forne-
cer os alimentos dos fi-
lhos até os mesmos se
tornarem adultos. Em
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outras palavras, a despeito do significado
biolégico, os homens eram responsaveis
pela reprodugao da familia. Diante disso,
os sindicatos, em sua grande maioria, pro-
curaram proteger os empregados e 0s sa-
larios dos homens e aceitavam como ine-
vitavel os salarios femininos serem mais
baixos. Argumentavam que estrutura fisica
da mulher determinava o seu destino de
mae e de dona de casa.

E os jovens filhos de classe operaria?
O emprego de criancgas e de adolescentes
nas fabricas foi intensamente utilizado : as
maquinas a vapor operadas por elas pro-
duziam mais e davam mais lucro aos seus

donos, 0 que era explicado pela baixa es-
tatura e delicadeza das maos. A jornada de
trabalho a que eles se submetiam era de
12hs/dia.

“Nas fabricas onde a
disciplina do operario era
g | mais urgente, descobriu-
¥ @ se que era mais conveni-
& ente empregar as doceis
e mais baratas as mulhe-
res e criangas: de todos
os trabalhadores nos en-
genhos de algodao ingle-
ses em 1834-47, Yseram
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homens adultos, mais da metade era de mu-
Iheres e meninas, e o restante, de rapazes
abaixo de 18 anos". ®

Poucos frequentavam as escolas, pois
elas eram controladas pela iniciativa priva-
da ou por organizacgoes religiosas, o gover-
no nao financiava a educagao. Muitas au-
toridades temiam que a educagao dos po-
bres pudesse leva-los a agitacao, so em
1833 comegou-se a destinar recursos
para o ensino fundamental. E, em 1891,
as escolas tornaram-se gratuitas e obri-
gatorias. A educagao formal na primei-
ra metade do século XIX nao ia muito
alem das primeiras letras. Isto, no en-
tanto, nao significava que foi um perio-
do de atrofia intelectual da classe tra-
balhadora.

Segundo Thompson “as cidades,
as vilas, os vilarejos, fervilhavam com a
energia do auto-didatismo. A partir de
técnicas elementares de alfabetizacao,
os trabalhadores, os artesaos, os lojis-
las, padres e professores se auto-instru-
iam , sozinhos ou em grupo”.®

Liam-se nao so textos biblicos, au-
tores classicos da politica e da literatu-
ra, jornais e boletins operarios eram
consumidos vorazmente. Os nao alfa-
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betizados percorriam quilémetros para
participarem de sessoes de leitura e de
discussbes politicas.

“Podemos afirmar que naquele pe-
riodo, dois entre trés trabalhadores in-
gleses podiam ler de alguma forma, em-
bora poucos pudessem escrever”.”

Os Movimentos que antecederam
Rochdale

Fortes movimentos sociais antece-
deram a fundagao da sociedade dos pio-
neiros de Rochdale. A revolta dos trabalha-
dores contra as condigoes de vida e de tra-
balho impostas pela burguesia deflagrou-
se desde que o desenvolvimento industri-
al teve inicio. Destes movimentos, os dois
que mais influenciaram o cooperativismo
foram:

O Cartismo

Ao movimento cartista aderiram traba-
Ihadores e radicais intelectuais em torno de
uma plataforma de reformas politicas. Nas
décadas de 1830-1840, os cartistas lutaram
por medidas como:

a) sufragio universal masculino;
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b) wvoto secreto;

c) fim da exigéncia de propriedade para
o0s candidatos a membros do Parlamento;

d) eleigoes anuais para o Parlamento.

O programa cartista perdurou até o fim
do seculo quando todas as suas reivindi-
cacoes foram aceitas com excecao das
eleicoes anuais. O grande momento do mo-
vimento ocorreu em 1848 quando o Irlan-
dés O'Connor organizou uma manifestagao
popular e apresentou ao Parlamento em
abaixo-assinado com 2 milhdes de assina-
turas.

Engels caracterizou o cartismo como

“a forma condensada da oposigao a
burguesia...um movimento essencialmente
operdrio que ndo estava nitidamente sepa-
rado da pequena burguesia radical".®

O Owenismo

A busca por uma sociedade baseada
na cooperagao e nao na competigao é con-
temporanea do liberalismo que defendia a
tese de que o interesse pessoal e 0s im-
pulsos naturais de competigcao estimula-
vam a atividade econdmica e garantiam a
producao de mais bens a menor custo,
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beneficiando toda a nacao.

Em 1799, Robert Owen (1771-1858) tor-
nou-se socio e administrador das manufa-
turas de algodao em New Lanark, Escocia.
Revoltado com os maus tratos infligidos aos
trabalhadores, Owen decidiu melhorar
suas vidas e mostrar que era possivel fazé-
lo sem prejuizo dos lucros. Assim, elevou
os salarios, ofereceu melhores condictes
de salarios, passou a nao admitir criancas
menores de 10 anos, deu aos trabalhado-
res moradia, alimentos e roupas decentes.

A partir de experiéncias como a de
New Lanark, os owenistas elaboraram mi-
nuciosamente os fundamentos de suas
idéias:

a) otrabalho é a fonte de toda a riqueza
e portanto é a classe trabalhadora que cria
toda a riqueza;

b) embora os trabalhadores sejam os
produtores da riqueza, ao inves de serem
0S mais ricos, sao 0s mais pobres, e assim
sendo, nao podem receber apenas recom-
pensas pelo seu trabalho;

c) viver em comunidade sob os princi-
pios da cooperagao mutua, da posse co-
mum e da igualdade de direitos.

Levando a pratica estas idéias, os
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owenistas propunham como diretrizes para
a cooperativa que os cooperativados se
protegessem mutuamente contra a pobre-
Za através de um capital comum, a ser
constituido a partir de uma subscrigao se-
manal, que formaria um fundo, e o investi-
mento deste capital em atividades comer-
ciais, afim de gerar trabalho para seus
membros.

Owen defendia que “toda a ordem eco-
ndmica e social deveria ser substituida por
um novo sistema baseado na convivéncia
harmoniosa e nao na competi¢cao”. Rompen-
do suas ligagoes com o sindicalismo e com
as experiéncias cooperativistas em seu as-
pecto mercantil “Owen tornou-se um visio-
nario”.?

O movimento Owenista atravessou
embates internos profundos. Os socialistas
defendiam um novo “sistema social” e os
outros defendiam o owenismo como uma
nova religiao racional. Em 1839, os socia-
listas assumiram a diregao da comunida-
de de Queenswood, que passou a se cha-
mar Harmony Hall, e comegaram a por em
pratica os principios da nova vida. Apesar
das divergéncias, a comunidade comegou
a funcionar gracas ao apoio de alguns ri-
cos convertidos ao Owenismo. No entanto,
com o passar do tempo, os conflitos surgi-
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ram. Alguns defendiam a igualdade total
entre os pobres e ricos e 0s outros, 0s ri-
CO0s, nao quiseram abrir mao do padrao de
vida a que estavam acostumados.

Por exemplo, empregando trabalhado-
res domesticos para os servigos caseiros.

Queenswood fechou em 1846. Dentre
os motivos, os mais relevantes foram:

fim do apoio financeiro dos socios
mais ricos;

divisao entre ateus e nao ateus;

divergéncias entre liderangas com re-
lagao a capacidade dos trabalhadores
exercerem auto gestao.

Segundo Thompon,

“o Owenismo foi a primeira das grandes dou-
trinas sociais a criar no imaginario popular a
aceitagao das maquinas da revolugao indus-
trial pois mostrou para as massas que nao
era a maquina em si o motivo do lucro mas
sim o controle do capital social e que a al-
ternativa era o controle social em base coo-
perativas”.

O gue o movimento Owenista tem a ver
com o movimento cooperativista?

Metade dos pioneiros de Rochdale vi-
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nham de uma corrente do movimento
owenista. "Podemos afirmar portanto que
Rochdale é fruto da decepc¢ao de uma par-
te dos Owenistas com o seu lider™."®

A fundacao de Rochdale

Rochdale era uma cidade de tecelbes
auto-educados, orgulhosos de suas tradi-
coes e confiantes no seu valor. Assim, nao
e de surpreender que tenham sido os tra-
balhadores de Rochdale os responsaveis
por terem a iniciativa da formulacao dos
principios gue até hoje regem uma socie-
dade cooperativa.

Antes de fundarem a loja, que se loca-
lizava numa rua chamada Toad Lane, os pi-
oneiros haviam percorridos varios outros
caminhos: na comunidade Owenista, na
militancia cartista, nos movimentos religio-
sos e sindicais. Além disto, todos tinham
participado das greves de 1842-1844. Com
a derrota do movimento grevista, decidiram
aplicar os dois pences que recebiam por
semana no sindicato dos teceldes na fun-
dagao de uma loja cooperativa.

Seus objetivos iniciais iam além da
simples criagdo de uma empresa de con-
sumo. Almejavam abrir a loja, construir ca-
sas para seus socios e fabricas para dar

FICHA 9
%

trabalho aos desempregados. Consegui-
ram fazer tudo isto. Mas, seus terrenos e a
construtora tiveram problemas porque os
inquilinos nao puderam arcar com as pres-
tacoes e as empresas, que adotavam prin-
cipios de autogestao e de divisao de lucros,
foram compradas por outros acionistas. O
insucesso do projeto fez com que posteri-
ormente 0s pioneiros se restringissem a in-
centivar as cooperativas de consumo.

Criado em 1844 por 28 trabalhadores,
Rochdale tinha, ja em 1848, 140 membros.
E, 1849, com a faléncia do principal banco
da regiao, passou a ter 380 enguanto o ca-
pital da cooperativa subiu de 30 libras para
1194 libras. No primeiro ano, o total de reti-
radas foi de 710 libras. Em 1860, com 3450
socios, o capital era de 152.000 libras.

No momento de sua fundacéao, a loja
abria apenas duas tardes por semana e 0
Comité dirigente se reunia uma vez por
semana em uma sala emprestada, ja que
0 espaco da loja era por demais pequeno.
Em 1845, a loja ja abria todas as tardes e
passava a vender tambem cha e tabaco.
Em 1860 contrataram servigos de sapatei-
ro, alfaiate e passaram de mercado ataca-
dista para o de varejo.

Os objetivos imediatos para fundacéao
de Rochdale foram:
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compra e divisao coletiva de uma ces-
ta de suprimentos (ja praticada por outros
movimentos);

criacao de uma sociedade cooperativa
(pratica também j& conhecida na época).

Como vemos, uma parte dos movi-
mentos para a criacao de Rochdale nao era
novidade. O novo foi quando se tentou en-
contrar uma solugao para a questao “O que
fazer com a sobra ?".

Para chegar a resposta, os pioneiros
articularam uma série de principios que iso-
ladamente nao eram NOvVOs mMas que no seu
conjunto foram revolucionarios:

1. CONTROLE DEMOCRATICO, UM SO-
ClO, UM VOTO.

2. ADESAO ABERTA DE NOVOS MEM-
BROS NO MESMO PE DE IGUALDADE DOS
ANTIGOS.

3. JUROS LIMITADOS OU FIXADOS SO-
BRE O CAPITAL SUBSCRITO.

4. DISTRIBUIGCAO DE PARTE DO EXCE-
DENTE PROPORCIONAL AS COMPRAS.

5. VENDAS A VISTA, SEM CREDIARIO.

6. VENDA SO DE PRODUTOS PUROS,
NAO ADULTERADOS.

7.  NEUTRALIDADE POLITICAE RELIGIOSA
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O primeiro principio veio do movimento
cartista. O segundo foi criado para evitar
gue os socios mais antigos tivessem mais
privilegios. O terceiro vem da experiéncia
owenista de distribuir, entre os trabalhado-
res, uma remuneracao prée-fixada.

A proibigao de vendas a credito origi-
nava-se de uma experiéncia frustada: em
1833-35 eles tinham aberto uma coopera-
tiva que faliu porgue concedeu muito crite-
rio aos seus membros.

E importante salientar o carater
aglutinador do principio referente a neutra-
lidade politica e religiosa e ao compromis-
s0 da venda de produtos nao adulterados.

A neutralidade religiosa foi a forma
politica que os pioneiros encontraram para
se diferenciar da religiao racional de Owen
e do ateismo militante, embora com muita
penetracao entre os operarios. A neutrali-
dade politica significava neutralidade en-
tre as correntes rivais do movimento dos tra-
balhadores.

Quanto a venda de artigos adultera-
dos, podemos imaginar quanto foi signifi-
cativa a partir de uma descri¢ao feita por
Engels sobre como era o consumo dos
mais pobres naquela época:

“Nas grandes cidades inglesas, pode-
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se ter tudo e da melhor qualidade, mas isto
custa muito caro...Na maior parte dos ca-
sos, os trabalhadores s6 recebem o paga-
mento no sabado a noite e por isso sO che-
gam ao mercado quando 0s mais ricos ja
escolheram o que havia de melhor ...As
batatas compradas estao murchas, o quei-
jo & velho, o toucinho rangoso, a carne ma-
gra, velha e dura, as vezes proveniente de
animais mortos ou doentes...""".

Birchall '* chega a afirmar que

“a comida podia ser submetida a vontade pe-
los produtores, usava-se cal para branquear
o trigo... colocava-se agua na cerveja e para
Ihe dar sabor, usavam opio”
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Os movimentos que antecederam
Rochdale buscavam a utopia da cons-
trucao de uma nova sociedade. A his-
toria que lhes da continuidade é inter-
nacional e marcada por inumeras tra-
jetorias individuais e de classe, por con-
quistas e derrotas. Da organizagao de
cooperativas de consumo que vai até a
| Guerra Mundial, passando pelas coo-
perativas dos estados socialistas, pe-
los kibbutz de Israel no pos-ll Guerra e
pela descoberta dos movimentos da ju-
ventude dos anos 60, chegamos aos
dias atuais em que uma nova historia
esta sendo construida com a participa-
¢ao de todos nos. =
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saréncia apresentada como imagem

fletida do desejo, na qual caimos

Wolfgang Fritz Haug

A manifestacao promete mais, bem mais do que ela jamais podera cumprir. Nesse
sentido, ela é a aparéncia na qual caimos. O contato d'As mil e uma noites em que ocorre a
bela aparéncia na qual “caimos” — e nao no sentido figurado — , liga-a significativamente ao
capital mercantil.

E a historia da cidade de Messing '. Cercada por altas muralhas de pedras escuras,
com os portoes bem encaixados, de modo que nao se pudesse, mesmo querendo, distin-
gui-los do muro, estava a cidade de Messing, que por causa de seus telhados, era chama-
da de Messing andaluza, no meio do deserto, como um cofre cheio de capital-mercadoria
do comercio de luxo. Os enviados do califa fizeram uma escada, uma vez que nao se podia
encontrar o portao. Uma pessoa subiu “ate chegar la em cima; em seguida aprumou-se,
olhou fixamente para a cidade, bateu palmas e gritou o mais alto que pode: ‘Como voce e
bonita!. E jogou-se para dentro da cidade; |3, foi completamente triturada até os ossos. O
emir Masa, porem disse: ‘Se um
homem sensato age assim, 0 que
faria entao um louco?”.

A cada vez que alguem sobe,
a cena se repete, até a expedicao
perder doze homens. Por fim, su-
biu o Unico que conhecia o cami-
nho para Messing e também o ca-
minho de volta para casa, o sheik
Abd es-Samad, “um homem sabio,
muito viajado ... um anciao bastan-

te delibitado pelas fugas e pela
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passagem dos anos”. Se ele também caisse no encanto, toda a tropa estaria perdida. Ele
subiu a escada, “invocando incessantemente o nome de Ala, o sublime, e rezando os ver-
sos da salvagao até chegar em cima do muro. La ele bateu palmas e olhou fixamente para
frente. O povo, contudo, gritou: ‘Oh, sheik Abd es-Samad, nao faca issol Nao se jogue la embai-
xo!'... Ele, entao, comegou a rir e ria cada vez mais alto”.

Mais tarde, ele explicou que descobrira a superficialidade da aparéncia: “De cima do
muro vi dez virgens despidas acenando para mim com as maos pedindo para eu descer,
pareceu-me que havia um local cheio de agua logo abaixo”. O encanto da ilusao sexual -
uma atragao arrasadora em uma cultura na qual as mulheres deviam andar cobertas com
véus - se desfez em razdo da sua devogao e sobretudo da sua idade... “Certamente”,
conclui, “é um encanto perfido inventado pelos habitantes da cidade para afastar quem
quisesse olha-la ou entao invadi-la". A aparéncia na qual caimos foi inventada aqui, com
base na perspectiva da posse do valor de troca. O que cai nela & um desejo impulsivo. Os
que saltam do muro fazem-no partindo de um ponto de vista crédulo do valor de uso.

A historia da cidade de Messing conhece ainda um outro aspecto da contradigao entre
valor de uso e valor de troca, desta vez com a queda daqueles que se deslocam na pers-
pectiva do valor de troca. E que a cidade é povoada apenas por cadaveres enrugados, e
fica-se sabendo também a razao: faltou, afinal, aos proprietarios e aos habitantes o
valor de uso vital em meios aos seus valores de troca incomensuraveis. Durante
sete anos nao tinha caido uma gota de chuva; a vegetacao havia acabado e todas
as pessoa tinham morrido de fome.

A aparéncia na qual caimos @ como um espelho, onde o desejo se vé e se reconhece
como objetivo. Tal como em uma sociedade capitalista monopolista, na qual as pessoas se
defrontam como uma totalidade de aparéncias atraentes e prazerosas do mundo das mer-
cadorias, ocorre por meio de um engodo abominavel algo estranho e pouquissimo consi-
derado em sua dindmica. E que sequéncias interminaveis de imagens acercam-se das
pessoas atuando como espelhos, com empatia, observando o seu intimo, trazendo a tona
os segredos e espalhando-os. Nessas imagens evidenciam-se as pessoa os lados sem-
pre insatisfeitos de seu ser. A aparéncia oferece-se como se anunciasse a satisfacao; ela
descobre alguém, |é os seus desejos em seus olhos e mostra-os na superficie da mercado-
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ria. Ao interpretar as pessoas, a aparéncia que envolve a mercadoria mune-a com uma
linguagem capaz de interpretar a si mesma e ao.mundo. Logo nao existira mais nenhuma
outra linguagem, a nao ser aquela transmitida pelas mercadorias. Como é que alguém,
constantemente assediado por uma colecao de imagens de desejos ja previamente des-
vendadas, se comporta e, sobretudo, se modifica? Como é que alguém, que sempre ob-
tém o que deseja — mas somente enquanto aparéncia —, se modifica? O ideal da estética da
mercadoria seria manifestar o que mais nos agrada, do que falamos, o que procuramos, 0
que nao esquecemos, o que todos guerem, o que sempre quisemos. O consumidor é ser-
vido sem resistir, seja por parte do aspecto mais marcante, mais sensacional ou do mais
despretensioso e mais comodo. Serve-se com a mesma deferéncia tanto a avidez quanto a

preguica. *

Haug, Wolfgang Fritz. 1997.
A aparéncia apresentada como imagem refletida do desejo, na qual caimos. In: Critica da Estética da Mercadonia.
Tradugdo: Erfon José Paschoal. Sao Paulo. Fundagdo Edifora da UNESP Péags.: 76-78 e 83-84.

| Notas e

1. As mil @ uma noites. Trad. Por Enro Littmann. Wiesbaden, 1953, v.4, p. 233-55.

2. Toda vez gue o principio de dominagao atraves da servidao solicita reprime o tradicional, fazendo-o guase sempre
desaparecer, ocomam momentos nos quais o agente do capital lucrativo reflete melancolicamente sobre o curso dos
lempos e se entrega aos bons velhos tempos. Quando o truste Oetker, depois de quatro anos de trabalho para o
desenvolvimento da manifestagéo, langou uma nova marca de cerveja no mercado, o comentarista do caderno econdmico
do Frankfurter Allgemeine Zeitung analisou: “E mais uma vez fica claro para nds em que mundo vivemos. Hoje, uma
cerveja e projetada em uma pranchela @ construida ‘como sabao em po ou um radio’. Acabou-se o tempo em que o bravo
mestre cervejeiro fabricava, de acordo com as normas dos antigos mestres, nada mais que suco de cevada. Quem pede
hoje ao gargom uma cerveja, recebe um artigo de marca pensado em formas aerodinamicas”. Melancolicamente termina
o comentario: "brindemos e bebamos aos velhos tempos de produgao de cerveja, quando ela era apenas cerveja e nada
mais" (Frankfurter Allgemeine Zeitung, B.9.1971). As pesquisas laboratoriais do grupo Oetker, no desenvolvimento de
sua marca nacional de cerveja, a Prinz Pilsener, orientaram-se desde o pirncipio rumo a um produto, chamado Marketing-
Mix. Com isso ficou evidente que o seu corpo de mercadoria liquida deveria ser construido a partir da concepcao da
‘recepcac” e das campanhas publicitarias. Depois de mais uma vez ter ficado claro para o comentarista do Frankfurter
Aligemeine Zeitung em que mundo ele vive, e de ele ter bebido sua melancolia junto com o Marketing-Mix, ele pode
voltar para sua fabrica jornalistica diaria - se pudermos julgar com base no jomalismo do Frankfurter Aligemeine Zeitung
- de confundir sistematicamente para assegurar o dominio do mundo do grande capital; préitica essa que cria normalmente
tais pretextos para ocasionais melancolias produzidas em série.
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Os Principios da Alianca Cooperativa

Internacional (ACI)
Diva B. Pinho

Em 1995, no Congresso realizado em Manchester, a AC| estabeleceu os princi-
pios que regem o funcionamento de toda e qualquer cooperativa no mundo, resu-
midos nas sete proposigoes a seguir:

Associacao voluntaria e aberta: ou seja, podem associar-se a cooperativas to-
dos aqueles gue apresentem condigoes de utilizar servigcos e queiram aceitar as
responsabilidades de associado, sem discriminagao de género, social, racial, po-
litica ou religiosa.

Controle democratico dos membros: significa participagao ativa e direta de
homens e mulheres associados, quer no estabelecimento de diretrizes politicas,
quer na tomada de decisoes. E enquanto nas cooperativas de primeiro grau prati-

ca-se a igualdade de direito (um membro, um voto), nos demais niveis os critérios
de votagao poderao ser estabelecidos segundo a representacao dos associados
por um determinado numero de delegados devidamente credenciados.
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Participagdo econémica dos membros: ou seja, controle democratico da coo-
perativa e igual contribuigao ao capital, sendo que uma parte do capital social cons-
titui propriedade comum da cooperativa. A Assembléia Geral podera fixar uma li-
mitada compensagao ao capital subscrito como condigédo ao membro que associa-
se a cooperativa (quotas-partes), bem como beneficios aos cooperados na propor-
cao de suas transagoes com a cooperativa. Poderao, ainda, ser criadas outras con-
tribuicoes — para fundo de reserva, o desenvolvimento das atividades da coopera-
tiva ou outras iniciativas aprovadas pelo corpo de associados.

Autonomia e independéncia: decorrem do entendimento adotado pela ACI de
que a cooperativa € uma associagdo de ajuda-mutua de pessoas que se unem Vvo-
luntariamente para atender suas necessidades nas areas economica, social e cul-
tural, controlando elas mesmas o funcionamento de sua organizacao. No caso de
haver entendimentos para apoio de outras organizagoes, inclusive governos, ou
captacgao de recursos de fontes externas, devem ser asseguradas a autonomia e o
controle democratico da cooperativa por seus proprios associados.

Educacgao, treinamento e informagao: dos associados, dos representantes elei-
tos, dos executivos e empregados da cooperativa para que eles possam, efetiva-
mente, contribuir para o seu desenvolvimento. Alem disso, a natureza e os benefi-
cios do cooperativismo devem estender-se ao publico, em especial aos jovens e
aos lideres da comunidade.

Cooperacao entre cooperativas: o
trabalho conjunto e/ou a interagcao das
cooperativas, em niveis local, regional
e internacional, fortalecem o movimen-
to cooperativo e atendem os coopera-
dos de maneira mais efetiva.

Preocupacao com a comunidade:
ou seja, os membros das cooperativas,
devem aprovar politicas especiais com
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0 objetivo fundamental de contribuir para o desenvolvimento sustentavel de suas
respectivas comunidades.

“A ACI, durante as comemoragoes de seu centenario, reafirmou que os valores
cooperativos estao baseados na ajuda-mutua, auto-responsabilidade, democracia,
igualdade, eqlidade e solidariedade. Com base na tradicao de seus pioneiros, a
ACI reiterou a importancia dos valores éticos da honestidade, dos mecanismo de-
mocraticos de consulta e informagao dos associados, da responsabilidade social
e da associagao voluntaria de pessoas para se entre-ajudarem economicamente. E
insistiu na preméncia atual de direcionamento do modelo cooperativo para o de-
senvolvimento auto-sustentavel, a valorizagao dos recursos humanos, a participa-
cao consciente de seus associados, a defesa da ecologia e a interagdo da coope-
rativa com o entorno econdmico, politico e social”.

Pinho, Diva B. Presidenle do Comité OCE de Género
em Cooperativas - Tradugdo e adaplagdo de
publicagoes d divuigagdo da ACI



