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APRESENTACAO

Educagdo e aprendizagem para todos: olhares dos cinco continentes

Em 1997, os dois documentos de referéncia validados no final da Quinta Conferéncia Internacional
de Educagao de Adultos (CONFINTEA V), em Hamburgo — a Declaragao de Hamburgo ¢ a
Agenda para o Futuro — reafirmaram o conceito ampliado de educacio e aprendizagem ao longo da
vida como o principio fundamental para a maneira em que concebemos e organizamos o processo
educativo. Reafirmaram, também, o principio da educagio como direito humano fundamental e
universal e destacaram o seu papel para o desenvolvimento humano, socioeconémico e cultural e na
busca de um espirito de compreensio e cooperagao que permitisse aos povos da terra viver em paz.
A educacio e aprendizagem de jovens e adultos constituem parte integral dessa referéncia maior.

Passados 12 anos, a grande maioria dos Estados-membros da UNESCO estd longe de cumprir a
agenda estabelecida em Hamburgo. A Chamada a Agao e a Responsabilizagio, que sintetizou as
discussoes da Reuniao de Balango Intermedidrio da CONFINTEA V (CONFINTEA V Midterm
Review Meeting), realizada em Bangcoc, Tailindia, em setembro de 2003, alertou pela necessidade
de se reverter uma regressao inquietante afirmando que “a educacio e aprendizagem de adultos nao
receberam a atengio que merecem nas principais reformas educacionais e nas recentes iniciativas in-
ternacionais para eliminar a pobreza, alcancar a equidade de género, prover a educagio para todos e
fomentar o desenvolvimento sustentdvel”. Embora avangos importantes tenham ocorrido na América
Latina nos ultimos anos, nas vésperas da CONFINTEA VI existe a expectativa de que a conferéncia
venha a instituir um processo que sinalize uma mudanga da retérica para a agio.

Apé6s um longo processo de mobilizagao e preparagio no plano internacional, construido por
etapas locais, nacionais e regionais, as delegagoes se preparam para a tltima etapa global em Belém
(Brasil), quando serd discutida uma nova agenda para a educagio e aprendizagem de jovens e adultos.
Como parte desse processo, foram realizadas cinco conferéncias regionais: a da América Latina e do
Caribe na Cidade do México (setembro de 2008), a da Asia e do Pacifico em Seul, Coreia do Sul
(outubro de 2008), da Africa em Nairobi, Quénia (novembro de 2008), da Europa, América do
Norte e Israel em Budapeste, Hungria (dezembro de 2008), e, finalmente, a dos Estados Arabes, em
Tunis, Tunisia (janeiro de 2009). Cada conferéncia elaborou e validou os seus respectivos documentos
finais em que se tentou sintetizar dados bdsicos sobre sua regido, avancos, desafios, assim como
estratégias e recomendagoes para o futuro proximo. A publicacio, aqui apresentada, retine esses cincos
documentos e agrega o relatério regional completo da América Latina e do Caribe, intitulado Com-
promisso renovado para a aprendizagem ao longo da vida.

Em dezembro de 2009, a comunidade internacional se reunird em Belém do Pard para discutir o
Marco de Agao que servird como referéncia para a educacio e aprendizagem de jovens e adultos em
ambito global. Participario da Conferéncia — classificada pela UNESCO como conferéncia intergo-
vernamental, categoria II — delegacdes nacionais de Estados-membros da UNESCO, no momento
si0 193, e membros associados, bem como representantes das Nagoes Unidas e outras organizagoes
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do sistema da ONU, organizagoes intergovernamentais e organizagoes internacionais nao governa-
mentais como observadores. A conferéncia exigird de todos que participam como delegados ou
observadores um esforco consciente de compreensio, tolerincia e convivéncia para estabelecer as
bases para uma agenda comum.

Os processos nacionais de mobilizagio — em alguns casos bastante superficiais e pro-forma e em
outros, como no Brasil, amplamente participativos e democrdticos — foram essenciais para establecer
um entendimento dos desafios nacionais. As conferéncias regionais exigiram o exercicio de consciéncia
e visdo regionais. Em Belém, como cidadios de um mundo globalizado, os participantes presentes
(sejam eles delegados ou observadores) terdo a responsabilidade de buscar o terreno comum, o que
nos une, ao tempo em que reconhecem e valorizam a riqueza da nossa diversidade cultural, étnica,
linguistica, econémica, social etc. Isso implica em um profundo processo de aprendizagem: entender
os desafios de outros Estados-membros e de outras regioes, para poder identificar desafios e estratégias
comuns. Participar de uma conferéncia com a importancia da CONFINTEA coloca uma enorme
responsabilidade sobre os ombros dos delegados que representam, ao mesmo tempo, o seu pais e, no
sentido mais amplo, as preocupa¢des da humanidade e do futuro de nosso planeta.

E por esse motivo que a UNESCO e o Ministério da Educagio decidiram publicar e divulgar os
documentos contidos nesta publica¢io, como uma forma de contribuir para a preparagao da delegacio
brasileira que participard em Belém e também para todas as pessoas envolvidas e compromissadas
com a educagio e aprendizagem de jovens e adultos como fonte de informagées e perspectivas que
nos ajude a entender a nossa realidade e a aprofundar e questionar as nossas proprias préticas. Espe-
ramos que uma leitura critica e analitica do Informe Brasileiro, jd divulgado pelo MEC " no contexto
do relatério regional da América Latina e do Caribe, e dos documentos finais das cinco conferéncias
regionais possam despertar a consciéncia e responsabilidade internacionais de cada delegado e de cada
observador. Serd um privilégio extraordindrio sediar a CONFINTEA VI no Brasil para a qual, no
verdadeiro espirito da EJA, precisamos nos preparar na medida em que reafirmamos: Vivendo e
aprendendo para um futuro vidvel: o poder da aprendizagem de adultos.

Vincent Defourny André Lazaro

Representante da UNESCO no Brasil Secretirio de Educacio Continuada,
Alfabetizacio e Diversidade (MEC)

* BRASIL. Ministério da Educagio. Secretaria de Educacio Continuada, Alfabetizagio e Diversidade. Documento Nacional Preparatério
a VI Conferéncia Internacional de Educagio de Adultos (VI CONFINTEA). Brasilia: MEC; Goiania: FUNAPE/UFG, 2009.
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AMERICA LATINA E CARIBE

Compromisso renovado para a
aprendizagem ao longo da vida:
proposta da Ameérica Latina e Caribe
Cidade do México, México, 10 a |3 de setembro de 2008

I. Consideragdes gerais

Da alfabetizagdo a aprendizagem ao longo
da vida é o grande desafio ao qual nos convoca
esta Conferéncia Regional.

Em outras palavras, o desafio de passar de
uma alfabetizagio inicial — que ¢ como continua
a ser entendida a alfabetizagio de pessoas jovens e
adul-tas em muitos paises da regido — a uma
visdo e uma oferta educativa ampla que inclua o
ensino, a0 mesmo tempo em que reconheca e
valide as aprendizagens realizadas pelas pessoas,
nao somente na idade adulta, mas ao longo da
vida': na familia, na comunidade, no trabalho,
pelos meios de comunicagao de massa, na parti-

cipacio social, no exercicio da prépria cidadania.

A educacao é um direito fundamental, uma
chave que permite o acesso aos direitos humanos
bésicos, tais como saude, habitacio, trabalho e
participagao, entre outros, possibilitando assim

—

o cumprimento das agendas globais?, regionais e
locais de desenvolvimento.

Isto implica em reconhecer que estamos diante
de um paradigma que concebe o ser humano
como sujeito da educagio, portador de saberes
singulares e fundamentais, criador de cultura,
protagonista da histéria, capaz de produzir as
mudangcas urgentes e necessdrias para a construgao
de uma sociedade mais justa.

Concep¢io que contempla nio somente a
educacio formal, mas que incorpora e valoriza a
educacio nao formal e popular, e supera a visiao
individualista da aprendizagem, ao propor uma
construgdo social do conhecimento em comu-
nidades de aprendizagem que propiciem o
encontro intercultural, intergeracional e inter-
setorial e a prote¢do do meio ambiente.

Nessa perspectiva, a alfabetizagio é um ponto
de partida necessdrio, mas nio suficiente, para
que cada sujeito do século XXI possa continuar
e complementar suas aprendizagens ao longo da
vida e exercer os seus direitos de cidadao.

. Nota do tradutor: o original utiliza a expressdo “ao longo e ao largo da vida”, para designar aprendizagens que se realizam ao longo do

tempo e em todos os Ambitos da vida social. Optou-se por empregar a expressio “ao longo da vida” porque a tradugio literal ao portugués

ndo agrega o significado pretendido.

2. Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e da Educagio para Todos (EPT), a Quinta Conferéncia Internacional de Edu-
cagio de Adultos (CONFINTEA V), a Década das Nagoes Unidas da Educagio para o Desenvolvimento Sustentdvel (DEDS), o Projeto
Regional de Educagio para a América Latina e o Caribe (PRELAC), o Plano Ibero-americano de Alfabetizagao e Educacio Bésica de

Pessoas Jovens a Adultas (PIA), entre outros.
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A especificidade e heterogeniedade

desta regiao

A América Latina e o Caribe constituem uma
regido com grandes especificidades e enorme-
mente heterogénea, formada por 41 paises e
territérios, onde sdo faladas cerca de 600 linguas,
com realidades muito diferentes em todos os
sentidos, incluindo o educativo e especificamente
o de educagao de pessoas jovens e adultas (EPJA).
Essa diversidade entre paises e dentro de cada
pais exige cautela quanto as generalizagoes e um
grande esforco de diversificagao, elaboracio e
melhoramento de politicas e programas, ade-
quando-os a contextos e grupos especificos,
considerando entre outras diferencas, idade,
género, raga, regido, lingua, cultura e pessoas
com necessidades educativas especiais.

Esta é também a regido mais desigual do
mundo com 71 milhées de pessoas vivendo na
indigéncia e cerca de 200 milhoes de pobres.
Exclusio educativa e exclusio politica, econd-
mica e social sdo todas faces da mesma moeda.
A EPJA situa-se exatamente nessa problemdtica,
entendendo que a educagio é uma ferramenta
fundamental para lutar contra a pobreza e a
exclusido social, mas considerando também a
impossibilidade de resolver tal problemdtica
exclusivamente do campo educativo, na auséncia
de mudancas estruturais e sem a convergéncia
de outras politicas.

Os diversos contextos socioeconémicos,
étnicos e culturais da regido estabelecem cada
vez mais obstdculos a alfabetiza¢io e outras
formas de aprendizagens entre as pessoas jovens
e adultas. Entre esses fatores figuram o desem-
prego, a exclusio social, as migra¢oes, a violéncia,
as disparidades entre homens e mulheres, todos
esses vinculados, em grande parte a pobreza
estrutural. Esta situagdo tem sido agravada, nos
tltimos tempos, pela crise alimentar, pela crise

energética e pelas mudangas climdticas.

Avancos

Nos ultimos anos, a EPJA ganhou impulso
renovado na regido, apds um periodo de recesso
nos anos 90, tanto por parte dos governos como
dos organismos internacionais. Na maioria dos

paises ocorreram avangos significativos no plano
legal e das politicas, em termos do reconhe-
cimento do direito 3 educagio, a diversidade
linguistica e cultural destas nacoes. Em parti-
cular, tém-se retomado as agendas nacionais e
internacionais, os planos, programas e campa-
nhas de alfabetizagao. Foram institucionalizadas,
deste modo, ofertas para completar e certificar
os estudos de educagio primdria e secunddria
para as pessoas jovens e adultas, em alguns casos,
vinculados a programas de capacitagio e for-
magao para o trabalho.

A oferta educativa nao formal ampliou-se
consideravelmente, abrangendo tépicos muito
diversos, vinculados a direitos, cidadania, satude,
violéncia intrafamiliar, HIV/Aids, protecio do
meio ambiente, desenvolvimento local, econo-
mia social e soliddria etc. Em alguns paises houve
avancos na eqidade de género. Também comecou
a ter visibilidade a atencdo a grupos especiais,
como imigrantes e pessoas privadas de liber-
dade. Os meios audiovisuais e o uso das TICs
penetraram no campo da EPJA, em alguns casos
a partir de investimentos e interven¢des governa-
mentais e de cooperagio internacional.

Em alguns poucos paises, a EPJA obteve
avangos importantes em termos de construgao
de sistemas de informacio, documentacio,
monitoramento e avaliagio dos programas.
Também houve, nos dltimos anos, estimulo a
pesquisa tanto nacional como regional. A coo-
peragao Sul-Sul iniciou-se em muitos desses
contextos, com iniciativas regionais e sub-
regionais de diversas naturezas.

Desafios

Nao obstante, cada um dos avancos apresenta
a0 mesmo tempo, novos ¢ velhos desafios. Con-
tinua sendo grande a distincia entre o previsto
nas leis e politicas e o efetivamente realizado,
colocando-se a necessidade de uma construcio
mais participativa das politicas e de sua vigi-
lancia social por parte da cidadania, em geral, ¢
por parte, especificamente, dos sujeitos da EPJA.

A cobertura dos programas governamentais e
nao governamentais continua sendo, em geral,
limitada para as necessidades e a demanda efe-
tiva, e continua marginalizando as popula¢oes



rurais, indigenas e afrodescendentes®, migrantes,
pessoas com necessidades educativas especiais
e pessoas privadas de liberdade mantendo ou
aumentando a exclusio, em vez de reduzi-la.

A estratégia de integrar pessoas jovens e
adultas em uma mesma categoria, nao pode deixar
perder de vista a especificidade e os desafios de
cada grupo etdrio, considerando que os jovens
$30 um grupo majoritario na regiao. Entretanto,
a oferta educativa para certos segmentos por
idade vem sendo priorizada, de maneira geral
até os 35 ou 40 anos, deixando de fora a popu-
lagao de mais idade e negando, assim, seu direito
a educagao, e contrariando a prépria ado¢io do
paradigma da aprendizagem ao longo da vida.

A diversificagao e descentralizagio da oferta
educativa requerem coordenagio e articulagao
entre os diferentes atores: governos nacionais e
locais, sociedade civil, sindicatos, igrejas, empresa
privada, organismos internacionais, entre outros.

A igualdade de género em vdrios paises surge
como uma necessidade, que afeta particular-
mente as mulheres de populagées indigenas e os
meninos e homens do Caribe angléfono, desde
a educacio inicial até a universitdria, e também
para o campo da EPJA, exigindo politicas e
estratégias de acdo positiva.

Falta aproveitar melhor, com maior sensibi-
lidade e com espirito comunitdrio, as novas
tecnologias para fins educativos, e aprender
licbes priticas provenientes das experiéncias
dos paises que tém desenvolvido iniciativas pio-
neiras neste terreno. Também ¢é preciso avangar
em termos de monitoramento e avaliacio,
especialmente na avaliacio das aprendizagens,
assim como divulgar mais e aproveitar melhor
os resultados de pesquisa jd existentes, tanto
para alimentar a politica como para melhorar a
pratica.

Permanecem como problemas pendentes,
entre outros: o subfinanciamento crénico da
educacio de pessoas jovens e adultas, sua grande
vulnerabilidade em termos de participacio,
institucionaliza¢io e continuidade de politicas e
programas.

3. Especialmente na América Latina.

Também, ¢é preciso prestar especial atengio a
formagao de educadores e educadoras, a pesquisa
para a EPJA, em um marco pedagdgico-didatico
que permita atender os contextos e a especifi-
cidade da drea, apoiando-se para isso nas univer-
sidades.

Do ponto de vista de sua coeréncia com a
equidade, ¢ necessirio reverter as tendéncias
atuais, dando prioridade e aten¢io com quali-
dade e pertinéncia as dreas, aos setores e grupos
em desvantagem, como sio nesta regiio as
populagées rurais, migrantes, indigenas, afro-
descendentes e pessoas privadas de liberdade e
com necessidades educativas especiais.

Il. Estratégias e recomendagdes

Reconhecer que a realizagao plena do direito
humano a educagio de pessoas jovens e adultas
estd condicionada a implementagao de politicas
de superagdo das profundas desigualdades
econOmicas e sociais dos paises e da regido,
torna-se imperativo em matéria de:

Politicas

1. Reconhecer a EPJA como um direito
humano e cidadio que implica maior compro-
misso e vontade politica dos governos nacionais
e locais, na criagao e fortalecimento de ofertas
de aprendizagens de qualidade ao longo da vida,
assegurando que a EPJA desenvolva politicas
orientadas para o reconhecimento dos direitos a
diversidade cultural, linguistica, racial, étnica,
de género, e inclua programas que se articulem
com a formagao para o trabalho digno, a cida-
dania ativa (DDHH) e a paz, de maneira a
fortalecer e promover o empoderamento das
comunidades.

2. Promover politicas e legislagio que inte-
grem a EPJA nos sistemas de educagio publica e
garantir sua aplicagdo, estimulando mudangas
nas estruturas que as tornem mais flexiveis,
promovam a adequagio das normas com as
metas e desafios, com a criacio de observatérios
cidadaos de acompanhamento das politicas e
uso dos recursos.

—
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3. Construir mecanismos de coordenagio
em nivel nacional, que ajudem a estabelecer
uma politica integral para promover um
trabalho intersetorial e interinstitucional, que
articule as acoes do Estado com a sociedade civil
(movimentos sociais organizados, igrejas, sindi-
catos, empresdrios, entre outros), e possibilite
uma abordagem holistica, assim como o acom-
panhamento e o controle social.

4. Continuar buscando enfoques que forta-
lecam e garantam a aprendizagem ao longo da
vida, que incluam a alfabetizagio e a educagio
basica; o fomento 2 leitura e 4 cultura escrita
para a criacdo de ambientes letrados, como dife-
rentes ferramentas para a superagio da desi-
gualdade e da pobreza na regido, e de construcio
de alternativas de desenvolvimento. Nesse sentido,
a valorizacio da educac¢io popular e nao formal
¢ fundamental.

5. Elaborar politicas de formagao inicial e
continuada de educadores de pessoas jovens e
adultas, com a participagao das universidades,
dos sistemas de ensino e dos movimentos sociais,
para elevar a qualidade dos processos educativos
e assegurar o melhoramento das condi¢oes labo-
rais e profissionais dos educadores e funcio-
ndrios.

Financiamento

6. Recomendar percentuais mais significa-
tivos para os or¢amentos nacionais de educacio
— pelo menos 6% do PIB — e assegurar nos
mesmos recursos especificos para a EPJA — pelo
menos 3% do or¢amento educativo — que
permitam ser executados com transparéncia,
eficdcia e eficiéncia.

7. Assegurar recursos intersetoriais — nacio-
nais e internacionais de origem publica e privada
— para planos, programas e projetos da EPJA,
com perspectiva de género e reconhecimento da
diversidade, que possibilitem o desenvolvi-
mento de politicas de ag¢io positiva e o finan-
ciamento de estudos que demonstrem o custo
social e econdmico de manter amplos setores da
populacio com baixos niveis educativos.

Ferramentas
8. Desenvolver politicas de pesquisa e siste-
matizagio de experiéncias educativas, promover

a divulgagao do conhecimento, de documen-
tagdo e circulagio das prdticas relevantes da
EPJA. Fortalecer as redes latino-americanas e
caribenhas de pesquisa em EPJA.

9. Desenvolver um sistema de avaliacio,
informagao, registro e monitoramento com
parimetros internacionais, que possibilitem a
formulagio de politicas a partir da avaliagao dos
processos, sistemas e métodos, que assegurem a
certificagdo, validagio e homologagao dos
conhecimentos e habilidades.

10. Promover de forma intersetorial e inte-
rinstitucional o desenho e a elaboragao de mate-
rial escrito na lingua materna que reflita a
diversidade cultural dos povos.

Inclusao

11. Desenhar e implementar politicas edu-
cativas que favoregam a inclusio, com equidade
de género e qualidade que contemplem, com
enfoque intercultural, as diferentes especifici-
dades de todos os grupos populacionais dos
paises da regido: indigenas, afrodescendentes,
migrantes, populagoes rurais, pessoas privadas
de liberdade e pessoas com necessidades educa-
tivas especiais.

Participacao

12. Fomentar maior participa¢io, em especial
dos sujeitos da EPJA, e cooperagio entre a
sociedade civil, os setores privados e os diferentes
6rgaos do Estado, mediante a promogao e forta-
lecimento da modalidade da cooperacio hori-
zontal entre os paises, e reforgar a cooperagio
internacional a favor da EPJA.

13. Propor que a UNESCO assuma papel
relevante e central para a garantia do direito a
educagio e, em particular, coordenar as metas
estabelecidas nas conferéncias internacionais e
monitorar seus resultados.



ASIA E PACIFICO

Declaracao asidtica sobre a construcao de sociedades
igualitarias e sustentdveis na Asia e no Pacifico
Seul, Coreia do Sul, 6 a 8 de outubro de 2008

Contexto e desafios

O ressurgimento da aprendizagem e a

educacdo de adultos

1. O novo milénio trouxe um novo enten-
dimento a respeito da aprendizagem e da edu-
ca¢ao de adultos como eixo central para
enfrentar os desafios criticos de desenvolvimento
na Asia e no Pacifico. O ritmo acelerado das
mudangas e o surgimento no mundo globa-
lizado de economias baseadas no conhecimento
e nas sociedades de aprendizagem reafirmam a
importancia de garantir o acesso de todos os
adultos a oportunidades de aprendizagem e a
educagio de qualidade.

2. Ao mesmo tempo, problemas socioeco-
némicos nio resolvidos, particularmente a
pobreza extrema, o desemprego, a exclusio, os
desafios criados pela migracio interna e externa,
assim como a extrema degradacio do meio
ambiente, serio mais bem resolvidos com uma
matriz de educagio holistica baseada em uma
abordagem de direitos humanos que promovam
a paz e a transformacio social.

3. A aprendizagem e a educagio de adultos
(AEA) é um elemento essencial da aprendiza-
gem ao longo da vida e contribui imensamente
para o aumento da criatividade, da inovagao e
da geragiao de novas ideias necessdrias para
construir sociedades igualitdrias e sustentdveis.
A AEA ¢ crucial para melhorar o bem-estar
individual e comunitdrio, a justi¢a social e
a igualdade de género, bem como para
impulsionar a produtividade e o crescimento
econdmico.

4. A AEA assumiu, de fato, uma nova urgéncia
na Asia e no Pacifico, prosperando em diversos
percursos de aprendizagem. Pela presente decla-
ragio, nds reafirmamos o papel essencial da
AEA na expansio das capacidades humanas, da
liberdade e das op¢oes de escolha.

Desafios de desenvolvimento na regiao

5. Os paises da Asia e do Pacifico possuem
uma heranca cultural e linguistica extremamente
rica. A regido abriga 4 bilhoes de pessoas, o
correspondente a 60% da populagio mundial,
que vivem em apenas 29% desse territério.
As diferencas e disparidades entre os paises e
dentro deles sio caracteristicas mais marcantes
do que os aspectos geogréficos compartilhados.
Por exemplo, mais de 3.500 linguas sio faladas
na regido, o que ilustra a escala das questoes
praticas envolvidas no que concerne 4 énfase da
educacio nas linguas maternas.

6. Encontra-se na Asia os cinco dos nove
paises em desenvolvimento que fazem parte da
iniciativa E-9 (paises mais populosos) — Bangla-
desh, China, India, Indonésia e Paquistao. Esses
paises concentram mais da metade da populacio
mundial e 75% dos adultos nao alfabetizados do
mundo. Dez paises no Leste Asidtico e no Pacifico
e quatro no Sul Asidtico estdo classificados como
paises menos desenvolvidos, apresentando altos
indices de pobreza e dependéncia da assisténcia
externa. A regido também concentra o maior
nimero de pessoas vivendo em condigoes de
pobreza extrema, e a maior parte das 2 bilhoes
de pessoas do mundo que sobrevivem com
menos de US$ 2 por dia.
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7. O acesso a alfabetizagao e aprendizagem
de adultos de qualidade — especialmente para as
mulheres — ¢ um dos principais desafios enfren-
tados na regiao e revela a falta de politicas inte-
gradas, estratégias inovadoras e alocagdes finan-
ceiras adequadas. Em alguns paises, menos de
1% do orcamento destinado A educacio é des-
tinado para a aprendizagem e educagio de
adultos, incluindo os programas de alfabetizagao.

8. A migracio ¢ o deslocamento de popu-
lagoes, a diversidade linguistica e as mudangas
estruturais na economia — da agricultura 2
industria e servicos — , assim como os mercados
de trabalho que se modificam de forma répida e
constante, contribuem para aumentar as neces-
sidades individuais e coletivas de aprendizagem
e de aprimoramento das habilidades ocupacio-
nais. A globaliza¢io e a economia baseada no
conhecimento exercem grande pressao para se
adaptar a novos ambientes de trabalho, onde
existem as necessidades de aprimoramento
continuo do conhecimento e das habilidades.
No entanto, apesar dessas pressoes ¢ embora
tenha havido aumento na comercializacio da
educagio nio formal e de adultos, as oportu-
nidades acessiveis para aprimorar habilidades
sao limitadas e os esforcos feitos estio sendo
insuficientes para promover a aprendizagem e
a educacio de adultos na sub-regiao.

9. Estes desafios sdo agravados pelo alto
crescimento populacional e pelo grande nimero
de criangas niao matriculadas e estudantes que
nao concluiram o ensino primdrio. Habitantes
de dreas urbanas possuem mais acesso a edu-
cacdo formal, a educagio de melhor qualidade
e a programas de educagio nio formal, com
excegdo das favelas, onde as populagdes mais
pobres estao concentradas.

10. Enquanto a regido abriga novas e emer-
gentes democracias, muitos paises sio afetados
por conflitos, instabilidade politica e violéncia.

11. A degradagao do meio ambiente, obser-
vada em fenémenos como o aumento do nivel
do mar ou as mudancas climdticas, tem o
potencial de afetar seriamente a vida e os meios
de vida de um elevado niimero de pessoas na
regido da Asia e do Pacifico.

12. Consequentemente, os maiores desafios
para o desenvolvimento na regido sio o de

reduzir a pobreza, promover o desenvolvimento
sustentdvel e equitativo e fortalecer os processos
democrdticos inclusivos e participativos baseados
na paz, na justica e nos direitos humanos.

Avancos e limitagoes na aprendizagem

e educagdo de adultos

13. Enquanto o progresso na alfabetizagao
de adultos na Asia e no Pacifico tem sido o
mais rdpido entre todas as regives do mundo
(Global Monitoring Report, 2008), o progresso
global da aprendizagem e educagio de adultos
foi limitado pela falta de politicas especificas e
planos de implementagio estratégicos. A debi-
lidade das estruturas organizacionais, os baixos
niveis de profissionalizagio e o insuficiente
envolvimento de institui¢des de educagio supe-
rior sdo empecilhos para a aprendizagem e a
educagio de adultos de qualidade.

14. Ao mesmo tempo, guiados por uma
politica especifica, diversos paises na regido
come¢am a desenvolver abordagens sistema-
ticas para a aprendizagem e educagio de
adultos. Paises como Austrilia, Japao, Nova
Zelandia e a Republica da Coreia quase atin-
giram a universalizagio da educacio primdria e
secunddria. Esses paises, agora, priorizam o
aprimoramento da forca de trabalho por meio
do ensino profissional ou técnico apds a
conclusio do ensino médio.

15. Existe uma proporgao crescente de idosos,
aposentados ou aposentados que ainda traba-
lham, especialmente no Centro e no Leste Asidtico
e em paises mais desenvolvidos da regido. A apren-
dizagem ao longo da vida para os mais velhos
assumiu um novo significado, pois prepara essas
pessoas para novos tipos de trabalho, servicos
sociais e comunitdrios e atividades de lazer.

16. Uma das principais preocupagoes para se
atingir as metas de aprendizagem ao longo da
vida na regido ¢ a de reconhecer e considerar a
diversidade de culturas, idiomas e desenvolvi-
mento econdmico, bem como a dispersao geogré-
fica dos pequenos Estados Insulares. E impor-
tante garantir respostas especificas para cada
cultura, considerando os conhecimentos e valores
tradicionais ou nativos de cada pais, e apoiando
as identidades culturais no Ambito da economia
global. Neste contexto, a aprendizagem e educagio



de adultos, incluindo a alfabetizagio e aprendi-
zagem em lingua materna, merecem uma
prioridade muito maior na Asia e no Pacifico.

Recomendagdes, estratégias e
pontos de referéncia

Politicas
17. Nés reconhecemos que a aprendizagem e
a educagao de adultos podem proporcionar as
habilidades, competéncias criativas e a conscien-
tizagdo necessdrias para exercer ¢ melhorar seus
direitos, eliminar a pobreza, contribuir para a
equidade e inclusio e construir sociedades
igualitdrias e sustentdveis. Acreditamos que ¢
necessirio e urgente que 0s governos:
* reafirmem e criem condi¢des plenas para o
exercicio do direito & aprendizagem e edu-
caglo para todos e por todos;
* adotem uma visio de aprendizagem e
educagio de adultos dentro da perspectiva da
aprendizagem ao longo da vida e confirmem
o compromisso dos governos de agir e
fortalecer estruturas legislativas adequadas;
* garantam que politicas de aprendizagem
e de educagao de adultos sejam desenhadas
com abordagens intersetoriais, dentro do
contexto da aprendizagem ao longo da vida
e integradas com as estratégias EPT, ODMs,
Documentos de Estratégia para a Redu¢ao da
Pobreza (PRSP, Poverty Reduction Strategy
Papers) e com os planos nacionais de desen-
volvimento;
* assegurem a implementacio de politicas
de aprendizagem e educagao de adultos por
meio de programas financiados adequada-
mente, monitorados e avaliados a partir de
pontos de referéncia pré-determinados;
* proporcionem oportunidades de aprendi-
zagem ao longo da vida, de alta qualidade e
para todos, a fim de construir sociedades e
comunidades baseadas na aprendizagem;
* aumentem a capacidade que os ministérios
envolvidos possuem de implementar politicas
e monitorar periodicamente o progresso;
* promovam a cooperagdo internacional e o
didlogo politico.

Financiamento

18. A educacio de adultos é um investi-
mento, e ndo meramente um item de despesa do
orcamento nacional. Sio necessdrios investi-
mentos financeiros significativos para lidar com
os diversos e complexos desafios em oferecer a
AEA e a aprendizagem ao longo da vida a todos
os cidadios da Asia e do Pacifico. Por este motivo:

Os governos deveriam cumprir o acordo
estabelecido na CONFINTEA'V, ou seja, alocar
pelo menos 6% do Produto Nacional Bruto
(PNB) para a educagio. Deveriam trabalhar
para que ministérios nacionais de finangas e
planejamento aumentassem a alocacio de
recursos para a aprendizagem e educagio de
adultos ao longo da vida em pelo menos 6% do
or¢amento da educagio.

Atividades relacionadas a educacio de adultos
que nao estao incluidas no or¢amento do
Ministério da Educagao devem ser reconhecidas
e inseridas no orgamento e o seu financiamento
deve ser aumentado.

Os governos devem procurar liberar novos
recursos para a alfabetizagdo e para a educacio
de adultos por meio de melhorias na gestao e
na responsabilizacdo, incluindo a descentralizagao
para que as comunidades locais detenham a
tomada de decisoes sobre os gastos e as alocagdes
de recursos.

Os parceiros no processo de desenvolvimento
devem, sem condicionalidade, aumentar e
priorizar a ajuda (incluindo a substitui¢iao ou
cancelamento de divida) de forma répida, trans-
parente e participativa para o desenvolvimento
da alfabetizagio e das habilidades para a vida
dos jovens e adultos.

Os parceiros no processo de desenvolvimento
devem cumprir seu compromisso no sentido de
preencher as lacunas de financiamento da EPT,
contribuindo, pelo menos, com U$ 2,5 bilhaes.
Tal financiamento visa alcancar as metas de
EPT, de que haja, até 2015, uma melhoria de
50% nos niveis de alfabetizacio de adultos.

A Iniciativa de Via Répida (FTI, Fast Track
Initiative) da Educa¢do para Todos deve incluir
a educacdo de adultos (os componentes de educagio
nio formal e alfabetizacao) e assegurar-lhes a
oferta rdpida e eficiente de suporte financeiro.

—
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Qualidade
19. Reconhecendo que os individuos e as
comunidades devem ser empoderados para
enfrentar os desafios no desenvolvimento desta
regido, caracterizada pela diversidade e pelas
mudancas constantes, e no intuito de construir
sociedades igualitdrias e sustentdveis, é imperativo
assegurar a qualidade da aprendizagem e educa-
¢ao de adultos. Por isso recomendamos:
* o desenvolvimento e a melhoria do
curriculo, dos materiais e da pedagogia, no
sentido de assegurar a pertinéncia dos
contetdos da aprendizagem e educagio de
adultos em todos os campos para satisfazer
as necessidades sociais e individuais, levando
em consideragio contextos diferenciados;
¢ a construcdo da base do conhecimento da
aprendizagem e da educagao de adultos por
meio de pesquisa interdisciplinar sistemdtica
para a inovacdo, integragao e replicacio;
* aos governos avaliar e desenvolver as capa-
cidades dos recursos humanos, para os profis-
sionais em educagio de adultos, em parceria
com institui¢des de pesquisa e de ensino superior;
* aos governos reforcar e estabelecer para-
metros de equivaléncia por meio do estabele-
cimento de padrées de qualidade e certificagio
em 4Ambito nacional;
* aos governos estabelecer redes e parcerias
entre os provedores de AEA e as organizacdes
que os apoiam e financiam, em nivel nacional
e local, para reforgar as capacidades insti-
tucionais e fortalecer o desenvolvimento
profissional;
* 3 UNESCO facilitar o desenvolvimento
de redes internacionais para a colaboragio e
a troca de boas priticas entre os Estados-
membros.

Participacao e inclusao

20. A construgao de sociedades igualitdrias
e sustentdveis na Asia e no Pacifico requer a
participagdo do maior nimero possivel de
atores, sejam governamentais ou nio governa-
mentais, publicos ou privados, individuais ou
coletivos. Para combater a marginalizagio, a
pobreza e o desemprego, a necessidade de ex-
pandir o acesso do adulto a alfabetizagio e
aprendizagem tem se tornado cada vez maior e

exige agoes urgentes. Todas as nagoes partici-
pantes sio encorajadas a desenvolver e imple-
mentar seu préprio plano de acio para assegurar
parcerias multilaterais nacionais e locais. Tais
parcerias garantem o reconhecimento, compro-
misso e envolvimento ativo de diversos departa-
mentos/agéncias governamentais, organizagoes
nao governamentais, sociedade civil, comuni-
dades locais e instituicoes de educacao formal/
superior, e do setor privado no planejamento,
financiamento e monitoramento da aprendizagem
e educacio de adultos. Recomendamos que:
* os Estados-membros estabelecam estraté-
gias de acgdes afirmativas com multiplos
eixos, enderecadas as questoes de desigual-
dade, tais como género, pobreza, idade,
etnia, deficiéncia, deslocamentos gerados
por conflitos e processos migratérios. Um
enfoque sistemdtico deve ser dado as mulheres
e aos grupos mais vulnerdveis em todas as
politicas e abordagens educacionais;
* os Estados-membros estabelecam um 6rgao
superior de fiscalizagdo em Ambito nacional,
no formato de conselho ou comissio de
aprendizagem ao longo da vida, a fim de
mobilizar e coordenar os esforcos de todos
os atores da aprendizagem e educacio de
adultos;
* sejam criados programas de aprendizagem
e educagio de adultos mais acessiveis, gra-
tuitos ou subsidiados pelo governo, com
incentivos de aprendizagem, incluindo
bolsas de estudos para alunos da educagio de
adultos;
* sejam construidas parcerias sélidas entre
governos, ONGs, OSCIPs, bem como
provedores da aprendizagem e educagio de
adultos juntamente com organizagoes das
comunidades locais. Tais parcerias fortale-
cem a capacidade de participagao das comu-
nidades no planejamento e na implantagio
de programas de aprendizagem e educagao
de adultos;
* sejam estabelecidas redes formadas por
centros comunitdrios de aprendizagem para
construir as bases para a oferta da apren-
dizagem e educacio de adultos;
* a aprendizagem e educagio de adultos sejam
integradas com programas de geragio de



renda e projetos comunitdrios inovadores para
o desenvolvimento;

* sejam oferecidos servicos de avaliagao gra-
tuitos e informacoes sobre o mercado de
trabalho visando a motivacio de potenciais
alunos;

* a sabedoria popular, o conhecimento, as
metodologias e as linguas maternas sejam
valorizados e aplicados nos programas de
aprendizagem e educagio de adultos.

Monitoramento
21. A falta de dados e evidéncias confidveis
dificulta 0 monitoramento do progresso da
implementagio de politicas realizadas pelos
gOovernos, por seus parceiros e outros atores.
A educacio de adultos nio é excecio. A constante
coleta de dados, em Ambito nacional e interna-
cional, permitird que governos e parceiros
acompanhem o progresso de financiamento e
implementacio de politicas de aprendizagem ao
longo da vida e de educagao de adultos. Reco-
mendamos que:
* os Estados-membros sejam incentivados a
estabelecer e fortalecer a coleta de dados e os
sistemas de gerenciamento de informagoes
em ambito local e nacional. O meio acadé-
mico, o governo e as ONGs devem colaborar
para que tais sistemas sejam desenvolvidos
em uma estrutura padrio e indicadores que
permitam comparagdes regionais e globais;
* 0s governos, com oS principais parceiros,
coordenem o mapeamento da aprendizagem
e da educacio de adultos para gerar informa-
¢oes fragmentadas.
* sobre as necessidades de aprendizagem e
sobre as abordagens apropriadas para alcangar
os grupos mais vulnerdveis e mais necessi-
tados;
* seja desenvolvido pela UNESCO/UIL um
mecanismo regional e/ou global para o
monitoramento e para garantir a qualidade,
incluindo indicadores quantitativos e quali-
tativos da educacio de adultos. Tal meca-
nismo deve ser implementado no intuito de
acompanhar o progresso das acoes que visam
atingir as metas da CONFINTEA VI;
e seja formada uma Comissio da Asia e
Pacifico, composta pelos principais parceiros

e especialistas, a fim de monitorar o pro-
gresso das iniciativas de aprendizagem e
educacio de adultos na regiao;

* um Relatério Global sobre a Aprendizagem
e Educagio de Adultos seja produzido com
mais frequéncia, e que deva incluir os relat6-
rios nacionais regulares e a avaliacao de AEA;
* seja realizado um balango intermedidrio
em 2015 (data que coincidird com as metas
da EPT e os ODMs) para relatar as imple-
mentagbes nacionais das iniciativas da

CONFINTEA VI
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AFRICA

O pronunciamento africano sobre o poder
da educacdo de jovens e adultos para o
desenvolvimento da Africa

Nairobi, Quénia, 5 a 7 de novembro de 2008

Nos, representantes dos 46 paises africanos
desta conferéncia regional preparatéria para a
CONFINTEA VI, declaramos o compromisso
em tornar a Educacio de Jovens e Adultos um
direito e uma realidade para o nosso povo.
Novos desafios e demandas acontecem na Africa
para controlar situacoes novas e velhas e cha-
mamos a Africa paraa CONFINTEA VI: junte-
se a nds e nos apoie nessa luta para a apren-
dizagem ao longo da vida, desenvolvimento
sustentdvel, e uma cultura de paz. Tal mudanga
social evolui como um produto da cidadania
consciente e melhores condicoes de vida. A edu-
cagao e aprendizagem de jovens e adultos consti-
tuem o veiculo para tal mudanga, uma vez que
capacitam os jovens e adultos a participar ativa-
mente no desenvolvimento desse processo.

A preparagio para a CONFINTEA VI
acontece num contexto marcado por uma série
de decisdes novas pela Uniao Africana tais
como a Carta da Renascenca Cultural Africana,
a Segunda Década para a Educagao, a Carta a
Juventude e a implementagio da Academia
Africana de Linguas. Todas essas decisdes con-
tribuem para o desenvolvimento da aprendi-
zagem e educagao de jovens e adultos (ALE).

Contexto geral

A séria crise econdmica e social que vivemos
atualmente tem estimulado pessoas cujas vozes
haviam sido silenciadas e ignoradas. Lideres afri-
canos estio denunciando veementemente as crises
artificialmente induzidas sobre a diminuicio de
recursos naturais e escassez de alimentos. Simul-
taneamente, a sociedade civil tem chamado

atengao para a promogio da democracia, a paz,
a justica social, a seguranca e o respeito aos
direitos humanos. Esta denuncia pelos povos do
Sul e Norte é sem precedentes. A mudanca
politica histérica que acontece no pais mais
poderoso do mundo mostra que todas as ordens
sociais estdo suscetiveis a mudancas e fracassos.
Apesar de todo o esfor¢o econdmico e social e
do progresso realizado pelos paises Africanos, os
indicadores internacionais de desenvolvimento
pintam um triste cendrio para a Africa. Real-
mente o continente africano estd ainda enfren-
tando extrema pobreza, recorrentes conflitos
armados, instabilidade politica, pandemia de
HIV e Aids e varias formas de exclusio, violéncia
€ migracao.

A Africa é a segunda maior e uma das mais
diversas regies do mundo. O potencial da Africa
reside em seus elementos linguisticos, culturais e
humanos assim como na sua diversidade eco-
légica e seus recursos naturais. Entretanto, a
Africa enfrenta uma variedade de sérios desafios.
Trés quartos das pessoas mais pobres do mundo
vivem na Africa Subsaariana, uma situacao
exacerbada pela negligéncia persistente e falta de
capacidades induzidas por sistemas sociopoliticos
e econdmicos desiguais. E também um continente
desafiado pelo rdpido crescimento e urbanizacio
de sua populacio e pela necessidade de prover as
exigéncias educacionais e de sustento dos jovens.
Nesse contexto, a Educagao de Jovens e Adultos
constitui o alicerce para o desenvolvimento sus-
tentdvel. Somos uninimes em reconhecer que o
desenvolvimento das capacidades da Africa por
meio da educagio e o uso das linguas africanas
sio criticos para se ter uma Africa préspera,
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pacifica e integrada. A educagio e aprendizagem
de jovens e adultos sio uma ferramenta eficiente
para o desenvolvimento dos povos da Africa, e
permitem transmitir habilidades apropriadas
(incluindo competéncias técnicas e vocacionais),
conhecimento e atitudes entre os jovens e adultos,
no sentido de capacitd-los a participar ativa-
mente no desenvolvimento integral dos seus
paises, assim como no cumprimento dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio e de Educacio
para Todos.

Falamos de uma perspectiva Africana sobre a
educagio e aprendizagem de jovens e adultos, a
qual estd enraizada nas filosofias e culturas afri-
canas e na integragio com o conhecimento mo-
derno e tecnologias. Tal perspectiva possibilita
uma estrutura conceitual e pratica para desen-
volver politicas eficientes, préticas, pesquisa,
parcerias e contatos para prover oportunidades
que beneficiam e empoderam tanto os jovens
quanto os adultos. O foco da educagio e apren-
dizagem de jovens e adultos consiste em responder
tanto aos interesses de aprendizagem do indi-
viduo quanto as necessidades de aprendizagem
coletiva das pessoas que vivem nas diversas
comunidades.

Avancos na Africa

Politicas e programas

Na tltima década, nossos paises, com algum
apoio das comunidades internacionais e organi-
zagdes da sociedade civil, tém promovido vdrias
politicas e programas inovadores que tiveram
impacto positivo na educacio e aprendizagem
de jovens e adultos. Por exemplo, por meio de
estratégia de outsourcing (faire-faire), os governos
tém desenvolvido parcerias com outros paises
doadores para viabilizar financiamentos e au-
mentar ¢ melhorar a provisio de recursos para a
alfabetizacio e educacio de adultos. Houve
investimento por parte de campanhas de alfa-
betiza¢ao em massa por meio de iniciativas seto-
riais eficientes para a aprendizagem em mdltiplos
niveis.

Parcerias

Muiltiplas parcerias entre governos, comuni-
dades, organizacoes da sociedade civil ¢ o setor
privado tém aumentado a provisio de recursos

em um grande nimero de programas. Esses
empreendimentos tém sido apoiados por agén-
cias de desenvolvimento técnico-financeiro e
organismos internacionais.

Qualidade da provisao de recursos

Em resposta as necessidades especificas de
aprendizagem de jovens e adultos, os curriculos
foram inovados em diversos tépicos. Em alfa-
betizacdo e outros programas de educacio de
adultos, a questio de género tem sido predomi-
nante e isso tem causado impactos na lideranca
e participagio das mulheres nos processos de
tomada de decisao. Os programas que tratam
HIV/Aids também tém sido promovidos, assim
como programas de Tecnologia da Informagio e
Comunicacio (TICs) e Educacio a Distincia e
Aberta (EAD), integrados em desenvolvimento
de programas de alfabetizagio e educagao bdsica
e vérios outros setores de desenvolvimento, tais
como satde e nutri¢io, microcrédito, direitos
humanos e cidadania, usando uma variedade de
metodologias de participagao.

Em relagio a necessidade de uma avaliacio
mais eficiente, o0 monitoramento e avaliagio em
educagio e aprendizagem de jovens e adultos
levaram a inovagdes na validagao da aprendi-
zagem anterior e o reconhecimento do saber e
habilidades obtidas pelo processo de educacio
nao formal. Vdrios paises africanos estio desen-
volvendo Estruturas de Qualificacées Nacionais
(NQFs, National Qualification Framework).
Essas estruturas reconhecem que ¢ necessdrio
implementar sistemas de validagao de aprendi-
zagem, os quais s3o equivalentes aos sistemas de
educagio formal. Independentemente de onde e
quando a aprendizagem acontece, tais estruturas
asseguram uma justa equivaléncia entre a
aprendizagem formal e nao formal, capacitando
os alunos as diversas formas de acesso a educa-
¢do e consequentes oportunidades de trabalho e
aprendizagem ao longo da vida.

Todos esses avancos acontecem de forma
isolada. Eles precisam ser trabalhados por meio
de politicas eficientes para sua implementacio
(incluindo planejamento, financiamento, susten-
tabilidade, parcerias e redes de contato, moni-
toramento ¢ avaliagio) dentro e entre os paises
africanos. Além disso, grandes desafios perma-
necem.



Desafios

Os desafios da educagio e aprendizagem de
jovens e adultos devem ser registrados e supe-
rados de forma enérgica. As nossas expectativas
para a CONFINTEA VI sio que essa reuniio
importante venha energizar nossa mobilizacio
coletiva para os proximos dez anos — no pensar
estratégico, planejamento e comprometimento
de recursos para vencer esses desafios.

Conceitos e dados da educagio
e aprendizagem de jovens e adultos

H4 uma visao estreita de que a educacio e
aprendizagem de jovens e adultos estejam
frequentemente limitadas a alfabetizagdo, o que
acarreta uma dificuldade no levantamento de
dados e estatisticas confidveis e relevantes para a
educagio e aprendizagem de jovens e adultos.
Tal fato prejudica o desenvolvimento de politicas
adequadas, planos e programas. Um rdpido escla-
recimento e padronizagio pan-africanos dos
conceitos relacionados a educagio e aprendi-
zagem de jovens e adultos se fazem necessdrios
para prover a comparacao de dados e auxiliar
a colabora¢io regional e a disseminacio de
informagao e pesquisa. As universidades devem
ser reengajadas e fortalecidas como parceiras
de desenvolvimento de pesquisas e prdticas em
educacio e aprendizagem de jovens e adultos.

Estruturas para politicas, legislagao
e financiamento

Poucos paises apresentam politicas inclu-
sivas, legislagio e planejamento estratégico
relacionados especificamente 4 educagao e
apredizagem de jovens e adultos. A falta dessas
estruturas enfraquece os vinculos entre a
educac¢io formal e nio formal e a colaboragao
multisetorial, inibindo a incorporagio das
perspectivas Africanas em educagio e aprendi-
zagem de jovens e adultos.

Apenas poucos paises tém implementado
corpos de governanga multisetorial de educagao
e aprendizagem de jovens e adultos de maneira
eficiente, no sentido de assegurar que sua
marginalizagio endémica tenha terminado. Hd
um desafio de assegurar que tais corpos devam
focar em toda a amplitude da aprendizagem ao

longo da vida, nao apenas em alfabetizagao e
educagio bdsica.

Onde ocorre descentralizagao de governanga
e/ou provisio de recursos, o problema de
alocagio inadequada de recursos ¢ sentido em
todos os niveis.

Educacio (e particularmente educacio e
aprendizagem de jovens e adultos) é raramente
vista como um investimento e sim como um
simples gasto. O financiamento de educagio e
aprendizagem de jovens e adultos é raramente
baseado em uma avalia¢do adequada de neces-
sidades, dados de pesquisa ou levantamentos
reais de custo e receitas. Os benchmarks existen-
tes sobre a propor¢ao da receita nacional para a
educacio dedicada a educagio e aprendizagem
de jovens e adultos (como um todo, ou mera-
mente relacionada a alfabetizagao) sao parcamente
entendidos ou considerados.

Lingua, alfabetiza¢ao, aprendizagem,

ambientes de alfabetizacao e a midia

Nos paises africanos, o papel das linguas
maternas como meios eficientes de comuni-
cagao, administracdo e aprendizagem nao sio
bem explorados e sao frequentemente negligen-
ciados. Poucos paises tém promovido as linguas
maternas por meio de politicas ou pela oferta de
recursos educacionais, tais como materiais de
leitura e escrita (incluindo linguagem de sinais e
Braille) que constituem fator essencial em
alfabetiza¢io sustentdvel, numeracio e cultura
de aprendizagem ao longo da vida. H4 um esforgo
limitado para usar todos os sistemas escritos
disponiveis para as comunidades. Torna-se muito
dificil promover uma cultura de leitura e escrita
sem ambientes letrados.

Um ambiente de alfabetizagio pds-bdsica
deve ser assistido por politicas de alfabetizacio e
publicagao, incluindo o subsidio de materiais de
leitura para novos leitores. O papel da midia ndo
¢ eficazmente usado para apoiar a educagio e
aprendizagem de jovens e adultos.

O papel das universidades e
instituicbes de pesquisa em
promover a educagio e
aprendizagem de jovens e adultos

O papel das universidades africanas como
instituicdes de pesquisa e treinamento nao é
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bem reconhecido, mas mesmo assim ele ¢
essencial para a formagao de elaboradores de
politicas, educadores de adultos e facilitadores
na pesquisa de educagio e aprendizagem de
jovens e adultos, e também para prover diversas
formas de educac¢io continuada e educacio nio
formal para alunos adultos. Algumas universi-
dades nio tém sido flexiveis e ndo cumprem o
seu papel em apoiar a educacio e aprendizagem
de jovens e adultos. Os financiamentos de
desenvolvimento institucional e pesquisa em
educagio em nivel superior tém sido ausentes,
inadequados ou mal administrados.

0 desenvolvimento profissional

de recursos humanos

Existe uma crise com relacio aos facilita-
dores de educa¢io de adultos e educacio nao
formal e outra crise (menos dbvia, mas de parti-
cular importincia a longo prazo) nas institui-
¢oes de ensino superior, as quais foram concebidas
para nutrir novos lideres, especialistas e aqueles
que trabalham com educacio de adultos. As
demandas para a profissionalizagio da prdtica
de educacio de adultos tém sido trabalhadas
de forma inadequada. Muitos programas de
qualificacio e treinamento de profissionais que
trabalham com a educa¢io de adultos nao sao
reconhecidos, e hd uma necessidade de melhores
condigoes de trabalho e fortalecimento de insti-
tuigdes tercidrias, que educam e treinam profis-
sionais, gestores e elaboradores de politicas de
educacgio de adultos tanto em 4mbito nacional
quanto regional.

A parceria entre governo e sociedade civil

O importante papel da sociedade civil (ONGs,
OSCIPs, organizagoes religiosas e outras organi-
zagoes) em educagao e aprendizagem de jovens e
adultos estd sendo reconhecido de forma inade-
quada e precisa ser ativamente encorajado e
apoiado. Para tal, devem ser desenvolvidas estru-
turas mais responsdveis e transparentes.

Implementagao de programas em varios

setores de educagao e aprendizagem

de jovens e adultos

Reconhecemos a necessidade de renovar por
completo os sistemas, curriculos, materiais e o
treinamento de pessoal, para que as conquistas

dos alunos sejam reconhecidas de forma que
sejam articuladas com a certificacio formal,
educacio continuada e treinamento.

H4 falta de estratégias concretas para
melhorar a participagio e promover a inclusao
entre os diversos grupos de alunos jovens e
adultos e estabelecer metas reais e atingiveis,
benchmarks e indicadores mensurdveis relacio-
nados aos recursos, matriculas, atendimento
presencial, avaliacio e certificacio.

As vantagens dos programas especiais para os
jovens que se encontram fora da escola nao sio
apreciadas e exploradas. Tampouco a possibi-
lidade de ligar as habilidades de treinamento e
geragdo de renda com as diversas formas de
educagio e aprendizagem de jovens e adultos.
Existe uma grande falta de orientagio profissional
e servicos de aconselhamento; as competéncias
vitais devem fazer parte integral da educacgio e
aprendizagem de jovens e adultos, de forma que
os alunos possam estar mais bem equipados para
administrar suas vidas frente as diversas facetas
do trabalho, da vida e da aprendizagem.

Recomendacgdes

Reconhecendo que o cumprimento do direito
a educagio de jovens e adultos encontra-se
condicionado a estruturas de politicas, legislagao,
financiamento e implementagao, que buscam
tratar desafios impostos aos paises da regido, nds
recomendamos o seguinte:

Para a CONFINTEAVI

A CONFINTEA VI deve ser orientada para
agdo e resultados. Os governos participantes
devem assumir um forte compromisso para
revitalizar a educacio e aprendizagem de jovens
e adultos e deve haver uma agenda de acoes de
acompanhamento rdpido e eficiente em 4mbito
internacional, regional e nacional. Deve ser
formado um grupo de defesa de educagao e
aprendizagem de jovens e adultos, composto de
governantes, organizagoes bilaterais e multi-
laterais e o terceiro setor, para mobilizar fundos
para educagao e aprendizagem de jovens e adultos
e tratar seriamente as necessidades da Africa.

Politicas e planos de agao
Todos os paises devem ter uma politica
nacional abrangente de educacio e aprendiza-



gem de jovens e adultos e planos de acio (os
quais também fornecem uma politica linguistica
abrangente e promovem a cria¢do de ambientes
letrados). Essa politica deve ser apoiada pela
legislagao e ser fortalecida para ter capacidade de
execugdo. Também deve considerar estratégias
para minimizar os efeitos causados pela pobreza.

Financiamento

Deve haver compromisso renovado dos
governos, dos doadores e do setor privado com
o financiamento sustentdvel para a educacio e
aprendizagem de jovens e adultos e as atuais
tentativas de estabelecer referéncias de financia-
mento minimo, como o aumento do percentual
do orcamento nacional para a educagao. Além
disso, devem ser desenvolvidas estratégias para
mobilizar fundos e para a utilizagio transparente
e responsével de tais recursos.

Estruturas

H4 necessidade de assegurar que as novas
estruturas, tais como a crescente implementagao
de Estruturas de Qualificacbes Nacionais,
garantam que as necessidades da educagio e
aprendizagem de jovens e adultos sejam adequa-
damente atendidas.

Inclusao

Todos os paises africanos devem promover a
inclusao por meio dos programas de educacio e
aprendizagem de jovens e adultos que levem
em consideracdo as necessidades especificas das
minorias, grupos vulnerdveis e marginalizados e
grupos com necessidades especiais.

Participacao

Governo, sociedade civil e o setor privado
devem, em conjunto, desenvolver estratégias
concretas para o envolvimento dos jovens e
adultos diretamente na formulagio e imple-
mentagdo de programas. Para tanto se faz
necessiria a inclusio de uma estratégia de
comunicacio e midia eficiente.

TICs e midia

A Africa deve avancar no desenvolvimento
digital, no treinamento em servigo, na incre-
mentagdo das habilidades, na promogio de
educacio aberta a distAncia e no uso da midia
tradicional e das novas TICs. Os governos devem

desenvolver estratégias e parcerias que aumen-
tem o uso das TICs e da midia para avangar na
educacio e aprendizagem de jovens e adultos.

Profissionalizagao dos trabalhadores
de Educagdo e Aprendizagem
de Jovens e Adultos

Os termos e condigoes de servigo das pessoas
que trabalham com a educagio e aprendizagem
de jovens e adultos, particularmente em alfa-
betizacdo e educacio bdsica nio formal de
adultos, precisam ser urgentemente trabalhados.
A qualificagao profissional para os educadores
de adultos necessita de equiparacio em relacio
aos educadores e instrutores convencionais.
Deve haver um incentivo ao treinamento de
desenvolvimento de capacidades por meio da
criagao e desenvolvimento de institutos de
educagio superior ou educagio tercidria (in-
cluindo institutos técnicos e vocacionais),
centros de pesquisa de educagio e aprendizagem
de jovens e adultos e departamentos para o
desenvolvimento de educadores e instrutores.

Parcerias

Governos, comunidades, organizacoes da
sociedade civil, o setor privado e os parceiros em
desenvolvimento devem trabalhar juntos para
desenvolver e implementar os programas e poli-
ticas de educagdo e aprendizagem de jovens e
adultos.

Qualidade, monitoramento e avaliacao

Os governos devem desenvolver mecanismos
de avaliagio da qualidade, monitoramento e
avaliagio, assim como certificar-se que a pesquisa
e a coleta de dados acontegam com o objetivo de
elaborar, regular programas e politicas e avaliar
o impacto da educagio e aprendizagem de jovens
e adultos. Os governos também devem desen-
volver estruturas para validagao da aprendi-
zagem que sejam equivalentes aos sistemas de
educacio formal, independentemente de onde
e quando a aprendizagem ocorreu e garantir
equivaléncia justa entre a aprendizagem formal
e nao formal.

A garantia da qualidade, o monitoramento
e avaliagio devem ser conduzidos em 4mbitos
regionais e sub-regionais. Deve ser desenvolvida
uma estratégia de avaliagio integrada que
envolva a sociedade civil. Devem ser criados
sistemas de gerenciamento e comunicagio de
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informacio em ambito regional, para produzir e
disseminar resultados e boas préticas.

Os paises africanos devem estabelecer um
mecanismo de monitoramento com benchmarks
claros e indicadores para a implementagio dessas
recomendagoes. Os resultados dessas agoes devem
ser socializados em nivel regional.

A regido Africana recomenda que a
CONFINTEA VI nomine o Instituto da
UNESCO de Aprendizagem ao Longo da Vida
ou estabeleca um comité de monitoramento
para monitorar anualmente o progresso da
educagio e aprendizagem de jovens e adultos de
acordo com os benchmarks apontados durante a
conferéncia.



EUROPA E AMERICA DO NORTE

Declaracdao Pan-europeia sobre a aprendizagem
de adultos para equidade e inclusao no contexto
de mobilidade e competitividade

Budapeste, Hungria, 3 a 5 de dezembro de 2008

1. Nos, representantes de 33 paises da regiao
Pan-europeia da UNESCO nesta conferéncia
preparatdria para a CONFINTEA VI, decla-
ramos nosso compromisso em fortalecer a
aprendizagem e educa¢io como uma prioridade
para todos os adultos da regido. Nés nos encon-
tramos em um momento de crise financeira
em toda a regido e no resto do mundo, e em um
contexto de frequentes conflitos, crescimento de-
mogriéfico acelerado e mudangas ambientais. Nés
reafirmamos a importincia da aprendizagem de
adultos como forma de possibilitar as pessoas a
lidarem com alteragoes socioeconémicas, par-
ticipar ativamente na sociedade civil, promover
agoes culturais e enriquecer suas vidas. Notamos
a tendéncia de muitos paises da regiao em con-
centrar esfor¢os cada vez mais na formagio
profissional para a empregabilidade e no desen-
volvimento de habilidades no trabalho, e nos
perguntamos até que ponto a atual crise convida
a uma revisao desta tendéncia. Acreditamos que
a aprendizagem de adultos nunca foi tao impor-
tante e que tem um papel maior para apoid-los
tanto em sua sobrevivéncia quanto na melhoria
de outros aspectos de suas vidas a desempenhar
para ajudd-los tanto em sua subsisténcia, quanto
na melhoria de outros aspectos de suas vidas.

Contexto geral

2. Com 1,164 bilhoes de habitantes a regiao
¢ ricamente diversa — geografica, econdmica,
politica, social, étnica, linguistica e culturalmente.
As estruturas demogréficas estao mudando e a
populagio como um todo estd diminuindo e en-
velhecendo. A diversidade tem aumentado na
maior parte da regido com consequentes impli-

cagdes econdmicas, sociais, culturais e politicas.
Na Uniao Européia (EU-27) a parcela da popu-
lagao com 65 anos ou mais ¢ de 84.6 milhoes
(17,1%) em 2008 e estd previsto um aumento
para 151.5 milhées (30%) em 2060.

3. Em 2006, aproximadamente dois milhées
de novos imigrantes se estabeleceram na Uniao
Européia (EU), enquanto 20% da populagio
canadense e 13% da norte-americana sao cons-
tituidas de pessoas nascidas no exterior.

4. As taxas atuais de desemprego na Uniao
Europeia e nos Estados Unidos da América ele-
vam-se a 7,1% e 6,5%, respectivamente. Pra-
ticamente um terco dos trabalhadores da UE tem
apenas o equivalente ao ensino fundamental
(lower secondary education) e, em 2006, a desis-
téncia escolar afetava, aproximadamente, sete
milhoes de pessoas. Nos EUA, 21% da popu-
lacio adulta nao alcancaram a certificacao do en-
sino médio ou seu equivalente e nio estavam
matriculadas na escola, enquanto no Canadd
60% dos adultos entre 25 e 64 anos completaram
alguma modalidade de curso apés a conclusao do
ensino médio. A alfabetizagio e as competéncias-
chave continuam a ser um desafio para muitas
partes dessa regiao. Constata-se, neste contexto,
que, em 2020, 31,5% dos postos de trabalho na
UE necessitarao de pessoas altamente qualificadas
¢ 50% de qualificagio média, e que essa serd uma
grande tendéncia em toda a regido. A partir de
uma perspectiva de género, nota-se que enquanto
as mulheres geralmente apresentam maior esco-
laridade que os homens, em muitas partes da regiao
as taxas de empregos de mulheres continuam
mais baixas e elas ainda continuam a ter rendi-
mentos inferiores aos dos homens.
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Implicagdes para a aprendizagem
e educagio de adultos

5. A aprendizagem e educagao de adultos tém
papel fundamental na resposta aos desafios eco-
ndmicos, sociais, culturais, politicos e educa-
cionais e, desde a CONFINTEA V, houve ga-
nhos considerdveis para a aprendizagem e a edu-
ca¢do de adultos em vdrias frentes. Tanto a UE
quanto a Organizagio para a Cooperagio e o
Desenvolvimento Econémico (OCDE) reco-
nhecem a importincia da aprendizagem ao longo
da vida. O entendimento do papel-chave da AEA
tem aumentado na maioria dos paises. Em res-
posta a Agenda de Lisboa, 17 paises, dos 27
que constituem a UE, adotaram as decla-ragoes
estratégicas para a aprendizagem ao longo da
vida. Politicas de aprendizagem e educacio de
adultos existem praticamente em todos os paises
da regido. No contexto dos pontos de referéncia
da EU, os indices de participagao de adultos au-
mentou de 7,1%, em 2000, para 9,7%, em
2007. Nos EUA, no ano de 2001, quase 50%
dos adultos acima de 16 anos parti-
ciparam de algum tipo de atividade de aprendi-
zagem e educagao de adultos. O Programa Learn
Canada 2020, que tem uma nova visao arrojada,
anunciado em abril de 2008 pelo Conselho de
Ministros da Educacio do Canadd, é enderecado
as necessidades e aspira¢oes educacionais de
todos os canadenses e promove oportunidades
qualificadas de aprendizagem ao longo da vida.

6. Além disso, a politica social de apren-
dizagem e educacio de adultos tem um papel
mais amplo e impactante na sadde, na justica, no
engajamento civico, entre outros. Estudantes
adultos, profissionais, outros atores desta politica
social e os movimentos sociais desempenham
papel importante para o alcance de tal impacto,
muitas vezes por meio de formas novas e criativas
incluindo, por exemplo, regides e comunidades
e festivais de aprendizagem, e planos para o de-
senvolvimento do trabalhador. O desafio é con-
tinuar construindo sistematicamente com base
nesses desenvolvimentos.

7. Em virtude das estruturas existentes, a ca-
pacidade da AEA em responder aos desafios es-
bocados acima varia em toda a regiao. Na maioria
dos paises, a resposta tem sido primei-
ramente a educagio profissional e formagao para
o crescimento e a competitividade. No entanto,

a esmagadora opiniao da conferéncia ¢ a de que
hd necessidade de uma abordagem mais inte-
grada no que responde ao desenvolvimento
econdmico, & coesio social, a equidade e a diver-
sidade, 4 cidadania democritica, ao desenvol-
vimento sustentdvel e ao desenvolvimento pessoal
e da comunidade.

Recomendacgdes

8. A 48° Conferéncia Internacional da
UNESCO sobre a Educacio (CIE), em no-
vembro de 2008, faz referéncia ao Artigo 26 da
Declaragao Universal de Direitos Humanos, das
Nagoes Unidas, que determina que todas as pes-
soas tém o direito a educagio. Concordamos com
a afirmagao da CIE que a educagio inclusiva é
fundamental para alcancar o desenvolvimento
humano, social e econdmico.

9. A regiao Pan-europeia necessita também
reconhecer sua responsabilidade em atuar como
parceira para o desenvolvimento da apren-diza-
gem e educagio de adultos no resto do mundo.
Destacamos a importincia de  coope-
racoes Norte-Sul, desde que permitam a
aprendizagem e ajuda matuas direcionadas para
o cumprimento dos objetivos da Educacio para
Todos (EPT) e que assegurem o reconhecimento
da importancia de prosseguir com os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODMs).

10. Recomenda-se que as estruturas po-
liticas:

* abranjam a aprendizagem e educa¢io de

adultos formal, nio formal e informal;

* considerem os beneficios da aprendizagem

de adultos nas dreas pessoais, sociais, econd-

micas, culturais, intergeracionais e da satde;

* abarquem programas baseados nas necessi-

dades dos estudantes, tornando-os mais

acessiveis por meio de apoio e contetidos
apropriados;

* fortalecam os vinculos e a coordenagao entre

a educagio e cuidados com a primeira infan-

cia (ECCE) e os enquadramentos e estratégias

da aprendizagem ao longo da vida;

* sejam desenvolvidos e implementados de

forma coordenada, horizontal e com uma

abordagem inclusiva.

11. As questdes de governanga devem ser
abordadas com o intuito de criar em nivel



local, regional e nacional, estruturas e par-
cerias — incluindo as realizadas com autorida-
des piblicas, parceiros sociais e sociedade civil
— essenciais para o desenvolvimento, a coorde-
nagéo, o financiamento, a previsao, a gestao
de qualidade e 0 acompanhamento da apren-
dizagem e educacao de adultos. O envol-
vimento da sociedade civil no desenvolvimento
e implementacio de politicas e governanga deve
ser especialmente promovido e apoiado. Organi-
zagdes de estudantes, comunidades e regioes de
aprendizagem tém papel importante a desem-
penhar na criagdo, no planejamento, na oferta e
no apoio a iniciativas relacionadas a aprendi-
zagem e educagio de adultos.

12. Um sélido investimento piiblico é a
chave para o desenvolvimento da aprendi-
zagem e educagio de adultos, sendo vital para
os interesses publicos e privados. Em muitos
paises o financiamento da formagio profissional
e, em particular, da educagdo nio vocacional de
adultos, nao é suficiente.

13. Financiamento deve envolver recursos pi-
blicos, em niveis nacionais, locais e regionais,
assim como contribuig¢oes de diversos parceiros
individuais e do setor privado. Os grupos sub-re-
presentados necessitam especialmente de apoio
financeiro. Investimentos pontuais e eficazes na
aprendizagem e educagio de adultos podem
prevenir grandes custos sociais relacionados ao
desemprego e 4 marginalizagio.

14. Novos mecanismos de financiamento
devem ser colocados em pritica para estimular
participagoes individuais e coletivas e investi-
mentos empresariais.

15. Os paises devem promover o acesso a
AEA. A baixa participagio na aprendizagem e
educagio de adultos é uma preocupacio, parti-
cularmente, entre os grupos socioecondmicos
que poderiam se beneficiar mais da educacio
continuada. Nés recomendamos que oportu-
nidades de acesso e participa¢do mais equitativa
em AEA sejam promovidas e apoiadas por meio
de medidas concretas tais como as Semanas de
Alunos Adultos (Adult Learners’ Weeks) e festivais
de aprendizagem, direcionados especialmente
aqueles adultos que sejam menos suscetiveis a
participar. O resultado serd o crescimento do vo-
lume total de participagdo. Para isso é neces-
sdrio fortalecer a qualidade e a variedade da oferta

de aprendizagem e educagao de adultos, de-
senvolver sistemas de orientagio de aprendi-
zagem ao longo da vida e promover as compe-
téncias-chave necessdrias para responder as
mudancas individuais, sociais e econdmicas, bem
como as desigualdades sociais e de género para
contribuir para a justi¢a social e para uma so-
ciedade civil dindmica. Além disso, as insti-
tuigoes de educagdo superior deveriam se tornar
mais sensiveis ao crescimento da demanda de
qualificagao superior.

16. Reconhecendo a grande importancia
das competéncias relacionadas a alfabetizacao,
linguagem, operagdes matemdticas bdsicas,
aspectos sociais, TICs, e a educagio técnica e
profissionalizante (VET, Vocational Education
and Training) como parte de estratégias de
aprendizagem ao longo da vida, na regiao Pan-
europeia e em outras regides do mundo, ¢
tendo em vista as novas demandas nessas com-
peténcias recomendamos atengao especial para:

® 0 apoio as pessoas que precisam manter e

melhorar as competéncias de alfabetizagio,

linguagem, matemdtica e de TICs como
ferramenta-chave para o empoderamento pes-
soal, a inclusio e a estabilidade econ6mica;

* a continuidade no processo de apren-di-

zagem apds a aquisi¢do das competéncias de

leitura, e sua manutencio e aplicagio nos con-
textos pessoais, sociais, da satide e do trabalho;

* 0 impacto intergeracional e beneficios da

alfabetizaciao familiar;

* a realizacio de esfor¢os no sentido de as-

segurar que a aprendizagem e educagio de

adultos reflitam as metas da Educagdo para

Todos (EPT) e os objetivos da Década das

Nagoes Unidas para a Alfabetizagio (UNLD)

como plataforma internacional para fortalecer

as acoes de alfabetizacio.

17. Dada a diversidade da estrutura e da
capacidade da aprendizagem e educagao
de adultos no desenvolvimento da regido,
recomendamos que a UNESCO desenvolva,
em um portal da internet, um modelo de
indicadores de participagao e continuidade
que os paises possam utilizar para mensurar as
mudangas, avaliar as transformagées ao longo
do tempo e compartilhar boas préticas com os
outros paises. Tais indicadores poderiam incluir:
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\O

Educagio e Aprendizagem para Todos: olbares dos cinco continentes



[OV)
S

Educagio e Aprendizagem para Todos: olbares dos cinco continentes

* taxas de participa¢do na educagio de adul-
tos e seu crescimento especifico entre os
grupos sub-representados;

* medidas apropriadas para adultos que ne-

cessitam melhorar suas habilidades e com-

peténcias de alfabetizagao, linguagem,

matematica e de TICs; e

* medidas apropriadas para satisfazer as ex-

pectativas de cada adulto para melhorar suas

habilidades, competéncias e/ou quali-
ficagdes para o trabalho.

18. Quaisquer resultados de aprendizagem,
independente de sua forma ou local, devem ser
reconhecidos e validados. Isso deve acontecer
no contexto dos sistemas coerentes subnacional
e/ou nacional. Convocamos a UNESCO a apoiar
todas as iniciativas dessa 4rea.

19. Politicas, estruturas e medidas para as-
segurar a qualidade da aprendizagem devem
ser desenvolvidas. E necessirio desenvolver,
dentro do possivel, perfis de competéncias para
os profissionais da educagao de adultos, bem
como, uma abordagem sistemdtica para o desen-
volvimento profissional inicial e continuado.
Neste contexto, a educacgao superior, juntamente
com outros provedores, tem papel fundamental
a desempenhar.

20. A aprendizagem e educagio de adultos
¢é uma legitima e essencial drea de pesquisa.
Recomendamos mais investimentos em pesquisa,
avaliacdo e documentagio da educacio de adul-
tos no sentido de subsidiar determinadas decisoes
politicas e a melhoria de sua qualidade. Para de-
monstrar os amplos beneficios de parti-
cipagao em AEA e aumentar substantivamente a
comparabilidade e visibilidade da AEA para um
elenco de parceiros é necessirio desenvolver sis-
temas abrangentes de coleta de dados. Para pro-
mover a produgio, a disseminagao e aplicagao de
pesquisa em AEA ha clara necessidade de desen-
volver uma infraestrutura de pesquisa, com me-
canismos s6lidos para sua produgio e disse-
minagio, e criticamente, para uma interface com
vistas a trabalhar o uso dos resultados no desen-
volvimento e implementac¢do da pesquisa.

21. Recomendamos que a UNESCO enco-
raje seus Estados-membros a incluir nas dele-
gacoes que participam da CONFINTEA VI re-
presentantes de ONGs, organizacoes da socie-
dade civil, empregadores, provedores privados,
sindicatos e alunos adultos.

Encaminhamentos

22. No intuito de alcancar as recomendagoes
resultantes desta Conferéncia é necessdrio desen-
volver e implementar mecanismos de monitora-

mento constante. Para este fim, nds clamamos
para que:

Os Estados-membros estabelecam um meca-
nismo regular de monitoramento para a imple-
mentagdo em seus paises das recomendagoes
presentes neste documento.

Os Estados-membros se comprometem a
acompanhar o progresso e realizar um balango
intermedidrio da CONFINTEA VI por volta de
2015, data que coincidird com os resultados
da Educacio para Todos e dos Objetivos de De-
senvolvimento do Milénio (ODMs).

Sejam desenvolvidos modelos para partilhar
boas praticas no 4mbito da cooperagio interna-

cional, por meio de comités consultivos de AEA,
incluindo as ONGs, organizag¢oes da sociedade
civil, redes e programas de colaboragio.

Os Estados-membros se comprometam a en-
corajar e apoiar a cooperacio ¢ o didlogo entre os
diferentes atores envolvidos na 4rea de educa-
¢ao de adultos.

A UNESCO, por meio do Instituto da
UNESCO para Aprendizagem ao Longo da Vida
(UIL), coordene e monitore um processo, em
nivel global, para avaliar periodicamente os pro-

gressos ¢ o desempenho da AEA.



ESTADOS ARABES

Declaracao sobre o investimento na educacao de
adultos: construindo sociedades baseadas na apren-
dizagem e no conhecimento nos Estados Arabes

Tunis, Tunisia, 5 a 7 de Janeiro de 2009

Introdugao

Esta conferéncia estd sendo organizada no
contexto dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio da Década das Nagoes Unidas para a
Alfabetizacio, da Década das Nagoes Unidas da
Educagdo para o Desenvolvimento Sustentdvel,
do Plano Arabe para o Desenvolvimento da
Educagio no Mundo Arabe e do Programa
IslAimico para Alfabetizagio ¢ Educac¢io Bdsica
para Todos.

Nés, os representantes das 18 nagoes drabes
que participaram da Conferéncia Regional dos
Estados Arabes, realizada de 5 a 7 de janeiro de
2009 em Tunis, Tunisia, como etapa preparatéria
para a Sexta Conferéncia Internacional de
Educacio de Adultos (CONFINTEA VI), afir-
mamos que a educagdo é um direito funda-
mental, garantido por leis e declaragées interna-
cionais, e que ¢ vital para o exercicio de outros
direitos, tais como o direito 4 moradia, ao
trabalho, a satide, entre outros.

Convencidos do importante papel que a
educagio de adultos desempenha no desenvolvi-
mento humano, e tendo em vista a velocidade
com a qual o conhecimento, a informagio e as
tecnologias de comunicagio estao progredindo,
assim como os diversos desafios enfrentados pela
regido como resultado da globalizagio, nés
afirmamos, também, que o investimento na
educagio de adultos ¢ o alicerce para construir,
nos Estados Arabes, sociedades fundamentadas
na aprendizagem e no conhecimento.

Ademais, a crise econémica que atualmente
atinge o mundo pede uma séria e profunda
reflexdo sobre o desenvolvimento da educacio e

o papel que ela pode desempenhar para superar
as consequéncias da crise e antecipar outros
problemas que possam vir a ocorrer no futuro.

Contexto

Os Estados Arabes possuem uma populagio
de 320 milhoes de habitantes, distribuidos entre
dois continentes — a Asia e a Africa — e que
compartilham o mesmo idioma, cultura e
histéria. Além de paises ricos, a regido inclui
também paises pobres, nos quais 23% da popu-
lagio vivem em condi¢des de extrema pobreza,
com renda inferior a US$ 2 por dia.

Em alguns desses paises, as guerras, os
conflitos e a ocupagio estrangeira desenca-
dearam uma situacio de instabilidade social,
politica e econdmica, além da perda de recursos
humanos e materiais. Situa¢des como esta afetam
os esforcos para identificar prioridades nacionais,
prejudicam as infraestruturas e os sistemas de
educacio, provocam danos humanos e geram
uma atmosfera de medo e inseguranga na regiao.

Cerca de 60 milhoes de habitantes da regiao
nio sio alfabetizados. Destes, dois tercos sio
mulheres.

Mais de seis milhoes de criancas com idade
entre 6 e 15 anos nao frequentam a escola. Dois
tercos deste total sao meninas. Estima-se que em
2015 esse nimero possa aumentar em até 40%,
a menos que medidas apropriadas sejam tomadas.

Apesar de um aumento significativo no
numero de meninas que frequentam a escola, as
mulheres da regido ainda tem pouca instrugio, e
50% delas nio sio alfabetizadas. Elas também se
encontram em desvantagem em termos de
direitos de cidadania, direitos legais, represen-
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tagdo em postos profissionais e técnicos, e em
representacdoes ministeriais e parlamentares.
Liberdade de expressio e democracia sao limi-
tadas, para ndo dizer inteiramente inexistentes.

A regido também sofre com a exclusio
digital; o acesso a informacio e as tecnologias da
comunicagao permanecem limitados, e a regido
encontra-se atrasada em termos de produgio
de conhecimento, j4 que o investimento em
pesquisa e desenvolvimento é de pouco mais de
0,5% do PIB, valor abaixo da média interna-
cional.

Apesar da proporgao do PIB destinada a
educagio ser bem mais alta do que em outras
regides e paises desenvolvidos, o investimento
ainda ¢ insuficiente para garantir um alto nivel
de educacio, satisfazer as necessidades dos
empregadores ou acompanhar o ritmo acelerado
da globaliza¢io e das mudangas tecnoldgicas.
Torna-se, portanto, essencial melhorar a gover-
nanca nos setores publicos a fim de incentivar o
investimento adequado na educacio de adultos
e a construcio de sociedades baseadas na apren-
dizagem e no conhecimento.

Principais questdes e tendéncias

A distincia entre o que foi prometido e o
que foi efetivamente realizado nio condiz com
a vontade politica manifestada pelos Estados
Arabes. Nossas impressoes sio as seguintes:

O conceito de alfabetizacio e educacio de
adultos precisa ser redefinido por meio de uma
abordagem integrada a todas as formas de edu-
caglo e aprendizagem de adultos, e é necessdrio
identificar os motivos pelos quais os altos
indices de analfabetismo prevalecem entre os
adultos e, particularmente, entre as mulheres.

Com excecio de alguns paises, as disposigoes
legais que regem a alfabetizacio e a educacio de
adultos ainda estao vinculadas a educagio como
um todo. O Kuait ¢ o Gnico pais da regido que
exige que seus cidadaos sejam alfabetizados.

Apesar de a educagdo ser vista como um
investimento estratégico, o financiamento
fornecido para esses programas pelos governos,
pelo setor privado e por organizagdes da
sociedade civil ainda é muito baixo, conforme
indicado nos relatérios nacionais.

A falta de coordenacio entre os ministérios
responsdveis pela alfabetizagio e educacao de
adultos, que sdo geralmente ministérios da

Educagao ou de Assuntos Sociais, e os outros
ministérios e érgaos ativos neste campo, faz que
alguns esfor¢os sejam ineficazes e os resultados
sejam minimizados. Existe, portanto, uma
necessidade urgente de impulsionar a coopera-
¢ao entre as diversas partes envolvidas.

A tendéncia global ¢ de descentralizar a
execugdo das atividades de alfabetizagio, exceto
nos locais onde os recursos humanos e materiais
sejam escassos.

Ademais, ¢ necessdrio incentivar as seguintes
medidas:

* estabelecer um fundo drabe para oferecer

assisténcia financeira aos paises pobres com

altos indices de analfabetismo;

* desenvolver politicas e uma metodologia de

trabalho sobre o reconhecimento da

educagio nao formal;

* determinar o papel da sociedade civil na

implementacio de programas de alfabeti-

zagdo e educacio de adultos;

* promover a troca de experiéncias e boas

praticas;

* apoiar programas de qualificagio e treina-

mento que visem impulsionar a capacitagio

nacional da educacio de adultos;

* empregar estudos objetivos visando iden-

tificar os tipos de programas de educagio de

adultos que responderio as necessidades dos
educandos e auxiliardo o desenvolvimento
econdmico dos Estados Arabes;

* apoiar o desenvolvimento de estudos e

pesquisas como parte dos esforcos para

elaborar politicas e estratégicas no campo da
educacio nao formal e de adultos;

* desenvolver um quadro comum de refe-

réncias com dados e estatisticas para facilitar

a elaboragio de avaliagoes confidveis e pre-

cisas nos campos da alfabetizacio e educagio

de adultos.

* estabelecer critérios de garantia de quali-

dade e adotar indicadores baseados em esta-

tisticas confidveis;

* utilizar tecnologias da informagio e comu-

nicagdo como ferramentas para a educagio e

aprendizagem;

Desenvolvimentos na regiio Arabe

Entre 1999 e 2004 houve uma melhora de
6% na oferta de educagdo primdria universal
(UPE, Universal Primary Education) na regio.



No entanto, o progresso realizado foi inferior ao
observado na Africa Subsaariana e no Sudoeste
Asidtico, apresentando ainda variagoes entre os
diversos paises da regiao.

Durante esse mesmo periodo o indice de
alfabetizagio aumentou em 14 pontos percen-
tuais, chegando a 72%, e o nimero de nio
alfabetizados diminuiu de 64 para 58 milhdes.

O numero (liquido) de matriculas continuou
a aumentar, chegando a 84% em 20006.

O ntimero de criangas fora da escola era de
5,7 milhées em 2006 — uma reducio de 2
milhdes, se comparado com o mesmo nimero
em 1999.

No que se refere & matricula no sistema de
ensino primdrio, a diferenca entre os géneros
diminuiu. Em 1999 essa diferenca era de 87
meninas para cada 100 meninos, e em 2004 esse
ndmero passou para 90 meninas a cada 100
meninos. Em 2006 trés paises da regido alcan-
caram paridade entre 0o nimero de meninos e
meninas matriculados nas escolas primdrias.

De maneira geral, os indices de desenvolvi-
mento da educagao (EDI na sigla em inglés) nos
Estados Arabes melhoraram no periodo de
2003-2004.

Em 2006, dois paises da regido ficaram
muito préximos de atingir as quatro metas
quantitativas da Educacio para Todos, enquan-
to outros onze paises alcancaram uma posicio
intermedidria e quatro paises encontravam-se
longe de poder atingi-las. Em comparagao com
outras regioes, os Estados Arabes destinam uma
propor¢io muito maior de seus gastos com a
educagio. Em 2006, mais da metade dos paises
para os quais existem estatisticas disponiveis
destinaram mais de 20% de suas despesas
publicas para a educagio.

Os paises da regiao também progrediram
em algumas outras 4reas, tais como:

* 0 uso das tecnologias de informacgio e

comunicacio na alfabetizacio e na educacgio

de adultos;

* a coordenacio da educacio formal e nio

formal;

* o aumento do ndimero de programas

destinados a portadores de necessidades

especiais;

* a formagao de conexoes entre programas de

pré-escola, educacio formal e educagio de

adultos;

* a expansdo de parcerias entre os setores

publicos e a sociedade civil, e a promogao de

redes de relacionamento entre as ONGs da

regido (ex. Rede Arabe para a Alfabetizagio e

Educagao de Adultos — Arab Network for

Literacy and Adult Education).

A Iniciativa de Alfabetizacao para o
Empoderamento (LIFE, Literacy Initiative for
Empowerment) teve um impacto direto nos seis
paises drabes onde foi implementada, tanto em
termos de identificacdo de necessidades quanto
na implementacio de projetos inovadores nesses
paises.

Os Estados Arabes foram beneficiados
com programas de capacitagio conduzidos por
organismos regionais e internacionais, tais como
UNESCO, ALECSO, ISESCO e o Escritério
Arabe de Educagio para os Estados do Golfo
(Arab Bureau of Education for the Gulf States).
Apesar da dimensao desses programas, eles nao
conseguiram suprir todas as necessidades da
regido.

Desafios

Apesar dos grandes esforcos realizados pelos
Estados Arabes para atingir a meta de educagio
primdria universal, nos quais foram alcangados
vérios niveis de sucesso, cerca de seis milhoes de
criancas ainda encontram-se fora da escola e um
terco delas nunca chegard a frequentar uma
instituicao de ensino.

Estima-se que um ter¢o das criangas que
frequenta a escola deixa de fazé-lo devido a:
situagdo de pobreza, estilo de vida nas dreas
rurais, distincia das escolas, tradicoes, falta de
conhecimento dos pais e instabilidade.

E necessdrio agir para:

* responder as necessidades educacionais

especificas dos jovens (com idade entre 15 e

24 anos), que compéem a maior parte da

populacio e a maioria dos quais se evadiu da

escola;

* responder as diversas necessidades educa-

cionais e de treinamento de educadores para

que eles possam proporcionar uma educagio

continuada que reflita a velocidade na qual o

conhecimento se desenvolve;

* promover o envolvimento do setor privado

a fim de suplementar os esfor¢os do setor

publico nos campos da alfabetizagao e edu-

cacio de adultos;
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* realizar os arranjos necessdrios e utilizar as
ferramentas apropriadas para alcangar um
alto nivel de educagio;

* aumentar o numero e a diversidade de fontes
de financiamento para programas de alfabe-
tizacio e educacio de adultos;

* intensificar os resultados de instituicoes de
ensino e de educagio;

* responder a variedade de programas de
educacio de adultos e aos atores envolvidos;
* promover um maior envolvimento do
governo e aumentar a conscientizacio do pu-
blico para a importincia da alfabetizagao e
educaciao de adultos;

* aumentar a motivacio dos beneficidrios
dos programas de alfabetizacio e educagao
de adultos.

Recomendagoes

Politicas e estratégias

1. Convocar os Estados Arabes a harmonizar
seus conceitos de educacio de adultos, a pensar
a educacio de adultos como um componente
integral da educa¢do nacional e dos planos de
desenvolvimento no 4mbito da aprendizagem
ao longo da vida, e construir pontes entre a
educacio formal e a educacio nio formal.

2. Convocar os governos a tomar as medidas
politicas, estratégicas, administrativas e técnicas
necessdrias para garantir o acesso igualitdrio a
educagio das criangas que se encontram fora da
escola, meninas, mulheres e dos membros das
camadas mais vulneraveis da sociedade, com foco
principalmente na alfabetizac¢io e na educacio
de adultos.

3. Confirmar o compromisso em alcangar os
objetivos da Educacio para Todos propostos no
Férum Mundial de Educagao de Dacar, especial-
mente aqueles relacionados a alfabetizagio e
educacio de adultos, assim como os objetivos
da estratégia LIFE.

4. Desenvolver e aprimorar as ferramentas
de trabalho nos campos da alfabetizagao ¢ da
educagio de adultos, incluindo as estruturas ji
existentes.

5. Implementar politicas e mecanismos para
reconhecer e valorizar todas as formas de apren-
dizagem no contexto da alfabetizagio e educa-
¢ao de adultos, e adotar sistemas de validacio e
certificacio.

6. Convocar os governos a desenvolver e
fortalecer o papel da midia educativa na
educacio de adultos.

7. Convocar os governos a implementar o
Plano para o Desenvolvimento da Educac¢io
no Mundo Arabe adotado na Ctipula Arabe
(Damasco, marco de 2008), especialmente no
que concerne 2 obrigatoriedade e gratuidade da
educagio bdsica e educacio de adultos.

8. Convocar a Liga dos Estados Arabes e suas
organizagoes associadas, a UNESCO e a ISESCO
a intervir, em cardter de urgéncia, e propor pro-
jetos de alfabetizagao e educagio de adultos para
paises ocupados ou que foram afetados por con-
flitos civis.

Financiamento

9. Incentivar os Estados Arabes a priorizar
programas de alfabetizacio e educacio de adultos,
mobilizar recursos para sua implementa¢io e
mobilizar diversas outras fontes adicionais
nacionais e externas de financiamento.

10. Criar e apoiar um fundo drabe para
financiar projetos de educacio de adultos nos
Estados Arabes.

11. Incentivar o setor privado a desempe-
nhar um papel no financiamento de programas
de alfabetizacio e educacio de adultos.

Qualidade

12. Aperfeigoar os programas de educacio de
adultos para que seus resultados atinjam padroes
de qualidade e promovam o aprendizado autd-
nomo ao longo da vida.

13. Convocar as universidades e instituicoes
de treinamento a estabelecer programas de
formacio para educadores de adultos e criar
centros especializados em pesquisas e estudos.

14. Desenvolver leis e sistemas para impul-
sionar o status profissional e social dos educa-
dores de adultos e implementar programas
especiais de treinamento a fim de profissio-
nalizar o setor.

15. Incentivar os governos a adotar estra-
tégias para o uso das tecnologias da informacao
e comunicagio na aprendizagem e educagio
de adultos e recorrer s mesmas para construir
sociedades baseadas no conhecimento.

16. Assumir o compromisso de estabelecer
uma cultura de qualidade universal, em um
ambiente de educagio e aprendizagem inspirado
pela cultura drabe tradicional, que incentiva a
aprendizagem ao longo da vida.



Construgao de parcerias

17. Convocar os governos a criar meca-
nismos mais eficazes a fim de garantir que
parcerias sejam formadas entre os diversos atores
envolvidos na aprendizagem e educacio de
adultos.

18. Convocar os Estados Arabes a inten-
sificar suas parcerias com a sociedade civil e o
setor privado com vistas a desenvolver progra-
mas de capacita¢do no campo da alfabetizacio e
educacio de adultos.

19. Aumentar o envolvimento das populacoes-
alvo em todos os niveis de atividades de edu-
cagio e aprendizagem e criar um ambiente de
aprendizagem atraente.

20. Disseminar histérias inovadoras de
sucesso e incentivar a troca de experiéncias no
mundo drabe, assim como a cooperagio regional
e internacional, priorizando a cooperacio Sul-

Sul.

Avaliacao e monitoramento

21. Incorporar atividades de monitoramento
e acompanhamento nas estratégias e politicas de
educacio de adultos.

22. Convocar os Estados Arabes a estabelecer
bancos de dados para fins de planejamento,
avaliagio e monitoramento e incentivar o
estabelecimento de politicas de alfabetizagao e
educacio de adultos.

23. Criar uma estrutura comum de refe-
réncia para a observagio, monitoramento e
avaliagio de programas de educacio de adultos
em consondncia com critérios e indicadores
internacionais usados para coleta de dados e
levantamentos no campo da educa¢io de
adultos.

24. Convocar os Estados Arabes a estabelecer
mecanismos nacionais para o monitoramento e
a implementagio de decisdes e recomendagdes
desta conferéncia.

25. Convocar os Estados Arabes a estabelecer
e disponibilizar um mecanismo regional de
implementa¢io e monitoramento das decisoes
tomadas nesta conferéncia.

26. Convocar os organismos regionais e
internacionais — UNESCO, ISESCO, ALECSO
e o Escritério Arabe de Educagio para os
Estados do Golfo (Arab Bureau of Education for
the Gulf States) — para criar um mecanismo
comum de monitoramento e implementacio de

recomendagdes de conferéncias de educagio de
adultos, como parte dos esfor¢os para comple-
mentar o trabalho em 4mbitos nacional e regio-
nal, e incentivar os Estados Arabes a receber o
apoio necessario.

Todos os dados citados nesse documento sio do
UNESCO. Relatério de monitoramento global EPT, 2009.:
superando a desigualdade; a importincia da governanca.
Paris: UNESCO, 2008.
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PARTE 2

Relatdrio Sintese Regional da América
Latina e Caribe da alfabetizacao a
aprendizagem ao longo da vida:
tendéncias, questoes e desafios

na educacao de jovens e adultos

na Ameérica Latina e no Caribe
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Sobre este Relatdrio Regional
Belém, Pard, Brasil, |° a 4 de dezembro de 2009

Este relatério regional foi preparado como
parte do processo que conduz a Sexta Conferéncia
Internacional sobre Educacio de Adultos
(CONFINTEA VI), Vivendo e Aprendendo
para um Futuro Vidve: o poder da educacio de
adultos (Belém, Par4, Brasil, 1° a 4 de dezembro
de 2009), organizada pelo Institute for Lifelong
Learning da UNESCO (UIL).

O que aconteceu na América Latina e no
Caribe em termos de educagio, de aprendizagem
e da educagio de adultos (AEA) em particular,
principalmente desde a CONFINTEA V
(Hamburgo, 1997)? Houve avangos quanti-
tativos e qualitativos com relagio as principais
tarefas e desafios identificados hd mais de uma
década? Quem sao os novos atores que intervém
na drea? Novas estratégias estdo sendo pensadas
e implementadas? Como a expansao das modernas
Tecnologias de Informacio e Comunicagio
(TICs) afetou a drea? Quais foram as licoes
aprendidas ao longo da década passada? Quais
sdo as principais questdes, tendéncias e desafios
para a AEA hoje em vista dos atuais cendrios
regionais e internacionais? Que parimetros defi-
nem a boa préitica em AEA, valorizando a cen-
tralidade dos alunos e da aprendizagem, além dos
indicadores tradicionais de matricula, conclusao
ou certifica¢do? Como o paradigma proposto,
de aprendizagem ao longo da vida, ¢ recebido,
interpretado e utilizado nos marcos legislativos,
politicas, programas e prdticas de educagio,
capacitagao e aprendizagem em geral, e de jovens
e adultos especificamente, nos diversos paises?
Estas sao algumas das perguntas que o presente
documento aborda e tenta responder. Seu obje-
tivo ¢ ajudar a provocar e organizar uma reflexao

necessdria e um debate informado sobre a AEA e
a aprendizagem ao longo da vida no nivel nacio-
nal e regional, a0 mesmo tempo levando em
conta e participando na discussao e no movi-
mento internacional mais amplo facilitado pelo
processo da CONFINTEA VI, de sua preparagao
e seus encaminhamentos.

Um esbogo preliminar deste relatério regional
(em espanhol) foi apresentado e discutido na
Conferéncia Regional sobre Alfabetizagio e na
Conferéncia Preparatéria paraa CONFINTEA
VI — Da alfabetizagao a Aprendizagem ao Longo
da Vida: Rumo aos Desafios do Século XXI,
organizada pelo UIL e INEA, no México (10 a
13 de setembro de 2008). Esta versio revisada
recebeu insumos dos debates, painéis e contri-
buiges ocorridos durante a conferéncia. Também
recebeu subsidios dos encontros e comentdrios
dos autores de outros relatérios regionais e de ca-
pitulos temdticos do Relatério Global sobre
Aprendizagem e Educagio de Adultos preparado
para a CONFINTEA VI.

Fontes de informacao

De acordo com as diretrizes do UIL, as prin-
cipais fontes de informagao para este relatério
foram os relatérios nacionais para 0 CONFINTEA
VI preparados por governos, ministérios de
Educagio e departamentos de Educagio de Adul-
tos durante o primeiro semestre de 2008, com
base em um questiondrio distribuido pelo UIL a
todos os paises e regides. Vinte e cinco dos 41
paises e territérios que compreendem a regido
apresentaram relatérios: Argentina, Belize, Boli-
via, Brasil, Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Chile,
Republica Dominicana, Equador, EL Salvador,
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Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Panamd, Paraguai, Peru, S3o Vicente e
Granadinas, Santa Lucia, Suriname, Uruguai e
Venezuela (um na América do Norte, sete na
América Central, dez na América do Sul, e sete
no Caribe). A maioria dos relatérios recebidos
foi elaborada em espanhol (18); o restante em in-
glés (5), em portugués (1) e em francés (1). A
maioria foi produzida por funciondrios de de-
partamentos de Educagao de Adultos, ou por
consultores contratados para essa tarefa. No caso
do México e da Colémbia, também foram pro-
duzidos documentos independentes e comple-
mentares por especialistas em AEA. Somente em
alguns paises — notadamente Brasil e Uruguai
— os relatérios foram elaborados por meio de
processos participativos que incluiram outros
atores além de érgaos governamentais. A sugestao
do UIL de que fossem organizadas comissoes na-
cionais foi adotada em poucos casos.

A necessidade de complementar esses rela-
torios nacionais da CONFINTEA VI com fontes
adicionais de informa¢io tornou-se evi-
dente dado que (a) nem todos os paises prepa-
raram e submeteram tais relatdrios; (b) na maio-
ria dos casos, os relatdrios focaram as perspectivas
e acoes governamentais; (c) muitos adotaram
uma abordagem descritiva e pouco critica; e (d)
o foco maior foi nas politicas e normas em vez
da implementagao. Consequentemente, as infor-
macoes de apoio foram extraidas de diversos
outros relatérios nacionais e regionais e estudos
sobre AEA na regido que foram produzidos nos
tltimos anos. Informagées disponiveis na inter-
net, nos sites dos ministérios da educacio e outras
instituigdes e programas relevantes também
foram utilizadas.

As principais fontes de informagio adicional
utilizadas foram extraidas de cinco conjuntos de
documentos:

a) os diversos relatérios preparatérios e de

encaminhamento em torno da CONFIN-

TEA V (1997) elaborados na regido, in-

cluindo o Marco Regional para a A¢io na

Educagao de Jovens e Adultos na América
Latina e no Caribe (2000-2010) preparados
por UNESCO-OREALC, CREFAL, INEA
e CEAAL (ver Quadro 4), e o Relatério Regio-
nal apresentado na revisio de prazo médio
(BANGKOK, 2003);

b) dezenove relatérios nacionais elaborados
por Departamentos de Educagao de Adultos
para o Plano Ibero-americano para Alfabe-
tizacdo e Educac¢io Bisica de Jovens e Adultos
(PIA, 2007-2015) coordenado pela Organi-
zacio dos Estados Ibero-Americanos (OEI):
Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia, Costa
Rica, Cuba, Chile, Republica Dominicana,
Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru,
Uruguai e Venezuela;

c) vinte estudos nacionais e um relatério
sintese regional sobre o estado da arte da
educagio de jovens e adultos, produzidos
por investigadores independentes no ambito
de um estudo regional do Crefal/Ceaal reali-
zado em 2006-2008, incluindo: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica,
Cuba, Republica Dominicana, Equador, El
Salvador, Haiti, Honduras, México, Nicarai-
gua, Panamd, Paraguai, Peru, Porto Rico,
Uruguai e Venezuela (CARUSO ez al 2008);
d) um estudo de campo transnacional, Alfa-
betizago e acesso a cultura escrita por jovens e
adultos excluidos do sistema escolar, realizado
em nove paises da regiao em 2006-2008 pelo
Crefal e pelo Instituto Fronesis: Argentina,
Bolivia, Col6mbia, Reptiblica Dominicana,
Equador, México, Peru, Uruguai e Venezuela
(TORRES, 2008b); e

e) um relatério sub-regional, Alfabetizagao
no Caribe: um Relatério de meia década
(2003-2008) coordenado pela UNESCO, e
outro, Politicas publicas, estratégias e progra-
mas para a alfabetizacio e educagio de adul-
tos nas nacoes do Caribe 2003 2008, coorde-
nado pela Organizacio dos Estados Americanos
(OEA) (WARRICAN, 2008, b)>.

|. Este relatdrio regional foi comissionado pelo Institute for Lifelong Learning da UNESCO (UIL). Sua produgao foi financiada pelo CREFAL (Centro de Co-
operacién Regional para la Educacién de Adultos en América Latina y el Caribe baseado no México) como uma contribuicao a CONFINTEA VL.

2. O primeiro estudo (UNESCO) compreendeu |9 pafses, incluindo territérios independentes e dependentes. Os independentes sdo: Antigua & Barbuda,
Bahamas, Barbados, Belize, Dominica, Grenada, Guiana, Haiti, Sdo Vicente, Santa Lucia, Sio Cristévao e Neves, Jamaica, Suriname, e Trinidad & Tobago. Os
dependentes sdo: Anguilla, Montserrat, llhas Virgens britanicas, llhas Turks & Caicos e as llhas Caima; estes paises ndao buscaram sua independéncia da
Gra Bretanha. O segundo estudo (OEA) analisou a Comunidade do Caribe (CARICOM), compreendendo 14 paises, principalmente na¢des angléfonas:
Antigua & Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Dominica, Grenada, Guiana, Jamaica, Sao Cristévao e Nevis, Santa. Lucia, S3o Vicente & Granadinas, Trinidad
&Tobago, e Haiti (cuja lingua oficial é o francés) e Suriname (cuja lingua oficial € o holandés, situado na América Sul).



No processo de pesquisa e elaboracio deste
relatério regional, houve um esforgo especial para
incorporar todos os paises da América Latina e
do Caribe, incluindo aqueles que nao submete-
ram relatérios nacionais para a CONFINTEA
VL. Foi feito um esforco especial para incorporar
os pequenos paises e territorios do Caribe que
frequentemente estao ausentes das estatisticas,
diagndsticos e perspectivas regionais mesmo
quando se referem a regido como um todo —
América Latina e Caribe.

No total, mais de 300 documentos e 150 sites
foram consultados. Consultas on-/ine especificas
e pedidos de colaboragao também foram organi-

zados durante a preparacio do relatério. Assim,
nos casos da Argentina, Bolivia, Chile, Guatemala,
México e de Uruguai, os pesquisadores nacio-
nais — a maioria associada ao Ceaal ou ao Crefal
— colaboraram na preparacio de uma andlise com-
parativa dos diversos relatérios e estudos nacionais
de AEA produzidos em cada um desses paises ao
longo dos dltimos cinco anos.’

Neste documento, foi evitada a apresentagio
de informacdes quantitativas e estatisticas deta-
lhadas, dada sua rdpida desatualizagio e o fato de
que esses dados estdo facilmente acessiveis na
internet. Os leitores interessados podem visitar
os sites sugeridos consultados para este estudo.*

3. Aautora agradece aos pesquisadores que fizeram as analises transversais nacionais: Argentina: Marfa Sara Canevari e Andrea Zilbersztain, Universidad
Nacional de Lujdn; Bolivia: Benito Ferndndez, Wilfredo Limachi e Leocadio Quenta, Associagdo Alema para a Educacdo de Adultos; Chile: Edgardo
Alvarez, CEAAL; Guatemala: Francisco Cabrera, CEAAL; México: Gloria Herndndez, Instituto Superior de Ciencias de la Educacién del Estado de México;

e Uruguai: Jorge Rivas, REFAL.

4. Entre outros na lista dos acrénimos ao final deste relatdrio estao: Cepal (Comissao Econémica para América Latina e Caribe); Relatérios de Monitora-
mento Global da EPT; FAO (Organizacdo das Nages Unidas para a Agricultura e a Alimentacdo); BID (Banco Inter-Americano de Desenvolvimento);
OEA (Organizagdo dos Estados Americanos); OEl (Organizagdo de Estados Ibero-Americanos); PRIE (Projeto Regional de Indicadores da Educagao);
SITEAL (Sistema de Informacdo de Tendéncias em Educacdo da América Latina); UNESCO-OREALC (Escritdrio Regional da UNESCO para América

Latina e Caribe); UIS (Instituto para Estatisticas da UNESCO).
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O cendrio regional: uma regidao especifica

e altamente heterogénea

A América Latina e o Caribe constituem uma
regido muito heterogénea e de especificidades
evidentes em vdrios aspectos, sejam eles histé-
ricos, politicos, econdmicos, sociais, culturais,
linguisticos, e também em termos educacionais
— o que dificulta a generalizacio de diagnésticos,
conclusoes e recomendagbes para a regido como
um todo. Ao contririo, o reconhecimento de tal
heterogeneidade reforga a necessidade de politi-
cas e programas diversificados que levem em
conta os contextos locais.

A regido divide-se em duas sub-regides —
América Latina e Caribe — e cada uma delas apre-
senta, também, heterogeneidade interna. As duas
regides constituem mundos diferentes em muitos
aspectos e tem pouco contato entre si, ndo apenas
devido a geografia, mas também por causa das
barreiras linguisticas, culturais e histéricas. Os
paises da América Latina estao organizados geo-
graficamente em América do Norte, América
Central e América do Sul. Existem também sub-
grupos formados sob diversos acordos comerciais
e de coordenagao supranacional, tais como a Co-
munidade Andina (CA), o Mercado Comum do
Sul (Mercosul), a Uniao de Nacoes Sul-America-
nas (UNASUL), a Comunidade do Caribe (Ca-
ricon), a Organiza¢io do Estados do Caribe
Oriental (OECO). Além disso, existem diferentes
agrupamentos geopoliticos organizados em torno
de diferentes organismos internacionais.’

Em uma regido habitada por 577 milhées de
pessoas (menos de 10% da populacio mundial —
ONU, dados de 2004), a populacio indigena
estd estimada em cerca de 40 milhoes, organi-
zados em mais de 400 grupos étnicos. México,
Bolivia, Guatemala, Equador e Peru possuem os
maiores numeros de populagées indigenas. Ha
também uma importante populagio afrodescen-
dente em vdrios paises, sobretudo no Brasil e nos
paises do Caribe.

O espanhol e o portugués sao as duas linguas
oficiais na América Latina, e o inglés e o francés
sdo as linguas oficiais no Caribe. Entretanto,
outras 600 linguas sdo faladas por toda a regiio,
bem como variantes padrio e nao padrio destas
mesmas linguas. Por trds das poucas linguas
oficiais, associadas aos respectivos passados
coloniais, a regido possui complexa realidade
linguistica frequentemente oculta em diagnds-
ticos e estudos regionais, e que nao estd devida-
mente refletida nos programas e politicas educa-
cionais. Contextos multilingues e multiculturais
sdo comuns na América Latina. O Caribe também
possui uma situagdo linguistica variada. Na
maioria dos paises do Caribe de lingua inglesa e
francesa, a primeira lingua da populagio é o
creole, que estd relacionado com o idioma oficial
(como na Guiana, Jamaica ou Haiti) ou com um
idioma nio oficial (como é o caso da Dominica
e de Santa Lucia, onde o inglés ¢é a lingua oficial,

5. A América Latina e o Caribe — denominacdo adotada pela UNESCO e mais comumente utilizada tanto regionalmente quanto internacionalmente — compreende 41 paises e
territdrios, 19 na América Latina e 22 no Caribe, 33 dos quais sdao Estados-membros da UNESCO.
As Américas compreendem todos os paises do Continente Americano, incluindo Canadd e Estados Unidos da América (EUA). Desde a exclusdo de Cuba da Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA), o pafs ndo mais participa das atividades e planos ligados & Cupula das Américas (ou Cupula Hemisférica) coordenadas pela OEA ou pelos EUA. A
Ibero-América compreende 22 paises: |9 pafses na América Latina e no Caribe (ex-colénias da Espanha e Portugal) cuja lingua oficial é o espanhol ou o portugués; e trés paises
na Europa (Peninsula Ibérica): Espanha, Portugal e o Principado de Andorra — o idioma oficial de Andorra é o Cataldo. (Esta € a lista de paises incluidos no Documento Base do
PIA — Plano Ibero-Americano de Alfabetizacdo e Educacdo Bésica para Jovens e Adultos, OEl - Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos, 2006. Porto Rico e Guine Equatorial
(na Afr\ca) também aparecem na lista de pafses ibero-americanos no site da OEl.Ver http://www.oei.es/acercaoeihtm)
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mas a principal lingua falada ¢ o kwéyol, lingua
creole baseada no francés, do Suriname, onde a
lingua oficial ¢ o holandés, mas a lingua falada é
o sranan tongo, uma lingua creole baseada no
inglés). Entretanto, em todos esses paises, exceto
o Haiti, a educagio — incluindo alfabetiza¢io de
adultos — é conduzida no idioma oficial (WAR-
RICAN, 2008a,b).

A América Latina e o Caribe ¢ a regido mais
urbanizada no hemisfério sul. Entre 1950 e 2005,
a proporgao da populagio que vive em dreas ur-
banas cresceu de 41,9% para 77,6%. Existem di-
ferengas significativas e sistemdticas entre o meio
rural e o urbano na maioria dos paises, sendo a di-
ferenga na educagao apenas uma delas.

Esta também ¢ a regido mais desigual do
planeta, com a maior diferenca entre ricos e po-
bres. A regido possui a maior concentragio de
milharddrios (aqueles com mais de 30 milhées em
dinheiro, além de propriedades e colegdes de
arte). A fortuna dessas pessoas estd crescendo
mais rapidamente que a de seus correspondentes
em outras regides do mundo, e elas sio as menos
generosas (YNCH; CAPGEMINI, 2008). Em
2007, dados da Cepal informavam que 34,1%
da populagao vivia em situagio de pobreza e
12,6% vivia em situacdo de pobreza extrema.
Jovens e adultos que participam dos programas
de AEA geralmente pertencem aos citados seg-
mentos da popula¢io. Esta é a razao pela qual a
educacio de adultos tem sido associada, tradi-
cionalmente, com a transformacio social e a agio
politica. Em tempos modernos neoliberais, en-
tretanto, a agio parece estar associada com planos
e estratégias destinadas a redugao da pobreza,
inclusao social e coesao social — segundo as novas
terminologias e tendéncias.

Ocorreu ligeira redugao da pobreza entre o
periodo de 2002 e 2007. Entretanto, esse mo-
vimento cessou em 2008 devido, sobretudo, a
alta mundial dos precos de alimentos e petrd-
leo. Trés milhées de pessoas regrediram da si-
tuagio de pobreza para a situagio de extrema po-
breza (CEPAL, 2008). De acordo com a FAO
(2008), entre 2006 e 2008 a luta contra a fome
na regio praticamente perdeu todos os avangos
alcangados nas duas tltimas décadas. Entre 1990
e 2005 a desnutri¢do na regido fora reduzida de
12% a 8%; em 2007, porém, a escassez de ali-

mentos gerou um aumento no numero de pes-
soas que passam fome, totalizando 51 milhées de
pessoas, um numero proximo dos 52,6 milhoes
de 1990. Apés a eclosio da crise financeira mun-
dial no final de 2008, iniciada nos Estados Uni-
dos e que rapidamente espalhou-se pelo mundo,
estima-se que a situagao das pessoas pobres piore
ainda mais em 2009; e muitos dos avancos con-
quistados nos anos anteriores serdo novamente
perdidos (CEPAL, 2008)

A AEA enfrenta muitos desafios econo-
micos, sociais e politicos na regido, incluindo o
analfabetismo ainda concentrado nas dreas rurais
em alguns paises, e entre as mulheres e os povos
indigenas; acesso limitado 4 educagdo obriga-
téria — geralmente de baixa qualidade — para jo-
vens e adultos que estejam fora da escola; desem-
prego; exclusao social; aumento da segregacio
urbana; migracio interna e internacional; violén-
cia; racismo e machismo. Assim como no resto do
mundo, hd um aumento do segmento de idosos.

Em muitos paises existe uma preocupagio
com o aumento do nimero de jovens inativos —
jovens que nio estudam e nao trabalham (em es-
panhol, No Estudia ni Trabaja tornou-se um
acronimo — NET)®. Em 2004, no Paraguai, 65%
dos jovens que vivem nas cidades e 78% que
vivem nas zonas rurais estavam nessa situagao. Na
Argentina, em 2005, a propor¢io era de um em
cada vinte jovens. No Brasil, em 2006, o quadro
representava 27,1%. No México, em 2007, 30%
dos estudantes que completaram a educagio
secunddria continuaram a estudar, 25% encon-
traram emprego, ao passo que os 45% restantes
permaneceram inativos (RIVAS, 2007). Na Ja-
maica, no periodo de 1998-2001, entre 24% e
34% dos jovens estavam inativos. Mais da me-
tade residia nas dreas rurais, um quarto vivia
abaixo da linha de pobreza e estudou nove anos ou
menos, ¢ a metade vivia em domicilios chefiados
por mulheres. Cuba, nesse ponto, ¢ o tnico pais
que tem politicas governamentais sistemdticas
para lidar com jovens que abandonam a escola;
eles sao atendidos em institui¢oes publicas de
educagio profissional e capacitagio que oferecem
aos estudantes a possibilidade de concluir a
educagio secunddria regular enquanto fazem es-

6. Reduzir o desemprego entre os jovens e diminuir significativamente a porcentagem de jovens que ndo trabalham nem estudam foi um dos compromissos
de nivel nacional propostos pelo Plano de Acdo adotado na 4* Cupula das Américas (Mar del Plata, Argentina, 2005).
Ver <http://www.summit-americas.org/IV%20Summit/Eng/mainpage-eng.htm>.



tdgio profissional. Cuba ¢, de fato, o tnico pais
da regiao que mantém uma politica de aprendi-
zagem ao longo da vida — do ber¢o a cova — sem,
no entanto, assim denomina-la.

A situacdo da educagio e
da aprendizagem dentro
e fora da escola

A regido da América Latina e do Caribe tem,
tradicionalmente, boa reputagio por sua alta taxa
de matriculas nas escolas primdrias — quase uni-
versal neste momento (97%) — e por apre-
sentar oportunidades para as criangas em idade
escolar. As taxas de retengdo e conclusio também
melhoraram, embora a repeténcia continue
alta, com efeitos sociais devastadores e dispen-
diosos: estima-se que a cada ano US$12,000
milhées sio desperdicados com a repeténcia de
alunos nas escolas de nivel primério e secunddrio.
(UNESCO-OREALC, 2007).

Outros desenvolvimentos importantes em
anos recentes incluem a expansio da educacio
obrigatéria para além dos niveis primdrio e se-
cunddrio em muitos paises; aumento da aten-
¢40 a educacio na primeira infancia e pré-escolar,
frequentemente incluindo um ou dois anos de
pré-escola dentro da educacio bdsica/ obrigaté-
ria; revisao dos curriculos; novas iniciativas de
formagao de docentes; articulagio de redes em
muitas dreas e campos; aumento de investimen-
tos em infraestrutura escolar e equipamentos,
incluindo TICs (Tecnologias da Informacio e
Comunicagao); e desenvolvimento de sistemas de
avaliacio de desempenho escolar implementados no
nivel regional e no nivel nacional em muitos paises.

O maior avango quantitativo da década pas-
sada foi na educacio secunddria e tercidria (su-
perior): a proporgao de jovens de 20-24 anos que
concluiu a educa¢io secunddria cresceu de 27%
para 50%, e a propor¢ao de jovens de 25-29 anos
que concluiu a0 menos cinco anos da educagio
tercidria(superior) cresceu de 4,8% para 7,4%.
Tais aumentos beneficiaram principalmente as
classes média e alta (CEPAL, 2007). A conclusio
dos estudos sempre é mais baixa entre os po-
bres, mostrando que a igualdade de oportunida-
des de educacio para todos nao é uma realidade.

Quadro |

Educacao primaria, basica e obrigatéria
na regiao

De acordo com a Classificacao Internacional
Padrdo da Educacao (Isced, International
Standard Classification of Education) 1997, a
educacdo bdsica compreende a educacao
primadria e secundaria.

Entretanto, o termo educacao bdsica é usado
diferentemente nos diversos paises da regido.
Em alguns paises, a educacdo bdsica compre-
ende também um ou dois anos de educacio
pré-escolar Em muitos paises, a educacdo
bdsica tornou-se equivalente a educacao
obrigatdria, geralmente incluindo 8,9, 10 ou
mais anos de escolaridade. Em alguns casos,
a educacdo bdsica comeca com a educacao
pré-escolar (ex: Argentina, Coldmbia, RepU-
blica. Dominicana, Equador, México, llhas
Turks & Caicos). Em outros (como Cuba,
Chile e Argentina) a educacdo obrigatdria
hoje inclui a conclusdo da educacdo secundaria.
No caso dos adultos, o termo educacdo
bdsica de adultos continua a ser aplicado
como equivalente a educacdo primaria.
Por exemplo, o Plano Ibero-Americano de
Alfabetizacdo e Educacio Basica para Jovens
e Adultos — PIA (2007-2015) considera a
educacdo bdsica como um curso de trés anos
de duracdo sendo o primeiro ano dedicado
a alfabetizacdo.

Uma tabela de 2006 com descricbes dos

sistemas escolares na regido pode ser
encontrada em UNESCO-OREALC (2007).

(Elaborado por RM Torres)

A qualidade e a equidade ainda sdo as princi-
pais questdes nao resolvidas, relacionadas — nesta
ordem de importincia — (a) & condi¢do socioe-
condmica, (b) zona de residéncia (rural-urbano),
(c) identidade étnica e (d) género, como confir-
mado por numerosos estudos e avaliagdes na
regido. Nao hd indicagoes de melhora na apren-
dizagem dos alunos ao longo da tltima década
em nenhum pais, apesar das muitas reformas
educacionais e do aumento de investimentos na
realizagdo de avaliagoes, como revelado pelos dois
estudos regionais conduzidos pelo Laboratério
Latino Americano para a Avaliagao da Qualidade
da Educacao (LLECE, Latin American Laboratory
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for the Assessment of the Quality of Education,
1997, 2008). Um terceiro estudo regional estd
atualmente sendo preparado’.

Persiste a desigualdade entre dreas rurais e
urbanas, indigenas e nio indigenas, e entre gera-
¢oes (crianca/jovem/adulto), com a priorizacio
das criancas em idade escolar, ao passo que
jovens/adultos recebem importancia secunddria
nos esforcos e orgamentos da educacgio. Entre-
tanto, como revelado pelos estudos do Llece,
fatores associados ao desempenho escolar e aca-
démico evidenciam a importancia da familia, da
comunidade e fatores relacionados ao contexto,
entre eles a educagao dos pais e participagao dos
mesmos em assuntos escolares.

A paridade de género foi alcangada na maioria
dos paises nos termos dos indicadores quantita-
tivos tradicionais da educagao (matriculas escola-
res, retencdo, conclusio e alfabetizacio de
adultos), com excecdo dos paises e das zonas com
altas concentragoes de povos indigenas. Em alguns
paises, especialmente os do Caribe angléfono e
também em diversos paises latino-americanos,
hd mais meninas e mulheres do que meninos e
homens em todos os niveis de educacio; elas
também tém melhor desempenho académico,
especialmente em idiomas, conforme a tendéncia
mundial dominante (ver, por exemplo, os resul-
tados do PISA). Entretanto, mesmo nos casos em
que as estatisticas demonstram paridade ou
mesmo vantagem das mulheres, discriminagoes
persistem em dreas qualitativas e “invisiveis”
(como expectativas da familia e dos professores,
curriculo, pedagogia, e assim por diante) e sdo
posteriormente estendidas a0 mundo do trabalho
(poucas oportunidades de emprego e saldrio mais
baixo para o mesmo trabalho). A discriminagio
de género também tende a persistir dentro do
campo da AEA, com as mulheres compondo a
maioria dos alunos — e dos educadores/facilita-
dores — nos programas e centros de alfabetizagao,
mas os homens predominam nos niveis de edu-
cagio superior, nos programas de capacitagio
técnica e profissional, na capacitagio e utilizacio
das TICs e nas oportunidades educacionais nio
formais que vao além de tarefas simples e do
mundo doméstico INFANTE, 2000; MESSINA,
2001; TORRES, 2008b).

7. Ver LLECE <http://llece.unesco.cl/ing/actividades/serce.act>.

No contexto de regides em desenvolvimento,
a América Latina e o Caribe exibem taxas relati-
vamente altas de alfabetizacio de adultos (ver
Tabela 1). De acordo com estatisticas recentes, 35
milhoes de pessoas (a partir de 15 anos de idade)
consideram-se analfabetas e 88 milhées nio con-
cluiram a educacio primdria; 4,5 milhoes destes
tém de 15 a 19 anos de idade (UNESCO-OREALC,
2007). Em 1997, hd mais de uma década, esses
nimeros correspondiam a 39 milhées e 110 milhées,
respectivamente. (Analisando um periodo maior,
entre 1980 e 2000, o niimero de analfabetos caiu
de 45 milhoes para 39 milhoes de pessoas, isto &,
de 20% para 14%.) No Caribe, o indice de alfa-
betizagio estd abaixo da média regional.

Mais de 14 milhoes de pessoas entre 20 e 24
anos de idade nao concluiram a 12 etapa da edu-
cagdo secunddria (parte da educagio bdsica e
obrigatéria em muitos paises) e quase 25 milhdes
de pessoas na mesma faixa etdria nao concluiram
a 2* etapa da educagao secunddria. Os paises da
América Central enfrentam os maiores desafios
com rela¢io a conclusio da educa¢io primdria e

secunddria (UNESCO-OREALC, 2007).

Tabela I:
Taxas estimadas de alfabetizacao de

adultos (a partir de 15 anos
de idade) 1985 - 2015

1985- | 2000-
1994 2006

Projegoes
para 2015

América Latina

0 0 0
e Caribe 87% 91% 93%

América Latina 87% 91% 94%

Caribe 66% 74% 78%

Fonte: UNESCO. Relatério de Monitoramento
Global da EPT, 2009.

O Brasil, o maior pais da regiao e uma das
maiores economias do mundo (populagao total
de 185 milhoes), tem o nimero mais alto de
analfabetos (aproximadamente 13 milhées de
pessoas, 40% do total da regiao) e tem, atual-
mente, uma incidéncia ligeiramente maior de
analfabetismo entre os homens (11,4%) do que
entre as mulheres (11,1%)8. Mais de 68 milhées

de brasileiros a partir de 15 anos de idade nio

8. Dados fornecidos em setembro de 2008 pela Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), responsavel pelo programa

Brasil Alfabetizado.




concluiram a educagio priméria obrigatéria
(nove anos, desde 2006), representando quase
50% da populagio total de jovens e de adultos.
Na faixa etdria de 15 a 24 anos de idade, 12 milhoes
nio concluiram a educagio primdria e quase dois
milhées s3o analfabetos. No Haiti, um dos paises
mais pobres do mundo, metade da populacio
dos adultos ¢ analfabeta (relatério para a CON-
FINTEA VI, Haiti). No outro extremo, trés paises
— Cuba, Argentina, e Uruguai — tém um indice de
alfabetismo de 97% ou de mais e sio considera-
dos, tecnicamente, livres do analfabetismo; a Ve-
nezuela foi oficialmente adicionada a essa lista em
2005 (relatérios nacionais paraa CONFINTEA
VI) e a Bolivia no final de 2008.

Analisando as tendéncias da educacio ao
longo das duas décadas passadas, o SITEAL pro-
cessou estatisticas (dados de 2000 a 2003) com
dados desagregados do meio urbano e rural para
a populagao de adultos (a partir de 15 anos de
idade) sem educacio ou com educacio inci-
piente (conclusdo de trés anos de escolaridade)
em 13 paises latino-americanos: Argentina, Bo-
livia, Brasil, Costa Rica, Chile, El Salvador, Gua-
temala, Honduras, Nicardgua, México,
Paraguai, Peru e Uruguai (SITEAL, 2007). As si-
tuagoes mais criticas foram encontradas na Amé-
rica Central: na Guatemala, a metade da
popula¢io de adultos estd nessa situagio; em El
Salvador, na Nicarigua ¢ em Honduras, um
ter¢o da popula¢io adulta. No Brasil e na Bo-
livia, 25% da populacio ¢ analfabeta ou tém
menos de trés anos de escolaridade; no México,
no Paraguai e no Peru, o percentual é de 2%. Ar-
gentina, Chile, Costa Rica e Uruguai apre-
sentam as situacoes mais avancadas. Peru, Bolivia
e Chile apresentam as maiores desigualdades entre
o meio rural e urbano; nesse caso, a popu-
lagdo rural com educacio incipiente é trés vezes
maior do que em dreas urbanas. Hd mais pessoas
sem educagio ou com educagio incipiente entre
adultos e as geracdes mais velhas. Isso é um reflexo
do aumento do acesso a escola pelas geragoes
mais novas ao longo das dltimas décadas.’

Nos tltimos anos tem havido um aumento
continuo dos recursos financeiros alocados para

a educagio, mas “tal aumento é o resultado do
crescimento da economia e da arrecadacio tri-
butdria, e ndo da priorizagao do setor da educa-
a0, posto que a propor¢ao da despesa publica
alocada para a educagdo vem se man-
tendo estavel.” (UNESCO-OREALC, 2007: 21.
Traduzido do original em espanhol.) A divida ex-
terna para a educagdo permaneceu constante:
entre 1999 e 2005 os empréstimos do Banco
Mundial para educagio totalizaram US$ 400 mi-
lhoes, mais da metade dos empréstimos do Banco
Mundial para a educa¢io em todas as regides do
mundo. Desde 1999, cinco paises — Bolivia,
Guiana, Haiti, Honduras e Nicardgua — foram in-
tegrados a Iniciativa dos Paises Pobres Muito En-
dividados (PPME).

Em termos de impacto e mudanga social, o
acompanhamento regional da Educagio para
Todos (EPT) conclui que “a informacio dispo-
nivel mostra que os sistemas de educagao nao
estdo contribuindo para reverter as desigual-
dades sociais, ao contririo, estio reproduzindo-
as” (UNESCO-OREALC, 2007, p. 22).

Entretanto, como confirmado por um estudo
recente conduzido pelo Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) baseado na Pesquisa
Mundial do Gallup, os latino-americanos estao,
em geral, satisfeitos com suas vidas. As populagées
da Costa Rica e da Guatemala estacam-se como
as mais otimistas em todos os aspectos de suas
vidas, enquanto os chilenos sao os mais pessi-
mistas. Os pobres estdo, em geral, mais satis-
feitos do que os ricos com as politicas publicas.
O paradoxo de aspiragdo entre as percepgoes
subjetivas e que indicadores dizem estd claro no
campo da educagdo. “A maioria dos latino-ame-
ricanos estd satisfeita com seus sistemas de
educa¢io porque valorizam mais a disciplina, a
seguranga e a infraestrutura fisica de suas escolas
do que o desempenho de seus filhos nos testes
académicos.” (LORA, 2008, p. i)'’ As baixas
expectativas e demandas das pessoas com re-
lagao 4 educagio explicam muitos dos circulos
viciosos que reproduzem a pobreza e a desi-
gualdade nessa regido, e explicam também a
persisténcia da oferta e demanda de baixa qua-
lidade na educacio.

9. Dados fornecidos em setembro de 2008 pela Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), responsével pelo programa

Brasil Alfabetizado.

10. A Pesquisa Mundial do Gallup examina anualmente cidadaos de 140 paises. A pergunta sobre o padrdo de vida era:"Vocé estd satisfeito ou insatisfeito
com o seu padrdo de vida e com as coisas que vocé pode comprar?”’ O BID adicionou algumas perguntas especificas relacionadas a qualidade de vida
na América Latina e Caribe. No total, 40 000 pessoas em 24 pafses na regidao responderam a pesquisa. Ver as publicacdes do Gallup
http://www.gallup.com/consulting/worldpoll/24046/About.aspx e do BID http://iadb.org/publications/
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Avancos e perspectivas da
Educacdo para Todos (EPT)
na regiao

O Relatério de Monitoramento Global da
Educagdo para Todos (EPT) de 2008 estimou
que 18 paises na América Latina e no Caribe
estavam em uma posi¢io intermedidria no que
diz respeito a possibilidade de atingir, em 2015,
os quatro objetivos incluidos no Indice de De-
senvolvimento da Educacio para Todos (IDE):
educacio primdria universal; aumento da alfa-
betizagao de adultos; paridade de género; e
qualidade educacional. Trés paises — todos no
Caribe — j4 alcancaram tais objetivos, cinco estao
préximos de alcangd-los e nenhum estd longe de
atingi-los. (ver Tabela 2).

Tabela 2: Perspectivas de alcance dos quatro
objetivos incluidos no indice de Desenvol-
vimento da Educac¢ao para Todos (IDE)

B. Préximo de
atingir os quatro

A. Atingiu os quatro
objetivos da

iniciativa EPT objetivos da EPT
(IDE entre (IDE entre
0,98 ¢ 1,00) 0,95 ¢ 0,97)

Cinco paises:
Argentina, Bahamas,
Chile, México e
Trinidade & Tobago

Trés paises:
Aruba, Barbados
e Cuba

_ C. Posigf(:)e.s D. Longe de atingir

1ntIeIgn1;e]f:harlas os quatro objetivos
( 1o da iniciativa EPT
0,80 e 0,94)

(IDE abaixo de 0,80)

Dezoito paises: X
b Nenhum pais

Bolivia, Brasil,
Colémbia, Republica
Dominicana,
Equador, El Salvador,
Grenada, Guatemala,
Honduras, Jamaica,
Nicardgua, Panama,
Paraguai, Peru, Sao
Vicente e Granadinas,
Santa Licia, Uruguai

e Venezuela

Fonte: Relatério de Monitoramento Global da Educagio para

Todos (EPT) de 2008, Unesco, Paris.

Deve-se destacar que os dados educacionais
sao geralmente de trés ou mais anos atrds, e que
somente 26 paises estdo listados nessa tabela.
Um pais da América Latina (Costa Rica) e muitos
paises do Caribe (Anguila, Antigua & Barbuda,
Belize, Bermuda, Ilhas Virgens Britanicas, Domi-
nica, Guiana, Haiti, Ilhas Caima, Montserrat,
Antilhas Holandesas, Sao Cristévao & Neves,
Suriname, Ilhas Turks & Caicos) nio estio
incluidos devido a falta de informacoes ou infor-
magoes incompletas.

E importante ter em mente que o Indice do
Desenvolvimento da Educagio para Todos,
criado em 2003 para monitorar a iniciativa em
nivel mundial, mede a qualidade da conclusao da
52 série, ndo em termos de processos de aprendi-
zagem e formagio eficientes, uma questio muito
problemdtica nessa regido. Isso também deixa de
fora dois objetivos da EPT: Objetivo 1 (atengao
e educagio na primeira infincia) e Objetivo 3
(assegurar que sejam atendidas as necessidades
de aprendizado de todos os jovens e adultos pelo
acesso equitativo a programas apropriados de
aprendizagem e de capacitacio paraavida.). A
explicagio dada para as omissoes é que os dados
nao estdo suficientemente padro-nizados para
permitir a inclusao deles (Relatério de Monitora-
mento Global da Educa¢io para Todos — EPT
2006 —, Sumdrio: 4). O Relatério de Monitora-
mento Global da Educagao para Todos de 2009
acrescenta que o monitoramento sistemdtico do
Objetivo 3 e da ultima parte do Objetivo 4 da
Educagio para Todos (EPT) (acesso equitativo a
educacio bdsica e continuada para todos os adul-
tos) foi dificultado por problemas de definigao e
por falta de dados (UNESCO, 2009). Entretanto,
a UNESCO detalhou cada um dos objetivos da
Educagio para Todos (EPT) de forma bastante
abrangente.!

Por alguma razio, ambos, a primeira infan-
cia e a idade adulta, foram sistematicamente negli-
genciados no Ambito da Educacio para Todos
(EPT) desde seu lancamento em 1990 (TORRES,
2000, 2004, 2008a). O Relatério de Monitoramen-
to Global da Educacao para Todos (EPT) 2009,
focado na desigualdade, destaca quatro dreas
consideradas fundamentais para atingir a Edu-
cagao para Todos (EPT) até 2015: atencéo e edu-

I'l. Ver a explicacdo para todos os objetivos da iniciativa EPT na se¢do da iniciativa EPT na UNESCO <http://portal.unesco.org/education/en/ev.php-

URL_ID=53844&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html>.

Ver também o observatdrio da iniciativa EPT: Os Mitos e os Objetivos da iniciativa EPT <http://educacion-para-todos.blogspot.com/>.



cagao na primeira infancia (ECCE, Early Child-
hood Care and Fducation), universalizacao da
matricula e conclusio da educagio primdria, a
necessidade de assegurar a qualidade e o pro-
gresso rumo a paridade de género. Dessa vez,
a aten¢do e a educagdo na primeira infincia
(ECCE) esti incluida. Entretanto, mais uma
vez, as necessidades bdsicas de aprendizagem dos
jovens e dos adultos foram deixadas de fora,
como se nao fizessem parte da Educagio para
Todos. A idade continua sendo o principal fator
discriminante na educagio apesar do crescente
discurso da aprendizagem ao longo da vida.

Quadro 2

A idade como fator
discriminante ignorado na educagao

A idade n3do é mencionada na Convencao
da UNESCO contra a Discriminacdo na
Educacao (1960), ou no Pacto Internacional
sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (1966), ou no Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos (1966). E
também ignorada nas publicacdes modernas
da UNESCO e em outras organizacdes
internacionais, que geralmente destacam a
discriminacdo relacionada a género, regiao,
identidade étnica e deficiéncia.

Ver: Alto-Comissariado das Nacoes
Unidas para os Direitos Humanos
<http://www?2.ohchr.org/english/law>.

(Elaborado por R.M. Torres)

Apesar dos objetivos da Educacio para Todos
(ver Anexo B) e do Indice de Desenvol-
vimento da Educagao para Todos nao incluirem
o aproveitamento do aluno, ¢ interessante notar
que esse agrupamento de paises de acordo com a
iniciativa Educa¢ao para Todos coincide em
grande parte com o agrupamento que resultou
da avaliagao realizada pelo Laboratério Latino-
Americano para a Avaliagio da Qualidade da
Educagao (LLECE, Latin American Laboratory
for Assessment of the Quality of Education) em
2006 do aproveitamento de alunos das 4 e 6°

12. Ver Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL).

séries em 16 paises na regiao. Cuba ficou no topo;
Chile, Costa Rica, México e Uruguai formaram
o grupo 2; Argentina, Colémbia e Brasil, o grupo
3; e os paises restantes, Reptblica Dominicana,
Equador, El Salvador, Guatemala, Nicardgua,
Panamd, Paraguai, Peru e Uruguai formaram o
tltimo grupo. Ambos os estudos do LLECE con-
duzidos até agora incluiram somente paises de
lingua espanhola e portuguesa, e nao os de lingua
inglesa e francesa que sao a maioria no Caribe.

Os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODMs) e a Aprendizagem
e Educagdo de Adultos (AEA)

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODMs) tém o mérito de ser multissetoriais, nao
focados em um determinado setor (ver Anexo
C). Dois dos oito objetivos dos ODM:s referem-
se especificamente 4 educa¢io. Nenhum deles
inclui a educacao de adultos. Entretanto, a Edu-
cacdo e o Aprendizado e Educagao de Adultos
(AEA) perpassam todos os ODMs e sdo condigao
para a consecu¢io dos mesmos.

A maioria dos paises na regiao atingiu o
Objetivo 2, educagio primdria universal, cal-
culada como a conclusdo da 52 série, isto é, a
conclusdo de quatro anos de escolaridade. De
fato, as escolas primdrias que fornecem menos de
seis anos de escolaridade — o que acontece em
dreas rurais — sio rotuladas de escolas incom-
pletas na América Latina. Além disso, nao hd in-
dicadores de qualidade ou de aprendizagem li-
gados a esse objetivo. Por essas razoes, foi
proposta a expansao do citado objetivo para a
América Latina e o Caribe.'” Muitos paises
também alcangaram — e outros estao préximos
de alcancar até 2015 — a paridade de género na
educagio primdria e secunddria, (Parte do Obje-
tivo 3, promover a igualdade de género/ ¢ a au-
tonomia das mulheres), incluindo a paridade de
género na alfabetizacdo, um dos indicadores
desse objetivo.

Com relagao a erradicar a extrema pobreza e
a fome até 2015, os dados e as projegoes da Co-
missio Econdmica para América Latina e Ca-
ribe (CEPAL), de 2007, indicaram que a maioria

dos paises da regiao provavelmente atingird o
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primeiro e mais importante dos objetivos dos
ODMSs (CEPAL, 2007). Entretanto, as crises
mundiais mais recentes — a crise de alimentos e a
crise financeira — estdo desafiando todos os cil-
culos e projecoes anteriores, e também anunciam
o aumento da pobreza, da fome e do desemprego
no mundo e nessa regido em particular. [Ver o size

da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT)].

Planos hemisféricos, regionais e
ibero-americanos de educagio

Além das iniciativas mundiais, como o movi-
mento Educagao para Todos e os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, existem iniciativas
regionais, hemisféricas e Ibero-americanos na
educagao implementadas em toda a regido, cada
uma com seu préprio 6rgao coordenador,
marcos, estratégias, objetivos e prazos. A Tabela
3 sintetiza as trés iniciativas citadas.

* As Cdpulas das Américas ou Cuapulas
Hemisféricas, uma iniciativa do governo dos
EUA coordenada desde 2001 pela Organizacao
dos Estados Americanos (OEA), baseada em
Washington, reine os Chefes de Estado e de
Governo das Américas. Cinco ctpulas foram
conduzidas até o momento: nos EUA (Miami,
1994), na Bolivia (SANTA CRUZ, 1996), no
Chile (SANTIAGO, 1998), no Canadé (QUE-
BEC, 2001) e na Argentina (MAR DEL PLATA,
2005). Houve também uma Cuapula Especial
sediada no México (MONTERREY, 2004) para
tratar do crescimento econdmico com equidade
para o desenvolvimento social, a governanga de-
mocrdtica e a redugao da pobreza. Desde 1994,
os paises tém apresentado relatérios de acompa-
nhamento e de implementacio dos Compromissos
e Planos de Agao emanadas dessas ctpulas (e das
vérias reunides ministeriais associadas a elas), que
compreendem amplo leque de questdes, sendo a
educagio apenas uma delas.

* Em Miami, a educacio foi incluida como a
iniciativa 16 no 4mbito da plataforma aprovada.
Em Santiago, objetivos e metas especificas foram
estabelecidas para o acesso universal a educacio
primdria de qualidade para todas as criancas, ao
acesso e conclusio da educagao secunddria de
qualidade para jovens, e o acesso a aprendizagem
ao longo da vida para a populagio. A Organiza-
¢ao dos Estados Americanos, o Banco Inter-Ame-
ricano de Desenvolvimento (BID), a Comissiao
Econémica para a América Latina e Caribe e o

Banco Mundial (BM) foram instados a fornecer
apoio aos paises para consecucao de tais metas.
Em 1999, a 29* Assembleia Geral da OEA rea-
lizada na Guatemala adotou o Programa In-
teramericano de Educacio, e a Secretaria de
Educagio Publica do governo mexicano assumiu
a coordenacio do programa. Em Mar del Plata,
o foco da ctpula foi a Criagao de Empregos para
Combater a Pobreza e Fortalecer a Governanca
Democrdtica. Entre outras coisas, decidiu-se
avancar na erradicacao do analfabetismo, na me-
lhoria da capacitacio técnica e profissional, e
incluir nos curriculos escolares o estudo dos
principios e direitos fundamentais do trabalho de
acordo com a abordagem de trabalho decente da
OIT. Uma avaliacio final dessas ctpulas, em
2010, ano adotado como fim do prazo, nos dird
o que foi conquistado ao longo de 16 anos de nu-
merosas reunioes e atividades em muitas dreas e
na educagao, em particular.

* O Projeto Regional de Educacio para Amé-
rica Latina e Caribe (PRELAC) é um projeto re-
gional coordenado pelo Escritério Regional da
UNESCO para Educa¢io na América Latina e
no Caribe (OREALC), localizado em Santiago,
Chile. Foi aprovado pelos ministros da Educagao
em Havana, em 2002, como continuac¢io do
Projeto Principal de Educagao na América Latina
e Caribe, também coordenado pelo OREALC,
encerrado em 2000. O PRELAC tem o objetivo de
apoiar a consecugio dos seis objetivos da inicia-
tiva EPT na regido, até 2017. Foi concebido
como um marco de agdo, organizado em torno
de quatro principios orientadores — de insumos
a estrutura, passando por pessoas, da transmissao
de contetido ao desenvolvimento humano inte-
gral, da homogeneidade a diversidade, ¢ da
educacio escolar a sociedade educadora — e cinco
focos estratégicos para facilitar as mudancas
necessdrias, promover o didlogo regional, e mo-
bilizar e aumentar a cooperagao internacional
para essa finalidade. Na 2* Reuniio de Ministros
da Educagio convocada pelo Prealc, na Argen-
tina, em 2007, os avancos e as realizagoes, desde
2002, foram avaliados e uma declaracio e reco-
mendagoes foram formuladas para orientar a
implementagio do Prealc nos anos seguintes.

* As Metas da Educaciao de 2021 sio uma
nova iniciativa Ibero-americana, coordenada pela
OE], oficialmente propostas e langadas em maio
2008 e atualmente sendo discutidas (documento
preliminar) em vdrias reunides ministeriais e de
especialistas, bem como na internet.



Tabela 3: Iniciativas e planos hemisféricos, regionais e Ibero-americanos na educagao (1998-2021)

Iniciativa 16 e PRELAC
Programa Projeto Regional de Metas da
Interamericano de Educagao para Educagio 2021
Educagao América Latina e (firmado na 18* Conferéncia
(firmado na 1% e 2° Caribe Ibero-Americana da Educacio,
Cupula das Américas, (aprovado pelos El Salvador,
Miami, 1994 e Chile, Ministros da Edu- Maio de 2008)
1998) cagao, Havana, 2002)
1994-2010 ‘ 2002-2017 ‘ 2009-2021
Cdpulas das . .
Amériias J Orga- UNESCO - Ccu)pulas. Ibeiro-c;\m]f;ncazlas/
nizagao dos Estados OREALC reanizacao dos Lstados

Americanos (OEA)

Ibero-Americanos (OEI)

* Meta 1: acesso
universal e conclusao
da educagao primdria
de qualidade para todas
as criancas;

* Meta 2: acesso a
educacio secunddria
de qualidade para pelo
menos 75% dos jovens
e aumento da
propor¢io de jovens
que

concluem a educacio
secundaria;

* Meta 3: oferta

de oportunidades

de aprendizagem

ao longo da vida.

Cinco focos estratégicos
considerados

essenciais para atingir
os objetivos da
iniciativa EPT na
Regiao:

* Foco 1: contetdos e
préticas da educacio

¢ Foco 2:
Fortalecimento da
participagao dos
docentes na

mudanca educacional.
® Foco 3: converter as
escolas em locais de
aprendizagem
participativa para

a comunidade

* Foco 4: gestdo e
flexibilizacao dos
sistemas de educacgao

e oferta de oportuni-
dades de aprendizagem
ao longo da vida.

¢ Foco 5:
responsabilidade social
pela educagio para gerar
compromisso com o
seu desenvolvimento e
resultados

* Meta 1: Reforcar e ampliar a participagio
social na acao educativa

* Meta 2: Aumentar as oportunidades
educacionais e a atencio as diversas
necessidades do aluno.

* Meta 3: Aumentar a oferta da educacao
inicial e melhorar o seu potencial

* Meta 4: Universalizar educagio primdria
e a secunddria bdsica e melhorar a
qualidade das mesmas.

* Meta 5: Oferecer um curriculo
significativo que assegure a aquisi¢ao de
competéncias

basicas para o desenvolvimento pessoal

e exercicio da cidadania democrética

* Meta 6: Aumentar a participacio dos jovens
na educagao secunddria (2°ctapa), ténica,
profissional e superior.

* Meta 7: Facilitar a conexao entre a
educacio ¢ o trabalho/emprego por meio da
educagio profissional técnica.

* Meta 8: Oferecer a todas as pessoas
oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida.

* Meta 9: Fortalecer a profissio docente

* Meta 10: Ampliar o espago ibero-
americano de conhecimento e fortalecer

a pesquisa cientifica

* Meta 11: Investir mais e melhor

http://www.summitsof
theamericas.org/

hetp://www.summit-
americas.org/Educa-
tion/education.htm

http://www.unesco.
org/santiago

Traduzido do original em espanhol
http://www.oei.es/metas2021/indice.htm

(Elaborado por R.M.Torres)
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A identidade do campo da aprendizagem e
da educacao de adultos: terminologias, atores,
objetivos, dreas e tendéncias

Questdes conceituais e terminoldgicas

Educagdo de adultos

A definicao de educa¢io de adultos da
UNESCO, dada pela Classificacio Internacional
Padrio da Educagio (ISCED, 1997; ver Anexo
A) — que inclui todos os niveis da educagio for-
mal, incluindo a educagio tercidria (superior) —
nio reflete entendimentos e realidades comuns
do termo conforme empregados nessa regido. Na
maioria dos paises latino-americanos, a educagio
de adultos ¢ associada com os pobres e com ne-
cessidades bésicas de aprendizagem. A alfabetiza-
¢a0, a educacdo primdria ou bdsica, a (pré)
profissional, e os programas nao formais de edu-
cacio dominam o cendrio. Em alguns paises
(incluindo os pequenos, como a Bolivia) a edu-
cacio de adultos estd sendo expandida para incluir,
nao apenas a educagio primdria, mas também a
secunddria. Somente em Cuba, e na Venezuela
em anos recentes, e em alguns paises de lingua
inglesa do Caribe ocorre a extensdo até o nivel
tercidrio(superior). No Caribe angléfono, em al-
guns paises — como Anguilla e Jamaica — incluem
também a formacio de educadores e capacitacio
para o setor publico na educacio de adultos.

O termo Aprendizagem e Educa¢io de Adul-
tos (AEA) — proposto pelo UIL para a elaboragio
de relatérios nacionais para a CONFINTEA VI
— ndo ¢ conhecido nessa regido. Na maioria dos
paises de lingua inglesa do Caribe, o termo usado

¢ Educagao Continuada e de Adultos (ACE,

Adult and Continuing Education), com a idade
adulta comecando aos 18 anos de idade. O termo
mais comum utilizado em toda a América Latina é
EPJA — Educacién de Personas Jévenes y Adultas
(literalmente: Educacao de Pessoas Jovens e Adul-
tas).!?> Entre os vérios termos usados, muitos
incluem a palavra jovem, incorporada desde
meados da década de 1980 e de 1990 em reco-
nhecimento a crescente presenca e importancia
dos jovens nos programas e classes de educacao
para adultos, bem como a necessidade de dar
atengio e tratamento especificos aos jovens
dentro de tais programas.

No Chile e em outros paises, o termo oficial
continua a ser educac¢io de adultos. No Brasil, o
termo por extenso ¢ Educacio de Jovens e Adultos
(EJA). Muitos referem-se a Educacao Continuada
ou a Educagao Popular como o equivalente a
educacio de adultos. Outros usam o termo Edu-
cagao Alternativa (por exemplo, Bolivia, Equador,
Peru e Nicardgua), Educagio Nao Regular (por
exemplo, Panamd) ou Educac¢io Permanente
(por exemplo, Bolivia e Paraguai). A Bolivia de-
fine a educa¢io permanente como “aquela que
ocorre durante toda a vida, retine conhecimentos
e experiéncias adquiridas diariamente, indivi-
dual e coletivamente, e é promovida por inicia-
tiva de grupos sociais organizados em resposta as
necessidades e aos interesses na drea da Educacio
Popular.”'* No Equador, o nome adotado na dé-
cada de 1980 para o Departamento de Educacio
de Adultos do Ministério da Educacio foi Edu-

I3. Durante a preparacdo deste relatdrio regional, uma consulta online sobre o tema foi organizada, e concluiu que o termo EPJA deveria ser usado. Os
comentdrios recebidos (em espanhol) podem ser lidos no blog organizado para esse trabalho http://confinteavi.blogspot.com/. O documento final da
conferéncia regional do México adotou a sigla EPJA e a traduziu para o inglés como Adult and Youth Education (AYE).

14. Ver o site do Ministério da Educacdo/Educagdo Alternativa da Bolivia http://www2.minedu.gov.bo/veea/dgea/index.htm.
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cacdo Popular Permanente, que permanece o
mesmo até hoje. Em diversos paises existem
também associacoes e atividades em torno da
educacio social, que compreende a educagio de adul-
tos, mas o termo nio é usado em marcos e docu-
mentos oficiais.

Seja qual for o nome adotado, os estudos e
relatdérios nacionais confirmam a existéncia de
diferentes entendimentos de educagio de adultos
em toda a regido. Trés importantes fatores dife-
renciadores sdo:

* Idade: a maioria estabelece 15 anos como o
ponto inicial, mas a escala varia entre 10 ¢ 18
anos. Alguns paises tém programas para ado-
lescentes que estdo fora da escola (como o
Modelo de Educacio para a Vida e o Trabalho
— para adolescentes entre 10 e 14 anos de
idade — do México e o sub-programa do Peru
para adolescentes — de 12 a 18 anos de idade
— atendidos pelo Programa de Educagao Bd-
sica Alternativa). Alguns paises ou programas
restringem a idade mdxima (atuais programas
de certificacdo pelo INEA no México aten-
dem pessoas entre 15 e 34 anos), enquanto
outros nao estipulam limite de idade.

* Niveis cobertos: da alfabetizagao bdsica a

educagio tercidria, com a maioria dos paises

oferecendo atualmente o equivalente a edu-
cagdo primdria ou bésica. Sao Vicente & Gra-
nadinas elimina explicitamente a educagao
tercidria (superior) de sua defini¢io de
educagao de adultos e educagao continuada
(ACE, Adult and Continuing Education), en-
tendida como a educagio ou a capacitagio em
esquema de meio expediente para pessoas
acima da idade escolar obrigatéria para am-
pliar o conhecimento, competéncias e a cons-
ciéncia cultural, mas nao inclui a educacio
tercidria (SAO VICENTE & GRANADI-

NAS. Relatério paraa CONFINTEA VI, 2008,

p.10); e

* Inclusio ou nido de capacitagao: alguns

paises/programas incluem atividades conce-

bidas como educagio dentro da AEA, en-
quanto outros incluem também capacitagio.

No Haiti, ¢ usado o termo educagio e capa-

citagio de adultos (EdFoA, Education et

Formation des Adultes); desde 2006 o nome

do ministério tem sido Ministére de I’Education

Nationale et de la Formation Professionnelle

(MENED).

Em todos os casos, faz-se referéncia aos varios
promotores e prestadores da AEA, incluindo o
governo, a sociedade civil, igrejas e o setor pri-
vado com fins lucrativos, com excecio de Cuba,
onde o governo ¢ o Unico prestador. Na maioria
dos paises, a AEA estd oficialmente sob a respon-
sabilidade dos ministérios da Educac¢io. Na
Antigua, ¢ a Secretaria da Mulher que organiza
os programas da AEA (WARRICAN, 2008b).
Nos tltimos anos, algumas campanhas nacionais
de alfabetizagao colocadas sob a responsabilidade
dos ministérios para o Desenvolvimento Social
(por exemplo, Uruguai e Panam4, que utilizam
o programa Yo S7 Puedo). Programas especificos
voltados para jovens ou mulheres estao muitas
vezes sob a responsabilidade de ministérios da
Familia, dos Jovens, das Mulheres, da Inclusao
Social, e outros; também, os programas que tratam
da capacitagao profissional e técnica sao frequen-
temente ligados aos ministérios do Trabalho. Em-
bora geralmente se reconheca que a AEA perpassa
setores e ministérios diferentes, informacoes es-
tatisticas e financeiras raramente sao fornecidas
ou disponibilizadas ao setor nao educacional.

Alfabetizagao

O alfabetismo ¢ a habilidade de usar informa-
¢Oes impressas e escritas para funcionar na
sociedade, alcancar objetivos, e desenvolver o
proprio conhecimento e potencial (defini¢ao
de alfabetizagao pela Pesquisa Internacional da

Alfabetizagao e das Habilidades do Adulto).

A alfabetizagdo é uma drea particularmente
confusa, caracterizada por terminologias e defi-
ni¢oes variadas e até mesmo isoladas, como veri-
ficado na preparagao deste relatério regional pela
andlise de inimeros documentos (ver Quadro 3).
A falta de consenso internacional no tema, e as
mudancas continuas dos termos e conceitos,
também estdo refletidas nesta regiao. Algumas
diferengas tradicionais relacionam-se a3 com-
preensao usual da alfabetizagao como alfabetiza-
¢ao de jovens/adultos versus alfabetizacio como
um conceito mais abrangente, para todas as
idades, dentro e fora da escola; a inclusio (ou
nio) da aprendizagem de operagdes matemadticas
bdsicas; alfabetizagio como um estdgio versus a
alfabetizagao como um processo de aprendiza-
gem ao longo da vida; o escopo da alfabetizagio,
compreendida como alfabetizagio inicial, basica



ou como conhecimento e uso mais avancado da
lingua escrita. Alguns especificam o(s) idioma(s)
a ser(em) considerado(s) na defini¢io de uma
pessoa alfabetizada (por exemplo, o creole no
Haiti ou holandés no Suriname). O termo alfa-
betizagoes, no plural, foi introduzido nos tltimos
anos por académicos ligados aos chamados novos
estudos da alfabetizacio; outros, ao contrdrio,
preferem expandir o conceito de alfabetizagao
para incluir as demandas novas e mais amplas
colocadas no campo da leitura e da escrita (Torres,
2008b). Também, os termos analfabetismo e a
alfabetismo sio cada vez mais usados de forma
flexivel, como equivalente a falta de conhecimento
sobre/conhecimento bdsico de de praticamente
qualquer o campo (por exemplo, analfabetismo/
alfabetismo digital, analfabetismo/alfabetismo
cientifico, analfabetismo/alfabetismo ambiental,
analfabetismo/alfabetismo na satde, e assim por
diante), assim adotando o velho preconceito que
associa analfabetismo com ignorancia.

Quadro 3

Selecdo de conceitos de alfabetizagao
de adultos em paises da

América Latina e Caribe

Argentina: A leitura ¢ a escrita mecnicas sio
diferenciadas do processo que permite as pessoas
compreender 0 mundo, sua prépria comuni-
dade, seu contexto.

Guatemala: A alfabetizacio é entendida como
o estdgio sistemdtico inicial da educacio bdsica
integral. Também implica desenvolvimento de
competéncias ¢ conhecimentos que respon-
dam s necessidades socioculturais ¢ econd-
mico-produtivas da populagio. A fase inicial
consiste em aprender a ler, escrever e resolver
problemas matemdticos bdsicos: a pés-alfabe-
tizagdo ¢ a continuagio, o reforco ¢ o estdgio
de expansio voltados a educacio bésica inte-
gral a qual é motivacional ¢ prética, para for-
necer beneficios imediatos a pessoa recém-
alfabetizada. A alfabetizacio ¢ a pos-alfabeti-
zagdo sio complementares dentro de um tnico
processo nos idiomas maya ¢ espanhol.

Haiti: Alfabetizar uma pessoa no Hait ¢
tornd-la apta a ler e escrever de maneira fluente,

também no idioma creole, um texto pequeno
de aproximadamente 15 linhas, mantendo e
desenvolvendo esta habilidade durante toda a
vida (Projeto da campanha nacional de alfabe-
tizacdo 2007-2010).

Jamaica: Nova definigao de alfabetizacio:
Alfabetismo nao ¢é apenas ter a habilidade de
ler e escrever, tipo de defini¢ao que, por mui-
tos anos no passado, foi a norma. E mais do
que isso. A fim de viver e aprender em nossas
atuais sociedades, baseadas no conhecimento
e na informagio intensiva, o alfabetismo pre-
cisa agora ser visto como a habilidade de com-
preender e usar virios tipos de informagio, nas
varias comunidades; deve ser ligada as praticas
sociais e culturais para que a sua definicdo seja
significativa. A alfabetiza¢io abrange, entre
outras coisas, a habilidade de ler, escrever e
compreender em lingua nativa; habilidade
para resolver problemas matemdticos bésicos;
a habilidade de compreender imagens e repre-
sentagoes visuais como sinais, mapas e diagra-
mas — alfabetiza¢io visual; competéncia com
tecnologia da informagao e a compreensio de
como a tecnologia da informagao/comunica-
¢do impacta cada agao (por exemplo, usando
c6digos de barra em bens que adquirimos);
além do alfabetismo cientifico.

México: A alfabetizagao é um direito humano
que cresce a apropriagdo do conhecimento e
favorece a participagao em diversas dreas da
vida social. Consequentemente, até mesmo
no nivel inicial, o INEA (Instituto para a Edu-
cagao de Adultos) acredita que nao é suficiente
que as pessoas aprendam apenas a assinar ou
escrever seu proprio nome; elas necessitam
compreender o que estdo assinando e, além
disso, decidir se querem ou nio fazé-lo, por-
que compreendem a situagao.

Santa Lucia: A alfabetizagio envolve um con-
junto complexo de habilidades para usar e
compreender todos os aspectos da comunica-
¢ao no mundo moderno”. As habilidades da
alfabetizacio nio sio estdticas e variam de
acordo com as necessidades de nossas socieda-
des mutdveis. O desenvolvimento da alfabeti-
zagdo requer a integragio da fala, da escuta, da

Fonte: relatdrios nacionais paraa CONFINTEA VI (2008). Tradugoes para o inglés dos textos originais em francés (Haiti) e em espanhol

(Argentina, Guatemala e México).

(Elaborado por R.M. Torres)
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leitura, da escrita, da visao e da resolucao de
problemas. Inclui um leque de competéncias
exigidas para viver em um mundo dinimico ¢
complexo. O processo de alfabetizacio comeca
antes da escola, com a aquisi¢io da primeira
lingua da crianga, e as instituicoes onde a co-
municacio se dd em contextos naturais. O de-
senvolvimento das habilidades da alfabetizacao
continua além da escola, nas oportunidades e
potenciais aprendizagens ao longo da vida para
o desenvolvimento pessoal e da comunidade.”
(Definicao adotada na Politica ¢ Plano de
Alfabetizacao desenvolvidos pelo Ministério
da Educacio, em 2005).

Suriname: Uma pessoa estd alfabetizada
quando ¢ capaz de ler ¢ escrever, especialmente
em holandés (lingua oficial do Suriname).

Fonte: relatérios nacionais para a CONFINTEA VI (2008).
Tradugbes para o inglés dos textos originais em francés (Haiti)
e em espanhol (Argentina, Guatemala e México).

(Elaborado por R.M. Torres)

Persistem as dicotomias tradicionais — analfa-
betismo/alfabetismo; analfabetismo absoluto/
analfabetismo funcional. Entretanto, o conheci-
mento no campo avancou consideravelmente ao
longo das ultimas décadas, comprovando a ob-
solescéncia de tais pensamentos dicotdmicos.
A alfabetizagao é continua e hd niveis variados de
dominio da lingua escrita, como ¢ amplamente
reconhecido hoje.”

A funcionalidade da alfabetiza¢io — termo
aprovado oficialmente em 1978 na Conferéncia
Geral da UNESCO, e compreendido como a ha-
bilidade de uma pessoa de se “engajar em todas
aquelas atividades em que a alfabetizacio ¢ exi-
gida para o funcionamento eficaz de seu grupo e
comunidade e também para permitir a ele ou a
ela continuar a usar a leitura, a escrita e cilculos
para seu préprio desenvolvimento, bem como da
comunidade” (citado no relatério da Iniciativa

EPT. UNESCO, 2006, p. 22) — veio a ser vista
sob duas lentes diferentes: associada a determi-
nada quantidade de anos na escola, ou associada
ao vinculo entre a alfabetizagao e a capacitagao
profissional, o trabalho ou atividades geradores
de renda.

Ambas as nogdes estdo presentes na regiao.
A dominante é aquela que associa o analfabetismo
funcional a menos de quatro anos de escolaridade
(conceito do Siteal de educagao incipiente).'®
Entretanto, a ideia de que quatro anos de escola
assegurariam a alfabetizagao funcional foi desa-
fiada e testada empiricamente desde da década
1980, e é cada vez mais questionada pela comu-
nidade do Caribe angléfono (WARRICAN,
2008a). Um estudo pioneiro sobre alfabetizacio
funcional, conduzido pela UNESCO-OREALC
no fim da década de 1990, em 4reas urbanas de
sete paises latino-americanos (Argentina, Brasil,
Colémbia, Chile, México, Paraguai e Venezuela)
evidenciou de forma empirica que quatro anos
de escolaridade nio sio suficientes para assegurar
habilidades tteis e aproveitdveis de leitura e
escrita. O que importa ndo ¢ apenas o niimero
de anos de escolaridade, mas a qualidade de tal
escolaridade (INFANTE, 2000). H4 muitos
anos, a Cepal vem declarando que pelo menos
12 anos escolaridade sao necessdrios para que a
alfabetiza¢ao possa ser considerada funcional e
faga diferenga na vida de uma pessoa.

Aprendizagem ao longo da vida

O conceito permanece obscuro ao redor do
mundo e tem sido entendido e utilizado das mais
diversas maneiras. Ele surgiu no hemisfério
norte, intimamente relacionado ao crescimento
econdmico e a competitividade e empregabili-
dade, uma estratégia para preparar os recursos
necessdrios para sociedade da informagio e para
a economia baseada no conhecimento (TORRES,
2004)."7

Em geral, o termo aprendizagem ao longo da
vida continua a ser trocado pelo termo educagio

I5. Existem vdrias propostas para classificar os niveis de alfabetismo e de competéncias (para uma breve consideragdo internacional, ver Letelier; 2008). A
Pesquisa Internacional de Alfabetizacdo e Habilidades do Adulto (Internacional Adult Literacy and Skill Survey - IALSS), que mede o nivel de alfabetizacao,
uso das quatro opera¢des matematicas bdsicas e habilidade de resolver problemas, identifica cinco niveis de proficiéncia.Veja as estatisticas da IALSS
no Canada http://www.statcan.gc.ca/.Veja também o Programa de Avaliagdo e Monitoramento da Alfabetizacdo (Literacy Assessment and Monitoring
Programme - LAMP), desenvolvido pelo Instituto de Estatisticas da UNESCO (UNESCO |Institute for Statistics - UIS) com base na pesquisa IALLS:
<http://www.uis.unesco.org/ev.php!URL_ID=6409&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201>.

16. No Paraguai, o Censo de 2002 definiu uma pessoa analfabeta como alguém que tem |5 anos de idade ou mais e que ndo concluiu a segunda série.

(Relatério da CONFINTEAVI no Paraguai, 2008).

|7. Ver Comissao Europeia/Educacdo e Treinamento/Aprendizado ao Longo da Vida:

<http://ec.europa.eu/education/policies/llI/lll_en.html>.



ao longo da vida sem que se diferencie educa-
¢ao de aprendizagem, como foi o caso no relaté-
rio da comissio Delors, bem como em virios
documentos e sites internacionais; e continua a
ser associado a adultos, e nao com todo o ciclo
de vida, do berc¢o a cova. Apesar da centralidade
da aprendizagem ao longo da vida no discurso e
nas politicas mais recentes da UNESCO, nem
aprendizagem nem aprendizagem ao longo da
vida estdo explicitamente associadas  iniciativa
EPT. De fato, nenhum desses termos foi incor-
porado ao glossdrio do Relatério de Monitora-
mento Global da EPT de 2009.

A aprendizagem ao longo da vida é mencio-
nada hoje em muitos documentos legais e em
programas politicos na regido com os mesmos
vieses encontrados internacionalmente. A redu-
¢ao da aprendizagem ao longo da vida estd pre-
sente na maioria das iniciativas e planos nacionais
e regionais. A aprendizagem ao longo da vida fre-
quentemente aparece como uma linha indepen-
dente de a¢io ou objetivo ¢ ndo como uma
categoria abrangente. Na Estrutura do Ministério
da Educagio da Jamaica, por exemplo, a apren-
dizagem ao longo da vida aparece como uma
sexta fase, ao lado das outras cinco fases: primeira
infincia, primdrio, secunddrio, educagio superior
e educagao especial.'®

O fato ¢ que a mudanga de paradigma pro-
posta mundialmente — de educagdo para apren-
dizagem, de educagio de adultos para aprendi-
zagem de adultos — nao foi internalizada na
regio, nao sé em relagio a educagio de jovens e
adultos como em rela¢io a educacio em geral.
Por mais que a CONFINTEA V (1997) tenha
tido um forte impacto regional, o termo apren-
dizagem nunca foi introduzido em seus encontros
posteriores. EPJA (Educacio de Pessoas Jovens e
Adultas) foi o termo adotado no Marco Regional
para a A¢do que se seguiu a CONFINTEA V.

Com base nos documentos e sites revisados, a
terminologia aprendizagem ao longo da vida
parece estar mais disseminada — e mais incorpo-
rada as politicas e planos recentes — nos paises do
Caribe angl6fono do que nos paises da América
Latina. Porém, isso pode estar relacionado ao fato
de a aprendizagem ao longo da vida nio ter sido

apropriadamente e consistentemente traduzida
para o espanhol e para o portugués, em que o
equivalente é uma frase longa, e aprendizagem
continua a ser confundida com educacio."” Além
disso, nos paises do Caricom, a aprendizagem ao
longo da vida parece ter seguido os mesmos mar-
cos adotados nos paises europeus — por exemplo
o desenvolvimento de recursos humanos. Na Ja-
maica, por exemplo, onde a politica de aprendi-
zagem ao longo da vida foi elaborada em 2005,
a aprendizagem ao longo da vida foi orientada
para o trabalho e teve como foco o Programa de
Equivaléncia 2 Educacido Secunddria (HISEP,
High School Equivalencey Programme ). A visao
dessa politica ¢ Uma Jamaica transformada onde
cada pessoa valoriza e participa do aprendizado
a0 longo da vida para gerar e sustentar a produ-
tividade pessoal em busca do crescimento e do
desenvolvimento nacional. A politica foi desen-
volvida por um comité especial do Fundo de
Emprego e Capacita¢io de Recursos Humanos
(HEART) e a Agéncia Nacional de Capacitagao
(NTA), que sao institui¢oes que facilitam e coor-
denam o desenvolvimento da forca de trabalho
na Jamaica.

Nao ¢ ficil encontrar programas que abordam
a educacio e aprendizagem intergeracional. As si-
tuagdes mais comuns sao encontradas no campo
da alfabetizacao, com criancas em idade escolar,
adolescentes e jovens ensinando seus pais, vizi-
nhos ou outros adultos a ler e escrever, e a realizar
operagoes matemdticas bdsicas — como foi o caso
no sub-programa realizado pelo Conalfa na Gua-
temala (UIL, 2008; UIL; DVYV, 2008) — ¢ expe-
riéncias similares em outros paises na regido
(TORRES, 2008b). Porém, programas de edu-
cagio e aprendizagem para a familia e a comuni-
dade, em que membros de todas as idades apren-
dem juntos ou uns com 0s outros, S0 mais raros,
e de qualquer forma, dificeis de classificar como
educacio de adultos.

Objetivos, areas e modalidades da AEA

Redefinir os objetivos da EPJA como: preparar
jovens e adultos para serem cidadios autdno-
mos, capazes de participar e organizar a si
mesmos de maneira coletiva, critica e criativa,

18. Ver site do Ministério da Educagdo da Jamaica: <http://www.moec.govjm/index.htm>.

19. Em espanhol, o equivalente a Lifelong Learning é Aprendizaje a lo largo de toda la vida. Tradutores continuam a confundir educacdo com aprendizagem
e a tratd-los como equivalentes. O Primeiro Férum Mundial sobre Aprendizagem ao longo da vida (Paris, outubro 2008), organizado pelo World Com-
mittee for Lifelong Learning (CMEF), foi traduzido para o espanhol como Foro Mundial para la Educacion y la Formacion a lo largo de la vida e, para o
frances, como Forum Mondial pour 'Education et la formation tout au long de la vie http://www.3lworldforum.org/
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localmente e mais amplamente; de assumir as
proprias tarefas quando enfrentam mudangas,
e de conviverem de forma soliddria.

Marco Regional pela Agio pela EPJA na
América Latina e no Caribe (2000-2010)
(UNESCO- OREALC et al, 2000, p.14).

Como descrito nos relatérios nacionais para
a CONFINTEA VI apresentados ao UIL, os ob-
jetivos atribuidos 2 AEA variam consideravel-
mente de pais para pais, dependendo da situagio
politica, social, cultural, educacional e do enten-
dimento da AEA em cada contexto e momento
nacionais. Objetivos comuns expressos nesses
relatérios referem-se a garantia de que a alfabeti-
zagao ¢ a educagio obrigatéria sejam vinculados
ao mundo do trabalho, e 2 melhoria das oportu-
nidades de educagio e aprendizagem em geral
para as pessoas, com o objetivo de melhorar a
qualidade de vida. Em Cuba, onde o foco estd
agora na melhoria da educagio secunddria e
superior, os objetivos principais da AEA sao a
capacitagao profissional e a capacitagdo de traba-
lhadores e donas de casa, a atencio aos idosos, e
a promogio de uma cultura integral e geral para
todos os cidadaos. O Peru determinou quatro
objetivos principais: reducio do analfabetismo,
melhoria da educa¢io bdsica, melhoria da
educacio superior e promogio da participagio
dos cidadaos na responsabiliza¢io puablica. Na
Guatemala, um objetivo especifico é a reestrutu-
ragdo da alfabetiza¢do intercultural bilingue.
H4 poucas referéncias ao pensamento critico, a
percep¢ao social, a0 empoderamento, & partici-
pacdo e transformagdo, que eram comuns nos
anos 70 e 80, ndo apenas no meio nao governa-
mental, mas também em documentos oficiais.
O Paraguai ¢ um dos poucos paises que mencionam
o empoderamento e a agio social transformativa
como objetivos especificos da AEA.

A associagao tradicional da AEA com educa-
¢do remediadora, compensadora e de segunda chan-
ce para os pobres continua a predominar na regido.
Quatro tendéncias principais podem ser identi-
ficadas na oferta educacional pelos virios atores:

* alfabetizacio para jovens fora da escola e

adultos, especialmente na América Latina, e

um pouco menos no Caribe;

e conclusio e certificacio da educacio obri-

gatdria para jovens e adultos, com equivaléncia

com o sistema escolar formal. Cada pais
adotard suas préprias metas, estratégias, mo-

dalidades, grupos etdrios e niveis a serem
priorizados, frequentemente oferecendo
cursos e escolas noturnas;
* preparacdo para o trabalho, voltada princi-
palmente para adolescentes e adultos jovens,
pela educagio (pré)profissional e (pré)técnica,
programas de capacita¢ido dos ministérios da
Educagio e/ou outros ministérios (do Traba-
lho, Agricultura, Habitagio, entre outros) ou
diretamente oferecido pelo setor privado; e
* multiplos tdpicos abordados por um leque
de programas, cursos e oficinas (como direitos
humanos, paz, artes, cultura, satde, cidada-
nia, lideranca, desenvolvimento local, familia,
ambiente, economia social, TICs, preven¢io
ao HIV/Aids, vicio em drogas e outros).

Muitas outras caracteristicas centrais para a
reforma da educacio escolar e para a reforma
geral do Estado nas tltimas duas décadas tam-
bém foram incorporadas a reforma da AEA:

* Descentralizagio: em muitos paises, impor-
tantes responsabilidades dentro da AEA
foram transferidas aos governos provinciais e
locais, principalmente financeiras e adminis-
trativas. Um bom exemplo é o Brasil nos
ultimos anos.
* Terceirizagdo: principalmente para organi-
zagoes da sociedade civil (NGOs, universidades,
movimentos sociais e outros) contratadas para
desenvolver programas ou tarefas especificas,
quase sempre adotando esquemas baseados
em resultados. Forte nos anos 1990 e no co-
mego dos anos 2000, a terceiriza¢io estd
sendo revertida em alguns paises, especial-
mente em relagdo 2 alfabetizagio de adultos.
Esse ¢ o caso, por exemplo, no Brasil e na
Nicardgua, onde os governantes recém-eleitos
decidiram retomar a realiza¢io de campanhas
e programas nacionais de alfabetizacio; e
* Parcerias de diversas naturezas e escopos
entre governo, sociedade civil, grupos religio-
sos e o setor privado, que foi incorporado
como uma caracteristica comum na reforma
da educac¢io e na formacio de politicas na
maioria dos paises da regido.

Em relagio a esse e outros aspectos, hd grande
variedade de modalidades e combinagdes na re-
gido e em cada pais em particular. No Quadro 4
abaixo hd o contraste de algumas peculiaridades
dos modelos relacionados 2 AEA no Brasil e no
México, os dois maiores paises da regido.



Quadro 4
Brasil e México: duas realidades e

modelos diferentes de AEA

dos Nove Paises mais Populosos lancada em
1993 no Ambito do movimento EPT, mos-
tram realidades, tendéncias e desenvolvimentos
diferentes com relagdo a educagio e 3 AEA, em
particular.

regiao mais desigual do mundo. Essa desigual-
dade se reflete, evidentemente, na educacio
em todos os niveis. Ele ¢ um dos dois paises
que participam da Iniciativa da Alfabetizagio
para o Empoderamento (LIFE), da UNESCO,
voltada para os paises com as mais altas taxas
de analfabetismo. Entretanto, ele foi o ntcleo
da Educagao Popular e Movimento de Alfabe-
tizagao (MOVA), iniciado por Paulo Freire em
1989, referéncia regional em termos de movi-
mentos sociais fortes que reivindicam seus
direitos — a educacio sendo um deles — ¢ que
estabelecem aliangas com o governo para ga-
rantir tais direitos, como a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) e o Movimento dos Tra-
balhadores Rurais Sem-terra (MST).

O México tem um modelo altamente institu-
cionalizado de AEA em operagiao por quase
trés décadas, descentralizado pelo Instituto
Nacional para a Educagao de Adultos (Inea),
criado em 1981. O Inea tem fun¢io normativa,
técnica e politica, e controla 1% do orcamento
da Secretdria de Educacio Publica (SEP). O
instituto atua nos niveis nacional, estadual e
local, e tem acordos com os 27 dos 32 estados
no pais. O Modelo de Educagao paraa Vidaeo

Vida y el Trabajo) do Inea, voltado para a po-
pulagio a partir de 15 anos de idade, é consi-
derado um dos mais avancados na regido
atualmente. H4 também um programa especial
de MEVyT para pessoas com idade entre 10
e 14 anos.

O Brasil, ao contrdrio, atua de forma pontual
e flexivel, com politicas e arranjos administra-
tivos-financeiros que mudam constantemente

Brasil e México, ambos membros da Iniciativa

O Brasil ¢ considerado o pais mais desigual da

Trabalho (MEVyYT, Modelo Educacién para La

a0 longo do tempo, especialmente com relagao
a oferta de alfabetizagio. O Programa Nacio-
nal Alfabetizacio Soliddria (PAS), iniciado em
1997 e cofinanciado pelo governo e pelo setor
privado, era responsédvel por uma ONG, Alfa-
Sol, que operou o programa por nove anos
através de convénios com 212 instituicoes de
educacio superior e 166 empresas privadas.
O programa atual, Brasil Alfabetizado, lancado
em 2003 quando Lula assumiu o governo, e
baseado nas ligoes aprendidas com a experién-
cia da AlfaSol, foi novamente assumido pelo
governo com a criagdo de uma Secretaria Ex-
traordindria para a Erradicacdo do Analfabe-
tismo (SEEA), com estratégias descentralizadas
e a participa¢do importante dos governos
municipais. O objetivo do programa ¢é atender
1,5 milhao de pessoas em turmas de alfabeti-
zagao a cada ano. Somente em 2004 foi criado
um Departamento de Educacio de Jovens e
Adultos dentro do Ministério da Educacio,
quatro décadas apds ter sido eliminado da
estrutura formal do ministério

Ha duas décadas, no Brasil e no México, mais
da metade das pessoas com 50 anos de idade
tinham escolaridade incipiente ou nenhuma
escolaridade. Entretanto, o aumento interge-
racional do acesso a educa¢io no México foi
mais acelerado do que no Brasil. Atualmente,
13% das pessoas com 14 a 24 anos de idade
no Brasil estao no grupo da escolaridade inci-
piente, ao passo que no México a proporgio
para a mesma faixa etdria é de 6%.

Tanto o modelo brasileiro quanto o mexicano
de implementagao da educacio de adultos tem
falhas, vantagens e desvantagens. O Brasil se
beneficiaria de uma estrutura mais institucio-
nalizada que limitasse as iniciativas pontuais e
as constantes mudancas, e o México se bene-
ficiaria de estruturas menos rigidas e burocré-
ticas no lugar dos pesados legados e inércias
institucionais, e uma participagio social mais
significativa. Entretanto, os modelos de educa-
¢ao refletem as particularidades dos paises e
nao podem ser intercambiados; a mudanga
deve vir de dentro, de suas préprias dinAmicas
e da pressio organizada de suas préprias
sociedades.

Fontes: (Relatérios nacionais do Brasil e do México para a CONFINTEA VI, 2008; GADOTTI, 2008; IRELAND, 2007, 2008;
DI PIERRO, 2008a, 2008b; UNESCO, 2008; SITEAL, n.d.).

Site da Alfabetizagao Soliddria: <wwwalfabetizacao.org.br/>.
Site do MEC Brasil: <http://portal.mec.gov.br/>.

Site do INEA no México: <http://www.inea.gob.mx/>.
(Elaborado por R.M. Torres)
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Articulagdao entre educagao formal e
nao formal

A educacio nio formal (ENF) sempre esteve
associada a educacio de adultos, nio sendo uti-
lizada — ou sendo raramente utilizada — na regido
no contexto da educacio de criangas, como € o
caso na Africa e na Asia, e conforme definido na
Isced 1997 (ver Anexo A)*. Contudo, em termos
gerais, a associagio tradicional entre a educacio
de adultos e a ENF nao é mais valida para a regido
como um todo, embora possa continuar aplicdvel
para alguns paises especificos. A AEA move-se
dentro e entre canais formais, nao formais e infor-
mais de aprendizagem; entretanto, terminologias,
dicotomias e estruturas tradicionais dificultam a
compreensio de tal dinAmica.

As fronteiras entre a educacgio formal e nao
formal nunca foram claras, e sio hoje questiona-
das na AEA por uma série de razdes, incluindo:

¢ a forte tendéncia de conclusio e certificagio

de estudos formais — a luta para universalizar

a educagao primdria/bdsica/obrigatéria, ¢ o

combate 3 baixa escolaridade, sub-escolari-

dade, ou atraso educacional, como alguns
paises colocam;

* aexpansio e a combinagio de velhas e novas

tecnologias e meios na drea, abrindo o cami-

nho para novas modalidades de ensino e aprendi-
zagem que nio se encaixam mais nas distingdes
tradicionais de formal/nao formal/ informal;

* as diversas atividades de AEA que ocorrem

em instAncias e campos variados, embora nao

reconhecidas como educagao de jovens e

adultos; e

* a confusdo usual entre os termos nio formal e

informal aplicados  educagio e a aprendizagem.

A ENF nio desapareceu; provavelmente ela
estd mais disponivel, flexivel, diversificada e oni-
presente — portanto invisivel — do que antes, e
parte dela é regulada, oferecida e certificada por
érgaos oficiais. Como em outras questoes, hd
uma grande variedade de realidades na regiio e
em cada pais. Poucos relatérios nacionais para a
CONFINTEA VI se referem a ENF como uma
categoria especifica de programas; em vez disso,

os programas sio nomeados de acordo com as
questoes e tépicos que abordam. A ENF ¢é subs-
tituida por termos como educacio fora da escola,
alternativa, aberta, flexivel, popular, comunitdria
e outros. No Peru, a distincao entre EF/ENF ¢
atualmente aplicada a distin¢ao governamental/
nio governamental, independentemente das
modalidades adotadas em cada caso; também, a
oferta nao governamental ¢ rotulada de educacio
comunitdria (relatério do Peru para a CONFIN-
TEA VI, 2008). O Haiti, mesmo reconhecendo
o termo ENE declara que nao ha qualquer arti-
culagio entre programas de EF e ENF no pais (rela-
tério do Haiti para a CONFINTEA VI, 2008).

Em muitos paises, a ponte entre a AEA e a
cultura escolar tornou-se ainda mais forte e visi-
vel em vdrias frentes: equivaléncias e certificacio
oficial por ministérios da Educagao; utilizagao
de institui¢oes escolares para fins de AEA (em
alguns casos, com politicas e/ou regulamentos
especificos para garantir o uso compartilhado da
infraestrutura e equipamentos); contrata¢io de
professores escolares como educadores de adultos;
associando qualidade de ensino na AEA com a
certificagao formal (formagao escolar) do profes-
sor; complementando programas regulares com
cursos flexiveis ou com capacita¢io no trabalho,
e assim por diante.

A Venezuela é um caso que ilustra bem o
questionamento das fronteiras entre EF ¢ ENF
em todos os niveis educacionais: desde 2003 a
oferta de educacio para jovens e adultos teve uma
expansao significativa desde a alfabetizacio até a
educagio tercidria, através de estratégias nao
formais (as chamadas missées, vinculadas ao
Ministério da Educacio) e da certificacio formal
dos estudos. De acordo com dados oficiais de
2008, mais de 4 milhoes de venezuelanos foram
atendidos nas diversas missdes: um milhao e
meio na Missio Robinson I (alfabetizacio), outro
milhao e meio na Missao Robinson II (educacio
primdria), mais de 800.000 na Missdo Ribas
(educa¢io secunddria), e mais de 500.000 na
Missao Sucre (educacio tercidria).?!

Apesar da tendéncia geral de formalizagao ou
regularizagdo, uma parcela importante da oferta

20. Ver também o site da UNESCO sobre educagao ndo formal, focado na sociedade civil, nas ONGs e especialmente na CCNGO/EPT (Consulta Coletiva
a ONGs sobre a iniciativa EPT): <http://portal.unesco.org/education/en/ev.php-URL_ID=30233&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201 html>.

21. Ver VENEZUELA Ministério do Poder Popular para a Educagdo. Disponivel em: <http://www.me.gob.ve/>VENEZUELA. Ministério do Poder Popular
para a Educacdo. Missdo Robinson. Disponivel em; <http://www.misionrobinson.gov.ve/>.



de AEA pelo governo/Ministério da Educacio,
em um pais como Uruguai — com forte tradi¢io
de educagio publica e com alta taxa de conclusao
de educagio secunddria — a ENF aparece como
uma novidade, um complemento da educac¢io
escolar formal, voltada principalmente para
adultos. O Programa Aprender Siempre (PAS),
lancado em 2008 pela Area de Educagio Nio
Formal recentemente criada dentro do Ministério
da Educacao, consiste em uma série de cursos
semanais abertos sobre um amplo leque de tépi-
cos voltados para a populagio entre 20 e 60 anos de
idade (relatério do Uruguai paraa CONFINTEA
VI, 2008).*

22. Ver URUGUAI. Ministério da Educacdo. Departamento de Educagdo ndo Formal. Disponivel em: <http://educacion.mec.gub.uy/noformal htm>.
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A Gltima década: da CONFINTEAV (1997)
até a CONFINTEA VI (2009)

2000

Atender as necessidades educacionais de 39
milhoes de analfabetos e 110 milhées de adultos
e jovens com educagdo primdria incompleta
nao representa um desafio recente, mas é o
resultado de uma divida que vem crescendo ao
longo de muitas décadas. O que quer que se
possa e deva fazer por meio da EPJA espe-
cificamente e por meio do sistema educacional
global em geral serd sempre importante, em-
bora insuficiente para enfrentar problemas
tao graves. O que se exige — nao adicional-
mente, mas acima de tudo — sao medidas que
visam provocar mudangas sociais profundas,
remediar a desigualdade social e reduzir tanto
a pobreza extrema quanto a riqueza extrema.

Or¢amentos mais elevados também serio
necessdrios a fim de alcancar os excluidas e,
como destacado repetidamente, fazer que
todas as iniciativas de reforma educacional
assumam plenamente a educagio de adultos e
jovens como uma modalidade-chave para en-
frentar a exclusao educacional e social. Aqueles
que detém poder real teriam que produzir os
meios politicos, legais e financeiros para per-
mitir que educadores e outros atores sociais
transformem essa intencio em realidade.

Marco Regional para A¢io na Educagio de
Jovens e Adultos (EPJA) na América Latina e
Caribe (2000-2010) (UNESCO-OREALC et
al., 2000, p. 68).

2003

Na América Latina e no Caribe, a alfabetiza-
¢io foi recentemente revigorada em muitos
paises. Novas coalizoes nacionais e instituigoes
foram formadas especificamente para oferecer
educagio de jovens e adultos. A cooperagio na
educagio profissional foi iniciada em alguns

paises. Os avancos na construgio de teorias
na educacio de adultos na regido levaram a
uma redefinicao das necessidades bdsicas de
aprendizagem de jovens e adultos, incluindo
resolugao de conflitos, educagio para a
paz, cidadania e identidade cultural; também
envolvendo a valorizagdo do patriménio cul-
tural e questoes de satde, direitos humanos
e o interculturalismo — nio somente para
povos indigenas, mas para toda a populagio.
Contudo, ainda h4 39 milhées de analfabetos,
11% da populagio a partir dos 15 anos de
idade. A este ndmero devemos acrescentar 110
milhées de jovens e adultos que, nao tendo
concluido a educagio primdria, podem ser
considerados analfabetos funcionais. Nessa
regido, 20% das criangas nio concluem a
educacdo primdria. Apesar de relativamente
avangado, embora seu acesso esteja pratica-
mente universalizado, o sistema educacional
na América Latina enfrenta um problema sig-
nificativo de qualidade.

Em: Reassumindo o Compromisso com a
Educa¢io e a Aprendizagem de Adultos,
Relatério Sintese da Revisio de prazo médio
da CONFINTEA V (Bangcoc, 6 a 11 de se-
tembro de 2003), Instituto para a Educa¢io
da UNESCO (UIE), 2003.

Uma revisao dos 20 estudos nacionais condu-
zidos pelo CREFAL e pelo CEAAL em 2006-2007
concluiu que “dez anos apdés a CONFINTEA 'V,
os dados compilados no estudo regional mostram
pouca evolugio com respeito a situagio diagnos-
ticada h4 uma década.” (DI PIERRO, 2008b,
p. 118). Essa também ¢é a conclusao da pesquisa
conduzida para este relatério regional.

Problemas estruturais do diagndstico e a
chamada final incluidos hd quase uma década no
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Marco Regional para a Agao (2000-2010) sao de-
safios ainda pendentes, enquanto surgem novos
problemas sociais/educacionais, e alguns proble-
mas antigos pioraram nacionalmente, regional-
mente e globalmente. A conexao entre educagio
de adultos e desenvolvimento (sustentdvel) nao
existe em lugar nenhum. Areas como meio
ambiente e cidadania, enfatizadas no Marco Re-
gional, ainda estio pouco desenvolvidas ou nio
sdo incluidas na educac¢io de adultos. A falta de
status e articulagao no campo da AEA pode estar
contribuindo para sua pouca importincia em
comparagao com as outras questoes que estao
ganhando cada vez mais visibilidade nos tltimos
anos (CARUSO et 2/, 2008; DI PIERRO,
2008Db).

Entretanto, também ¢ verdade que alguns dos
avancos identificados em 2000 e em 2003 foram
mantidos e expandidos. Suriname ¢ o tinico pais
que declara que nada aconteceu no pais em
termos de AEA na tltima década (relatério do
Suriname para a CONFINTEA VI, 2008).

Na tltima década, grandes mudancas ocorre-
ram globalmente e regionalmente, com impactos
positivos e negativos na educagdo e especifica-
mente na AEA. O cendrio atual ¢ contraditério:
hd avangos, estagnacio e obstdculos em vérios
aspectos, bem como tendéncias e desafios iden-
tificdveis que podem ajudar a visualizar e tragar
melhor o caminho a frente, agora que o futuro é
ainda mais imprevisivel do que hd uma década.

Apesar da intensa atividade provocada na
regido pela CONFINTEA V (1997), muito pou-
cos relatérios nacionais fazem mencao a ela.?
Esta lacuna também ¢ evidente nos estudos na-
cionais conduzidos no 4mbito do estudo regional
do CREFAL-CEAAL (CARUSO et al., 2008).
Além disso, poucos mencionam o Marco Regio-
nal para a A¢ao produzido coletivamente na regiao
como um encaminhamento da CONFINTEA
V, que especificou diretrizes, estratégias e priori-
dades para a década de 2000-2010 (ver Quadro
5). Particularmente, nao hd qualquer mengio ao
Marco Regional no Caribe angléfono, o que
sugere que o Marco Regional reflete basicamente
uma perspectiva latino-americana.

De modo geral, a falta de historicidade das
politicas e acoes é uma questdo problemdtica no

campo da educacio e especialmente no campo
da AEA. Tudo pode comegar do zero, ignorando
a experiéncia passada e as licoes aprendidas.
A alta rotatividade dos profissionais envolvidos
com a educacio de adultos, tanto no nivel mais
alto quanto intermedidrio e na ponta, facilita a
falta de historicidade e continuidade.

Quadro 5

Marco Regional para a A¢ao na Educagao
de Jovens e Adultos (EPJA) na América
Latina e no Caribe (2000-2010)

O Marco Regional para a A¢io foi o resultado de
um processo de reflexdo durante a preparagao
regional para a 52 Conferéncia Internacional
sobre Educacio de Adultos (CONFINTEA
V, Hamburgo, 1997). Concluiu com uma
estratégia regional de implementacao dos
encaminhamentos da Conferéncia. Houve trés
momentos importantes na elaboracao desse
Marco: a Conferéncia Regional Preparatéria
para a CONFINTEA V (Brasilia, janeiro
1997), em que grupos e dreas de intervengao
prioritdrias foram identificadas; as reunioes
nacionais ¢ sub-regionais visando a socializar
os resultados da CONFINTEA V ¢ a aprofun-
dar o processo de reflexao sobre grupos e dreas
prioritdrias; e a Reuniao Regional Técnica Os
Novos Desafios da Educacio Permanente na
Educacao de Jovens e Adultos na América
Latina (Santiago, agosto de 2000), quando o
Marco Regional foi elaborado.

Nesse processo, foi adotado um marco decenal
(2000-2010), que assumiu a educag¢io ao
longo da vida como um desafio e as seguintes
tarefas: melhorar a distribuicao desigual da
educacio de jovens e adultos; contribuir para
a criagao de mecanismos para garantir a ex-
pressao da demanda previamente escondida; e
atender a demanda efetivamente.

Foi elaborado por uma equipe de profissionais
e representantes de organizagoes ligadas 2
EPJA, a fim de influenciar os formuladores
de politicas nesse campo, especialmente os mi-
nistérios da educagio ¢ outras organizagoes
publicas e privadas. Os representantes de 21

23. O relatério do Paraguai, preparado por uma nova equipe que assumiu com o novo governo, indicou explicitamente: "Ndo encontramos nenhum
documento ou referéncia a CONFINTEAV nos arquivos da Diretoria de Educacdo Permanente, nem em consulta com sua equipe.” (relatério do

Paraguai para CONFINTEA VI, 2008, p. 69).



paises latino americanos ¢ caribenhos partici-
param de sua elaboragio, incluindo Haiti e
Belize, os Gnicos dois paises nio hispanéfonos.
UNESCO, CEAAL, CREFAL ¢ CINTER-
FOR/OIT colaboraram, bem como INEA do
Meéxico e Ministério da Educacdo do Chile.
Quatro grupos prioritdrios foram identifica-
dos: indigenas, camponeses, jovens ¢ mulheres.
Sete 4reas de intervencio prioritdria foram
identificadas: 1. Alfabetizacio; 2. Educacio e
trabalho; 3. Educacio, cidadania ¢ direitos
humanos: 4. Educacio de camponeses ¢ in-
digenas; 5. Educacao e jovens; 6. Educacio e
género; 7. Educacdo, desenvolvimento local
e sustentdvel.

Fonte: UNESCO-OREALC/CREFAL/INEA/CEAAL, Marco
Regional para a A¢io na Educagio de Jovens e Adultos (EPJA) na
América Latina e Caribe (2000-2010) Santiago, 2000. Ver original
espanhol em: <http://www.ilo.org/public/spanish/region/ ampro/
cinterfor/newsroom/conf/mar_reg/index.htm>

Reativacdo da educagio de jovens e
adultos na regido

Desde o final da década de 1980 ¢ ao longo
de toda a década de 1990, a AEA praticamente
desapareceu nas politicas e a¢des de educagio na
maioria dos paises da regido. Muitos programas
de educagao de adultos foram interrompidos e
departamentos de educagio de adultos foram
reduzidos ou fechados em vérios paises (por
exemplo, na Argentina, em Belize, na Colémbia
ou no Peru). Isso foi, entre outros, o resultado de
politicas e recomendag6es internacionais explici-
tas do Banco Mundial, que promoveu ativa-
mente o investimento na educa¢do primdria para
criangas, argumentando — inicialmente com base
em um dnico estudo documental que utilizou
dados antigos do Programa Experimental Mun-
dial de Alfabetizacio (EWLP) da década de 1960
— que as agoes de alfabetizagao de adultos haviam
fracassado e que o investimento na educagio
de adultos era um desperdicio (BANCO MUN-
DIAL, 1995; TORRES, 2000, 2004). Apesar
da aprovagao, em 1990, da iniciativa mundial
Educagio para Todos, cujos principais promotores

e parceiros internacionais foram a UNESCO, o
Unicef, o Pnud e o Banco Mundial) — que in-
cluiu dois objetivos especificos relacionados a
educacio de jovens e adultos (ver Anexo B)* —
a maioria dos governos na regiao e muitas agén-
cias internacionais seguiram as diretrizes do
Banco Mundial. Desde o final da década de 1990
e inicio da década de 2000, o Banco Mundial
vem retificando ambos os argumentos — as altas
taxas de retorno da educagao primdria e o des-
perdicio e o fracasso da educacao de adultos
(LAUGLO, 2001; TORRES, 2004)® — e est4
atualmente oferecendo empréstimos para progra-
mas e reformas da educacio de jovens e adultos
em paises como Chile e México, bem como alguns
paises do Caribe angléfono.

Desde o final da década de 1990 e inicio dos
anos 2000, tem ocorrido uma reativacao visivel
da AEA na regido, em consequéncia de uma série
de fatores externos (para a regido epara cada pais
especificamente, relacionados a atores, iniciativas
¢ objetivos internacionais) e internos, relacionados
a politica, a estabilidade social e a pressao orga-
nizada de atores e grupos interessados no nivel
local e internacional.

O contexto internacional que conduziu ao
cendrio regional atual incluiu a expansao e a vi-
sibilidade crescente da pobreza, do desemprego,
da migragio e do protesto social; a falta de atengao
dada aos objetivos da AEA e aos fracos resultados
dela no Ambito da iniciativa EPT desde 1990;
uma base melhor de informagées e conhecimento
sobre AEA, seus beneficios e seu custo-efetivi-
dade; o surgimento do conceito de aprendiza-
gem ao longo da vida como um novo paradigma
para a educagao; a expansio de tecnologias mo-
dernas; e a presenca continuada do movimento
internacional para a educagio de adulto (TORRES,
2004).

A AEA na regiao enfrenta duas tendéncias
contraditdrias: uma forte pressao para a homo-
geneiza¢io (das politicas, modelos, padroes,
benchmarks e assim por diante, pelas organizagoes
regionalis e internacionais que promovem vdrias
iniciativas e planos); e uma chamada para maior
diversificacdo, inovagio, politicas e intervengdes

24. Objetivo 6 da iniciativa EPT, aprovado em 1990 (Jomtien) — disseminacdo de informacdo através da midia de massa e de todos os meios disponiveis
— ndo foi incluido na avaliagdo da década EPT 1990-2000, e foi eliminado dos objetivos EPT aprovados no Férum Mundial de Educacao em 2000

(Dacar).

25. Ver o site de Educacdo de Adultos (Adult Outreach Education) do Banco Mundial, disponivel como toolkit desde junho de 2005:
<http://go.worldbank.org/2F6VWCXNJ0>.Ver também a se¢ao do Banco Mundial sobre aprendizagem ao longo da vida: <http://www | .worldbank.org/

education/ao longo da vida_learning/>.
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sensiveis a género, idade, contexto, lingua e cul-
tura, a fim de responder a necessidades e grupos
especificos dentro de cada pais.

A regido também enfrenta agora uma énfase
exagerada na alfabetiza¢dao. H4 um imenso leque
de programas e planos nacionais, regionais e in-
ternacionais de alfabetizago de jovens e adultos.
H4 uma proliferagao de eventos e encontros
sobre o tema e de inventdrios de boas ou melhores
préticas coletadas em anos recentes e disponiveis
em publicacoes e sites.”® Hd uma producio exces-
siva e uma duplicagio desnecessdria de diagnds-
ticos em AEA no nivel nacional, alimentando os
diversos programas e planos. A alfabetizagao de
adultos foi o tépico selecionado pela Campanha
Global para a Educacio para a Semana Global
de Ac¢io 2009 (20 a 26 de abril).?”” O excesso de
visibilidade da alfabetizacio agrava o problema
da falta de atencio e visibilidade de muitas e
variadas dreas de AEA que tém menos impacto
politico.

A reativagao da AEA na regiio ¢ refletida pelo
seguinte:

impeto renovado da alfabetizacio de

jovens/adultos

Muitos paises estdo atualmente implemen-
tando programas ou campanhas nacionais de
alfabetiza¢io, mesmo alguns dos paises com forte
tradicao de sistemas publicos, altos padroes de
educacio e taxas de analfabetismo menores do
que 3%, como Argentina e Uruguai, considerados
tecnicamente livres de analfabetismo hd algum
tempo. A excegdo ¢ Cuba, declarado territério
livie do analfabetismo hd quase meio século
(1961), bem como vdrios paises no Caribe an-
gléfono, onde o foco governamental na alfabeti-
zagao estd no sistema formal (relatérios nacionais

para a CONFINTEA VI; Warrican, 2008a).
Também existem programas nacionais, subnacio-
nais e locais implementados por governos locais,
grupos religiosos, sindicatos de professores, ONGs,
movimentos e organizagoes sociais (CARUSO et
al., 2008; TORRES, 2008Db).

Apés quase duas décadas dos objetivos de
reducio do analfabetismo no 4mbito da agenda
EPT (1990-2015), uma nova onda nova de
erradicagio do analfabetismo tomou conta da
regido. Por um lado, esse impulso estd relacionado
ao surgimento de vdrios governos progressitas nos
ultimos anos, que reavivaram a associagio tradi-
cional entre campanhas de alfabetizacio e pro-
cessos progressivos e revoluciondrios. Nos tltimos
anos/meses, paises como Venezuela, Bolivia, Ni-
cardgua, Panamd e Equador lancaram campanhas
ou programas nacionais visando a erradicagao do
analfabetismo, os primeiros quatro usando o
programa cubano Yo S7 Puedo. Por outro lado, ha
o surgimento de novos atores supranacionais e
internacionais engajados na educacio de adultos
e especialmente na alfabetizagao de adultos na
regido, notadamente o governo cubano e seu
programa Yo S/ Puedo, a Organizagao dos Estados
Ibero-Americanos e o Plano Ibero-Americano
para a Alfabetizagao e a Educa¢io Bésica de
Jovens e Adultos (PIA) coordenado pela OEI (ver
Tabela 4). A Década das Nagoes Unidas para a
Alfabetiza¢io (UNLD, 2003-2012), coordenada
pela UNESCO, também pode fornecer um

marco internacional para esse impeto renovado.

26. CEAAL: Banco de métodos e abordagens de alfabetizacao: <http://ceaal.org/content/blogcategory/33/122 />. Convenio Andrés Bello (TAXI): Carteira
de Alfabetizacao: <http://www.micrositios.net/cab/index.phplidcategoria= 109 | >. Fundacidn Santillana: Register your experience: <http://www. alfabet-

izacion.fundacionsantillana.org/paginas/registra.asp>.

OEI/SEGIB. Prémios para a Alfabetizacao Ibero-americana (Experiéncias em Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e Adultos): <http://www.oei.es/ con-

cursoalfabetizacion/index.html>.

27. UNESCO: pridticas eficazes de alfabetizacdo: <http://www.unesco.org/uil/alfabetizacioprogrammes />.

UNESCO-OREALC. Red Innovemos. <http://www.redinnovemos.org>.

Ver GCE.The Big Read: <http://www.campaignforeducation.org/en/big-read>. A Campanha Global para a Educagao (Global Campaign for Education —
GCE) descreve alfabetizagdo como "aquisicao e uso de habilidades de leitura, escrita e operagdes matemdticas bdsicas, e desse modo o de-
senvolvimento da cidadania ativa, a melhoria da saldde e da subsisténcia, e a igualdade de género."



Tabela 4: Principais iniciativas supranacionais de alfabetizacao e educagao
basica implementadas na regiao (2003-2015)

Yo St Puedo
(Sim, eu posso)

PIA

Plano Ibero-americano para
a Alfabetizacio e a Educacio
Bédsica de Jovens e Adultos

2003

(Venezuela — Missiao Robinson)

2007
16 Cuapula Ibero-Americana
Documento Base do PIA

Inicio/langamento aprovado na 1762 Capula
Ibero-Americana (Santiago,
Chile, novembro 2007)
Prazo 2003 — sem prazo 2007 - 2015
Parcel Governo venezuelano Convénio Andrés Bello (CAB)
arcetros (desde 2005)
Internacional: implementado  |Ibero-americano; 18 paises
em 27 paises até 2008, a hispanéfonos e luséfonos na
maioria na América Latina regido, além do Haiti no Caribe
Escopo 1 28
e Caribe

(admitido em junho de 2008)%,
e trés paises na Europa: Espa-
nha, Portugal e Andorra

Populagio-alvo

Populagio analfabeta e semi-
-alfabetizada em paises do terceiro
mundo (estimada em 1.5 bilhio
de pessoas)

34 milhoes de analfabetos e 110
milhoes de pessoas com educagao
primdria incompleta (considerados
analfabetos funcionais)

Objetivos

rradicar o analfabetismo e
Errad Ifabet

garantir seis anos de educagio
primdria

Declarar a Ibero-América terri-
tério livre do analfabetismo e
oferecer a jovens e adultos a
possibilidade de concluir a
educagio bdsica e continuar o
aprendizado ao longo da vida

Metodologia de alfabetizagao

Projeto Yo Si Puedo (video-aulas,
cartilha, manual e facilitador)

Nenhum método especificado

Custos estimados

Nao especificado

Per capita: US$40 por aluno
anualmente.

Total necessdrio até 2015:

US$ 4 bilhoes (450 milhoes
anualmente ao longo de um
periodo de nove anos)

Site

<http://www.iplac.rimed.cu>

<http://www.oei.es/
alfabetizacion_pia.htm>

(Elaborado por R.M.Torres)

28. O relatério de Cuba para CONFINTEA VI indicou que entre 2003 e 2008 mais de 3 milhdes de pessoas tnham participado do programa Yo Sf

Puedo nos 27 pafses e nos vérios niveis do programa.

29. Haiti, cuja lingua oficial é o francés, ndo é um pais ibero-americano. Apds uma pressao regional, incluindo uma campanha organizada pelo CEAAL, a
OFEl incluiu o Haiti no PIA (resolugdo adotada no Congresso Ibero-Americano de Alfabetizagdo realizado em Havana em junho de 2008). Desde essa
época, entretanto, de acordo com autoridades do Haiti, o auxilio da OEl ainda ndo se materializou. Em fevereiro de 2009, o governo do Haiti, através
da Secretaria Nacional de Alfabetizagdo, anunciou que, devido a severas restri¢des orcamentdrias, o objetivo de oferecer alfabetizagao a 3 milhdes de
pessoas até o ano 2010 seria reduzido a 250.000 pessoas. Anunciou também que o governo ndo solicitaria ajuda externa, pois "a educacdo é uma
questdo de soberania nacional" (traduzido do francés original). Agence Haitienne de Presse (AHP), Port-au-Prince, 9 de fevereiro, 2009.
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Ha4 outras iniciativas supranacionais de alfa-
betizagao de adultos iniciadas nos anos 1990,
como os Programas de Alfabetizacio e Educacio
Bésica de Adultos (PAEBA) aprovados em 1992
na 22 Cupula Ibero-Americana. O programa, que
visa a atingir objetivos limitados, come¢ou na
Republica Dominicana e em El Salvador, e foi
mais tarde expandido para Honduras (1996-
2003), Nicardgua (1997-2003), Paraguai (2000
em diante) e Peru (2003 em diante). H4 também
o Projeto Regional de Bi-alfabetizagio em
Questoes Produtivas, Ambientais, de Género e
de Satde Comunitdria iniciado em 1998 pelo
UNFPA/Cepal na Argentina, Bolivia, Chile,
Equador, Guatemala, Paraguai e Peru (TORRES,
2008b).3°

Também, desde 2006 dois paises na regido —
Brasil e Haiti — participam da Iniciativa de
Alfabetizagio para o Empoderamento (LIFE,
Literacy Initiative for Empowerment) da UNESCO
(2006-2015), um marco estratégico global para
a implementagio da Década das Nagoes Unidas
para a Alfabetizagdo a fim de alcangar os objeti-
vos da iniciativa Educagao para Todos (EPT),
com foco especifico em adultos, criangas e ado-
lescentes fora da escola. A iniciativa LIFE é coor-
denada pelo UIL e seu foco sio os 35 paises no
mundo com os niveis mais altos de analfabe-
tismo.

A alfabetizacao de uma perspectiva
educacional e cultural mais ampla
Como tendéncia, a alfabetizagao de jovens e
adultos é vista de uma perspectiva mais ampla de
educagdo primdria, bdsica e continuada, em que
a alfabetizagdo ¢ considerada uma etapa inicial
ou o primeiro nivel de um programa regular de
educagio, que em alguns casos compreende alguns
anos de educagao primdria, e em outros inclui
também a educagio secunddria (atualmente parte
da educagdo obrigatéria em vidrios paises). Em
muitos paises, o que era chamado de alfabetiza-
¢ao passou a ser chamado Nivel 1 e Niveis 2 e 3
da pés-alfabetizagao de um programa regular,
geralmente adotando modalidades de aceleracao.
Um exemplo dessa tendéncia pode ser encon-
trado na Jamaica. O conhecido Movimento

Jamaicano para o Avango da Alfabetizagio
(Jamal) foi transformado em 2006 na Fundagio
Jamaicana para a Aprendizagem ao Longo da
Vida (JFLL, Jamaican Foundation for Lifelong
Learning), agora engajada na expansio de seus
programas bdsicos tradicionais de alfabetizacio e
operagdes matemdticas bdsicas para incluir um
amplo leque de oportunidades educacionais para
individuos a partir dos 15 anos de idade, resul-
tando na melhoria da educacio bdsica e conti-
nuada e certificacdo do nivel secunddrio para
250.000 jamaicanos ao longo dos proximos
cinco anos (relatério da Jamaica para a CON-
FINTEA VI; ANDERSON, 2008). O PIA da
OEI, o programa cubano Yo S7 Puedo e a inicia-
tiva LIFE da UNESCO também propoem ir
além da alfabetizacdo inicial. A declaracio da
Bolivia como territério livre do analfabetismo,
em dezembro de 2008 — com o Programa Nacio-
nal de Alfabetizagao Yo S7 Puedo, que durou dois
anos e meio, conduzido em espanhol, quechua e
aymara, com apoio de Cuba e da Venezuela — foi
acompanhada do antncio do seguimento do pro-
grama Yo S7 Puedo, comegando no inicio de 2009
e oferecendo a conclusio da educagao primdria
em dois a trés anos.’’ O mesmo processo seguird
a campanha nacional de alfabetiza¢io da Nicari-
gua De Marti a Fidel (2007-2009), ¢ a declaragio
da Nicardgua como livre do analfabetismo em
julho de 2009. O atual governo do Equador
também estabeleceu julho de 2009 como prazo
para erradicar o analfabetismo no pais.

O interesse em melhorar os ambientes letra-
dos comegou a ser considerado nas politicas e
programas de alfabetizagio em diversos paises.
Nas agoes de alfabetizagio no Caribe angléfono,
as politicas de leitura e linguistica tendem a for-
mar um pacote em vez de linhas de agio isoladas
usuais (relatérios nacionais paraa CONFINTEA
V1, Warrican, 2008a). Na Venezuela, dois milhoes
e meio de Bibliotecas Familiares, contendo 25
livros cada uma, foram distribuidos aos gradua-
dos da Missao Robinson I, em 2004-2006. No
Peru, 700 bibliotecas comunitdrias itinerantes
(100 livros cada uma) foram criadas em 2008 nos
distritos que alcangaram objetivos de alfabetiza-
¢ao planejados no 4mbito do Programa Nacional

30. Sobre PAEBAs ver <http://www.mepsyd.es/educa/jsp/plantillajsp?id=2&area=coop-ib>.
Para o Projeto de Bi-alfabetizagao ver CEPAL: <http://www.eclac.cl/Celade/bialfa/CE_BiAlfa-que00e.htm e http://www.eclac.cl/bialfa/>.Ver também

UNFPA Bolivia: <http://www.unfpa.org.bo/Intervencion/BiAlfa.htm>.
31.

Ver mais no site do Ministério da Educagdo e Culturas da Bolivia: <http://www.minedu.gov.bo/>.



de Mobilizagao para a Alfabetizagio (Pronama).
No Brasil, uma série de materiais de leitura para
novos leitores, produzidos por meio de um
Concurso Nacional de Literatura para Todos, foi
publicada pelo Programa Brasil Alfabetizado,
visando a alcangar mais de um milhao de alunos
em 2007, no Ambito de um convénio entre o
Ministério da Educacio e os Correios do Brasil;
além disso, bibliotecas e telecentros rurais foram
implantados em vdrias 4reas, e agentes de biblio-
teca/leitura foram capacitados, incluindo carteiros
(Relatério Nacional de AEA; Ireland, 2007). Na
Colémbia, a escolha de Bogotd como Capital
Mundial do Livro em 2007 foi um gesto de
reconhecimento pelas iniciativas multiplas e
altamente inovadoras implementadas pela prefei-

tura da cidade para transformar a leitura em bem
publico (TORRES, 2008Db).

Passos para uma institucionalizacao

mais clara da AEA

Por uma lado, tem havido progresso em ter-
mos de legislagao e politicas pablicas na maioria
dos paises, como indicado em diversos relatérios
nacionais para a CONFINTEA VI. Hd maior
reconhecimento do direito 4 educagio (gratuita),
bem como a diversidade linguistica e cultural
e a interculturalidade. A educa¢io de jovens e
adultos foi incluida, com linhas de agio especifi-
cas ¢ objetivos, nas reformas e planos nacionais
de educagio recentemente implementados na re-
gido, alguns dos quais decenais (como na Argen-
tina, Brasil, Colémbia, Repiblica Dominicana,
Equador e Paraguai). No Paraguai, o Plano Es-
tratégico para a Reforma da Educagio 2020 in-
clui duas dreas prioritdrias: educagio bdsica escolar
e educagio bdsica geral, a tltima abrangendo
educacio comunitdria, alfabetizacio bilingue e
educagio bésica para jovens e adultos (especial-
mente para falantes nativos do guarani), e pro-
gramas especiais para os adolescentes fora da
escola (de 10 a 13 anos de idade) (relatério do
Paraguai paraa CONFINTEA VI). Por outro lado,
hd paises, como Belize, que ainda nao possuem
um 6rgao nacional de coordenagio para AEA (re-
latério de Belize paraa CONFINTEA VI, 2008).

Em alguns paises — Cuba e México hd um
tempo considerdvel, e mais recentemente paises
como Chile, Venezuela, Bolivia ou Paraguai — a
AEA estd mais institucionalizada, com politicas
e instituigoes que apontam para a construgio de

um sistema ou subsistema de educacio de adultos,
no lugar das habituais medidas e intervengoes
descontinuadas pontuais. Todos passaram ou
estao passando por reformas significativas da
AEA em anos recentes. Na Bolivia, o processo de
transformagao da educacio de adultos comecou
experimentalmente em 1997, apés um Con-
gresso Nacional sobre Educacio Alternativa.
Desde 1999, um novo curriculo foi desenvolvido
para a educagio primdria, secunddria e técnica de
adultos, e implementado em mais de 400 centros
no pais, com o auxilio da Associagio Alema para
a Educacio de Adultos.

O financiamento vem de vdrias fontes: governo,
igrejas, setor privado, movimentos sociais e agén—
cias internacionais. Na maioria dos paises, o
governo desempenha o papel principal, especial-
mente nos niveis bdsicos de educacao. A Jamaica
reporta que 86,8% do or¢amento de AEA ¢ fi-
nanciado pelo Ministério da Educacio, e o res-
tante vem de outros ministérios e uma pequena
parcela da cooperacio internacional. Em muitos
casos, as organizagoes da sociedade civil e grupos
religiosos sao financiados ou subsidiados com re-
cursos publicos. No Chile e no México, emprés-
timos significativos do Banco Mundial financiam
a implementacio e reforma da AEA.

Em diversos paises hd avangos em termos de
informagao, documentagio, monitoramento e
avaliagdo de programas de AEA. Para os paises
participantes na regido, o PIA criou um contexto
favordvel para estimar custos e construir uma
plataforma supranacional comum para garantir
financiamento para o PIA. Um sistema de indi-
cadores para monitorar sua implementa¢io —
aprendizagem do aluno, fatores de sucesso na
implementagio do plano no nivel do pais, e o
impacto total do PIA — foi anunciado pela OEI
(LETELIER GALVEZ, 2008).

Novos atores e parcerias

As parcerias entre governos nacionais, agén-
cias internacionais, ONGs, universidades, grupos
religiosos e o setor privado, com papéis diferen-
ciados entre eles, adotam esquemas diversos
em cada pais (como contratagao e terceirizagio,
subsidios publicos ou privados, incentivos e isen-
oes tributdrias). Em alguns paises, as parcerias
entre governo e sociedade civil para a AEA
incluem ou jd incluiram sindicatos de professores
e movimentos sociais fortes (na Argentina, no
Brasil e Equador).
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Novos atores, como o governo espanhol/OEI
espanhol e o governo cubano/IPLAC, sio os ato-
res mais importantes no cendrio regional da AEA
neste momento, especialmente no campo da
alfabetismo e da educacio bésica, com seus res-
pectivos planos e programas (ver Tabela 4). O
Convenio Andrés Bello (CAB), uma organizacio
intergovernamental, focalizou na integracio su-
pranacional, baseada em Bogotd e ligada a OEI
e a Segib, também apoia a alfabetismo de adultos
entre seus 12 paises-membros: Argentina, Bolivia,
Colémbia, Cuba, Chile, Reptblica Dominicana,
Equador, México, Panamad, Paraguai, Peru, Espa-
nha e Venezuela.’> A Organiza¢ao dos Estados
Americanos também estd reativando os compro-
missos com a alfabetismo de adultos incluidos no
marco das Ctpulas das Américas e nos objetivos
de educagiao adotados na Segunda Cipula
(Chile, 1998) (Ver Tabela 3). A 372 Assembleia
Geral ordindria da OEA (Cidade de Panam4,
junho de 2007) resolveu

apoiar os Estados-membros através das dreas técni-
cas da Secretaria-geral com responsabilidade espe-
cifica na matéria, em seus esforos para erradicar o
analfabetismo e melhorar a qualidade da educacao,
em coordenagio, quando for o caso, com outras
organizagbes regionais ou internacionais com ini-
ciativas na drea. (OAS, 2008) ¥

Mais e melhores informagdes e conheci-

mento sobre a AEA

Houve um crescimento considerdvel na
pesquisa e na documentagio no nivel nacional,
subregional e regional em anos recentes. As res-
postas a perguntas sobre pesquisa, nos relatdrios
nacionais para a CONFINTEA VI, revelam a
falta de informacio na drea, exceto nos casos em
que os elaboradores dos relatérios sio pesquisa-
dores, académicos ou especialistas em AEA.
Revelam também uma distribuicio altamente
desigual de recursos de pesquisa e experiéncia
entre os vdrios paises. Os paises grandes como
Brasil e México apresentaram muitas pesquisas e
estudos. No Brasil, a produgio académica sobre
AEA cresceu exponencialmente na dltima dé-
cada, com 39 nucleos de pesquisa funcionando
em institui¢des de educagio superior em todo o
pais; esse crescimento académico parece estar

relacionado 2 criagao, em 1999, de um Grupo
de Trabalho sobre Educacio de Adultos dentro
da ANPEd (Associagao Nacional de Pés-Gradua-
¢a0 e Pesquisa em Educagio). O México apre-
sentou diversos diagnésticos conduzidos na
Peninsula Maia em 2001-2006 em torno do
modelo bilingue indigena do Inea, o MEVyT In-
digena Bilingue (MIB), que resultou em mudancas
importantes nos médulos educacionais do pro-
grama. No Chile, os estudos apresentados foram
comissionados pelo Ministério da Educagio e sao
relacionados a operagdo do programa atual,
incluindo a avaliagio de impacto (satisfagao do
aluno, autoestima, percep¢ao da familia, emprego,
renda, participagdo cidada). Cuba apresentou 12
programas de pesquisa relacionados a todos os
niveis e dreas da AEA na ilha, assim como ao
trabalho internacional realizado pelo Iplac. A
Argentina destacou um estudo de custos que
constatou grandes diferencas entre as diversas
provincias no pais. A Jamaica apresentou dois
estudos cruciais relacionados 2 AEA que sdo
realizados anualmente: a Pesquisa da For¢a de
Trabalho, conduzida desde 1968, e a Pesquisa
Jamaicana de Condi¢oes de Vida, realizada pela
primeira vez em 1988. Os paises pequenos ti-
nham somente algumas teses de mestrado ou
doutorado para apresentar, ou mesmo nada. No
Haiti, a pesquisa em educac¢io de adultos ainda
nao foi inventariada no pais ¢ em Belize nao hd
nenhuma documentagio nacional que retina os
dados necessdrios de todos os vérios tipos de pro-
gramas de AEA oferecidos. (relatérios do Haiti e
de Belize para a CONFINTEA VI, 2008)
Diversas organizages internacionais e regionais
tém promovido pesquisa, especialmente vinculada
as iniciativas e planos de AEA que coordenam
ou apoiam. Este é o caso da UNESCO — com
relagdo as atividades coordenadas pela UNESCO,
como a Década das Nagoes Unidas para a Alfa-
betizacio, a iniciativa LIFE e CONFINTEA — e
da OEI com relagao ao PIA e a outros planos
apoiados pela coopera¢io espanhola na regiao.
O CREFAL e o CEAAL uniram esforgos para
produzir um relatdrio regional sobre a educacao
de jovens e adultos, que incluiu 20 estudos na-

cionais analitico-descritivos (CARUSO et 2/ 2008).

32. Ver Convenio Andrés Bello (CAB): alfabetizacao para o desenvolvimento. Disponivel em: <http://www.micrositios.net/cab/index.phplidcategoria=628>.
33. Ver OEA. Educagdo. Disponivel em: <http://portal.oas.org/Default.aspx’tabid=239&language=en-US>.



O Crefal também apoiou um estudo de campo
transnacional sobre alfabetismo e acesso 4 cultura
escrita de jovens fora da escola e adultos em nove
paises na regido (TORRES, 2008b). Criou um
Prémio para as Melhores Teses de Graduagao,
Mestrado e Doutorado, mantém diversas publi-
cacoes sobre AEA, como a Interamerican Journal
on Adult Education e Decision, e langou uma nova
colecao — Paideia Latinoamericana — que com-
pila o trabalho de renomados autores latino-
americanos da drea. O Ceaal mantém suas redes
regionais de ONG, e suas diversas sub-redes e
nicleos de coordenacio sub-regional, além de
suas revistas e boletins regulares, como La Piragua

e La Carta del CEAAL

Avangos na avaliagdo

A avaliacio tornou-se um aspecto central dos
sistemas e reformas escolares na regiao desde a
década de 1990. Sua incorporagio na AEA é
relativamente recente. Infelizmente, em geral, as
tendéncias tendem a acompanhar aquelas ado-
tadas pela reforma da educagio escolar, como o
foco em resultados e pouca aten¢ao aos processos
e contetdos; énfase em dados quantitativos (por
exemplo, matricula e conclusio) em vez de na
aprendizagem e no impacto real na vida dos alu-
nos; avaliagio da implementagio do programa e
nao das politicas, cooperacio internacional, e
assim por diante.

Brasil, El Salvador, México e Chile con-
seguiram algum avango em termos de avaliacio
no campo da educa¢io de adultos. No Brasil,
um Indicador de Alfabetismo Funcional INAF),
baseado na avaliacao das habilidades de leitura,
escrita e operagdes matemdticas bdsicas entre a
populacio adulta (15 a 64 anos de idade),** ¢ de-
senvolvido anualmente, desde 2001, por duas co-
nhecidas institui¢des privadas. Em El Salvador, a
medida da realizagao da aprendizagem foi in-
corporada para os diferentes niveis no pro-
grama Alfabetizacio e Educacio Bésica de Adultos
(Paeba). No México, o Inea desenvolveu seu préprio
sistema de avaliacdo para os diversos programas.
O Modelo de Educagao para a Vida e o Trabalho
(MEVyT), por exemplo, tem trés fases de avalia-
cao: diagnéstico, para avaliar o que os alunos

sabem antes de ingressarem no programa; for-
mativo, para identificar as realizacoes e as dreas
que necessitam de apoio adicional; e, finalmente,
para verificar o que os alunos aprenderam ao
final de cada médulo. No Chile, a avaliagio de
resultados dos alunos ¢ realizada no 4mbito do
Sistema Nacional para a Avalia¢ao da Aprendiza-
gem e Certificagio de Estudos, que inclui todos
os programas ¢ modalidades de AEA, e adota
uma abordagem baseada em competéncias.
Foram avaliados 260.000 pessoas até 2008.
México e Chile adotaram esquemas baseados em
resultados para determinar o pagamento das
instituigoes edo corpo docente contratado para
programas da AEA, Plazas Comunitarias no caso
mexicano e ChileCalifica no caso chileno; o
pagamento ¢ aprovado somente se os alunos
terminam e sdo aprovados no curso, nivel ou
programa. Também, no México e no Chile, a
validagao e a certifica¢io do conhecimento ante-
rior — adquirido fora do sistema escolar, por meio
de meios nio formais e informais — estdo atual-
mente implementados. No caso mexicano, o
Acordo 286 emitido pela Secretdria de Edu-
cagao Publica (SEP em 2000 estabeleceu regras
e critérios para tal reconhecimento em diversas
ocupagoes. Desde entdo, a demanda por certifi-
ca¢do da aprendizagem nio formal e informal
aumentou significativamente entre a populacio de
trabalhadores interessados em continuar sua edu-
cagdo, embora o servico esteja disponivel princi-
palmente em dreas urbanas; a informacio,
orientagdo e assisténcia pessoal necessdrias mal
chegam as dreas rurais (relatério do México para

a CONFINTEA VI, 2008).

Articulacao entre educagao/capacitagao

e trabalho como um importante campo

de pesquisa, politica puablica e acao

A articulagao entre a educacio, a economia e
o trabalho tornou-se um importante campo de
interesse, formula¢ao de politica e agdo na regido,
especialmente para jovens e adultos, e no 4mbito
da preocupacio geral com a pobreza, o desem-
prego e a exclusao social. A economia social
ganhou mais atengio como modelo econdémico
alternativo que gera abordagens alternativas a

34. Ver INAF Instituto Paulo Montenegro: <http://www.ipm.org.br/>. E INAF. Acdo Educativa: <http://nsae.acaoeducativa.orgbr/portal/index.php’option=

com_content&task=view&id=1344>.
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educagio e capacitacio ligadas a producio, a
comercializagéo, A troca e outras atividades gera-
doras de renda-geragio para familias, cooperativas
e comunidades organizadas. Existem muitas
instituigoes e sites focados nesses tépicos, compi-
lando experiéncias inovadoras.

Em vérios paises, os programas de alfabetiza-
¢ao sao vinculados a atividades de capacitagio
especifica ou em geragao de renda. Na Argentina
e na Colombia hd programas de governo que
combinam alfabetizagao, educagio bdsica e tra-
balho: o Programa Nacional de Alfabetizacién,
Educacién Bdsica y Trabajo para Jévenes y Adultos
(PNAByT), hd vérios anos em operagio em Bue-
nos Aires, combina a conclusio da educagao bd-
sica com capacitago para o trabalho; o programa
na Colombia funciona em vérios departamentos
do pais, com apoio da OEI. No Brasil hd o Pro-
grama Pescando Letras, que oferece alfabetizacio
para homens e mulheres que trabalham com a
pesca artesanal, e o Projeto Alfa-Inclusio, ofere-
cido pelo Ministério da Educacio e a Fundacio
Banco do Brasil, que combina alfabetizacio e
capacitagdo para atividade empreendedora com
o objetivo de gerar renda e garantir sustentabili-
dade em assentamentos rurais e urbanos.

Um Projeto de Educacio e Capacitagao Téc-
nico-Profissional (ETVETP) estd em funciona-
mento hd muitos anos no Aambito das Capulas
das Américas, coordenado pela OEA. Programas
de capacitagio (pré)profissional, técnica ou pro-
fissional sao oferecidos na maioria dos paises,
adotando virios tipos de programas e modalida-
des, em muitos casos com abordagens e colabo-
racio transetorial, associando educacio formal e
nao formal, bem como educacio formal e capa-
citagao no trabalho. Um desses programas é Chile
Califica. Uma avalia¢io de impacto conduzida
no Chile com respeito a conclusio da educacio
secunddria no programa do governo ChileCalifica
revelou efeitos positivos na autoestima, na per-
cep¢ao da familia, no ambiente de trabalho e na
cidadania, bem como na renda (um aumento de
9,7%, resultando nao de um aumento no niimero

de vagas, mas na disponibilidade de um novo

emprego). Esse impacto positivo foi maior entre
as mulheres e os alunos mais jovens; para os adultos
masculinos o impacto foi ligeiramente negativo

(relatério do Chile paraa CONFINTEA VI, 2008).

Mais atengao aos grupos especiais

E visivel a atencio dada em anos recentes a
adultos com deficiéncia, migrantes e populacio
carcerdria. O uso de tecnologias tradicionais e
modernas facilitou essa tarefa, especialmente com
adultos com deficiéncia ¢ com a populagao
migrante.

A atencio a educagio no sistema penitencid-
rio, mencionada em quase todos os relatérios na-
cionais, aumentou desde 2006 no marco do
programa EUROsociAL da Comissao Europeia;
educacio no contexto carcerdrio ou de confina-
mento é uma de suas linhas de acdo.” A Rede
Latino-Americana da Educacdo nas Prisoes
(RedLECE), financiada pela Comissao Europeia
e pelo Ministério da Educagao francés, inclui Ar-
gentina, Brasil, Colémbia, Costa Rica, Equador,
El Salvador, Honduras, México, Paraguai, Peru e
Uruguai. A RedLECE reconhece a educa¢io no
sistema penitencidrio como um direito humano
de aprendizagem ao longo da vida (UNESCO
Brasil; OEI Brasil, 2008).

Iniciativas voltadas para adultos cegos, com
deficiéncia visual ou com deficiéncia auditiva
estao sendo desenvolvidas em muitos paises
nos altimos anos. Em Antigua e Barbuda, por
exemplo, destaca-se uma iniciativa do governo
que inclui tecnologias e instalagées especiais e
que beneficia a Associagio de Pessoas com Defi-
ciéncias (size de Antigua e Barbuda).

A partir de nossas proprias observacoes em
campo, constatamos que a educagao de adultos
¢ um campo inclusivo em si mesmo. Pessoas de
todas as idades e etnias; pessoas excluidas do
sistema escolar e convencidas de que ndo conse-
guem aprender; pessoas com deficiéncias fisicas
ou mentais; migrantes, pessoas desabrigadas e
orfaos sdo integrados nesse centro e encontram
um lugar onde sao acolhidos, incentivados e
tratados com afeto (TORRES, 2008b).

35. "EUROsocial é um programa de cooperacao técnica da Comissao Europeia para apoiar a coesao social na América Latina através do compartilhamento
de experiéncias entre administra¢des publicas responsdveis pela administracdo da Justica, da Educacdo, do Emprego, da Tributacao e da Sadde". Ver

<http://www.programaeurosocial.eu/>.



A chegada de novas tecnologias

Nos dltimos anos, os meios audiovisuais se
disseminaram na drea de AEA, principalmente
com o programa de alfabetizacio e pés-alfabeti-
zagio Yo Si Puedo apoiado por Cuba e implemen-
tado em vdrios paises, e utilizado pela primeira
vez em larga escala na Venezuela, em 2003. Os
computadores ¢ a internet estdo alcangando o
campo, particularmente para a popula¢io mais
jovem, com o México abrindo caminho com seu
programa de Plazas Comunitarias (ver Quadro
6). Os telecentros ou infocentros (diferentes dos
cybercafés, que sao privados e visam lucro) sdo in-
corporados aos programas de educacio bdsica em
dreas urbanas e rurais em diversos paises latino-
americanos. Em 4reas rurais remotas, usinas de
energia ou painéis solares foram instalados, por
exemplo, na Bolivia e no México. Para melhor
ou para pior, em muitos lugares hoje ¢ mais ficil
encontrar um cybercafé ou um telecentro do que
uma biblioteca, um computador do que um livro
(TORRES, 2006, 2008b). O ridio, aliado pode-
roso da educacido de jovens e adultos por virias
décadas, continua a ter lugar central em muitos
paises, e ¢ destacado especialmente nos relatérios
da Bolivia, do Haiti e do Paraguai.

Quadro 6: Plazas Comunitarias do México

No México, as politicas de educacio de adul-
tos que tratam da conclusio de estudos formais
iniciaram na década de 1980 e foram imple-
mentadas, entre outros, pelo Instituto Nacional
para a Educacio de Adultos (INEA), pelos Cen-
tros para a Educagio Bésica de Adultos, pelos
Centros para a Educacio Fora da Escola, pelo
Escolas Primdrias para Trabalhadores, Escolas
Noturnas e pelo Programa Pés-Primdrio Rural
do CONAFE. De acordo com o Censo Popu-
lacional e Habitacional de 2005, naquele mo-
mento 30,1 milhoes de pessoas com 15 anos
ou mais (quase metade da populagio nessa
faixa etdria) nao haviam concluido a educacao
secunddria. Destas, 5.747.813 eram analfabe-
tas, 9.826.391 nio haviam concluido a educa-
¢ao primdria, e 14.573.460 nao haviam
concluido a educago secunddria. O programa
Cero Rezago Educativo, parte do Modelo de
Educagio para a Vida e o Trabalho (MEVyT)

implementado pelo INEA, visa a incorporar

trés milhées de jovens e adultos (de 15 a 34
anos de idade) que nao terminaram a educagao
secunddria. O objetivo é reduzir essa lacuna
em 4,9%.

As Plazas Comunitarias sao parte dessa estra-
tégia. Sao espagos modernos equipados com
computadores e internet, uma biblioteca de
video e outras midias, situadas em localidades
rurais e periurbanas. Sao operadas por um
promotor e por uma equipe de técnicos em
informdtica; e dispoem de conselheiros que aju-
dam os alunos a aprender. A aprendizagem ¢é em
grande parte independente e autoinstrucional,
seguindo os mddulos digitados do MEVyT.
Existem atualmente mais de 3.000 Plazas Co-
munitarias no pais. As Plazas Comunitarias
sao consideradas hoje a iniciativa de TIC de
maior destaque na regiao. Elas buscam resolver
dois problemas de uma s6 vez: a lacuna edu-
cacional e a lacuna digital. As Plazas ja foram
estudadas e avaliadas, e essas avaliacoes reve-
lam problemas operacionais e de contextuali-
zagao. Por exemplo, o uso de TICs como o
principal recurso instrucional exclui muitos
adultos; uma dissociagio entre o processo de
aprendizagem e o uso de computadores (SA-
LINAS et al, 2004, 2006; TORRES, 2008b).
Atualmente, a educacio bdsica no México
compreende trés anos de educacio pré-escolar,
seis anos de educacio primdria e trés anos de
educacio secunddria.

Fonte: INEA. <http://www.inea.gob.mx>.
(Elaborado por R.M. Torres)

Cooperagio Sul-Sul

A cooperagio Sul-Sul — mencionada como
uma drea fraca e nio desenvolvida no encontro
de seguimento 8 CONFINTEA V em Bangcoc
(UIE, 2003) — estd se enraizando na regiao,
sob alideranca de Cuba. Desde 2002, o governo
cubano, por meio de seu Instituto Pedagdgico
Latino Americano e Caribenho (IPLAC), tem
oferecido seu sistema de alfabetizacao e pés-
alfabetizacao Yo S7 Puedo (YSP), implementado
inicialmente no Haiti utilizando rddio, e mais
tarde expandido para a Venezuela e outros paises
por meio de video-aulas. Desde 2005, o governo
venezuelano se juntou Cuba para apoiar a Boli-
via, onde o sistema YSP comecou em 2006, e
mais tarde a Nicardgua, em 2007.
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No contexto da iniciativa LIFE, desde 2006
o Brasil (Ministério da Educagao e UNESCO
Brasil) e Cabo Verde, na Africa, adotou um papel
de articulacio para a cooperagio Sul-Sul com os
paises lus6fonos na Africa também selecionados
no Aambito da LIFE, como Guiné-Bissau e Mo-
cambique.

O programa Telesecundaria do México é um
exemplo forte e pioneiro de cooperagao Sul-Sul
intergovernamental na drea de AEA na regido.
A experiéncia comegou no México, em 1968, e
se expandiu notavelmente nas dltimas quatro
décadas. Nao é um programa de educacio a dis-
tAncia, mas um programa escolar presencial que
utiliza a televisao e aulas televisadas. Oferece
acesso a educacio secunddria a meninos e meninas
nas 4reas rurais que de outro modo nio teriam
essa oportunidade ou teriam que migrar para a
cidade, como ¢ o caso na maioria dos paises na
regido. Até o ano 2000, o Telesecundaria atendia
mais de um milhao de alunos no México e havia
sido expandido para os estados do sul dos Esta-
dos Unidos e vdrios paises da América Central e

do Sul (Torres e Tenti, 2000). 3¢

Algumas fragilidades e limitagdes
antigas e novas

Os avangos coexistem com limitagoes antigas
e novas que podem ser vistas como desafios para
o futuro.

0 baixo status da educacgiao de jovens e

adultos continua a ser mal-entendido

A educacio de adultos continua a ser mal-en-
tendida e tratada inadequadamente. Seu baixo
status tradicional estd relacionado a combinagao
de dois fatores que caracterizam a maior parte da
populagao-alvo da AEA: idade (em relacio as
criancas), e status socioecondmico. As estimativas
de custos de programas e planos raramente con-
sideram infraestrutura, equipamento ou mesmo
trabalho remunerado. Devemos lembrar que a
educagio de adultos é frequentemente e indevi-
damente considerado um regime especial com
outras dreas que desafiam classificagoes tradicio-
nais e que continuam a ter suas especificidades
ignoradas, como a “educagio intercultural bilin-
gue, a educagdo especial e escolas multissérie”

(UNESCO-OREALC, 2007, p. 16-17). Na Bo-
livia, por exemplo, a Diretoria Nacional de Edu-
cagao Alternativa compreende Educaciao de
Adultos, Educacao Permanente e Educacio
Especial. O baixo status social e a falta de espe-
cificidade atribuida a educagio de adultos
permeiam todas as dreas e explicam a cronica
falta de financiamento e a pouca atengio 2 infra-
estrutura, aos educadores da AEA, a pesquisa na
drea, e assim por diante.

Grandes lacunas entre a politica

e a implementagio

As informagodes apresentadas na maioria dos
relatérios nacionais paraa CONFINTEA VI en-
focam politicas e legislacao, dados estatisticos e
descricio das atividades, mas sio limitadas em
termos da implementacdo real das politicas e
programas. A partir de pesquisas e conhecimento
direto da drea adquirido na linha de frente, sabe-
mos que hd uma lacuna imensa entre o que é re-
comendado ¢ o que ¢ realmente feito. Um estudo
de campo sobre alfabetizagdo e acesso a cultura
escrita por jovens fora da escola e adultos em
nove paises da regido conduzido em 2006-2008
concluiu que as “politicas nesse campo se torna-
ram autdnomas, com quase nenhum contato
com a prdtica real na linha de frente” (TORRES,
2008b).

Exceto a Colémbia, todos os paises na regiao
incluem o direito 4 educagao publica gratuita em
suas Constituicdes nacionais (TOMASEVSKI,
2006). No Equador, a nova Constitui¢io (2008)
garante a educago gratuita até a educagao ter-
cidria. No Brasil, as autoridades publicas sao le-
galmente responsdveis por garantir o direito a
educagdo para todos os cidadaos. Entretanto, o
direito a educacio gratuita de qualidade continua
a ser negada a uma parcela grande da populacio
na maioria dos paises. Observatérios, muitos dos
quais focados em questoes educacionais e alguns
incluindo também a AEA, proliferaram na regiao
nas tltimas duas décadas, em um esforgo para ga-
rantir controle social maior sobre as politicas,
além de mais participagdo social na formulacio
e validagdo das politicas.

De modo geral, a andlise detalhada e as con-
clusoes sobre politicas relacionadas 2 AEA na
ultima década sio limitadas por uma série de

36. veja mais no site de Telesecundaria: <http://www.telesecundaria.dgme.sep.gob.mx>.



fatores que estdo refletidos nos relatérios nacio-
nais para a CONFINTEA VI, incluindo:
* diferencas na apresentacio de informagoes
detalhadas e organizadas sobre o tema;
* referéncia na maioria dos casos somente a
politicas e marcos legais recentes ou atuais,
sem perspectiva histérica e dindmica que revele
sua fragilidade e instabilidade, com politicas
de curta duracio que frequentemente avan-
cam e recuam sem um progresso claro;
* o fato de que muitas chamadas politicas nao
sao realmente politicas, mas listas de desejos
e objetivos frequentemente nao traduziveis em
planos ou programas, ou sem estimativas de
custos ou alocagao or¢amentdria;
* a falta de consulta a sociedade na determi-
nagao de politicas piblicas em geral e na maio-
ria dos paises; e
* a mencionada lacuna entre o que estd escrito
formalmente e o que ocorre na realidade.

A grande vulnerabilidade politica, finan-

ceira e administrativa da AEA

A educagao de jovens e adultos continua a ser
altamente vulnerdvel s mudangas politicas e ad-
ministrativas nacionais e locais, bem como as
mudancas nas prioridades internacionais. Isto
implica uma ameaga permanente a continuidade
das politicas e dos programas, ¢ a construgao de
capacidades nacionais e da experiéncia prdtica
acumulada.

Um elemento-chave da vulnerabilidade é a
escassez de recursos financeiros disponiveis para
implementar planos e alcangar os objetivos pro-
metidos com qualidade e equidade. Isso se aplica
a educagao em geral e 3 AEA particularmente.
Somente Anguila, Bolivia, Cuba, Guiana, Sao
Vicente & Granadinas, Santa Licia e Venezuela
gastam mais de 6% do PIB em educacao
(UNESCO-OREALC, 2007; CEPAL, 2007;
dados mais recentes fornecidos por UIS). Os
or¢amentos para educagdo sio geralmente mais
elevados no Caribe do que na América Latina.
Poucos relatérios para a CONFINTEA VI e es-
tudos nacionais fornecem informagoes concretas
sobre financiamento e custos da AEA, nem

mesmo para programas dos ministérios da Edu-
cagdo. Alguns paises indicam que nio possuem
or¢amento separado para AEA (por exemplo,
Belize). A falta de informagio e transparéncia é
marcante no caso do setor privado. Entre os paises
que fornecem informagoes, ou para os quais hd
alguns dados, estdao aqueles cujos orgamentos da
AEA representam menos de 1% da despesa com
educac¢io, como México, Peru e Porto Rico, e
aqueles onde o orcamento de AEA estd entre 2,5
e 3,6% da despesa com educagio, como Bolivia,
Costa Rica, Cuba e Venezuela (DI PIERRO,
2008b). A partir de seus préprios dados, o Brasil
calcula que, em termos de orgamento, um aluno
adulto equivale a 0,7% de uma crianga na escola
primadria (relatério do Brasil paraa CONFINTEA
VI, 2008).

Nos relatérios nacionais paraa CONFINTEA
VI e nos estudos nacionais do Crefal-Ceaal, ha
pouca informagio sobre a contribuigio financeira
das agéncias bilaterais e multilaterais para a AEA,
usos e impacto. H4 muitas organizagoes interna-
cionais de todo tipo atuando na regiao, incluindo
ONGs e fundagoes internacionais. Entre os mais
mencionados nos relatérios paraa CONFINTEA
VI: Banco de Desenvolvimento do Caribe,
Cepal/Eclac, Cida, Uniao Europeia, BID, OEA,
OEI Onud, UNESCO, Unfpa, Unicef, Usaid,
Banco Mundial e OMC. O relatério da Nicari-
gua apresenta uma lista de 52 organizag¢des inter-
nacionais que cooperam na drea de AEA no pais.
Belize menciona embaixadas estrangeiras que
fornecem apoio financeiro para a AEA, e se refere
explicitamente as embaixadas do México e da
Venezuela, que apoiam “o ensino de espanhol e
do inglés a adultos a fim de aumentar sua parti-
cipagio econdmica’ (Relatério de Belize para a
CONFINTEA VI, 2008).%

Ao contrério dos programas do setor privado
e empresarial, os programas de governo geral-
mente nio cobram taxas, e muitos oferecem
acesso gratuito a equipamentos e materiais. Oca-
sionalmente, os participantes tém que arcar com
alguns dos custos relacionados aos materiais uti-
lizados em programas de capacitagao e educacio
profissional, como mencionado no caso da Gua-

37. E importante mencionar que USAID estd fortemente engajada na alfabetizacio escolar em muitos paises na regido, especialmente através dos
Centros de Exceléncia em Formacao de Docentes (CETT, Centers for Excellence in Teacher Training), anunciados pelo presidente Bush em abril de 2001,
atuando na regido da América Latina e Caribe para melhorar a qualidade do ensino de leitura em sala de aula nas trés primeiras séries, com énfase
nos pafses mais pobres e comunidades em desvantagem. As atividades sdo implementadas através de trés centros regionais baseados na
Jamaica (Caribe), Honduras (América Central), e Peru (Regido Andina).Ver <http://www.usaid.gov/about_usaid/presidential_ initiative/teacher-

traininghtml>.
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temala. Também, vérios paises estao adotando
politicas ou planos de compensagao vinculados a
educagio, como o Plan Jefes y Jefas de Hogar da
Argentina, a Missio de Robinson e outras
missoes de educacio da Venezuela, e o Programa
de Oportunidades do México, que comegou em
2002. Também houve mencées a bolsas de estu-
dos, subsidios para transporte, alimento ou
compra de materiais para programas especificos
(por exemplo, no Chile), bem como subsidios
para adolescentes grividas ou maes solteiras
(como na Costa Rica).

Com relacio ao financiamento, na literatura
nacional revisada nio foram encontrados para-
metros financeiros nacionais especificos para
AEA. No nivel internacional, a Campanha Glo-
bal para a Educacao (GCE, Global Campaign
for Education) prop6s no minimo 3% do orca-
mento da educagio a ser alocado para acoes de
alfabetizac¢ao de adultos a fim de alcangar o
objetivo da iniciativa EPT de reduzir o analfabe-
tismo pela metade até 2015 (GCE, 2005). Re-
gionalmente, 0 Documento Final da Conferéncia
Regional do México (CONFINTEA VI, 2008)
solicitou os mesmos 3%, mas para a AEA em
geral, ndo somente para a alfabetizacio. Isto ¢,
sao dois parAmetros muito diferentes. Por outro
lado, muitos paises estabeleceram parimetros
financeiros para o setor de educagio em suas
constituicoes, legislagoes e politicas. A maioria
visa a alcangar, ao longo de vdrios anos, o mi-
nimo de 6% do PIB alocado a educacio, de
acordo com a recomendagio da UNESCO.
Portanto, estd claro que a luta por mais recursos
financeiros devotados 2 AEA deve ser associada
a luta por mais recursos financeiros sustentados
e atencao dedicados a educacio como um todo.

Pouca atencao aos educadores de adul-

tos e sua profissionalizacao

O baixo status e as mds condigdes de capaci-
tagdo e trabalho dos educadores de adultos con-
tinuam a ser um circulo vicioso importante no
campo da AEA. O periodo dourado (entre a dé-
cada de 1950 e a década de 1980) quando o Cre-
fal teve um papel chave na preparacio do quadro
profissional da AEA na regiao, ficou no passado.
Um estudo regional conduzido em 2000 con-
cluiu que “na América Latina nio existem edu-
cadores profissionais atuando na educacio de
adultos, apesar dos avangos do conhecimento no

campo; também nao hd recursos suficientes de-
dicados a capacitacio e desenvolvimento desses
profissionais” (Madrigal, 2000:1. Traduzido do
original espanhol). Este continua a ser o caso, de
acordo com informagoes apresentadas pelos rela-
térios nacionais paraa CONFINTEA VI e por
outros estudos nacionais e regionais sobre o tema.
Os requisitos para educadores de adultos estdo
mais rigorosos em alguns paises, incluindo uma
formacgio profissional na drea de educagio ou
conclusio da educagio secunddria, e ndo apenas
a educagao primdria; esses pré-requisitos tendem
ser mais flexiveis nas dreas rurais e nos programas
de alfabetizagdo, que continuam a funcionar na
maioria dos casos com voluntdrios jovens ou co-
munitarios.

A formagao oferecida geralmente é curta e de
baixa qualidade. Suas limita¢des sao ainda mais
visiveis no caso de educadores indigenas prepa-
rados para os programas de educacio intercultu-
ral bilingue, que muitas vezes foram formados
nas linguas oficiais, conhecem suas linguas nati-
vas, mas nunca aprenderam a escrever nelas
(MOYA, 2001).

A disponibilidade de tecnologias audiovisuais
e digitais reduz ainda mais a importincia da pro-
fissionalizagio e da formagio inicial e prética, e
reduz a importincia dada ao ensino propria-
mente, a interagdo presencial e a socializagao com
os pares no processo de ensino e aprendizagem.

Continua a questao de definir qual é o perfil,
a formagao e o capacitagio desejdveis para al-
guém especializado em educacio de jovens e
adultos, e se a posse de um certificado oficial estd
associado a bom ensino, dado que:

* conhecimentos e habilidades especificas sao

exigidas para a educacio de adultos, que nao

sdo simplesmente uma extensao daquelas exi-
gidas para ensinar criangas;

* a qualidade da formagao inicial e a prética

de docentes na regiao ¢ muito baixa, con-

forme verificado por uma série de avaliagoes
de professores (conhecimento e desempenho)

em diversos paises, e

* a crescente falta de credibilidade de titulos

e diplomas académicos nacionais e interna-

cionais, hoje facilmente vendidos e compra-

dos em muitos paises.



Pouca disseminacao, uso e impacto dos

resultados de pesquisas e avaliagdes

Os trabalhos de pesquisa, documentagao e
avaliagdo nio sio suficientemente e tempestiva-
mente disseminados dentro e fora dos circulos
académicos. Existem circuitos diferenciados de
informagio e conhecimento, um mais préximo
das estruturas burocrdticas e o outro mais pré-
ximo das instituigoes académicas e de pesquisa.

No caso do Chile, as autoridades oficiais re-
conhecem que “os resultados de avaliagdes nio
tém tido influéncia direta sobre a formulacio de
legislagao e de politicas publicas; contudo, tém
tido um impacto maior sobre o desenvolvimento
de programas” (relatério do Chile para a CON-
FINTEA VI, 2008, p. 22). De modo geral, hd
pouca evidéncia de que os resultados das pesqui-
sas estejam informando e influenciando a formu-
lagao de politicas, a capacitagio ou a prética
docente. Mais e melhores informagoes e conhe-
cimento niao contribuiram para modificar o
senso comum h4 tanto tempo enraizado na 4rea,
incluindo as percepgoes e as terminologias nega-
tivas associadas ao analfabetismo (como flagelo,
praga, escuridio, cegueira, grilhdo, erradicagio e
outros), a associagio entre analfabetismo e igno-
rincia, entre nimero de anos de escolaridade e
alfabetismo funcional, e entre a educacao de
adultos, a educac¢io nio formal e a corretiva. Um
exemplo claro é o estudo empirico transnacional
sobre alfabetismo funcional conduzido pela
UNESCO-OREALC no final da década de
1990 (INFANTE, 2000), que mostrou os vérios
niveis e as dimensdes envolvidas no dominio da
leitura e da escrita e como quatro anos de escola-
ridade sao insuficientes, mas ndo teve o neces-
sdrio seguimento e disseminagio. Nao impediu
que governos, sociedade civil e organizages in-
ternacionais continuem a reproduzir as dicoto-
mias analfabetismo/alfabetismo, analfabetismo
absoluto/funcional.

Uma outra limita¢do da maioria dos diagnés-
ticos e das recomendagdes ¢ que continuam a ser
baseados em revisoes da literatura, com pouco
vinculo com as realidades e quase nenhuma
conexdo com a pesquisa empirica. Também, os
estudos e relatdrios regionais raramente conside-
ram a regiao como um todo: muitos se referem
somente 3 América Latina, excluindo o Caribe
angléfono e francéfono; por outro lado, os rela-
térios que se referem ao Caribe normalmente

incluem somente a Caraicom (Comunidade do
Caribe) ou a Organizagio dos Estados Caribe-

nhos Orientais (OECS), deixando de fora Cuba,
Republica Dominicana e frequentemente o Haiti.

Discriminacao de idade no campo da AEA

Houve uma época em que os jovens tinham
de se adaptar aos programas e as classes de edu-
cagao de adultos. Agora que os jovens estao no
centro dos esforcos da AEA, isto estd levando a
uma discriminagio de idade mais forte na drea,
em contradi¢io com o discurso da aprendizagem
ao longo da vida. H4 forte tendéncia de se prio-
rizar os segmentos mais jovens da populagao de
adultos, estabelecendo limites de idade (40, 35,
em alguns casos menos), e segmentando as opor-
tunidades educacionais por idade. Tipicamente, a
alfabetizacio ¢ oferecida aos adultos e as geracoes
mais velhas — onde as taxas de analfabetismo sao
de fato mais altas — ao passo que outros programas
sdo oferecidos aos adolescentes e adultos mais
jovens. Cuba é o Gnico pais que menciona as
pessoas idosas como um grupo prioritdrio em
termos de aten¢io educacional e cultural do go-
verno. Uruguai — conhecido por sua alta propor-
¢ao de adultos e idosos — também estd expandindo
a idade dos alunos dentro da programagio da AEA.

Do ponto de vista da relagao custo-efetivi-
dade, as pessoas com mais de 40 ou 50 anos de
idade sao pessoas velhas, que nao valem o inves-
timento. Da perspectiva do desenvolvimento
humano, sdo cidadaos, trabalhadores, pais e avés
que sustentam familias e sao vitais para a familia,
a comunidade e o desenvolvimento nacional.
Nas familias pobres, os avés nao sio pessoas a
espera da aposentadoria ou da morte; frequente-
mente agem como pais substitutos para milhoes
de criancas e adolescentes que s3o deixados para
trs por pais e mies que trabalham ou que migram
para sustentar nio somente suas familias, mas
também as economias nacionais em muitos
paises na regiao.

Negligéncia continuada de povos indige-

nas e de realidades linguisticas

O Marco Regional para a Agao (2000-2010)
identificou quatro grupos prioritdrios: povos
indigenas, camponeses, jovens e mulheres (ver
Quadro 5). Jovens e mulheres foram priorizados
nas politicas de AEA ao longo da década passada;
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grupos indigenas e afrodescendente continuam a
ser negligenciados, como consistentemente de-
monstrado por evidéncia empirica e por estatis-
ticas relacionadas 4 escola e a educacio fora da
escola (UNESCO-OREALC, 2007; LLECE,
2008). O racismo continua presente, apesar de
avangos importantes na legislacdo nacional e in-
ternacional, incluindo a aprovacio em 2007 da
Declaracio das Nacoes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas.’®

Os dados sobre analfabetismo no Brasil apre-
sentam um retrato claro do diferente status so-
cioecondémico-educacional dos brancos (taxa de
analfabetismo de 7,1%), negros (16%) e indige-
nas (18%) no pais (relatério do Brasil para a
CONFINTEA VI, 2008). No México, o indice
de analfabetismo entre grupos indigenas ¢ de
36,1%, ao passo que o indice nacional de anal-
fabetismo ¢ de 8,4% (relatério do México para a
CONFINTEA VI, 2008). Retratos similares
podem ser obtidos para outros paises multiétni-
cos, multilingues e pluriculturais na regido.
Alguns relatérios governamentais — aqueles pre-
parados para o UIL e também aqueles preparados
para a OEI no PIA — que sequer mencionam a
existéncia e a situa¢io educacional de grupos in-
digenas, embora constituam minorias importan-
tes e ativas em paises como Argentina, Chile e
Colémbia. Mesmo em paises com alta propor¢io
de populagio indigena, como México, Equador
ou Peru, hd poucos programas que honram o di-
reito de aprender em sua prépria lingua e cultura.
Em geral, nio ¢é ficil encontrar programas inter-
culturais bilingues abrangentes para jovens e
adultos na regiao.

Também, a educacio bilingue intercultural
(EBI) continua sob a falsa premissa de que as
populagdes indigenas estao confinadas as dreas
rurais. Também h4 indigenas estabelecidos em
dreas urbanas, especialmente nas grandes cidades
latino-americanas, como resultado do forte mo-
vimento migratério rural-urbano na regiao.

Os materiais de alfabetizagao do programa Yo
S7 Puedo (video-aulas, cartilhas e manuais) foram
traduzidos para algumas linguas indigenas, como
quechua e aymara, para uso na Bolivia, e também
para o creole, no caso do Haiti; entretanto, como

bem se sabe, a traducio nio é a melhor maneira
de tratar da educacio em contextos bilingues e
multilingues/multiculturais. A Guatemala — um
pais com uma das maiores populagoes indigenas
na regiao — relata que os programas de alfabeti-
zagao no pais estdo sendo conduzidos atualmente
em 17 (das 21) linguas maias, com materiais pre-
parados e disponiveis em todas elas. Este é um
passo importante. Entretanto, a falta ou a insufi-
ciéncia de materiais de leitura em linguas indigenas
(nas bibliotecas, na midia de massa, na internet
e assim por diante), além da sala de aula ou dos
programas de alfabetizagao/pés-alfabetizagao,
continua a ser um obstdculo grande, nao resolvido,
cuja solugao depende nio somente de questoes
técnicas, mas principalmente de questdes politicas.

Negligéncia continuada das areas rurais

Apesar da retérica da equidade, e do consenso
em relagao a necessidade de priorizar a populagao
rural, tanto os programas educacionais formais
quanto os nio formais continuam a enfocar as
dreas urbanas e periurbanas, assim mantendo e
até aprofundando a desigualdade educacional
urbana-rural em vez de reduzi-la.

Desigualdades escolares e de AEA entre as
dreas urbanas e rurais estio presentes em quase
todos os paises na regido, como revelam as esta-
tisticas regionais sobre alfabetizagao e conclusao
da educagio primdria e secunddria pelas popula-
¢oes de jovens e adultos. A probabilidade de jo-
vens e adultos nas dreas rurais que recebem pouca
ou nenhuma educagio é duas vezes maior do que
nas 4reas urbanas, e em alguns paises trés vezes
maior (SITEAL, s.d.).

Peru é o pais com a maior desigualdade
escolar urbana-rural, de acordo com o Segundo
Estudo Regional Comparativo e Explanatério
(LLECE, 2008). A desigualdade ¢ refletida tam-
bém entre os jovens e a populagio: a escolaridade
média nas dreas rurais é 4,4 anos, comparada
com 9,2 nas areas urbanas. O relatério do Peru
para a CONFINTEA VI (2008) reconheceu que
“praticamente todas as institui¢oes educacionais
que atuam na educagio de adultos estio locali-
zadas nas cidades, portanto, sao estio acessiveis
a uma porcentagem importante de pessoas que
precisam delas, especialmente populacoes rurais,

38. Ver a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007): <http://www.un.org/apps/news/story.asp!News|D=23794&Cr

=indigenous&Cr|>.



analfabetas e indigenas” (traduzido do espanhol
original). No Brasil, o nimero de analfabetos nas
dreas urbanas ¢ de 9,7 milhées contra 4,7 mi-
lhoes nas 4reas rurais; entretanto, em termos de
porcentagem, as areas rurais tém quase trés vezes
mais analfabetos — 26,3%, em contraste com
8,7% nas dreas urbanas. Paises como Jamaica
relatam que os indices de desemprego e de jovens
desocupados sao significativamente mais altos
nas dreas rurais.

Ao mesmo tempo, é nas dreas rurais e nas
condi¢des mais precdrias que algumas das expe-
riéncias educacionais mais inovadoras e desafia-

doras podem ser encontradas na regiio.”’

Baixa cobertura dos programas

A cobertura de programas de AEA, incluindo
aqueles implementados por governos nacionais e
locais, continua a ser muito limitada para atender
as necessidades reais e as demandas efetivas. Um
estudo recente na América Latina, baseado em
pesquisas domiciliares e censo populacional em
17 paises, revelou a oferta muito limitada do go-
verno de educagio formal e nao formal a jovens
que nunca foram a escola ou que a abandonaram.
Apesar de ser uma faixa etdria prioritdria, menos
de 10% dos jovens de 20 a 29 anos de idade que
nio terminaram a educagio secunddria frequen-
tam algum programa educacional (UNESCO-
OREALC, 2007).

No Peru, estima-se que 1,9% da demanda
potencial por AEA foi atendida em 2002 (Caruso
et al 2008). Em paises grandes como Brasil e
México, dada a magnitude dos problemas, todos
os esforcos parecem pequenos ¢ 0s avangos
lentos. De acordo com o relatério do Brasil para
a CONFINTEA VI, somente 10% da demanda
foi atendida em 2008. Chile, um pais pequeno
e com esfor¢os continuados em AEA, estima que
quatro milhoes de adultos chilenos no concluiram
o ensino bdsico ou médio; em 2008, o programa
de educacio de adultos, em todas as suas moda-
lidades, alcangou 200.000 pessoas anualmente.
Nesse ritmo, levaria 20 anos para alcancar essas
quatro milhdes de pessoas (relatério do Chile

para a CONFINTEA VI, 2008).

Qualidade e aprendizagem permanecem

questdes distantes

Os indicadores quantitativos (matricula e re-
tengao, nimero de grupos organizados, materiais
ou equipamentos distribuidos, e outros) predo-
minam como indicadores de realizagio e sucesso
— portanto de selegao e defini¢ao de boas priti-
cas ou préticas exemplares — em educagio. Um
nimero minimo de participantes geralmente é
estabelecido como requisito para iniciar um pro-
grama ou abrir um centro, equipd-lo e contratar
um facilitador, o que muitas vezes leva a artificios
para atender tais exigéncias quantitativas (por
exemplo, manipulagio de estatisticas, ou com-
pletando a lista com membros da familia, amigos
ou pessoas que nao sio parte da populagio alvo)
(TORRES, 2008b).

Em programas de alfabetizagio, objetivos na-
cionais e internacionais continuam a ser estabe-
lecidos em termos de erradica¢io ou redugio dos
indices de analfabetismo, em vez de em termos
de aprendizagem, de alcance de um nivel susten-
tével de alfabetismo e de garantia de uso efetivo
da leitura e da escrita. A velocidade (da duragao
do programa, do capacitacio dos facilitadores e
assim por diante) tende a ser colocada no centro
e mais valorizada do que a aprendizagem real; a
conclusdo do programa, e até mesmo o nimero
de matriculas, muitas vezes sio incluidos nas es-
tatisticas de alfabetizagaio (TORRES, 2008b).
Além disso, os participantes com experiéncia
escolar ou de alfabetizacio anterior, e que nao
sdo incluidos nas estatisticas oficiais do analfa-
betismo, também sio contados como novos al-
fabetizados. Estes e outros problemas recorrentes
se somam 2 tradicional falta de confiabilidade das
estatisticas de alfabetizacio.

Sao poucos os casos em que programas e cam-
panhas de alfabetizagao de adultos foram avalia-
dos em profundidade, incluindo uma avaliacio
interna e externa, bem como atencio a todos os
atores envolvidos no processo; um desses casos é
a Campanha Nacional de Alfabetizacio do Equa-
dor Monsignor Leonidas Proasio (1988-1990).4°
Atualmente, poucos paises — incluindo o Chile —
comegam a incorporar monitoramento e avalia-
¢3o como componentes sistemdticos da oferta

39. Apenas para mencionar alguns: o modelo da Pedagogia da Alternancia para a educagdo secundaria de jovens surgiu e foi especificamente elaborado
para dreas rurais, estando em funcionamento hd muitos anos em vdrios paises na regiao; o programa multi-série Escuela Nueva na Colémbia, propagacao
de Escuela Nueva a diversos outros paises; CONAFE e Telesecundaria em México, entre outro. Estes e outras experiéncias inspirando foram com-

pilados no blog: <http://otraeduacion.blogspot.com/>.

40. Sobre a Campanha Nacional de Alfabetizagdo do Equador Monsignor Leonidas Proafio ver: <http://www.fronesis.org/ecuador_cna.htm>.
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educacional do governo. A experiéncia mostra
que a énfase na conclusio, nos resultados e na
certificagdo tem o risco de se transformar em um
fim em si mesmo, perdendo de vista e até mesmo
sacrificando a aprendizagem.

Alfabetizacdo: quanto mais rapido,
melhor?

Dois exemplos da énfase renovada na quanti-
dade ¢ na velocidade nos ultimos anos:

1. Parte da atracdo do programa cubano de al-
fabetizacio ¢ pés-alfabetizacio bascado em
material audiovisual Yo §7 Puedo é que propée
alfabetizar uma pessoa em oito semanas; tam-
bém propée reduzir o tempo ¢ o esforco ne-
cessdrios para o capacitacio dos facilitadores
da alfabetizacio.

2. O Banco Mundial elaborou propostas al-
tamente controversas de alfabetizacio de
criangas ¢ adultos que adotam a velocidade de
leitura como o principal indicador de aquisi-
cao da habilidade de leitura e de efetividade
do método, independente da compreensio
efetiva do que foi lido. Os indicadores propos-
tos para criancas na escola primdria sio os
seguintes: 22 série — 60 palavras por minuto;
32 série — 90 palavras por minuto; 42 série —
110 palavras por minuto.

Para mais informagées ver:
BANCO MUNDIAL. Proposta para Peru. Disponivel em:
<http://go.worldbank.org/ MFIEBQMLW0>.

BANCO MUNDIAL. Aumentando a alfabetizacio de adulros:
um foco na velocidade e na precisao da leitura. Disponivel em:
<http://www-wds.worldbank.org/servlet/main?menuPK=
64187510&pagePK=64193027&piPK=64187937&theSite

PK=523679&entitylD=000011823_20061012154432>.
(Elaborado por R.M. Torres)

Deficiéncias continuadas dos programas

de educagao/capacitagido técnica e

profissional

H4 algum tempo tem havido davidas e criti-
cas com relacio a efetividade desses programas;
diversas organizagoes internacionais comissiona-
ram estudos e avaliacoes de impacto dos progra-
mas que apoiam. Também hd conflitos e
discussdo entre manter ou reintroduzir adoles-
centes e jovens nas escolas (muitas vezes contra a
sua vontade) — as mesmas escolas inalteradas que
inicialmente os expulsarem — ou em facilitar sua

entrada no trabalho. Um estudo do IIPE de 52
programas em 14 paises latino-americanos con-
cluiu que os programas de educagao/capacitagao
voltados para preparar jovens para o trabalho:
* adotam uma visao simplista da inclusio de
jovens no mercado de trabalho;
* alcancam somente uma propor¢ao pequena
da populac¢io alvo potencial;
* adotam uma abordagem estreita focada em
capacitagdo especifico; e
* nio levam em conta suficientemente a im-
portancia da educagio formal, da competiti-
vidade do mercado de trabalho e da escassez
de empregos decentes (JACINTO, 2007, 2008).

A ascensdo da visao do lucro e de

mecanismos de mercado

H4 um declinio visivel do voluntariado, da
mobilizagao social e do compromisso politico
tradicionalmente vinculados a histéria da AEA
nessa regidao. Em muitos paises, as ONGs e ou-
tras organizagoes da sociedade civil sao contrata-
das e pagas pelos governos para implementar
programas de AEA. Por outro lado, a tendéncia
de credenciamento e certificagio dos estudos for-
mais (conclusdo da educagao primdria/bdsica/se-
cunddria) atraiu o setor privado que visa lucro,
introduzindo taxas e outros mecanismos de mer-
cado no campo. Os esquemas de pagamento por
resultados também foram introduzidos por go-
vernos/ministérios da Educagio em paises como
México (Plazas Comunitarias) e Chile (ChileCa-
lifica), com abordagens, resultados e impactos
inovadores, embora controversoso (DI PIERRO,
2008; SALINAS et al, 20006).

Principais problemas de coordenagao

nos niveis nacional, regional e

internacional

Os processos de descentralizagao e a diversi-
ficacao da oferta educacional aumentaram os
problemas de coordenagio e articulagao entre os
diversos atores nacionais: setores e niveis do go-
verno, 6rgaos governamentais e nio governamen-
tais, empresas que visam lucro e empresas sem fins
lucrativos, ONGs, universidades, igrejas e outros.

Ao mesmo tempo, o aumento da cooperagao
internacional e Sul-Sul na drea de AEA, e no
campo da alfabetizacio especificamente, tornou
mais evidente a falta de colaboragao e do parale-
lismo entre os diversos atores regionais e interna-



cionais. Cada um deles tem sua prépria selecio
dos paises, objetivos, metas, prazos, diagndsticos,
abordagens, metodologias e mecanismos de rela-
toria e financeiros. Isso fica ainda mais evidente
hoje em dia no campo da alfabetizagao de adul-
tos, com tantos atores, planos e iniciativas
atuando no cendrio regional, muitas vezes se so-
brepondo nos mesmos paises. Esse ¢ o caso da

OEI/PIA e do programa Yo Si Puedo apoiado por

Cuba. Além disso, Brasil e Haiti sao associados
as trés iniciativas: Yo S7 Puedo cubano, OEI/PIA,
e LIFE da UNESCO.

A batalha contra o analfabetismo tem uma
longa histéria nessa regido, uma histéria que
inclui muitas iniciativas internacionais — que
visam erradicar ou reduzir o analfabetismo —
com prazos e datas variados e confusos (ver Ta-

bela 5).

Tabela 5: Objetivos regionais e internacionais de alfabetizagao de adultos (1980-2015)

Erradicar o . .
analfabetismo | analfabetismo

A metade até | 3 metade até
2000 2015

analfabetismo
até 2000

LEr Década d LI\]II\IPDU id
Educagio para Todos ceada cas Jragoes Hnidas para PIA
MPE a Alfabetizacao Bl Mo
Grande Projeto de americano para
Educacio na América a Alfabetizagio
Latina e no Caribe LIFE e a Educagao bésica
Jomtien Dacar Iniciativa de | de Jovens e Adultos
)Alfabetizagao para o
Empoderamento
1980-2000 1990-2000 2000-2015 2003-2012 2006-2015 2007-2015
OREALC- UNESCO-Unicef-Pnud-
UNESCO |UIL-UNESCO OEI
UNESCO Banco Mundial
Reduzir o Reduzir o Reduzir o Reduzir o

Erradicar o
analfabetismo

até 2015

analfabetismo [analfabetismo 2
a metade até | metade até
2012 2015

(Elaborado por R.M. Torres)

Expectativas com relagio a CONFIN-
TEAVI e perspectivas futuras para a
AEA (conforme os relatérios nacionais
para a CONFINTEAVI apresentados

pelos governos)

O questiondrio do UIL distribuido aos gover-
nos incluiu uma se¢ao sobre expectativas com
relacio a CONFINTEA VI e perspectivas para a
AEA em seus respectivos paises. Mais da metade
dos relatérios nacionais paraa CONFINTEA VI
juntaram as duas perguntas, entendendo-as
como intimamente ligadas.

As respostas variaram consideravelmente de
pais para pais, incluindo desde questdes ope-

racionais domésticas a questdes regionais e
internacionais complexas. De modo geral, os
relatérios nacionais para a CONFINTEA VI
forneceram uma visdo geral de algumas das
necessidades e desafios mais importantes para a
AEA na regido. Somente um pais (Peru) mencio-
nou o Marco Regional para a A¢io na Educacio
de Jovens e Adultos 2000-2010 (ver Quadro 5)
como referéncia para identificar avangos regio-
nais e desafios pendentes em campo.

Poucos relatdrios oficiais se referiram a
questdes como pobreza, migragao, desemprego,
HIV/Aids, ou a crise de alimentos e de petrd-
leo.”t A AFA tende a ser vista isoladamente e de
dentro, com suas muitas necessidades, sem a de-

41, Eimportante destacar que esses relatdrios nacionais para a CONFINTEA VI foram elaborados no primeiro semestre de 2008, antes do surgimento

da grande crise financeira internacional em outubro 2008.
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vida atenc¢do a seus contextos e objetivos so-
ciais. Alguns relatérios pareceram principalmente
focados na consecuc¢io de objetivos interna-
cionais como a iniciativa EPT e os ODMs.

A necessidade de fortalecer a cooperagio e a
articula¢io, bem como de construir sinergias
(entre o governo e a sociedade civil, e entre seto-
res) dentro e entre paises, tanto regionalmente
quanto internacionalmente, surgiu como uma
preocupagio forte e disseminada nos relatérios
nacionais paraa CONFINTEA VI. Também foi
sugerida a melhoria da formagio e da profissio-
nalizacao dos educadores da AEA (Equador,
Nicardgua) e dos profissionais da AEA em geral
(Santa Lucia). Peru e Suriname se referiram i ne-
cessidade de identificar e priorizar determinados
temas de pesquisa, nacionalmente e regional-
mente. Peru e Honduras mencionaram a respon-
sabilizacdo e a necessidade de controle social com
relacio A AEA. Nicardgua expressou preocupacio
com o resgate do valor de abordagens de edu-
cagao nio formal no pais. Suriname foi o nico
pais que mencionou a necessidade de bench-
marks. Sao Vicente & Granadinas gostaria de ver
melhorias na educacio a distincia e o setor pri-
vado assumindo 75% do financiamento da AEA
no pais. Panamd chamou atengio para a educa-
¢ao pablica em HIV/Aids. A expectativa prin-
cipal de Belize para a CONFINTEA VI ¢ a
compilagio de um relatério que documente o
status atual de AEA/ACE no nivel regional e
internacional, resultando na elaboragio de um
plano de agao para a AEA desenvolvido para a
regido e na criagio de uma rede regional e inter-
nacional de prestadores de AEA.

Chile e México destacaram a necessidade de
tornar a aprendizagem ao longo da vida uma
realidade. México recomendou mais protagonismo
dos atores no campo da AEA. Paraguai disse que
espera um compromisso politico mais claro dos
governos para a AEA a fim de reverter a exclusdo
e a desigualdade, para desenvolver politicas de
educacio baseadas na Educacio Popular — recupe-
rando a intencionalidade transformativa politica
da educagio — e para incentivar uma participagio
mais ampla de atores sociais na defini¢io de
programas de AEA.

Embora as situagdes bilingues e multilingues
sejam a norma na regiao, e um campo de extrema
complexidade, poucos relatérios se referiram aos
desafios étnicos e linguisticos relacionados a

AEA e a serem abordados na CONFINTEA VI.

Entre as excecoes estavam Santa Lucia (necessi-
dade de melhorar a alfabetizagio em kweyol, a
lingua nacional), Bolivia, Equador, Panami ¢
Paraguai.

Identificar, documentar, disseminar e inter-
cambiar boas préticas — também chamadas de
inovadoras, inspiradoras ou efetivas — foram
identificados como demanda popular e expecta-
tiva concreta relacionada a CONFINTEA VI,
na América Latina e no Caribe.

A maioria dos paises considera que se benefi-
cia do conhecimento e da experiéncia de outros
paises, ao passo que alguns paises (especialmente
Cuba, Venezuela, e Chile) consideram que con-
tribuem com suas préprias experiéncia e licoes
aprendidas. Brasil, o pais anfitrido da CONFIN-
TEA VI e um dos poucos paises onde o relatério
nacional para a CONFINTEA VI foi elaborado
em colaboragao com organizagoes da sociedade
civil, obviamente vé esta como uma oportunidade
de fortalecer seu préprio processo interno, com
melhoria da coordenagio, aumento do didlogo e
participagio mais forte dos movimentos sociais.

Trés paises fizeram referéncias especificas a
UNESCO: Jamaica instou o aumento e a melhoria
da assisténcia técnica da UNESCO aos paises na
drea de AEA; Uruguai propds a criagdo de um érgao
especializado para fornecer assisténcia técnica
aos paises dispostos a seguir as recomendagoes da
CONFINTEA VI; e México solicitou que visoes
ampliadas da alfabetizagio e da educacio biésica,
que a criagio de ambientes letrados e que o pa-
radigma da aprendizagem ao longo da vida per-
meiem a UNESCO como um todo e que sejam
refletidos em todos os seus 6rgaos e linhas de aco.

O relatério nacional da Jamaica apresentou
uma declarag¢io claramente articulada sobre a

CONFINTEA VI

A CONFINTEA VI deve resultar em: um
marco global de politica para agio em educa-
¢do e aprendizagem de adultos redefinido e
realista; objetivos operacionais claramente de-
finidos e objetivos estratégicos propostos como
marcadores de processo e que ajudario a al-
cangar os objetivos; metas/resultados regionais
e nacionais claramente articulados a serem
alcangados dentro de prazos especificados; e
compromisso de ajudar com iniciativas novas
no nivel nacional, dando atengao as falhas/
desafios e aprendendo com os sucessos desde

a CONFINTEA V.



Revisitando a Aprendizagem e Educacao de
Adultos (AEA) na América Latina e no Caribe:

alguns desafios gerals

Esta secao ¢ baseada nos relatdrios nacionais
para a CONFINTEA VI e em literatura consul-
tada para a preparagio deste relatério regional,
assim como no préprio conhecimento, na pes-
quisa empirica e na experiéncia da autora em
mais de 30 anos de atuagdo regional e interna-
cional na drea.

A AEA plenamente assumida como

parte do direito a educacao

O direito a educagio tem sido tradicional-
mente associado as criangas e a escola (primdria),

embora a Declaraciao Universal dos Direitos Hu-
manos (NACOES UNIDAS, 1948) declare que

Toda ser humano tem direito  instrucio.
A instrugdo serd gratuita, pelo menos nos
graus elementares e fundamentais. A instrucio
elementar serd obrigatdria. A instrugio téc-
nico-profissional serd acessivel a todos, bem
como a instrugdo superior, estd baseada no
mérito. (artigo 26).

Reconhecer e exigir a AEA como um direito
implica trabalhar pela disseminagao de informa-
¢oes e mobilizacio em torno de tal direito. Até
agora, os quatro As propostos para avaliar o di-
reito 4 educacio — disponibilidade (availabilizy),
acessibilidade, adaptabilidade e aceitabilidade —
(Pacto Internacional pelos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, 1966a*2; TOMASEVSKI,
2006) tém focalizado as criancas e a escola, mas
podem e devem ser ampliados para englobar
todos os niveis, campos e modalidades da educa-

¢ao, incluindo a educagao de jovens e adultos.
Particularmente, podem ser muito Gteis como
critérios para definir a prdtica melhor, boa, ou
exemplar, levando em conta as perspectivas e a
satisfacdo dos alunos, o acesso efetivo, a imple-
mentagao real, a qualidade da provisao, relevan-
cia e pertinéncia e o impacto nas vidas dos
alunos, suas familias e comunidades (em vez de
apenas orcamento alocado ou custos, nimero de
matriculas e nimero de alunos que concluem,
infraestrutura, distribui¢ao de materiais e equi-
pamentos, caracteristicas inovadoras, uso de
tecnologias modernas, ou aplicagdo de testes)

(ver Quadro 8).

Quadro 8

Disponibilidade, acessibilidade,
adaptabilidade e aceitabilidade
como critérios para identificar
a melhor pratica

A disponibilidade se refere 2 existéncia de
oportunidades educacionais ¢ culturais efeti-
vas, incluindo as condicoes basicas necessdrias
para a operacdo do programa ou do centro,
como infraestrutura, mobilidrio, equipa-
mento, educadores treinados, materiais e
midias de ensino ¢ de aprendizagem. A oferta
de educagido para jovens ¢ adultos frequente-
mente nio estd disponivel onde ¢ mais neces-
sdria. Muitos programas sio pequenos, cobrem
somente determinadas dreas ou grupos, sio
acdes pontuais ou funcionam somente du-

42. Ver: Comentdrio geral sobre a implementacdo do Pacto Internacional pelos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais: <http://www.unhchr.ch/

tbs/doc.nsf/(symbol)/E.C.12.1999.10.En?OpenDocument>.
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rante determinado periodo de tempo, e nao
chegam aos grupos mais dificeis de alcancar,
especialmente em 4reas rurais e remotas.

A acessibilidade tem vdrias dimensées. A
acessibilidade econdmica implica educagio
gratuita: nenhuma taxa, materiais de aprendi-
zagem disponiveis gratuitamente, subsidios
para cobrir outros custos associados ao estudo
e 2 aprendizagem (como transporte e alimento).
A acessibilidade fisica inclui programagao
adequada, assim como os meios necessdrios
para chegar efetivamente ao local onde a
atividade ocorrerd (como distincia de casa ou
do trabalho, estradas adequadas, condigées de
seguranga e meios para pessoas portadoras de
deficiéncia fisica) ou as midias necessdrias no
caso da educacio a distancia (rddio, televisio,
computador). A acessibilidade curricular e pe-
dagégica inclui acesso e compreensio efetivos
dos alunos com relagio aos contetidos, me-
todologias, instrumentos de avaliagao e tecno-
logias usadas no processo de ensino e apren-
dizagem.

A adaptabilidade ¢ importante, pois nem
tudo que estd disponivel e acessivel é relevante
ou pertinente para as pessoas que deverao ser
alcangadas. A oferta educacional deve se adap-
tar as realidades, expectativas e possibilidades
dos alunos, e nao o contrario. O calenddrio,
os contetdos, as linguas, as midias, as meto-
dologias de ensino, os instrumentos de avalia-
¢do e os procedimentos devem ser adaptados
as condigoes especificas de cada caso: zona
geogrifica, estagao do ano, clima, idade, gé-
nero, etnia e cultura, histérico educacional,
disponibilidade de tempo, motiva¢io, ritmos
e estilos de aprendizagem, necessidades espe-
ciais e assim por diante. Isso exige conhecimento
das realidades locais, capacidade de prever e
corrigir situagdes, empatia e consulta as pes-
soas, e sua participagao na tomada de decisao.
A adaptabilidade tem a ver com diferenca e
desigualdade. Responder a diversidade requer
flexibilidade e diversificacio em todas as esfe-
ras, aceitando diferencas individuais e sociais
como condigio para a eficdcia de qualquer in-
tervencdo. Responder a desigualdade consi-
dera adicionalmente o desafio da equidade,
que significa dar mais e melhor aqueles que
tém menos, a fim de compensé-los por sua si-

tuagdo de desvantagem. Politicas, programas,
estratégias e pardmetros homogéneos e de
tamanho tdnico reforcam a desigualdade. Os
desafios maiores de adaptabilidade sao encon-
trados nas dreas rurais (dispersao da popula-
¢ao, distancias grandes, frequente falta de
servigos bdsicos como eletricidade, pobreza,
trabalho pesado, cansago), entre grupos indi-
genas (linguas e culturas nao hegemonicas,
subordinacio e isolamento das mulheres em
muitas comunidades e culturas), entre popu-
lagoes errantes (trabalhadores migrantes,
pessoas sem terra, pessoas deslocados por
causa de, por exemplo, conflitos ou desastres
naturais), entre grupos altamente heterogé-
neos (em termos de idade, histdrico educacio-
nal, lingua, cultura e assim por diante) e entre
grupos com necessidades especiais, que exigem
condigbes, estratégias e materiais especificos.
As combinacoes dessas caracteristicas tornam
a atencdo diferenciada mais complicada.

A aceitabilidade depende dos alunos e bene-
ficidrios dos programas e estd relacionada
fundamentalmente com sua satisfacao. Este é
o teste final das politicas e dos programas.
A relevancia (para que) e a pertinéncia (para
quem) da oferta educacional sio aspectos
centrais da educagio de qualidade e de seu
potencial transformativo. A satisfagio estd
associada a muitos fatores, nem todos direta-
mente relacionados a aprendizagem, como a
autoestima, a dignidade, a familia e o respeito,
a socializago e a intera¢io social com os pares,
o divertimento, o rompimento da solidao e
do isolamento. Para muitas mulheres e donas
de casa, a hora da aula é uma oportunidade
de escapar das rotinas didrias do lar. Para muitos
jovens, o centro de educagio é uma experién-
cia reabilitadora apés uma experiéncia escolar
traumadtica. Para muitos participantes, espe-
cialmente homens, niao é aceitdvel ir a uma
escola aprender, pois se sentem tratados como
criangas e expostos publicamente, e preferem
aprender em casa ou em lugares menos visiveis.
Idealmente, todos os programas devem incor-
porar mecanismos confidveis para avaliar a sa-
tisfagdo dos alunos com o programa, além de
indicadores como retencio e conclusio. Os
altos indices de abandono que prevalecem em
muitos programas de AEA podem ser indica-




tivos de problemas combinados de acessibili-
dade, adaptabilidade e aceitabilidade, que nao
conseguem superar as condigoes adversas da-
queles que se matriculam e que estao dispostos
a agarrar uma oportunidade educacional.

O grau e a qualidade da participagao dos
beneficidrios potenciais sao aspectos-chave da
adaptabilidade e da aceitabilidade da oferta
educacional. Assim, os alunos se tornam par-
ceiros efetivos em todos os aspectos e fases
da elaboracao e programagao da politica,
incluindo a concep¢io, o planejamento, a im-
plementagio, o monitoramento e a avaliagao.
Em vez de programas para, ¢ essencial cons-
truir programas de, com e dentro.

(Elaborado por R.M.Torres)

Superando a ideia de déficit relacionada

aos alunos adultos e a aprendizagem

de adultos

A abordagem a AEA de forma corretiva e
compensatdria estd intimamente relacionada a
ideia de déficit da populagao atendida. Portanto,
¢ necessdria uma visao renovada dos jovens e
adultos como sujeitos da AEA: de ignorantes,
pobres, em desvantagem, vulnerdveis, em risco,
a sujeitos de direitos, que possuem e recriam co-
nhecimento essencial para a vida e para a preser-
vagao do planeta. A sabedoria e o conhecimento
dos camponeses e indigenas estao de muitas
maneiras relacionados a sobrevivéncia, produgao,
justica, educacio comunitdria, prote¢ao do meio
ambiente e a vida boa (sumak kausay em que-

chua).

Entre as contribuigées mais importantes,
talvez devamos considerar seu conceito de
educacio integral e integrante, a atengio dada
A protegao ambiental, a democratizacio dos
relacionamentos em sala de aula e as possibili-
dades de aplicar o conhecimento 4 vida didria,
partindo de seus préprios conhecimentos e as-
sumindo os novos conhecimentos de maneira

seletiva e propositiva (MOYA, 2001, p. 6).

Milhées de donas de casa e maes solteiras
sabem manter a familia com um délar por dia.
Adolescentes que vivem nas ruas, e que traba-
lham, tém conhecimento prético mais avan¢ado
de matematica e habilidades de vida do que ado-
lescentes que concluiram a educac¢io secunddria
(CARRAHER et al, 1991). Os povos indigenas
frequentemente sao bilingues ou multilingues,
condi¢do intelectual e cultural mais rica do que
o monolinguismo. Estes sdo apenas exemplos
para argumentar que aqueles “sem educagdo
formal ou com educacio incipiente” nio devem
ser vistos apenas como alunos potenciais e com
necessidades, mas também como educadores
potenciais dentro e além de suas comunidades e
culturas. Isso é parte do reconhecimento do sig-
nificado e da importancia da educagao intercul-
tural.

A equidade orientando efetivamente

politicas, programas e praticas

Do ponto da vista da equidade, ¢ preciso
reverter as tendéncias atuais, dando prioridade e
especificidade as dreas rurais, aos povos indigenas
e aos grupos afrodescendentes. E af que estdo
concentradas a auséncia, a baixa qualidade e a de-
ficiéncia de oportunidades de educagao e escola-
ridade em todos os paises e especial naquelas com
grandes populagoes nativas, como Bolivia, Equa-
dor, Guatemala, México e Peru. Os povos indi-
genas nio sao necessariamente minorias étnicas
e nao podem ser incluidos na lista usual de gru-
pos especiais; muitos deles sio nacionalidades
com suas préprias histérias, linguas, culturas e
territérios, frequentemente cruzando fronteiras
nacionais e se espalhando por vérios paises; mui-
tos sdo organizados como movimentos sociais e
politicos fortes no nivel nacional e regional. Em
contextos bilingues ou multilingues, seu direito
a educacio inclui o direito de aprender em suas
préprias linguas e culturas, bem como nas linguas
oficiais predominantes em cada caso. Muitos
expressam e defendem publicamente seu desejo
de nao serem incluidos ou integrados, mas de
serem respeitados em sua diversidade e autono-

mia.®

43, Ver, por exemplo: UNESCO; BRASIL. Ministério da Educagio. O Indio brasileiro: o que vocé precisa saber sobre os povos indigenas no Brasil de hoje.
Brasilia: UNESCO, Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizagao e Diversidade/Ministério da Educagao, 2006. (Colecdo Educagdo para Todos).
A nova Constituicdo do Equador (setembro de 2008) reconhece pela primeira vez que Equador é um pais plurinacional, ndo somente pluricultural e
multilingue, como estipulado na Constituicdo anterior (1998). Na Bolivia, hoje, onde o Presidente da Republica ¢ um Aymara nativo e onde uma cam-
panha nacional de alfabetizacdo de dois anos (2006-2008) ocorreu em Quechua, Aymara e espanhol, hd pessoas falantes de Quechua e Aymara que
argumentam que estas sao culturas orais e que a alfabetizagao é uma imposicao (TORRES, 2008b).
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A paridade de género enfrenta novas

questdes e desafios

A paridade de género é uma questao para mu-
lheres e homens, portanto exige politicas e pro-
gramas especificos para o contexto e medidas de
discriminagdo positiva para meninos e homens
em varios paises e dreas, da educagao inicial 2
educacio tercidria e incluindo a AEA. Estatisti-
camente, a discriminacao educacional das mu-
lheres continua ligada as 4reas rurais, as popu-
lagoes indigenas e as mulheres mais velhas. A de-
fesa do direito das mulheres a4 educacio bdsica
estd, portanto, associada a um quadro mais
amplo que inclui povos indigenas, organizagoes
de camponeses, adultos e idosos. Além disso, de-
fender esse direito hoje implica ir além dos indi-
cadores quantitativos usuais da educagio e tratar
de questoes qualitativas e um tanto invisiveis,
bem como da transi¢io entre a educagio e o tra-
balho. Por outro lado, embora a necessidade de
politicas e programas de discriminagio positiva
para meninos e homens vem sendo reivindicada
hd muito tempo pelos estados do Caribe anglé-
fono, hd diversos paises onde meninos ¢ homens
enfrentam situacoes de desvantagem em termos
de acesso e conclusao da escola e de programas
fora da escola, bem como em termos de avanco
educacional. Como mencionado anteriormente,
Brasil, o maior pais da regido, tem hoje mais ho-
mens analfabetos do que mulheres analfabetas.

Maior diversificacao das politicas e

dos programas, em vez de um

tamanho Gnico

A tensio entre a homogeneizagao e a diversi-
ficagdo frequentemente reflete a tensdo entre a
larga e a pequena escala, o governamental e o nao
governamental. As organizagoes internacionais
frequentemente preconizam planos universais,
modelos tamanho tnico, o que funciona e o que
nao funciona e as melhores priticas em geral e
para qualquer circunstincia. A homogeneizacio
da educacio e da cultura é cada vez maior e mais
facilitada pelo processo de globalizagio. E fun-
damental resgatar e desenvolver a diversidade e
a especificidade dentro de tais tendéncias glo-
balizadoras e homogeneizadoras. A elaboragao de
politicas, prioridades, estratégias e indicadores

que assumem e defendem a diversidade e a fle-
xibilidade ¢ essencial para a a¢ao governamen-
tal e ndo governamental, uma dimensao neces-
saria da equidade, qualidade e efetividade das
politicas e dos programas. Vale mencionar a
criagao, em 2004 no Brasil, da Secretaria de Edu-
cacio Continuada, Alfabetizacio e Diversidade
(Secad), onde estd situado o Departamento de
Educagao de Adultos. Aqui, a “diversidade ex-
pressou um conceito forte, nao apenas de inclu-
sao educacional mas, sobretudo, de respeito e
valorizagdo das multiplas nuances das diversida-
des étnicas e raciais, de género, sociais, ambientais

e regionais do Brasil” (IRELAND, 2007:5).

Vinculando a educagao de adultos

ao sistema escolar

Muitas pesquisas e avaliagdes continuam a
confirmar a inter-relagio bvia entre a educagao
das criangas e a educa¢io dos adultos/pais. A
abordagem dupla da alfabetizacio — com jo-
vens/adultos e com criangas — tem sido hd muito
tempo reconhecida e recomendada pela UNESCO
como a Unica maneira de alcancar a alfabetizagao
universal e sociedades letradas. Entretanto, a al-
fabetizagao/educagao de criangas e a de adultos
continuam a ser vistos como campos e objetivos
separados dentro da prépria UNESCO. De fato,
estdo separados na formulagio dos objetivos da
iniciativa Educagao para Todos (EPT). O Rela-
tério de Monitoramento Global da EPT de
2000, intitulado Alfabetizacio para a Vida, foca-
lizou um objetivo especifico, a alfabetizagao de
adultos (Objetivo 4 da EPT). Dentro da Década
das Nagoes Unidas para a Alfabetizagao (2003-
2012), a alfabetizacio foi inicialmente concebida
dentro de uma perspectiva de aprendizagem ao
longo da vida. Entretanto, “até a presente data,
o foco tem sido principalmente nos adultos”
(UNESCO, 2007, p. 5). A construgao de politi-
cas e de pontes prdticas entre a alfabetizagao de
criangas e de adultos permanece um grande de-
safio nacional e internacional. A batalha contra
o analfabetismo permanecerd uma batalha sem
fim a menos que esforcos sejam dirigidos as
criancas e aos adultos simultaneamente — isto &,
educagio bdsica para todos (ver Quadro 9).



Quadro 9

As duas batalhas da Nicaragua para er-
radicar o analfabetismo nas Gltimas
trés décadas (1980-2009)

A Nicardgua é, na regido, um caso paradigmai-
tico para se aprender em termos de o que fazer
¢ 0 que ndo fazer no campo da alfabetizacio.
Em 1980, apés a derrubada da ditadura de
Somoza pela Frente Sandinista de Libertagao
Nacional (FSLN), a Cruzada Nacional pela
Alfabetizagio Herdis e Mdrtires pela Liberta-
¢ao da Nicaragua mobilizou a nagao inteira
por cinco meses e reduziu a taxa nacional de
analfabetismo de 50% para 12% no pais.
Criangas fora da escola, a partir de 10 anos de
idade, foram aceitas, bem como idosos, sem
limite de idade, assim oferecendo a todos uma
oportunidade e um direito que lhes havia sido
negado por décadas. Por seus méritos inegd-
veis, a Cruzada ganhou o Prémio Internacional
Nadezdha Krupskaya da UNESCO.

Duas décadas ¢ meia mais tarde, e apéds 16
anos de governos neo-liberais, o analfabetismo
se expandiu outra vez de forma alarmante,
junto com a pobreza, que afeta a metade da
populagao. A Nicardgua ¢ hoje o segundo pais
mais pobre da América Latina ¢ do Caribe,
ap6s o Haitd. Tem também a propor¢do mais
alta de divida externa per capita do mundo
(PNUD. Relatério de desenvolvimento hu-
mano, 2007-2008). Com a FSLN outra vez
no governo, uma nova campanha nacional —
De Marti a Fidel foi lancada, dessa vez usando
os sistema audiovisual cubano Yo 57 Puedo. O
objetivo da campanha ¢ ensinar 500.000 ni-
caraguenses a ler e escrever, e declarar a Nica-
rdgua territério livre do analfabetismo em 19
de julho 2009, nas comemoragées do 30° ani-
versario da Revolucio Sandinista.

A experiéncia da Nicardgua fornece algumas
das principais lices aprendidas no campo da
alfabetizacao no mundo ao longo das ultimas
décadas. Nao ¢ possivel avancar para ser uma
sociedade letrada sem: uma politica de longo
prazo de alfabetizacio que articule a escola ¢
as estratégias fora da escola, com criangas ¢
com adultos, que seja concebida nao como um
Unico programa ou campanha mas como uma

politica publica sustentada; a criagao de um
ambiente letrado que permita o desenvolvi-
mento e o uso continuados de habilidade de
leitura e escrita por toda a populagio na escola,
no lar, na comunidade, no trabalho, através da
midia e em toda parte; e um modelo econé-
mico, social e politico que assuma um com-
promisso nio somente com a erradica¢io do
analfabetismo, mas também com a erradicacao
da pobreza.

Sobre a Cruzada 1980, ver: <http://www.san-
dinovive.org/cna/index.htm>.

Sobre a nova campanha de alfabetizagao, ver:
<http://www.cnanicaragua.org.ni/Campana-
Nacional-de-Alfabetizacion.html>.

(Elaborado por R.M.Torres)

As avaliagdes regionais realizadas pelo LLECE,
e avaliagbes internacionais, como Pisa, mostram
consistentemente resultados escolares melhores
associados a duas varidveis relacionadas a adultos/
pais: pais alfabetizados ou educados; e participa-
¢ao dos pais em questoes relacionadas a escola.
Ambos sdo aspectos que a AEA precisa abordar,
sendo o segundo um tanto negligenciado ou sub-
estimado na perspectiva da educacio de adultos.
Pais com mais escolaridade, e um clima positivo
geral na familia e na comunidade, fazem dife-
ren¢a nao somente na vida dos pais, mas também
na vida dos filhos. O objetivo de universalizacao
da educagao primdria, priorizado tanto na inicia-
tiva EPT quanto nos ODM, ¢ insepardvel da
educacio e desenvolvimento dos adultos, da
familia e da comunidade. Quando confrontados
com a escolha entre educacao de criancas versus
educacio de adultos, todos os pais naturalmente
escolheriam as criancas. Mas nenhum adulto
dever ter de fazer essa escolha; ao contrario, deve-
se explicar que nao hd tal op¢io e que a educacio
¢ para os pais um direito e um dever. Todas as
criancas tém direito a ter pais educados.

Vinculando a educacao de adultos e

atengao, educagao e desenvolvimento

na primeira infancia

Existem vinculos ébvios entre atencio, edu-
cacio e desenvolvimento na primeira infincia
(ECCED, Early Childhood Care, Education and
Development) e a educagao de adultos. A ECCED

tem a ver com trabalho com os pais, especial-
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mente as maes, para melhorar seu potencial e
desempenho real como pais em determinados
contextos culturais e sociais. Embora tais ativi-
dades geralmente sejam vistas e catalogadas a
partir da perspectiva das criancas (protegao, res-
ponsabilidade parental, praticas educagao dos fi-
lhos e criagao de ambientes favordveis a crianca),
sao na verdade e em grande parte atividades
conduzidas por adultos e orientadas para adul-
tos.* Tanto a ECCED quanto a AEA sao margi-
nalizadas nas politicas e estatisticas da educacio
(claramente ¢ o caso das politicas da EPT) por-
que ambas estdo situadas nos extremos da idade
escolar e porque em ambos os casos “os dados
nio estdo suficientemente padronizados”
(UNESCO, 2006, p. 4).

A necessidade de construir aliancas fortes
entre criangas novas e adultos dentro das politicas
e dos programas de aprendizagem na familia e na
comunidade ¢ evidente. O argumento nao ¢ fa-
vorecer a ECCED para reduzir o fracasso escolar
por parte das criangas pobres, como o Banco
Mundial coloca, mas sim para assegurar melhores
vinculos familiares, bem-estar e aprendizagem
inter-geracional, e facilitar o sucesso das criangas

na escola (TORRES, 2004, 2008a).

Quadro 10

Vinculando os pais com seus filhos
pequenos pela educagao:

Trés exemplos

Cuba: Educa tu hijo (eduque seu filho) é um
programa social nacional coordenado pelo Mi-
nistério da Educacio, langado em larga escala
em 1992-93, que visa garantir a atengao a edu-
cagio de criangas de até seis anos de idade que
nao frequentam creches ou institui¢oes pré-es-
colares. A estratégia envolve a familia como o
principal agente educacional, bem como a co-
munidade local e vérios setores e instituicoes
sociais relevantes. O programa funciona de
forma voluntdria, por meio de Grupos de
Coordenagdo nos niveis nacional, provincial,
municipal e comunitério. E um programa co-

munitdrio, intersetorial, multidisciplinar e
interinstitucional. As familias s3o capacitadas
e auxiliadas para executar o programa em seus
proprios lares, incluindo a fabricagao dos
brinquedos e materiais educacionais com
elementos que podem ser facilmente encon-
trados ou reciclados. Até 2008, quase um
milhdo de criangas de até seis anos de idade
foram atendidas pelo programa (70% da
populagdo nessa faixa etdria no pais), sendo
11.000 criangas com necessidades especiais,
e um total de 876.216 familias participantes.
O Unicef contribui com aproximadamente
10% dos fundos; o restante foi coberto pelo
governo cubano. O modelo Educa tu hijo foi
adaptado no Brasil (PIM, Rio Grande do Sul),
Equador (Creciendo con Nuestros Hijos —
CNH), México (San Luis Potosi, onde os li-
vros foram traduzidos para o idioma ndhuatl)
e também Colombia, Guatemala e Venezuela
(Siverio Gémez, 2008).

Para saber mais acesse: <http://www.redinno-
vemos.org/content/view/364/70/lang,sp/> e
<http://www.oei.es/linea3/inicial/cubane. htm>.

Equador: A Campanha Nacional de Alfabe-
tizagdo Monsignor Leonidas Proafio (1988-
90) contou com alunos da escola secunddria
como os principais facilitadores de alfabetiza-
¢do e seus professores como coordenadores das
brigadas de estudantes. Para o programa em
espanhol, dois tipos de brigadas de estudantes
escolares foram organizados: aqueles (estudan-
tes do tltimo ano da escola secunddria)
responsdveis pela alfabetizagao em si, e aqueles
responsdveis por tomar conta das criangas
pequenas, em uma sala de aula ou local pré-
Ximo, enquanto as maes e pais participavam
das aulas. Ambos os tipos de brigadas recebe-
ram capacitacio especifica, foram supervisio-
nados e receberam certificacio oficial por seu
trabalho social. No sub-programa na lingua
quechua, sob a responsabilidade da Diretoria
Nacional para a Educagao Bilingue Intercul-

44. H4 muitos programas interessantes que tratam das relagdes entre os pais (maes)-filhos e relagdes familiares. Entretanto, ndo podem facilmente ser
captados como educagdo de adultos pois sao classificados como educacdo inicial, educagao pré-escolar ou desenvolvimento da primeira infancia, e
mesmo os educadores de adultos frequentemente ndo véem nem reivindicam esses programas como AEA. Um exemplo claro é programa cubano
Educa tu hijo, incluido aqui em um quadro. O programa aparece classificado como uma inovacdao em Desenvolvimento de Curriculo no site da
UNESCO Red Innovemos: <http://www.redinnovemos.org/content/view/364/70/lang>. e sob Educacdo Inicial no site da OFEl: <http://www.oei.es

/linea3/inicial/cubane.htm>,




tural (DINEIB), as préprias organizacoes
comunitdrias organizaram o atendimento as
criangas pequenas.

Para saber mais acesse: <http://www.fronesis.
org/ecuador_cna.htm>.

Bolivia: Yuyay Japina (Nos apropriando do
conhecimento, em quechua) é um programa
implementado com apoio do Unicef, desde
1992, em dreas rurais dos Departamentos de
Potosi e Cochabamba. O programa, inspirado
no famoso modelo Warisata que revolucionou
a educagio indigena na Bolivia, oferece edu-
cagao primdria intercultural bilingue aos pais,
particularmente as mulheres, com 15 a 45
anos de idade. E complementado pelo pro-
grama Kallpa Wawa (Fortalecendo as Crian-
¢as, em quechua), voltado para criangas
pequenas e sob a responsabilidade de educa-
dores treinados em primeira infincia. Ambos
0s programas sao vistos como parte de uma es-
tratégia Gnica voltada para o desenvolvimento
da familia e da comunidade.

Para saber mais acesse: <http://www.unicef.
org/bolivia/>.

(Elaborado por R.M.Torres)

Aprendendo a trabalhar e defendendo o

direito ao trabalho (decente)

H4 muitas ligoes aprendidas e sistematizadas
no campo da educacio e da capacitagio profis-
sional e técnica que precisam ser levadas em
conta antes de se improvisar e avancar. Vincular
a capacitagdo a oportunidades de trabalho con-
cretas, incorporando habilidades pessoais e
sociais nos curriculos, ao lado de habilidades
técnicas, acompanhar os jovens em seu processo
de entrada no mercado de trabalho, e reconhecer
que cbdigos e rituais de trabalho ligados ao em-
prego sao aprendidos no processo real de traba-
lhar, sao algumas das muitas recomendagoes
derivadas de andlises de programas concretos em
diversos paises da regido (Jacinto, 2007). Em um
contexto global e regional, o desemprego tornou-
se natural e o trabalho decente tornou-se escasso

e um direito negado a milhées de jovens e adultos
— mesmo aqueles que tém educagio formal e for-
macio sélida. A defesa do direito ao trabalho é o
complemento necessrio nao somente ao direito
das criancas e adolescentes a educaciao escolar
relevante que as prepara para o trabalho e para a
vida, mas também a defesa do direito dos traba-
lhadores 4 educagao continuada e a capacitagao
para poder lidar com as mudangas no mundo do

trabalho.

Mais e melhor uso de tecnologias

tradicionais e modernas

O rddio, ferramenta educacional pioneira e
anteriormente forte na regido para fins de AEA,
acabou cedendo lugar as tecnologias audiovisuais
e digitais. Entretanto, o rddio continua a ser o
meio mais difundido na regido, alcancando as
dreas mais remotas ¢ os setores mais pobres,
mesmo quando a eletricidade nio estd disponivel.
Portanto, ¢ preciso fortalecer o rddio, encon-
trando seu novo papel nos tempos atuais e com-
binando-o com outras tecnologias, como
algumas institui¢oes e programas esto ja fazendo
(por exemplo, os Institutos Radiofénicos Fe y
Alegria (IRFAs) dos Jesuitas, funcionando hd
muitos anos e em diversos paises).*> Por outro
lado, as tecnologias audiovisuais e digitais dispo-
niveis nao estdo sendo plenamente utilizadas.
H4 problemas de planejamento, distribui¢ao e
implementacao nos paises e programas que
investiram nelas para fins de AEA. E essencial
adotar abordagens mais coletivas e comunitdrias
a0 uso das TICs, e aprender com a experiéncia
da escola com computadores e internet, que
comegou hd aproximadamente uma década, com
muitas licoes positivas e negativas das quais a
educagio de adultos pode se beneficiar a fim de
evitar as mesmas ilusoes e erros. Também, os te-
lefones celulares, que sao amplamente difundidos
na regido e alcangam os setores mais pobres da
sociedade, ainda nio foram utilizados em seu
potencial de informagao, comunicagio e educa-
¢ao, especialmente entre os jovens e para fins de
leitura e escrita.®

45. Rddio Santa Maria, na Republica Dominicana; Instituto Radiofénico Fe y Alegrfa (IRFA) em diversos paises; e Radio San Gabriel na Bolivia, sao alguns
exemplos pioneiros de maior destaque e duracdo do uso de rddio atualmente sendo utilizados para fins de AEA.
46. De acordo com dados recentes (2008), na América Latina mais de 400 milhdes de pessoas possuem telefone celular Mais de 80% usam os celulares

somente para receber chamadas, que ndo tém custo.
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Mais esforcos para empoderar as

pessoas em vez de fazer lobby

Influenciar as politicas de educagao tornou-
se uma tendéncia marcante entre atores da socie-
dade civil. Os esfor¢os sdo geralmente voltados
para tentar influenciar os responsdveis pelas
decisoes nacionais e internacionais, por meio de
lobby e advocacy, evidéncia de pesquisas, partici-
pacio em reunides, elaboracio e edigao de do-
cumentos e declaracoes. Isso reflete e reforga a
ideia da politica e da tomada de decisdo como
algo elitista, como tarefa burocrdtica e tecnocrd-
tica, em vez de um processo que precisa ¢ deve
estar aberto a participago e a consulta dos cida-
dios. E essencial trabalhar e influenciar nio
somente para cima (formuladores de politicas,
autoridades), mas também e especialmente para
baixo (organizagoes de base, movimentos sociais)
para fortalecer a capacidade das pessoas de parti-
cipar na formulagio de politicas, exigir ativa-
mente seus direitos, com suas préprias vozes e
sem mediadores, e moldar seus préprios progra-
mas. Tal mobilizagio social informada e organi-
zada de baixo para cima nao somente é mais eficaz,
mas também ¢ um processo de construgio de ci-
dadania (TORRES, 2007). A correlacio encon-
trada na regido entre educagio de baixa qualidade,
expectativas baixas e satisfagio com uma educa-
¢ao de baixa qualidade (LORA, 2008) exige mais
esfor¢os para assegurar mais e melhor educagio
para os pobres, para que eles possam distinguir
melhor a educagio de boa qualidade da educa-
¢ao de mé qualidade e exercer seus direitos.

Revitalizando o espirito da educacao

popular

Isso significa fortalecer o cardter alternativo
da AEA e do Movimento de Educacio Popular
na regio, reconhecendo a dimensao politica da
educagio para a transformagio social. Estd claro
que a educagio em si e por si s6 ndo trard as
mudancas econdmicas e sociais necessdrias para
construir sociedades mais equitativas e justas.
Renovar as estratégias implica renovar a visao e
renovar o esfor¢o. No contexto regional atual, o
Paraguai, sob um novo governo progressivo,
embarcou em um processo participativo que
tenta reviver a educagao popular no pais, de uma
perspectiva governamental, nio somente para a

educacio de adultos e nao formal, mas também
para o sistema de educagao como um todo, den-
tro e fora da escola.

Tratar das questdes conceituais e

terminolégicas na area

Problemas conceituais e terminolégicos
acompanham a drea da educacio de adultos
desde o inicio, e continuam a ser um desafio nio
somente no nivel mundial, mas também na
regido, em particular. A necessidade de um en-
tendimento comum dos conceitos de alfabetismo
funciona e desenvolvimento, bem como a ne-
cessidade de um Sistema Padronizado de Relat6-
rio de Dados, eram preocupagées e problemas
centrais no planejamento e na implementagio do
Programa de Alfabetizagao Experimental Mun-
dial em meados da década de 1960 (UNESCO,
1977). A proposta de um glossério internacional-
mente aceito para a AEA foi feita diversas vezes
no passado, e desenvolvida para os paises no
hemisfério Norte (por exemplo para a Europa:
Federighi, 1999). Nenhum debate ou consenso
foi realizado nas regiées do hemisfério Sul, em
que os termos e as tendéncias foram importados
geralmente do Norte sem uma discussao interna
apropriada sobre relevincia ou adapta¢io a reali-
dades especificas. As defini¢oes e classificagoes
elaboradas pela ISCED da UNESCO claramente
continuam a atender as realidades, ideologias e
aspiracoes dos paises industrializados. O glossirio
fornecido no Ultimo Relatério de Monitoramento
Global da EPT (2009) ignora os termos aprendi-
zagem e aprendizagem ao longo da vida, que
estdo no cerne da educacio e da transformacao
educacional nos tempos atuais.

O processo da CONFINTEA VI pode forne-
cer uma oportunidade valiosa de tratar de antigos
e novos termos, conceitos e tendéncias, e de
aprovar uma terminologia comum (e a tradugio
em diversas linguas relevantes, incluindo as indi-
genas) que leve em conta as diversas realidades
da regido. A identidade da 4rea estd em jogo,
incluindo a revisdo de categorias como formal/
nio formal/informal, fora da escola, alternativo
e popular e de idade como uma categoria central
para identificar a 4rea.”” Sem o desenvolvimento de
um entendimento comum, uma lingua comum

47. A Classificacdo Padrdo Internacional da Educacao (ISCED) ndo classifica niveis de educagdo por idade dos participantes. Educagdo primdria (ISCED 1),
secunddria inferior (ISCED 2) ou secundaria superior (ISCED 3) sdo classificadas como tal mesmo que os alunos sejam adultos (ver Anexo A).



e metodologias estatisticas comuns, os avangos
em todas as esferas serdo limitados e nao compa-
raveis.

Da alfabetizacao a aprendizagem ao
longo da vida
Da alfabetizacio a aprendizagem ao longo da
vida foi o titulo da Conferéncia Regional prepa-
ratéria (México, 10 a 13 de setembro de 2008).
Isso representa na verdade um enorme desafio
para a regio, onde a alfabetizagio de adultos
¢ atualmente enfatizada em excesso, com um
leque de iniciativas e planos nacionais e suprana-
cionais espalhados por toda a regido e que fun-
cionam de modo um tanto descoordenado.
Entrementes, o paradigma da aprendizagem ao
longo da vida nao foi assimilado e continua a ser
associado apenas com adultos. Embora mencio-
nado nas politicas e nos instrumentos legais, a
aprendizagem ao longo da vida permanece um
conceito distante, associado com o hemisfério
Norte, faltando relevancia e contextualizagio no
hemisfério Sul. Ainda falta um debate amplo, in-
formado e contextualizado sobre a aprendizagem
ao longo da vida, mesmo em circulos académicos.
Assumir a aprendizagem ao longo da vida
como um paradigma para os sistemas de educa-
¢do e aprendizagem implicaria, entre outras
coisas (TORRES, 2004):
* perguntar, refletir e debater sobre o signifi-
cado e as implicacoes da adogao/adaptagao
desse paradigma no hemisfério Sul e na regido
em particular;
* compreender que ao longo da vida com-
preende um continuum que vai da primeira
infAncia até a terceira idade. Aprendizagem/
educacio ao longo da vida nio sao equivalen-
tes a aprendizagem/educagio de adultos — na
verdade, a AEA ¢ uma parte da aprendizagem
a0 longo da vida;
* passar do foco tradicional no ensino e nos
professores para um foco na aprendizagem e
nos alunos, aceitando que os alunos sio os
atores mais importantes e que nem toda a
aprendizagem resulta do ensino e da educa-
¢ao, e que aprendizagem é muito mais do que
educagio;
* adotar aprendendo a aprender como um
principio fundamental das politicas, culturas
e prdticas da educagdo, que implica uma
revolugao pedagdgica;

* derrubar as barreiras entre educacio e capa-
citagao. Do ponto de vista da aprendizagem
e dos alunos, tais diferencas sao irrelevantes e
percebidas como um continuum, como é a
alternincia ou a simultaneidade entre es-
tudo e trabalho, ambos sendo oportunidades
de aprendizagem;

* reorganizar os parimetros de tempo e idade
tradicionalmente associados a educacio;
reorganizar e articular espagos onde a apren-
dizagem ocorre durante toda a vida — lar,
comunidade, sistema escolar, trabalho, meios
de comunicagdes, participagao social, artes,
esportes, recreagio, leitura e escrita, ensino,
aprendizagem autdénoma, uso de TICs e
assim por diante. Isto significa articular a
aprendizagem formal, nio formal e informal;
* reconhecer, valorizar e validar a aprendiza-
gem que ocorre na vida cotidiana fora do
sistema escolar e dos canais formais;

e abordar os alunos nio como alunos indivi-
duais e isolados, organizados por idade—
criangas, jovens, adultos, idosos — mas como
familias e comunidades, buscando construir
familias que aprendem e comunidades que
aprendem;

* aumentar, em vez de inibir, a aprendizagem
intergeracional na familia, na comunidade,
no trabalho e no sistema escolar; e

* repensar a educagio como uma politica
transsetorial que perpassa todas as outras po-
liticas e setores, em vez de manter a educacio
como uma politica especifica a um setor.
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Algumas conclusdes e recomendagoes

A partir das informacoes e da documentagao
abundantes disponiveis e de nosso préprio co-
nhecimento e experiéncia de trabalho na drea e
em campo, fica claro que o grande salto quanti-
tativo e qualitativo, hd muito necessdrio na edu-
cagao de jovens e adultos na regido, nio ocorreu
e ainda estd por vir. Talvez a mudanca mais sig-
nificativa e generalizada na Gltima década seja a
tendéncia de maior institucionalizacio da AEA
— com seus prés e contras — e, mais especifica-
mente, a transiciao das intervencoes iniciais de al-
fabetizagio para os programas regulares de educagao
com equivaléncias ao sistema escolar e certificagio
formal dos estudos, algo que era raro, resistido e
até mesmo inconcebivel para muitos hd poucos
anos (especial para aqueles que associavam a edu-
cacao de adultos com a educacgdo nio formal e,
portanto, no estruturada e nio certificada).

A Agenda para o Futuro aprovada na CON-
FINTEA V (1997), ampla em sua visdo e extre-
mamente ambiciosa em suas propostas para a
aprendizagem de adultos, nao foi implementada
na regiao. Tampouco foi implementado o Marco
Regional para a A¢do para a Educacio de Jovens
e Adultos 2000-2010 elaborado por especialistas
e 6rgaos especializados da América Latina e do
Caribe como seguimento da CONFINTEA V.
A mudanca da educagio para a aprendizagem e
a adogio da aprendizagem ao longo da vida como
novo paradigma de educagio e capacitagio ainda
estao longe das realidades regionais.

Os relatérios e estudos nacionais e internacio-
nais descrevem muitas atividades relacionadas a
AEA ocorrendo na regido na ultima década e
especialmente nos dltimos anos e meses. Entre-
tanto, muitas atividades nao significam necessa-

riamente avancos e desenvolvimento. O ativismo
tem sido marcante no campo da AEA, frequen-
temente relacionado a pouco planejamento e
coordenacio, atividades pontuais que carecem de
continuidade, monitoramento, sistematizacio,
avaliacdo e feedback. O fato de paises se engaja-
rem de tempos em tempos e repetidamente em
iniciativas de erradicagio do analfabetismo ou
reducio do analfabetismo, revela a descontinui-
dade e a incapacidade das politicas de lidar com
a alfabetizacio/educacio bdsica de forma susten-
tada e integral, articulando a educagao escolar
e fora da escola, de criancas e de adultos, como
parte de uma estratégia tnica de educagio para
todos.
De qualquer modo, quase para cada avango
que pode ser identificado, hd um porém.
* Dada a distancia reconhecida entre dis-
curso/ politicas/leis e prética, a inclusao da
AEA em politicas, reformas e marcos legisla-
tivos recentes no papel nao devem levar a
suposigoes sobre implementagao efetiva.
* Os ganhos quantitativos — por serem pequenos
— sd0 geralmente ofuscados por problemas de
qualidade e equidade.
* A priorizagao dos jovens acabou por mar-
ginalizar adultos e idosos, assim como a prio-
rizagao das mulheres acabou por marginalizar
os homens em diversos paises e programas.
* O reconhecimento da importancia da al-
fabetizagio colocou-a tradicionalmente no
cerne dos esforcos de AEA, e a alfabetizacio
estd atualmente sendo excessivamente enfati-
zada em muitos paises, com muitos progra-
mas implementados em paralelo e falta de
direcionamento de esforcos.
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* As realizagoes da alfabetizagao raramente
sao sustentadas e complementadas com poli-
ticas e estratégias voltadas para tornar a leitura
e a escrita acessiveis a toda a populagao, dando
atencdo a suas necessidades, linguas e culturas
especificas.
* Muitos programas de capacitacio profissio-
nal e técnica continuam a ignorar questoes
complexas envolvidas na transicdo entre a
educagio e o trabalho, e no mundo do traba-
lho.
* O impulso importante para a conclusao da
educagio de primdria/secunddria e de certifi-
ca¢do dos estudos precisa ser acompanhado
pelos esforcos necessdrios para garantir a
aprendizagem efetiva, significativa e atil.
* Muitos atores envolvidas frequentemente
nao geram parcerias genuinas, mas, sim, falta
de coordenagao, competitividade, duplicacio
de esfor¢os e mau uso dos recursos.
* A experiéncia indica que a descentralizagao
€ a terceirizagao nao trazem necessariamente
as vantagens prometidas.
* O contraponto da expansao das TICs para
fins de AEA ¢ a improvisacdo, mau uso das
tecnologias, critérios mal definidos para deci-
dir qual a melhor combinagao a ser utilizada
em cada caso especifico e — o mais grave — ne-
gligéncia do relacionamento pedagégico
interpessoal essencial.

* Arelagio custo-efetividade aplicada a AEA

frequentemente é entendida e traduzida como

mais barato e mais rapidamente, assim am-
pliando e reforcando um circulo vicioso de
baixa qualidade e parcos resultados.

Muitas pridticas selecionadas como boas ou
melhores préticas estao desatualizadas, com base
em documentos, pareceres de especialistas ou
autoavaliagao dos préprios atores, e carecem de
evidéncia empirica sobre sua implementagao,
seus resultados e percepgdes dos participantes.
Poucas passariam o teste dos quatro As — dispo-
nibilidade (availability), acessibilidade, adaptabi-
lidade e aceitabilidade. Por outro lado, muitas
experiéncias relevantes ainda nio foram sistema-
tizadas e continuam desconhecidas devido 4 falta
cronica de tempo e recursos na drea da AEA, seu
compromisso com a agao e suas muitas urgén-
cias.

Em geral, as propostas e agoes mais inovado-
ras e transformadoras vem dos movimentos
sociais e outros atores sociais organizados, € nao
do governo. Entretanto, é importante lembrar
que inovador nao é necessariamente efetivo ou
generalizdvel. As inovagdes sdo especificas, geral-
mente locais e de pequena escala, evoluem sob
determinadas condi¢oes, e nao podem ser facil-
mente ampliadas a uma larga escala ou replicadas
em outros contextos.

Ao mesmo tempo, a inércia nio afeta so-
mente os governos, mas também a sociedade civil
e as agéncias internacionais ligadas 4 educacio e
ao campo da AEA, em particular. A iniciativa
Educagao para Todos (EPT), coordenada mun-
dialmente pela UNESCO, sempre negligenciou
as necessidades de aprendizagem de jovens e
adultos, apesar de sua inclusio na iniciativa EPT,
primeiramente em 1990 (Jomtien) e mais tarde
em 2000 (Dacar). A EPT, a cada ano desde 2003,
reconhece esse descuido. Entretanto, reconhecé-
lo ndo mudou a situagio. O Relatério de Moni-
toramento Global da EPT de 2009, langado em
novembro de 2008, e sua divulgacdo mundial
que coincide com o ano da Sexta Conferéncia
Internacional sobre Educagio de Adultos
(CONFINTEA VI), continua a ignorar a AEA,
nio a considerando de importincia estratégica
para a consecugdo da Educaciao para Todos até
2015 (UNESCO, 2009).%

Dois mitos importantes devem ser revistos:
de que sdo necessdrias mais evidéncias e de que
s30 necessdrios mais recursos financeiros para se
obter a aten¢do que a AEA merece. Na verdade,
ha décadas hd evidéncias tedrica e empirica sufi-
cientes do que deve e jd deveria ser considerado
senso comum e orientagdo clara para a tomada
de deciso e para a agao: a AEA tem efeitos dire-
tos e positivos sobre a autoestima e as oportuni-
dades de vida dos alunos adultos, além de influir
positivamente no bem-estar de seus filhos (con-
forme expresso pelos indicadores relacionados a
mortalidade e morbidade infantil, parto, praticas
de puericultura, acesso a escola, resultados dos
alunos e assim por diante), de suas familias e
comunidades. Aqueles que tém conhecimento
de primeira mao sobre educacio, sobre o campo
da AEA e sobre a cultura politica na regido sabem
que a falta da atengao a AEA nio se deve a insu-

48. Ver "Comentdrios do ICAE sobre o Relatério EPT 2009 GMR da UNESCO" (ICAE, 2008).



ficiéncia de dados, de evidéncias ou falta de
clareza conceitual, como argumentado de forma
inconsistente no Relatério de Monitoramento
Global da EPT de 2009.# O que se sabe sobre a
AEA - teoricamente e empiricamente, no nivel
regional e internacional — é mais do que sufi-
ciente para saber o que precisa ser feito e deve ser
feito bem. O déficit principal estd relacionado a
a¢do, nio a informagio e ao conhecimento.

Por um lado, como as avaliages no campo
da educacio escolar reiteram, nao hd qualquer
conexio direta e necessdria entre mais recursos
financeiros e melhor educagio. E necessdrio
nio somente mais — o Ginico aspecto geralmente
destacado— mas melhor uso dos recursos dispo-
niveis, precisamente por serem escassos. Devem
ser elaborados parimetros de boa despesa e boa
cooperagio internacional em AEA.

Por outro lado, o déficit financeiro geral-
mente colocado no centro dos obstdculos e das
possibilidades no campo da educagao e da AEA
em particular é somente uma manifestacio de
um déficit muito maior e mais complicado, o
déficit politico, ou seja, a permanente falta de
vontade politica de tornar a educacio de quali-
dade e a aprendizagem para todos prioridade na-
cional e compromisso com o empoderamento e
o bem-estar da popula¢io, com a justica social
e com o desenvolvimento nacional. A eclosao da
recente crise financeira mundial mostrou muito
claramente o que a vontade politica pode fazer:
bilhées de délares foram imediatamente dispo-
nibilizados para salvar bancos e mercados finan-
ceiros, aqueles bilhoes que nunca estao disponiveis
para resolver os problemas estruturais das popu-
lagbes mais carentes e vulnerdveis. Portanto, a
prioridade real ¢ abordar o déficit politico, nao
somente dos governos nacionais, mas também da
comunidade internacional e das agéncias inter-
nacionais que tomam decisdes globais e influen-
ciam agendas internacionais e nacionais.

De qualquer modo, quaisquer que sejam os
problemas identificados, nao podem ser atribui-
dos unicamente 3 AEA como um campo, mas
a0s contextos politicos, sociais e econdmicos

nos quais a AEA estd inserida. A AEA lida com

as situagoes mais desvantajosas e com os segmentos
mais vulnerdveis da sociedade, os mais afetados
pela pobreza, exclusio e subordina¢io em muitos
aspectos: politico, econdmico, social, cultural ou
linguistico. Também estd relacionada com a su-
bordinagio associada as condigoes de sua principal
populacio-alvo, que resulta em pouca atengio e
priorizagdo nacional e internacional em termos
de orgamento e em geral. O quanto mais pode
ser feito ou melhorado sob as circunstincias con-
cretas de cada caso é uma pergunta aberta com
pelo menos uma resposta clara: a menos que mu-
dancas econdmicas e sociais importantes ocorram
nas condigoes gerais da populagio atendida pela
AEA, a AEA nio poderd cumprir sua missao.
E hora de repensar a equagio: a educagio por si
$6 nio pode combater a pobreza e a exclusio, a
menos que politicas econdmicas e sociais especi-
ficas e intencionais — ndo apenas programas com-
pensatérios — sejam implementadas para lidar
com esses problemas de maneira radical.

Apesar dos avancos em termos de politicas
transversais e colaboragio com outros atores go-
vernamentais, a AEA continua a ser percebida
como pertencendo ao setor da educacio, e o setor
da educacio continua a ser percebido isolada-
mente. A natureza transversal da AEA, de sua
articulagao com amplo leque de 4reas e atividades
econdmicas e sociais, permanece invisivel, em-
bora o campo continue a ser identificado princi-
palmente como de adultos e como educagao,
perdendo de vista as vdrias dimensoes e as varias
identidades dos alunos jovens e adultos: como
membros da familia e da comunidade, pais, vizi-
nhos, trabalhadores, produtores, alunos, educa-
dores, agentes sociais e culturais, consumidores e
cidaddos. Além disso, a crescente especificidade
dos jovens como pessoas separadas e diferentes
dos adultos, e a visibilidade crescente de uma
agenda especifica para os jovens em multiplas dreas,
em nivel nacional, regionais e internacional,
exigem a reformulagio completa de todas estas
categorias vis-a-vis a agenda e o marco de apren-
dizagem ao longo da vida.

Estamos enfrentando tempos especialmente
dificeis no mundo todo. Os desafios da sobrevi-

49. "Hé pouco acordo sobre como definir as no¢des de aprendizagem de adultos e habilidade de vida, e que atividades de aprendizagem incluir" Habilidade
de vida e habilidade de subsisténcia, ambos aspectos da aprendizagem de adultos, assumiram diferentes significados em diferentes paises." Também, "o
fato de ndo terem sido estabelecidas metas quantitativas claras em Dacar, além da meta principal de alfabetizacdo, pode ter contribuido para a falta
de urgéncia. Além disso, a redagdo do compromisso é ambigua. Alguns entendem o objetivo 3 como um chamado para o acesso universal a programas
de aprendizagem e de habilidades de vida, mas outros, incluindo os elaboradores do Marco de Dacar, ndo entendem tal intencdo." (UNESCO, 2009,

2008, p. 91).
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véncia sdo maiores nao apenas para as pessoas,
mas para o planeta. Todos os desafios estdo rela-
cionados a educacio e 4 AEA de forma especifica
e crucial, pois ndo é somente o futuro que estd
em jogo, mas também o presente.

Este ndo ¢ o momento para mais mudancas
de paradigma; é o momento de resgatar, entender
e lidar com as diversas visdes ampliadas e reno-
vadas formuladas no passado para a educacio
basica (1990), a educagao e aprendizagem de
adultos (1997), a educagao e capacitagdo técnica
e profissional (1999), a alfabetiza¢io (2003) e a
educacao em geral, ainda nao apropriadas e
traduzidas na prética.

Este ndo ¢ o momento para pesquisa nio
substancial ou repetitiva para fornecer evidéncia
adicional para convencer aqueles que tomam
decisoes e definem politicas no papel. E o mo-
mento da agio, da a¢do melhor e mais refinada
baseada, em primeiro lugar, no que j sabemos.
E hora de investir nas pessoas, nas capacidades e
nas qualidades daqueles engajados na AEA em
todos os niveis, nao somente os facilitadores e
nao somente aqueles que trabalham na ponta,
mas também aqueles que atuam no planeja-
mento, Na organizagao e na gestao.

Esta é uma oportunidade de refletir, discutir
e adotar uma linguagem comum, conceitos e ter-
minologias em comum que permitam nos comu-
nicarmos melhor, trocar nossas ideias, comparar
nossas préticas e continuar aprendendo.

E hora de resgatar os objetivos e metas reais,
e diferenciar prioridades de requisitos fundamen-
tais. Além dos indicadores de matricula, retencio,
conclusio e certificagio, a missio da educacgao é
promover a mudanga pessoal e social por meio
da aprendizagem, da conscientiza¢do, do pensa-
mento critico criativo, da agio informada e com-
promissada. A AEA tem uma missio transfor-
madora fundamental que foi perdida e deve ser
recuperada, exigindo nao apenas acio pedagdgica,
mas social e politica, e participagao social mais
ampla, mais forte e mais significativa na discus-
sd0, defini¢do, acompanhamento e avaliagao das
politicas e dos programas.

As novas ameacas impostas hoje pelas vdrias
crises mundiais — alimentar, energética, ambien-
tal e financeira — agravam o cendrio regional e a
situacdo dos pobres em particular, fazendo surgir
demandas novas e mais urgentes sobre a AEA.
Informacio, comunicagio, educa¢io e aprendi-

zagem podem fazer hoje a diferenca entre a vida
e a morte, a esperanga e o desespero, para milhoes
de jovens e adultos na América Latina e no
Caribe que continuam a ter negados os direitos
humanos mais bdsicos, incluindo o direito a uma
educagio gratuita, relevante e de qualidade e a
aprendizagem durante toda a vida como meio de
emancipagio e transformagio pessoal, familiar,
comunitdria e social.
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Abreviaturas
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Care, Education and Development)

EPT — Educagao para Todos
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Anexo A

Glossario: Algumas definicdes na Classificacao
Internacional Padrao da Educacao (ISCED 1997)

Educacao de adultos (ou educacao conti-
nuada ou recorrente) — Todo o corpo de proces-
sos educacionais organizados, seja qual for o
contetdo, nivel e método, seja formal ou nao,
seja uma extensao ou uma substitui¢io da educa-
c¢do inicial nas escolas, faculdades e universidades
bem como no estdgio profissional, por meio do
qual as pessoas consideradas adultas pela socie-
dade a qual pertencem melhoram suas qualifica-
¢oes técnicas ou profissionais, desenvolvem suas
habilidades, enriquecem seu conhecimento com
a finalidade de: (a) concluir um nivel de educacio
formal; (b) adquirir conhecimento e competén-
cias em um campo novo; (c) reciclar ou atualizar
seu conhecimento em um campo particular.

Educacao formal — Educacio fornecida no
sistema das escolas, faculdades, universidades e
outras institui¢des educacionais formais que
geralmente constitui uma escada continua de
educagio em tempo integral para criangas e jo-
vens, geralmente comegando na idade de cinco a
sete anos e continuando até 20 ou 25 anos de
idade. Em alguns paises, os degraus superiores
dessa escada sio constituidos por programas
organizados de emprego de meio expediente e
participagao de meio expediente no sistema re-
gular da escola e da universidade: tais programas
vieram a ser conhecidos como sistema duplo ou
termo equivalente nesses paises.

Educagao nao formal — Qualquer atividade
educacional organizada e sustentada que nao
corresponde exatamente 2 definicio de educacio
formal acima. A educagio nio formal pode,
portanto, ocorrer dentro ou fora das instituigoes
de educagao e atender pessoas de todas as idades.
Dependendo do contexto do pais, pode abranger

programas educacionais que oferecem alfabetiza-
a0 de adultos, educacio bdsica para criangas fora
da escola, competéncias de vida, competéncias
profissionais e cultura geral. Os programas de
educacio nao formal nio seguem necessaria-
mente o sistema de escada, e podem ter diferentes
duracoes.

Educagao para pessoas com necessidades
especiais — A intervencio e o apoio educacional
voltado para a educagio de pessoas com necessi-
dades especiais. O termo educagio para pessoas
com necessidades especiais veio substituir o
termo educagio especial. O termo mais antigo
era entendido principalmente em referéncia a
educagao de criangas portadoras de deficiéncia
oferecida em escolas ou institui¢des especiais
distintas das institui¢es do sistema escolar e
universitdrio regular e externamente a ele. Em
muitos paises hoje uma propor¢io grande de
criangas portadoras de deficiéncia frequenta
instituicoes do sistema regular. Além disso, o
conceito de criangas com necessidades educacio-
nais especiais se estende além daquelas que
podem ser incluidas em categorias de deficiéncia
para incluir aquelas que estao fracassando na
escola por uma ampla variedade de outras razoes
que sabidamente podem impedir o progresso
6timo de uma crianca. Se esse grupo de criangas
mais amplamente definido precisa de apoio adi-
cional depende de até que ponto as escolas pre-
cisam adaptar seus curriculos, ensino, organizacao
e fornecer recursos humanos ou materiais adicio-
nais para estimular a aprendizagem eficiente e
efetiva desses alunos.
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Educagio pré-profissional ou pré-técnica —
A educacio projetada principalmente para apre-
sentar os participantes ao mundo do trabalho e
prepard-los para a entrada em programas de
educacio profissional ou técnica. A conclusio
bem-sucedida de tais programas nio resulta ainda
em uma qualificagdo profissional ou técnica re-
levante para o mercado de trabalho. Para que um
programa seja considerado como educagio pré-
profissional ou pré-técnica, pelo menos 25% de
seu contetudo tem que ser profissional ou técnico.
Esse minimo ¢ necessdrio para garantir que a
disciplina profissional ou técnica nio seja so-
mente uma entre muitas outras.

Educagio profissional ou técnica — Educagio
projetada principalmente para levar os partici-
pantes a adquirir a habilidade pritica, a com-
preensao e o conhecimento necessdrios para obter
emprego em uma ocupagao ou oficio ou em uma
determinada classe de ocupagdes ou oficios. A
conclusio bem-sucedida de tais programas con-
duz a uma qualificagdo profissional relevante para
o mercado de trabalho reconhecida pelas autori-
dades competentes no pais em que é obtida (por
exemplo, Ministério da Educagdo, associacoes
de empregadores etc).

Fonte: ISCED, 1997.

<http:/[www.unesco.org/education/information/nfsunesco/do

c/isced_1997.htm>.



Anexo B

Objetivos da Iniciativa Educagao para Todos (EPT)

1990-2000: Jomtien

2000-2015: Dacar

1. Expansdo dos cuidados e das atividades

de desenvolvimento da primeira infincia,

incluindo intervencoes na familia e na comunidade,
especialmente para as criangas pobres,
desamparadas e portadoras de deficiéncia.

1. Ampliar e aperfeicoar os cuidados e a educagio
para a primeira infincia, especialmente no caso das
criangas mais vulnerdveis e em situagio de maior
caréncia.

2. Acesso universal e conclusio da educacio
primdria (ou qualquer nivel mais elevado
considerado “bdsico”) até o ano 2000.

2. Assegurar que, até 2015, todas as criancas,
particularmente as meninas, vivendo em
circunstancias dificeis e as pertencentes a minorias
étnicas, tenham acesso ao ensino primdrio gratuito,
obrigatério e de boa qualidade.

3. Melhoria dos resultados da aprendizagem de
modo que uma porcentagem convencionada de
uma amostragem de determinada idade (por
exemplo, 80% dos maiores de 14 anos) alcance ou
ultrapasse certo nivel de ganhos de aprendizagem
considerados necessdrios.

3. Assegurar que sejam atendidas as necessidades de
aprendizado de todos os jovens e adultos por meio
de acesso equitativo a programas apropriados de
aprendizagem e de capacitacio para a vida.

4. Reducio da taxa de analfabetismo dos adultos, no
ano 2000, para metade do nivel de 1990. O grupo
de idade adequado deve ser determinado em cada
pais e deve-se insistir na alfabetizacio feminina para
modificar a frequente desigualdade entre indices de
alfabetizagio de homens e mulheres.

4. Alcancar, até 2015, uma melhoria de 50% nos
niveis de alfabetizacio de adultos, especialmente no
que se refere as mulheres, bem como acesso
equitativo a educagio bdsica e continua para todos
os adultos.

5. Ampliagio dos servigos de educagio bésica e de
capacitagao de outras competéncias essenciais
necessdrias para jovens e adultos, avaliando a
eficdcia dos programas em fungio da modificacio
da conduta e do impacto na saide, no emprego e
na produtividade.

5. Eliminar, até 2005, as disparidades de género no
ensino primdrio e secunddrio, alcangando, em 2015,
igualdade de géneros na educacio, visando
principalmente garantir que as meninas tenham
acesso pleno e igualitdrio, bem como bom
desempenho, no ensino primdrio de boa qualidade.

6. Aumento da aquisi¢do por parte dos individuos e
das familias de conhecimentos, capacidades e valores
necessdrios para viverem melhor e conseguirem um
desenvolvimento racional e sustentdvel por intermédio
de todos os canais de educacio — incluindo os meios
de informagio modernos, outras formas de
comunicagio tradicionais e modernas e a agdo social —
avaliando-se a eficdcia dessas intervencoes em

funcio da modificagio da conduta.

6. Melhorar todos os aspectos da qualidade da
educacio e assegurar a exceléncia de todos, de forma
a que resultados de aprendizagem reconhecidos e
mensurdveis sejam alcancados por todos,
especialmente em alfabetizacio linguistica e
matemdtica e na capacitacio essencial para a vida.
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Anexo C

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

(ODMs) 2000-2015

Objetivo |
Erradicar a extrema pobreza e a fome

Meta 1.a. Reduzir pela metade, entre 1990 e
2015, a proporgao da popula¢io com renda in-

ferior a um délar PPC por dia.

1.1 Proporcio da populagio que ganha menos
de 1 dédlar PPC por dia.

1.2 Indice de hiato de pobreza (incidéncia x
grau de pobreza).

1.3 Participacio dos 20% mais pobres da po-
pulagio na renda ou no consumo nacional.

Meta 1.b. Alcangar o emprego pleno e produtivo
e o trabalho decente para todos, incluindo mu-
lheres e jovens.

1.4 Taxa de crescimento do PIB por pessoa
empregada.

1.5 Razao entre emprego e populagio dos dois
$ex0s.

1.6 Porcentagem de pessoas empregadas com
renda inferior a 1 ddlar por dia (délar PPC).

1.7 Porcentagem de trabalhadores por conta
prépria e que contribuem para a previdén-
cia social, em rela¢io ao emprego total.

Meta 1.c. Reduzir pela metade, entre 1990 e 2015,
a propor¢io da populacio que sofre de fome.

1.8 Prevaléncia de criangas (com menos de 5
anos) abaixo do peso.

1.9 Propor¢ao da populagio que nio atinge o
nivel minimo de crescimento dietético de ca-
lorias.

Objetivo 2
Atingir o ensino basico universal

Meta 2.a Garantir que, até 2015, todas as crian-
q

cas, de ambos os sexos, terminem um ciclo com-

pleto de ensino bdsico.

2.1 Taxa liquida de matricula no ensino pri-
mario.

2.2 Proporgao dos alunos que iniciam o 1° ano
e atingem o 5°.

2.3 Taxa de alfabetizagio na faixa etdria de 15
a 24 anos.

Objetivo 3
Promover a igualdade entre os sexos e a
autonomia das mulheres

Meta 3.a. Eliminar a disparidade entre os sexos
no ensino primdrio e secunddrio, se possivel até
2005, e em todos os niveis de ensino, a mais
tardar até 2015.

3.1 Razao meninas/meninos no ensino bdsico,
médio e superior.

3.2 Percentagem de mulheres assalariadas no
setor ndo agricola.

3.3 Propor¢io de mulheres exercendo mandatos
no parlamento nacional.

Objetivo 4
Reduzir a mortalidade infantil

Meta 4.a. Reduzir em dois tercos, entre 1990
e 2015, a mortalidade de criancas menores de
5 anos.
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4.1 Taxa de mortalidade de criancas menores
de 5 anos.

4.2 Taxa de mortalidade infantil.

4.3 Proporgio de criangas de 1 anos vacinadas
contra o sarampo.

Objetivo 5
Melhorar a sailde materna

Meta 5.a. Reduzir em trés quartos, entre 1990 e
2015, a taxa de mortalidade materna.

5.1 Taxa de mortalidade materna.
5.2 Proporgao de partos assistidos por profis-
sional de satde qualificado.

Meta 5.b. Alcancar, até 2015, o acesso universal
a satde reprodutiva.

5.3 Porcentagem de mulheres de 15 a 49 anos
que usam métodos contraceptivos.

5.4 Taxa de nascimentos entre adolescentes.

5.5 Cobertura de atendimento pré-natal (pelo
menos uma visitas).

5.5 Cobertura de atendimento pré-natal (pelo
menos quatro visitas).

5.6 Necessidades nao atendidas em planeja-
mento familiar

Objetivo 6
Combater o HIV/Aids, a malaria
e outras doengas

Meta 6.a Até 2015, ter detido a propagagio do
HIV/Aids e comegado a inverter a tendéncia atual.

6.1 Pessoas de 15 a 49 anos vivendo com
HIV/Aids, em porcentagem

6.2 Uso de preservativo em préticas sexuais de
alto risco (homens)

6.2 Uso de preservativo em préticas sexuais de
alto risco (mulheres)

6.3 Porcentagem da populagio de 15 a 24 anos
com conhecimento adequado e integral de
HIV/Aids (homens)

6.3 Porcentagem da populagio de 15 a 24 anos
com conhecimento adequado e integral de
HIV/Aids (mulheres)

6.4 Relagio entre matricula de criangas 6rfas e
matricula de criangas nao 6rfas de 10 a 14
anos

Meta 6.b. Alcancar, até 2010, o acesso universal
ao tratamento de HIV/Aids para todas as pessoas
que necessitem.

6.5 Propor¢io de portadores de HIV com in-
fecgdo avangada que tém acesso a medica-
mentos antirretrovirais

Meta 6.c. Até 2015, ter detido a incidéncia da
maldria e de outras doencgas importantes e come-
cado a inverter a tendéncia atual.

6.6 Taxas de prevaléncia e de mortalidade liga-
das & maldria.

6.7 Porcentagem de criangas menores de 5
anos que dormem protegidos por mosqui-
teiros com inseticida.

6.8 Porcentagem de criangas menores de 5
anos com febre que sao tratados com me-
dicamentos adequados contra maldria.

6.9 Taxas de prevaléncia e de mortalidade
ligadas a tuberculose.

6.10 Proporgao de casos de tuberculose detecta-
dos e curados no 4mbito de tratamentos de
curta duragio sob vigilancia direta.

Objetivo 7
Garantir a sustentabilidade ambiental

Meta 7.a. Integrar os principios do desenvolvi-
mento sustentdvel nas politicas e programas na-
cionais e reverter a perda de recursos ambientais.

7.1 Proporcao de dreas terrestres cobertas por
florestas.

7.2 Emissao de gds carbonico per capita.

7.3 Emissao de gds carbonico por cada délar
PPC do PIB.

7.4 Consumo de sustincias que degradam a
camada de ozdnio.

7.5 Proporc¢io de peixes dentro de limites bio-
l6gicos seguros.

Propor¢io do total de recursos hidricos utilizada.

Meta 7.b. Reduzir a perda de diversidade biolé-
gica e alcangar, até 2010, uma redugao significa-
tiva na taxa de perda.

7.6 Propor¢io de dreas terrestres ¢ marinhas
protegidas

7.7 Proporcio de espécies ameagadas de extingio



Meta 7.c Reduzir pela metade, até 2015, a pro-
porgao da populagio sem acesso perma-
nente e sustentdvel a dgua potdvel segura e
esgotamento sanitdrio.

7.8 Propor¢io da populagio com acesso a uma
fonte de dgua tratada.

7.9 Propor¢io da populagao com acesso a me-
lhores condigoes de esgotamento sanitdrio

Meta 7.d Até 2020, ter alcancado uma melhora
significativa nas vidas de pelo menos 100 milhoes
de habitantes de bairros degradados.

7.10 Propor¢ao da populacio urbana vivendo
em assentamentos precarios.

Objetivo 8
Estabelecer uma parceria
mundial para o desenvolvimento

Meta 8.a Avancar no desenvolvimento de um sis-
tema comercial e financeiro aberto, baseado em
regras, previsivel e nao discriminatério. Inclui um
compromisso com boa governanca, desenvolvi-
mento e redugao da pobreza — no nivel nacional
e internacional.

Meta 8.b. Atender as necessidades especiais dos
paises menos desenvolvidos. Inclui: um regime
isento de direitos e ndo sujeito a quotas para as
exportacoes dos paises menos desenvolvidos; um
programa refor¢ado de reducio da divida dos pai-
ses pobres muito endividados (PPME) e anula-
¢ao da divida bilateral oficial; e uma ajuda
publica para o desenvolvimento mais generosa
aos paises empenhados na luta contra a pobreza.

Meta 8.c. Atender as necessidades especiais dos
paises sem acesso ao mar e dos pequenos Estados
insulares em desenvolvimento (mediante o Pro-
grama de A¢do para o Desenvolvimento Susten-
tdvel dos Pequenos Estados Insulares em Desen-
volvimento e as conclusoes da vigésima segunda
sessio extraordindria da Assembleia Geral).

Meta 8.d. Tratar globalmente o problema da di-
vida dos paises em desenvolvimento, mediante
medidas nacionais e internacionais de modo a
tornar a sua divida sustentdvel a longo prazo.

Ajuda Piblica para o Desenvolvimento

8.1 Ajuda publica para o Desenvolvimento
(APD) liquida como porcentagem da
renda nacional bruta dos paises doadores
membros da OCDE/Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento (objetivos de 0,7% no
total e 0,15% para os PMA).

8.2 Proporgao da Ajuda Publica para o Desen-
volvimento bilateral, para setores especifi-
cos dos doadores da OCDE para servicos
sociais bdsicos (educacgao bdsica, cuidados
de satude primdrios, nutri¢do, dgua salubre
e saneamento).

8.3 Proporg¢ao da Ajuda Publica para o Desen-
volvimento dos doadores da OCDE que
nao estd vinculada.

8.4 Ajuda Publica para o Desenvolvimento dos
doadores da OCDE aos paises sem acesso
a0 mar como propor¢ao da Renda Nacio-
nal Bruta destes.

8.5 Ajuda Publica para o Desenvolvimento dos
doadores da OCDE aos pequenos estados
insulares em vias de desenvolvimento como
proporgao da Renda Nacional Bruta destes.

Acesso aos Mercados

8.6 Propor¢ao do total das importagdes dos
paises desenvolvidos (por valor e excluindo
armas) provenientes de paises em desenvol-
vimento e paises menos desenvolvidos,
admitidas sem pagamento de direitos
alfandegirios.

8.7 Tarifas médias de importacio impostas aos
produtos agricolas, téxteis e vestudrios dos
paises em vias de desenvolvimento.

8.8 Apoios agricolas estimados para paises da
OCDE, como porcentagem de seus PIBs.

8.9 Proporgao da Ajuda Publica para o Desen-
volvimento outorgada para reforcar as
capacidades comerciais.

Sustentabilidade da divida

8.10 Nuamero cumulativo de paises que tenham
atingido pontos de decisao e de cumpri-
mento da Iniciativa a favor dos Paises Pobres
Muito endividados.

8.11 Divida oficial perdoada como resultado da
iniciativa Paises Pobres Muito Endivida-
dos, em milhoes de délares.
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8.12 Servigo da divida como percentagem das
exportagdes de bens e servigos.

Meta 8.e. Em cooperagio com as empresas far-
macéuticas, proporcionar o acesso a medicamentos
essenciais a pregos acessiveis, nos paises em vias
de desenvolvimento.

8.13 Proporgiao da populagio com acesso a me-
dicamentos essenciais a precos acessiveis,
em uma base sustentdvel.

Meta 8.g. Em cooperagio com o setor privado,
tornar acessiveis os beneficios das novas tecnolo-
gias, em especial das tecnologias de informagao e
de comunicagoes.

8.14 Linhas telefénicas por 100 habitantes.

8.15 Assinaturas de celulares por 100 habitantes
8.16 Computadores pessoais por 100 habitantes

Fonte: UNDP. <http://www.undp.org/ODM/ basics.shtml>.
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