ISSN 1982 - 0283

salto

para o futuro

\_\

=3

TVescola

Edicao Especial:
Conferéncia Nacional
de Educacao

Ano XIX — N° 2 — Abril/2009

. e »
Secretaria Ministério da B A
UM PAIiS DE TODOS

de Educacéo a Distancia Educacéo
GOVERNO FEDERAL



SUMARIO

EpicAo EspeciaL: CoNFERENCIA NACIONAL DE EbucacAo

Apresentacao: A Conferéncia Nacional de Educacao e a construcao do Sistema
Nacional de EdUCAGAO0 ............ccouieiieiiieiieiieiieitee ettt 3

Luiz Fernandes Dourado



EpICAO ESPECIAL:

CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO

APRESENTACAO

A Edicdo Especial: Conferéncia Nacional de
Educacao, a ser veiculada no programa Salto
para o Futuro/TV Escola no dia 24 de abril de
2009, pretende colocar em debate a importan-
cia de uma ampla participacdo da sociedade
e, em particular de estudantes, professores,
gestores, pais, movimentos sociais e conselhos
de educacdo, nesta conferéncia que, em 2010,
serd um férum democrdtico para se debater

e apresentar propostas para melhorar a Edu-

cagdo brasileira em todas as etapas da esco-
laridade e modalidades de ensino. O consultor
desta edicdo especial, Luiz Fernandes Dourado,
elaborou o texto a sequir, em que expde o pro-
cesso de organizagdo da Conferéncia Nacional
de Educacdo - Conae e apresenta suas princi-
pais temdticas, os desafios propostos e outros
aspectos relevantes deste grande movimento

que pretende envolver os mais diversos seg-

mentos da sociedade brasileira.

A CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCAGAO E A CONSTRUCAO
DO SISTEMA NACIONAL DE EDUCAGCAO

Compreender as politicas direcionadas a
educagdo basica e superior no Brasil por
meio da analise da proposicao de acdes,
programas e estratégias concebidos pelos
diferentes atores implica, segundo Dourado
(2008), a apreensao dos limites e possibilida-
des desse processo, considerando a confor-
macdo patrimonial do Estado Brasileiro, a
nao regulamentacao do regime de colabora-
cdo entre os entes federados, o processo de

descentralizacao/desconcentracdao da edu-

Luiz Fernandes Dourado*

cacdo nacional, a necesséria construgao do

Sistema Nacional de Educacao, entre outros.

Sendo assim, ha que propiciar elementos
para situar os processos de regulacado e fi-
nanciamento, bem como os arranjos insti-
tucionais que contribuem para a materiali-
dade das politicas de gestao e organizagao

educacionais como politicas de Estado.

Considerando esses pressupostos, o presen-

1 Professor Titular do Programa de Pés-Graduagao em Educagao da Universidade Federal de Goias.



te artigo se propode a situar o papel da Con-
feréncia Nacional de Educagdao no contexto
atual da educagao brasileira, bem como os
desdobramentos desta no que concerne a
discussao sobre a construcdo do Sistema
Nacional de Educagdo e seus impactos no
tocante a avaliagdo e a proposicdo de novo

Plano Nacional de Educacao.

CONFERENCIA NACIONAL DE EDU-
CAGAO: ESPACO DE DISCUSSAO E
DELIBERAGCAO COLETIVA

A Conferéncia Nacional de Educacao (Conae),
a ser realizada em abril de 2010, cumpre um
importante papel, ao conclamar a participa-
cdo da sociedade e definir por temética cen-
tral: Construindo um Sistema Nacional Articu-
lado de Educacdo: Plano Nacional de Educagdo,

suas Diretrizes e Estratégias de Acao.

A Conae se afirma enquanto espaco de dis-

cussao e deliberacao coletiva, ao ser prece-

dida por conferéncias municipais/ intermu-
nicipais, estaduais e do Distrito Federal, em

2009.

Esse processo de participacao resulta em es-
forco nacional de reflexao e deliberagado das
questdes educacionais, cuja convergéncia
efetivou-se na programacao da Conferéncia
Nacional de Educacdo, para abril de 2010,
em Brasilia. O movimento de participagao
e deliberagdao conta com diferentes atores
nas conferéncias municipais, estaduais e
Distrito Federal e, também, na Conferéncia

Nacional?.

Sao os seguintes os eixos tematicos da Con-
feréncia: 1) Papel do Estado na Garantia do
Direito a Educacao de Qualidade: Organiza-
cdo e Regulacdo da Educagdo Nacional; 2)
Qualidade da Educagao, Gestdo Democra-
tica e Avaliagdo da Educacao; 3) Democra-
tizacdo do Acesso, Permanéncia e Sucesso

Escolar; 4) Formacao e Valorizagdo dos Pro-

2 A Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae) contard com 3.500 participantes entre delegados, indicados, apoio,
imprensa e observadores/convidados/palestrantes. Como delegados para a conferéncia ficou definida a participagao de: 1) 1.000
delegados na educagao basica, distribuidos entre os seguintes segmentos: gestores estaduais (16%), trabalhadores da educacao
basica publica (21%), gestores municipais (16%), gestores da educagao bésica privada (5%), trabalhadores da educagao bésica privada
(9%), conselheiros estaduais da educagao basica (6%), conselheiros municipais da educagao (9%), estudantes (10%) e pais (9%); 2)
400 delegados na Educagao Profissional, distribuidos entre os seguintes segmentos: gestores estaduais e municipais da educacao
profissional (15%), gestores de estabelecimentos federais da educagao profissional (5%); gestores da educacao profissional privada
(20%), trabalhadores da educagao profissional privada (20%), trabalhadores da educagao profissional ptblica (20%), conselheiros
estaduais de educacdo da educagao profissional (5%), estudantes (15%); 3) 600 delegados na Educagdo Superior, distribuidos
entre os seguintes segmentos: gestores de institui¢des federais de educagdo superior (5%), gestores estaduais e municipais de
estabelecimentos de educagao superior (5%), gestores da educagao privada (10%), trabalhadores da educagao superior privada
(25%), funcionarios técnico-administrativos da educacao superior publica (10%), docentes da educacao superior publica (10%),
estudantes (35%); 4) 266 Delegados por setores - indicagdo nacional, sendo: ministérios da area social (66), 6rgaos colegiados
normativos ou executivos (57), 6rgaos de fiscalizacdo e controle (6), gestores do MEC (83), parlamentares (54); 5) 547 Delegados por
setores - indicacao estadual sendo: entidades municipalistas (15), instituicdes religiosas (03), movimento sindical (54), articulagdes
sociais em defesa da educagdo (120), comunidade cientifica (87), instituicdo de empresarios (27), movimentos de afirmagao de
diversidade (104), 6rgaos de fiscalizagdo e controle (58) e parlamentares (79). A Conae contara, ainda, com 291 participantes de
apoio (estrutura geral e feira de amostra); 44 participantes - imprensa e 281 participantes /observadores/convidados/palestrantes.



fissionais da Educacdo; 5) Financiamento da
Educacao e Controle Social; 6) Justica Social,
Educagdo e Trabalho: Inclusao, Diversidade

e Igualdade.

Espera-se que, ao problematizar tematicas
extremamente importantes, a Conae contri-
bua para a maior organicidade das politicas
para a educacao, sinalizando para a neces-
saria vinculacdo entre teméticas gerais® e
especificas®. Todas essas tematicas tém por
norte a educagao como bem publico, enfati-
zando o papel do Estado na garantia de edu-
cacdo publica e gratuita de qualidade para
todos, e contribuindo, desse modo, para a
transformacdo do cenario educativo atual,
fortemente marcado por desigualdades as

mais diversas.

Nesse contexto, é oportuno situar os desa-
fios propostos a Conae pela comissao orga-

nizadora:

o Elaborar conceitos, diretrizes e estraté-
gias nacionais para a efetivagdo do Sistema
Nacional Articulado de Educacao, coerente

com a visao sistémica da educagao, que re-

afirma a autonomia dos entes federados e
avanca na organicidade do Plano Nacional

de Educacao;

« Integrar todos os niveis, etapas e moda-
lidades da educacdo escolar numa aborda-
gem sistémica, com vistas a consolidar os
subsistemas nacionais articulados de plane-
jamento e gestdo, de financiamento, de ava-
liacdo e de formacao (inicial e continuada)

dos profissionais da educacao;

« Dar inicio ao processo de institucionaliza-
¢ao do Férum Nacional de Educacao, convo-
cado e instalado pelo Ministério da Educagao,
enquanto instancia de consulta, proposicao,
articulacao, organizacdo e acompanhamen-
to da Politica Nacional de Educacao, e de co-
ordenagao permanente das conferéncias na-
cionais de educacao, no ambito do Sistema

Nacional Articulado de Educacao;

« Propor as reformulagdes necessarias, para
que o planejamento de acdes articuladas se
torne a estratégia de implementacgdo do Pla-
no Nacional de Educacao, no ambito do Sis-

tema Nacional Articulado de Educacao;

3 Como a regulamentagao do regime de colaboragao entre os entes federados; a efetivacao de um sistema

nacional de educagao; rediscussao dos marcos das politicas de financiamento - com especial relevo para a politica de
fundos, destacando, neste contexto, o Fundeb - e defesa da ampliagao dos recursos para a educacao; regulamentacao
da gestao democratica; o sistema nacional de avaliagdo; o sistema nacional de formacdo de trabalhadores em
educagao.

4 Como a implementacdo e consolidacdo de mecanismos de participagdo e deliberagdao (modalidade de
escolha de dirigente escolar, com énfase na eleicao direta, participacdo estudantil, conselhos e 6rgaos de deliberacao
coletivos etc.); e as politicas articuladas para os diferentes niveis e modalidades da educagdo basica e superior
(envolvendo questdes as mais diversas, tais como as formas de organizagao e de gestao dos sistemas e instituicdes
educativas, dindmicas curriculares, jornada escolar, avaliagdao da aprendizagem, educacdo e diversidade, entre
outros).



« Discutir as condicdes para a definicao de
politicas educacionais que promovam a in-
clusdo, a diversidade, dentro de uma pers-

pectiva organica e republicana da educacgao;

« Definir parametros e diretrizes para a ava-
liacao e a qualificacao do processo de ensino

e aprendizagem (Brasil, 2009a).

Frente a esses desafios, destaca-se, ainda,
a proposicdao de um documento-base, indi-
cando concepgdes norteadoras da educacao
nacional e dialogando com a temética cen-
tral e os eixos tematicos da Conae, objeto
de debates e deliberagdes nas conferéncias
municipais, estaduais/DF e na Conferéncia

Nacional.

Esse movimento revela a fecundidade de um
processo de participacao de grande importan-
cia na arena educacional brasileira, ao deslin-
dar novos marcos para a proposicao e a ma-
terializacdo das politicas educacionais do Pafs,
ao mesmo tempo em que se constitui em dina-
mica formativa dos diferentes atores que parti-

ciparam e construiram a Conferéncia.

O SNE E OS DESAFIOS A
EDUCAGAO BRASILEIRA

Considerando as mudancas vivenciadas na

educagdo brasileira®, faz-se necessaria a
busca de organicidade das politicas e pro-
gramas por meio de um sistema articulado

e descentralizado para a educagdo nacional.

O Sistema Nacional de Educagdo (SNE) é um
espaco politico da maior relevancia, sobre-
tudo porque o cendrio educacional traduz
a realidade desigual e combinada do Estado
brasileiro, quanto ao acesso e a permanén-
cia com qualidade social, no enorme des-
compasso entre os diferentes niveis e moda-

lidades de educacao.

A discussao histérica sobre o SNE revela as
concepcdes e desafios a sua efetivacao. Ela
abrange as varias abordagens sobre sistema
na literatura especifica, os limites do pacto
federativo num Estado patrimonial, as difi-
culdades de regulamentacao do regime de
colaboracao, a centralidade conferida as po-
liticas governamentais em detrimento das

politicas de Estado, dentre outros.

Savianni (2008) apresenta, ainda, como limi-
tes ao sistema nacional: os obstaculos eco-
némicos, origem da histérica resisténcia a
manutencao da educagdo publica no Brasil;
os obstaculos politicos, que se expressam na
descontinuidade das politicas educativas; os

obstaculos filoséfico-ideoldgicos, que atu-

5 Com destaque para a aprovacao e a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, que garantiu uma
concepcaoampladeeducagaoesuainscricdo comodireito social inalienavel, bem como a partilha de responsabilidade
entre os entes federados, e a vinculagdo constitucional de recursos para a educacdo, por meio da promulgacao da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n. 9.394/96) e o Plano Nacional de Educacao (Lei n. 10.172/2001).



am na resisténcia a mudanca no nivel das
idéias; os obstaculos legais, que se traduzem
em impasses no ambito da atividade legis-

lativa.

CURY (2009), por sua vez, sinaliza que:

«Um sistema de educacdo supde,
como definicdo, uma rede de érgaos,
instituicoes escolares e estabeleci-
mentos - fato; um ordenamento juridi-
co com leis de educagao - norma; uma
finalidade comum - valor; uma base

comum - direito.

Esses quatro elementos devem coexis-
tir como conjunto, como conjunto or-
ganizado, como conjunto organizado
sob um ordenamento, como conjunto
organizado sob um ordenamento com
finalidade comum (valor), como con-
junto organizado sob um ordenamen-
to com finalidade comum (valor) sob a

figura de um direito.

Essa coexisténcia, pois, supde unidade
e diversidade, essa coexisténcia supde
unidade e diversidade sem antinomias
(auséncia de incompatibilidades nor-

mativas)».

Segundo o autor, no Brasil, «temos uma or-
ganizagdo da educagdo nacional e ndo um
sistema nacional. Nacional é a educacao, na

forma federativa em que comparecem com-

peténcias privativas, concorrentes e comuns
dos entes federativos. A atual Constituicao
deu continuidade a tradicdo advinda do Ato
Adicional de 1834 e dispds pela pluralizacao
dos sistemas (art. 211). Esses teriam uma
articulagdo mutua organizada por meio de
uma engenharia consociativa articulada por
um regime de colaboragdo entre todos os
entes federados, até como modo de se evitar
a dispersao e efetivar um regime federativo
na educagdo. Um sistema nacional de edu-
cacao teria que alavancar o papel da Uniao
com uma maior presenca no ambito da edu-
cacao basica e no ambito das redes privadas

dos sistemas de ensino».

Nesse cenario, ele defende que a proposicao
de «um sistema nacional de educacgao, expli-
citamente formulado, gera varias perguntas:
1. Pode haver uma coordenagao mais clara e
mais direta pela Unido de modo que se exer-
cam as funcdes equalizadora e redistributi-
va? 2. Como aprimorar as competéncias dos
sistemas de modo que se propicie um exer-
cicio harmoénico do regime de colaboracao
sob a coordenacdo mais incisiva da Uniao?
3. O sistema nacional propiciaria a melhoria
dos resultados em relagdo a aprendizagem e

a socializacao de valores?».

Ao problematizar tais questdes, Cury (2008)
enfatiza a importancia da promocao de um
auténtico federalismo em matéria educacio-
nal, a partir da divisao de responsabilidades

prevista na Carta Magna.



Em relagdo a construgdo do Sistema Nacio-

nal de Educagdo, Savianni (2008) afirma que:

“(...) o ponto de referéncia é o regime
de colaboragado entre a Unido, os esta-
dos/Distrito Federal e os municipios,
estabelecido pela Constituicao Federal.
A implementacdo do regime de cola-
boragado implicara uma reparticao das
responsabilidades entre os entes fede-
rativos, todos voltados para o mesmo
objetivo de prover uma educacdao com
o mesmo padrdao de qualidade a toda
a populagdo brasileira. Assim, deixam
de ter sentido os argumentos contra o
sistema nacional baseados no carater
federativo que pressupde a autonomia
de estados e municipios. O regime de
colaboracdo é um preceito constitucio-
nal que, obviamente nao fere a autono-
mia dos entes federativos. Mesmo por-
que, como ja afirmei, sistema nao € a
unidade da identidade, mas unidade da
variedade. Logo, a melhor maneira de
preservar a diversidade e as peculiari-
dades locais ndo é isola-las e considera-
las em si mesmas, secundarizando suas
inter-relacdes. Ao contrdrio, trata-se de
articula-las num todo coerente, como
elementos que sdo da mesma nacao, a
brasileira, no interior da qual se expres-

sam toda a sua forga e significado”.

Considerando esses limites e desafios, a

construcdo do SNE se faz necessaria objeti-

vando garantir bases nacionais para a edu-
cagdo e um sistema descentralizado e arti-
culado, por meio da ampla participacao dos
entes federados e da sociedade civil, dire-
cionado a efetivagao de politicas de Estado
para a educacao de qualidade em todos os

niveis, etapas e modalidades para todos.

A Conae, neste contexto, cumpre papel poli-
tico fundamental. Isto porque ela problema-
tiza a necessidade da construcao de um sis-
tema nacional de educagado que possibilite a
acao concertada entre os entes federados; a
efetivacao de planejamento sistemético que
(ap6s avaliar o conjunto de agdes, progra-
mas e planos em desenvolvimento) contri-
bua para o estabelecimento de politicas de
Estado, programas e agdes que garantam
organicidade entre as politicas educacionais
no Pais, envolvendo os diferentes 6rgaos de
gestdo educacional (como o MEC, os siste-
mas e instituicdes de ensino); e, ainda, a
necessaria mediacao entre o Estado, as de-
mandas sociais e o setor produtivo, de modo
a se avangar na superacao do cenario edu-
cacional, historicamente demarcado pela
fragmentacao e/ou superposicao de acdes e
programas e pela centralizacao das politicas
de organizacao e gestao da educagdo basica

no Pais.

Tais sinalizacdes remetem a busca da supe-
racdo dos atuais limites estruturais (forte-
mente marcados pela gestao centralizada)

a légica politico-pedagégica dos processos



de proposicao e materializagao das politicas

educacionais.

Nessa direcao, o investimento em educacao
(tendo a qualidade como parametro de suas
diretrizes, metas e agdes e conferindo-lhe
uma dimensao sécio-histérica e, portanto,

inclusiva) é outro importante desafio.

A busca por melhoria da qualidade da edu-
cacao exige medidas nao s6 no campo do in-
gresso e da permanéncia, mas requer agdes
que possam reverter a situagao atual, o que
pressupde, por um lado, identificar os con-
dicionantes das politicas e da gestao, e, por
outro, refletir sobre a construcdo de estraté-

gias de mudanca do quadro atual.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste texto, situou-se a centralida-
de da Conferéncia Nacional de Educacao e
da agdo articulada da sociedade civil e po-
litica com vistas a construcao de politicas
nacionais. Registrou-se, ainda, a importan-
cia da construcao de um Sistema Nacional
de Educagdo, com a indicacao dos limites e

questdes que permeiam os debates.

Tudo isso se articula as condicdes objetivas
da populacao, neste pais historicamente de-
marcado por forte desigualdade social (reve-
lada por indicadores sociais preocupantes)
e que carece de amplas politicas publicas,

incluindo a garantia de otimizagao das poli-

ticas de acesso, permanéncia e gestdo, com
qualidade social, na educacao basica e su-

perior.

Assegurar condicdes politicas e de gestao
para o envolvimento e a participacdo da
sociedade na formulagcdo, implementacao
das politicas, programas, bem como na me-
lhoria da educacdao em diferentes niveis e
modalidades, é fundamental. A isto, soma-
se o esforco preconizado pela Conferéncia
Nacional, quando enfatiza a simultaneidade
entre a construcdo do SNE, do Plano Nacio-
nal de Educacao, da gestdao democratica, da
incorporacao da diversidade e da qualidade
social (eixos a serem consolidados, por meio

de processos amplos de participagao).

Dessa forma, um dos grandes desafios a
educacao nacional refere-se a conexao en-
tre os entes federados, a fim de construir
um sistema nacional de educacao que ga-
ranta diretrizes nacionais comuns, politicas

articuladas e universais.

Assim, ao Sistema Nacional de Educagao ca-
berda o papel de articulador, normatizador
e coordenador geral da educagdo nacional,
por meio de um férum nacional, visando ga-
rantir as finalidades, diretrizes e estratégias
educacionais comuns e, a0 mesmo tempo,

as especificidades préprias de cada um.

Nesse sentido, o esforco de construcao do

SNE articula-se ao desafio de avaliacao e



proposicao de um novo Plano Nacional de
Educacao, como expressdao de politica de Es-

tado para a érea.
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