Democracia e sistema
partidario

O Brasil, desde a Repiiblica, oscilou entre regimes ditatoriais abertos e regimes
psarddpkma, os sistemas partidarios das

das correntes politicas,
severas restricdes legais para

democriticos liberais com restri¢oes. Da
diversas épocas nunca refleti
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POLITICA/PARTIDOS: nimero de partidos nacionais e as 1 889'1 930

caracteristicas dos principais deles (1889/1984); limitagéo principal Repﬁblica velha
do sistema partidario (1889-1984); existéncia ou ndo

de liberdade de organizacdo para os partidos comunistas

A nossa precaria ZERO
vida partidaria | =fc=ssee

torno do Partido Democrético de Sao Paulo, originando, e

2 .. . " 1928, um Partido Democratico Nacional. O processo foi i
As elites brasileiras nunca realizaram grandes terrompido pelo movimento armado de 1930, sob o ¢

movimentos nacionais que lhes permitisse criar Gighei i apnals ol s #
fortes e duradouros partidos. Além disso, sempre
dificultaram a vida legal das correntes populares
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Nimero de partidos
nacionais e as caracteristicas
dos principais deles

As forcas das oligarquias — O federalismo posto em pr
tica pela Republica fortaleceu as oligarquias regionais, e

Limitacao principal vt el o o | o
do sistema partidario spacies PR’ eram U espcl 4 g e o

NAO

Em 1921 existiam 15 a 20 grupos comunistas atuand
isoladamente no Brasil. Em marco de 1922 foi fundado
Partido Comunista do Brasil. Teria, entretanto, trés meses
meio de legalidade. Foi declarado ilegal quando da decretz
¢do do Estado de Sitio, em julho daquele ano. Voltou a legz
lidade apés o fim do Estado de Sftio, em janeiro de 1927
mas foi colocado na ilegalidade novamente em agosto, d
mesmo ano.

Existéncia ou nao
de liberdade de organizacao
para partldos comunistas




1930-1945
Repiblica Nova e Estado Novo

1945-1964
Periodo Democratico-Liberal

ZERO

Existiram algumas organizacées que tentaram atuar na-
cionalmente; todas dissolvidas depois do golpe do Estado
Novo, em 1937. Eram elas: o Clube 3 de Outubro, que reu-
nia “tenentistas” participantes da revolucdo de 1930; a
Alianca Nacional Libertadora (ANL), fundada e dissolvida
em 1935, que lutava pela instalagdo de um governo popular,
nacional e revolucionério; a Liga Eleitoral Catdlica, fundada
em 1932, pelo cardeal D. Sebastido Leme; a A¢do integra-
lista Brasileira, também criada em 1932, que unificou vérias
organizagées com idedrio fascista/corporativista sob a lide-
ranca de Plinio Salgado.

Somente trés partidos tinham eleitoral em ni-
vel nacional. O Partido Social Democrétigo (PSD) foi criado

em 1945, por determinacdo de Getulio. Conservador, era -

apoiado na antiga méquina politica do Estado Novo; agre-
gava grandes proprietérios de terra, banqueiros, industriais,
comerciantes, parte das camadas médicas urbanas, e do
eleitorado rural clientelista. A Unido Democrética Nacional
(UDN) surgiu em 1945 como uma frente ampla e heterogé-
nea de opositores do Estado Novo. Englobava desde 9Ii_§ar-
quias destituidas em 1930 a socialistas que depois se
desligariam para fundar o Partido Socialista Brasileiro. Diri-
gida pelas elites urbanas, mas apoiada no voto rural arreba-
nhado por chefes polfticos conservadores. O Partido Traba-
Ihista Brasileiro (PTB) foi criado quase que simultaneamente
com o PSD, também por influéncia de Getilio. Com baes na
estrutura sindical montada no Estado Novo, intentava dispu-
tar os votos nas 4reas de influéncia do Partido Comunista.
Os outros partidos existentes no periodo tinham somente
forca regional. Eram eles: o Partido Social Progressista
(PSP), o Partido Social Trabalhista (PST), o Partido Traba-
lhista Nacional (PTN), o Partido Rural Trabalhista (PRT), o
Partido Socialista Brasileiro (PSB), o Partido Democrata
Cristao (PDC), o Partido de Representacao Popular (PRP), o
Partido Republicano (PR), e o Partido Libertador (PL).

Liberdade relativa e ditadura - Com o fim da Republica
Velha adotou-se a legislacao de 1932, relativamente liberal.
O Decreto 21076 de 24 de fevereiro de 1932 admitia dois ti-
pos de partidos: os permanentes, que adquiriam personali-
dades juridicas; e os provisérios, que se formavam transito-
riamente, as vésperas dos pleitos, apenas para disputé-los.
Também eram equiparados aos partidos as associagdes de
classe legalmente constituidas. Com o golpe do Estado
Novo, em 1937, todos os partidos foram extintos e proibida
a organizacao e funcionamento de novos.

Dois pesos, duas medidas — Com o fim do Estado Novo, a
legislacao estabelecia que para um partido se registrar neces-
sitava pelo menos 10 mil assinaturas de eleitores distri-
buidos em pelo menos cinco Estados — @ em nenhum Estado
poderia ter menos que 500 assinaturas. Apés isso, o partido de-
veria eleger pelo menos um representante no Congresso em
eleicoes gerais, ou obter um minimo de 50 mil votos.
Além disso, o TSE poderia negar o registro de qualquer par-
tido cujo programa fosse contrério aos “principios democréa-
ticos”. Devido a esse dispositivo legal o PC foi cassado, mas
o Partido de Representacdao Popular, de orientacao fascista,
péde continuar existindo. Em 1946, o presidente Dutra au-
mentou para 50 mil o nimero de assinaturas necessérias
para a fundacdo de um partido.

=l

O Tribunal Eleitoral indeferiu o registro do PC no final de
1932, sob a alegacédo de tratar-se de partido “internaciona-
lista”. Os candidatos do PC, no entanto, concorreram a
Constituinte de 1934 sob nma legenda j4 registrada, a
Unido Operéria e Camponesa.

Apb6s o golpe do Estado Novo (1937) foi proibida a orga-
nizacdo e o funcionamento de qualquer partido.

Em setembro de 1945 foi concedido o registro para o PC,
em caréater provisério. Mas com base na Lei n® 8063, de 14
de maio de 1946, que proibiu o funcionamento de partidos
considerados “‘antidemocréaticos”, que filiados a or-
ganizagao internacional ou recebessem dinheiro do Exterior,
o PC foi cassado em 7 de maio de 1947. Ap6s o governo
Dutra, o PC foi relativamente tolerado e teve maior liber-
dade de atuacao no governo Goulart.
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1964-1979
Regime Militar

1979-1984
Regime Militar (abertura)

Com a extincdo dos antigos partidos, em 1966, o regime
orcou a criacdo de somente dois partidos: um de apoio e
tro de oposicao “confidvel”. A Alianca Renovadora Nacio-
7al (ARENA) criada para ser uma ampla frents de apoio ao Re-
gime Militar. Abarcou 70% dos polfticos do ex-PSD e
o da ex-UDN, além de absorver a quase totalidade dos
mlgospequmpamdosomsorvadom Com base eleito-
al principalmente no Nordeste, aglutinou grande parte da
burguesia industrial e financeira e setores conservadores das
asses médias. O Movimento Democrético Brasileiro
MDB) absorveu as forcas contrarias ao golpe de 1964, e,
depois, os descontentes com os rumos do novo regime.
0 S hehlnumdoc-mdammmrbu-
PTB, 30%doex-PSD parte do PDC, mais PSP e PSB e ra-
os ex-udenistas. Enfrentou grandes dificuldades para se
constituir em funcdo das sérias limitacées a atividade poli-
lica ap6s a consolidacdo do Regime Militar. Sofreu com inG-
eras cassacdes de parlamentares pelo Al-5. A partir de
974, quando conquistou sua primeira grande vitéria eleito-
al, passou a crescer ininterruptamente com o voto das re-
gides mais desenvolvidas do Pals.

Também a partir de 1979 somente dois grandes partidos
com bases eleitorais subsistem. O Partido Democrético
Social (PDS) foi o sucedéneo da ex-Arena, ap6s a demolicéo
do bipartidarismo, em 1979. Comﬁnnu-u definitivamente
no infcio de 1981 e tentou ampliar sua base eleitoral “mo-
dernizando” seu programa com pitadas de preocupacdes so-
ciais. Baseado também no voto de zonas interioranas, espe-
cialmente do Nordeste. O Partido do Movimento Democré-
tico Brasileiro (PMDB) foi o sucedéneo do MDB e, como

“ele, um partido especialmente urbano. Abrigou m_’mo—

derados das classes médias e do empresariado, setores po-
pulares e intelectuais progressistas.

Os outros trés partidos tinham expressdo eleitoral so-
mente localizada. O Partido Trabalhista Brasileiro, liderado
pela deputada lvete Vargas, tinha bases eleitorais somente
em Sao Paulo e Rio de Janeiro. O Partido Democrético Tra-
balhista, de Leonel Brizola, era baseado principalmente no
Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul. E o Partido dos
Trabalhadores liderado por Lufs In4cio da Silva, tinha expres-
sao somente nas regides operérias da Grande Sao Paulo.

O bipartidarismo forcado — A Lei Organica dos Partidos
nimero 4740, de 15 de julho de 1965) estabeleceu duras
condicoes para a legalizacdo dos partidos: deveriam ter 3%
dos votos nas eleices legislativas, em 11 Estados, e um mi-

imo de 2% por Estado; eleger 12 deputados federais, em

e Estados; ter 11 Diretérios Estaduais, organizados por
5 lreu‘bnos Municipais que, por sua vez, sé poderiam ser or-
ganizados a partir de um ndmero minimo de eleitores nos

unicipios. O Ato Institucional n® 2 (de outubro de 1965),

0 entanto, extinguiu todos os partidos entdo existentes. O

Ato Complementar n® 4 (de 30 de novembro de 1965) esta-
beleceu que, no prazo de 45 dias, novos partidos deveriam
estar organizados com um minimo de 120 deputados e 20

O pluripartidarismo limitado - A Lei da Reforma Parti-
déria (de 20 de dezembro de 1979) extinguiu a ARENA e o
MDB; estabeleceu prazo de 180 dias para a organizacio de
novos partidos, cuja fundacdo deveria ser de iniciativa de
pelo menos 101 eleitores. No entanto, obrigava o uso da pa-
lavra partido nos nomes das novas agremiacées, proibia o
uso de propaganda, nomes, siglas ou simbolos dos partidos
extintos; exigia ainda que, para legalizar-se, o novo partido
deveria ter 5% dos votos para a Camara Federal, em nove
Estados, com um minimo de 3% por Estado; que estivesse
organizados em nove Estados, em pelo menos 1/5 dos mu-
nicipios; e proibia coligacées partidarias.

Alémdasmtiqéoshgais o PC e outras organizacées de
2Sq , surgidas a partir das cises internas no partido, fo-
am Mmmnmgmdupelosdmﬁmderepm&odo
Regime Militar. Parte dessas organizacées passou a atuar
dentro do MDB. Com a anistia promulgada em 1979 pelo
presidente Figueiredo, voltam ao Brasil, ou saem da clan-

Ainda na ilegalidade, os PCs e as organizacdes de es-
querda atuavam no interior do PMDB, PDT e PT. Em 1984,
durante os comicios da campanha por eleicées diretas para
apresldéncladaﬂop\‘sblica.mmnswaammdosoo-
munistas, através de faixas e cartazes. Inicia-se uma campa-
nha pela legalizacdo do PCB e do PC do B, que possulam jor-
nais e sedes oficiais desde o final dos anos 70. As restrigdes le-
gais no entanto permaneciam.




POLITICA/PARTIDOS: as vérias forgas partidarias no interior dos partidos legais; nimero de candidatos de organizacdes d
esquerda que concorreram nas eleicoes de 1982, segundo 6rgéos militares; pesquisa sobre o quadro partidério (1983)

Partidos dentro dos partidos

O bipartidarismo forgado (de 1966 a 1979) e o pluripartidarismo limitado (de 1979 a 1984)
imposto pelo Regime Militar nido puderam evitar que os antigos partidos do periodo pré
continuassem existindo dentro das poucas legendas permitidas apos-1964. Elas abriga
antig::s(la maquinas eleitorais, velhos lideres ou seus herdeiros politicos e as organizacées d
esque

As leis apenas taparam =
0 sol com a peneira...

1965 1966 1982(1) A A 5 X
+ P i — Alianca Renovadora Nacional
i it et - MDB — Movimento Democratico Brasileiro
MR-8 — Movimento Revolucionario
PDC Oito de Outubro
PCB —, Partido Comunista Brasileiro
FTB PC do B — Partido Comunista do Brasil
PDC — Partido Democrata Cristdo
PDS — Partido Democratico Social
PDT — Partido Democratico Trabalhista
PL — Partido Libertador
PMDB — Partido do Movimento
Democratico Brasileiro
PR — Partido Republicano
PRP — Partido de Representacdo Popular
PR + PL + PRP PRT — Partido Rural Trabalhista
PSB — Partido Socialista Brasileiro
PSP PSD — Partido Social Democrético
PSP — Partido Social Progressista
UDN PST — Partdo Social Trabalhista
PT — Partido dos Trabalhadores
PTB — Partido Trabalhista Brasileiro
PTN — Partdo Trabalhista Nacional
UDN - Unido Democratica Nacional
PSD

(1) O quadro de 1982 & uma aproximagdo
(2) O PT também inclui partidos comunistas e organizacdes trotskistas
Fonte Pereira. Raimundo Rodrigues e outros. Eleicdes no Brasil Pos-64, Global Editora, SP, 1984




. a esquerda, que os militares
pretendiam varrer do cenario politico,
continuou participando das eleicdes

Numero de candidatos de organizacbes de esquerda que concorreram nas eleicoes de 1982, segundo 6rgaos militares(*)

»

(*) 1ornal Letras em Marcha, n* 134, intormatvo militar, citado por Pereira, Raimundo Rodrigues e outros, Eleicées no Brasil Pés-64, Global Editora, SP, 1984
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Um sistema que ndo agrada
a maioria da populacdo

Uma pesquisa do jornal Folna de S.Paulo, feita em 1983, mostrou que a maioria da populacéao rejeitava o quadro
partiddrio da época

O Sr.(a) esta satisfeito(a) corn o atual quadro partidario do Pais?




