DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA A EDUCACAO
PROFISSIONAL TECNICA DE NIVEL MEDIO EM DEBATE

TEXTO PARA DISCUSSAO

APRESENTACAO

O presente texto resulta da necessidade de ampliar o debate sobre a
atualizacdo das diretrizes da educacdo profissional técnica de nivel médio que teve
como procedimentos iniciais a realizacdo de duas audiéncias publicas® promovidas pelo
Conselho Nacional de Educacéo (CNE).

Os documentos com as proposicOes de textos de parecer e resolugéo,
visando a atualizacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para a educacgéo
profissional técnica de nivel médio, elaborado por comissdo instituida pela Camara de
Educacdo Basica (CEB) e composta pelos Conselheiros Adeum Sauer (Presidente),
Francisco Aparecido Cordao (Relator), José Fernandes Lima e Mozart Neves Ramos,
desde a primeira audiéncia, tém sido objetos de varias andlises, recebendo inimeras
consideracOes criticas de sociedades cientificas, profissionais e sindicais, instituicdes e
redes publicas de ensino, pesquisadores e gestores publicos da educacdo profissional e
tecnoldgica.

Considerando a complexidade, importancia e preméncia da matéria, o
Conselho dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica (CONIF), por intermédio de seu Férum de Dirigentes de Ensino (FDE),
juntamente com a Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica do Ministério da
Educacdo (SETEC/MEC) promoveram, em Brasilia, nos dias 05 e 06 de maio, 0
Seminario da Educacdo Profissional e Tecnologica. Participaram desse encontro, além
dos dirigentes de ensino das instituicdes federais, pesquisadores da area, Conselheiros e

assessores do CNE. A Carta do Seminéario estabelece entre os encaminhamentos a

1 A primeira foi realizada em 11 de marco de 2010, na cidade do Rio de Janeiro. A segunda foi realizada
em 15 de abril, em Sdo Paulo/SP, como parte da sétima edi¢cdo do Férum Estadual de Educacédo
Profissional.



ampliacdo do debate com a participacdo das demais redes pUblicas de ensino e a criagdo
de grupo de trabalho com a colaboracdo de pesquisadores da area.

Ciente da necessidade de ampliacdo do debate e da formulacdo de uma
solida contribuicdo em termos de explicitacdo e aprofundamento das concep¢des que
devem nortear as ofertas de educacdo profissional e tecnoldgica e o desenvolvimento de
politicas publicas nesse campo, a SETEC/MEC reuniu um Grupo de Trabalho (GT) para
o qual foram convidadas quatro Secretarias do MEC? o Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE); o Ministério da Saude (MS), representado pela Escola Politécnica de
Saude Joaquim Venancio (EPSJV - Fiocruz); os gestores estaduais de educacgdo
profissional, vinculados ao Conselho Nacional dos Secretarios de Educacdo
(CONSED); o Férum dos Conselhos Estaduais de Educacdo; o Conselho Nacional das
Instituicbes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(CONIF); a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), representada pela Escola dos
Trabalhadores; o Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacdo Baésica,
Profissional e Tecnologica (SINASEFE); e a Associacdo Nacional de Pds-Graduacéo e
Pesquisa em Educacdo (ANPEd), contando ainda com a colaboracdo de renomados
pesquisadores da educacéo profissional e tecnoldgica. O GT reuniu-se durante 0s meses
de junho e julho®, em trés encontros presenciais em Brasilia, recebendo ainda diversas
contribuicBes enviadas espontaneamente por outros Orgaos, instituicdes de ensino e
pesquisadores.

Este texto é o resultado inicial deste fecundo debate. Reconhecendo o
mérito da iniciativa da sociedade civil e do Estado, assim como a autoridade do CNE na
matéria que € objeto de estudo e deciséo, pretende contribuir para o aprofundamento das
discussdes na iminéncia da apreciacdo e aprovacdo das DCN para a educacao
profissional técnica de nivel médio, no entendimento de ser este um tema de particular
interesse para jovens e adultos trabalhadores que buscam no ensino médio e na
educacdo profissional uma formacdo capaz de inseri-los no mundo do trabalho e de
leva-los a compreender as questdes relativas a emprego/desemprego, formacdo e
trabalho e 0s processos econdmicos e sociais em curso no mundo atual.

A primeira parte situa as principais criticas apresentadas as propostas de

parecer e resolucdo debatidas nas duas audiéncias publicas, contextualizando a linha de

Z Secretaria de Educagdo Bésica (SEB), Secretaria de Educacdo (SEESP), Secretaria de Educacio a
Distancia (SEED), Secretaria de Educagio Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD)

® O primeiro encontro ocorreu nos dias 17 e 18 de junho, o segundo nos dias 08 e 09 de julho e o terceiro
nos dias 19 e 20 deste mesmo més.



argumentacdo das formulagdes presentes nas secOes posteriores. A segunda parte busca
recuperar a historicidade da questdo enfatizando os avangos conceituais alcangados nas
politicas de educagdo profissional e tecnoldgica em sua integracdo com outros niveis e
modalidades educacionais. A terceira parte explicita 0s principais conceitos e
concepcOes que devem embasar as ofertas de educacdo profissional. A quarta aborda
algumas das acGes necessarias ao desenvolvimento das politicas publicas de educagédo
profissional e a Ultima parte discorre sobre possibilidades de organizacdo e

desenvolvimento curricular.

Desejamos uma boa leitura e um proficuo debate.

Grupo de Trabalho para a formulacéo de contribui¢des ao debate sobre
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio
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INTRODUCAO*

As contribuicdes ao debate elaboradas por instituicbes publicas de ensino,
representacfes de trabalhadores e de associacBes de pesquisa cientifica colocam no
centro de suas criticas a disposi¢do, em nivel nacional, de diretrizes que obriguem as
instituicOes e redes de ensino a adotarem o0 modelo de organizacéo curricular orientado
para o desenvolvimento de competéncias profissionais.

O conceito de competéncias, a partir do Decreto 2.208/97 até a proposta de
DCN em questdo, adquiriu o sentido reduzido de competéncias para 0 mercado de
trabalho e enfatizou a fragmentacdo do conhecimento. Aquilo que era entendido como o
desenvolvimento de conhecimento e de habilidades para o exercicio de atividades
fisicas e intelectuais, em todos os campos da vida humana, tornou-se uma nocao eivada
da ideologia mercantil.

Nas criticas aos documentos em tela, hd o entendimento de que a escola
sempre desenvolveu competéncias. Porém, quando se coloca a questdo do curriculo
baseado em competéncias de natureza comportamental, a Unica formagdo possivel é a
do treinamento, o que supde a selecdo de conhecimentos orientada predominantemente
para o0 desempenho funcional. Perde-se, assim, a referéncia das propriedades
caracteristicas da escola que sdo a cultura e o saber cientifico sistematizado basico
(técnico e tecnoldgico).

Ao opor-se a légica das competéncias, assume-se, primeiro, que a referéncia
para a selecdo dos conteldos do ensino ndo pode ter por base a adequacdo de
comportamentos de forma restrita a producdo, mas ter em vista a formacdo ampliada
nos diversos campos do conhecimento (ciéncia, tecnologia, trabalho e cultura); segundo,
a preparacdo para o trabalho ndo € preparacdo para 0 emprego, mas a formacao
omnilateral (todos os aspectos) para compreensdo do mundo do trabalho e insercéo
critica e atuante na sociedade, inclusive nas atividades produtivas, em um mundo em
rapida transformacéo cientifica e tecnolégica.

Uma visdo adaptativa estd na légica de ensinar a fazer bem feito o que se

prescreve ao trabalhador, isto é, ser eficiente e eficaz, sem questionar o que executa,

* Esta introducéo teve por base, principalmente, as contribuicBes recebidas das instituicdes de ensino
participantes do Seminario promovido pelo CONIF, em maio de 2010, e o texto elaborado por Gaudéncio
Frigotto, Maria Ciavatta e Marise Ramos (Coordenadora do GT Trabalho e Educa¢do/ANPEd). Rio de
Janeiro: Projetos Integrados UFF-UERJ-EPSJV-Fiocruz, julho de 2010



nem os fins e a apropriacdo do que se produz. De outra parte, a empresa incorpora 0s
saberes dos trabalhadores e os devolve como trabalho prescrito a outros trabalhadores®.

As DCN para a educacéo profissional técnica de nivel médio devem retomar
a educacdo profissional ndo adestradora, ndo fragmentada. Devem dar aos jovens e
adultos trabalhadores, na interacdo com a sociedade, os elementos para discutir, além de
entender a ciéncia que move 0s processos produtivos e as relagdes sociais geradas com
0 sistema produtivo.

Sdo as disciplinas vinculadas as ciéncias que estruturam as diferentes
profissdes. Ao se pensar na questdo curricular para a formacdo de um Quimico, por
exemplo, estardo incluidos os fundamentos da Quimica (a Quimica Analitica, a Fisico-
quimica, a Quimica Organica etc.) e seus desdobramentos especificos, os aplicativos
tecnoldgicos, 0s processos tecnoldgicos e suas técnicas. Nesta concepcdo ndo hd uma
separacao hierarquica entre a técnica e a tecnologia, hd uma unidade. Para Paris (2002),
no conhecimento humano, nem sempre ciéncia, técnica e tecnologia séo separadas, elas
se complementam e se alimentam mutuamente na producdo de bens necessarios a
existéncia humana, embora possamos diferencia-las para fins de analise.

As inovagdes técnicas supdem “um aperfeicoamento numa linha
estabelecida de energia e materiais — como ilustraria o desenvolvimento da navegacao a
vela”. As inovagdes tecnologicas “implicam saltos qualitativos, por introdugdo de
recursos energeéticos e materiais novos — assim, na arte de navegar, o aparecimento dos
navios a vapor e depois o dos movidos por combustiveis fosseis € por energia nuclear”.
E conclui: “Tais impulsos podem vir do mesmo fazer técnico, do saber forjado nas
oficinas, com o aperfeicoamento da prética, ou da utilizacdo do progresso cognoscitivo
obtido pela pesquisa cientifica, derivando da ciéncia pura para a aplicada” (p.219). Mas
todos esses processos e as linguagens que permitem a comunicacdo somente se
explicam “dentro de uma sociedade e de um contexto cultural mais amplo e sua pratica
reflete intensamente relagdes de poder” (p. 344).

Considerando o modo de producéo e suas exigéncias no mundo do trabalho,
é possivel pensar no modelo fordista que foi favorecido por um salto cientifico-

tecnoldgico, a eletricidade, mas também se nutriu da hidraulica, da mecénica etc. Ha

®> Um exemplo real de como os trabalhadores desenvolvem saberes (teis 4 producio foi relatado por um
sindicalista: o controle de qualidade ndo conseguia reduzir o nimero de caixas de fosforos que, na linha
de montagem, ndo tinham fdsforos ou ndo os tinham na quantidade prevista pela fabrica. Um trabalhador
deu a solugdo ao controle de qualidade virando um ventilador para a fila de caixinhas. As vazias eram
identificadas pela for¢a do vento e eram retiradas da finaliza¢do do produto.



nisso, um salto qualitativo e novos elementos da ciéncia que modificam a forma de
atuar no sistema produtivo. Seu desenvolvimento ocorreu em uma determinada estrutura
social envolvendo materiais, ideologias, formas de comunicacdo, formagéo de
trabalhadores, relagcdes de trabalho etc.

Organizar um curriculo escolar com essa perspectiva de contexto supbe a
superacao das técnicas isoladas e minimizadas de uma viséo ideoldgica e funcional a
producdo na escala do conhecimento. Implica ndo se limitar a filosofia dos anos 30,
aplicando ao sistema de formacdo profissional a maxima de “ensinar o que serve”

(FRIGOTTO, 1978).

A formacdo integrada, assumida como principio educacional, implica
superar o pragmatismo que reduz a educacdo a sua funcionalidade e incluir
outras praticas formativas, a exemplo da introducdo de elementos de
metodologia cientifica, de ética, de economia e dos direitos do trabalho no
ensino da filosofia, do desenvolvimento do trabalho em equipe, de projetos,
da generalizacdo da iniciacdo cientifica na pratica formativa. O que exige a
implementacdo de politicas publicas de concessdo de bolsas de iniciacdo
cientifica também para o nivel médio.

Esta perspectiva afina-se com o movimento em curso das sociedades
cientificas (ABRAPEC, ANPEd, ANPAE, SBEM, SBHE, SBEnBio, SBF, SBPC®), em
defesa da educacdo e do ensino das ciéncias, que comporta o uso de equipamentos e
laboratdrios, com o tempo lento da aprendizagem refletida, do dialogo professor-aluno,
dos projetos, das atividades em equipe. Mas incorporando 0S processos sociais que
estdo na sua génese e sustentacdo, sem proceder a sua reducdo frequente aos aspectos
técnico-cientificos dos problemas. Em termos da nova organizacdo do trabalho, por
exemplo, o estudo da informéatica e da microeletrénica deve ser vinculado a sua
introducdo nos processos produtivos, a exemplo doa modelos poés-fordistas, e suas
consequéncias no mundo do trabalho, incluindo a “flexibilizacao” (desregulamentagao,
terceirizacdo, precarizacdo) das relacdes de trabalho.

Considerando o exposto, € possivel perceber a razdo das criticas as
propostas de parecer e resolucdo discutidas nas audiéncias publicas serem contundentes
guanto a manutencdo da centralidade da educacao profissional na dimensdo econdmica,
em uma aceitacdo do mercado como instrumento regulador da sociabilidade humana, ao

invés de afirmar a centralidade no ser humano e em suas relagdes com a natureza,

® ABRAPEC — Associacio Brasileira de Pesquisa em Educacdo em Ciéncias; ANPEd — Associacdo
Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo; ANPAE — Associacdo Nacional de Politica e
Administra¢do da Educa¢do; SBEM — Sociedade Brasileira de Educa¢do Matemética; SBHE — Sociedade
Brasileira de Histdria da Educagdo; SBEnBio — Sociedade Brasileira de Ensino de Biologia; SBF —
Sociedade Brasileira de Fisica; SBPC — Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia.



visando o atendimento as necessidades dos sujeitos e da sociedade. Nessa compreensao,
a atual proposta constitui a reiteracdo das DCN elaboradas para o Decreto 2.208/97, ndo
alcangando os avangos conceituais promovidos na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDB), Lei 9.394/96, pela Lei 11.741/2008".

Em consequéncia, a concepgdo presente na proposta de parecer assume a
educacdo profissional técnica de nivel médio como algo distinto da educacdo bésica.
Muito embora persista certa ambiguidade provocada em especial pela expressao
articulacdo com o ensino regular (Art. 40), a legislacdo brasileira estabelece principios,
finalidades e orientacOes curriculares e metodoldgicas idénticos para o ensino médio e
para a educacdo profissional técnica de nivel médio (Art. 35, Incisos Il e IV; Art. 36,
Inciso | e 81° Inciso I; Art. 36-A caput e paragrafo Unico), localizando esta Gltima
como momento da educacdo basica, cuja oferta podera estar estruturada em qualquer
das trés formas previstas: integrada, concomitante ou subsequente ao ensino médio
(Arts. 36-B e 36-C). A legislacdo assume como caracteristica da educacdo profissional
técnica de nivel médio o contexto da “preparacdo para o exercicio de profissdes
técnicas” (Art. 36-A), isto é, a habilitacdo profissional no ensino médio, seja ela ao
mesmo tempo ou em continuidade a “formagao geral do educando”.

Outra critica a obrigatoriedade de adoc¢do de um modelo de educagéo
profissional centrado no desenvolvimento de competéncias profissionais é o fato desta
obrigacdo contrariar os principios constitucionais, reafirmados na LDB, da “liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e¢ divulgar o pensamento, a arte e o saber” e do
“pluralismo de idéias e concep¢des pedagogicas” (CF. Art. 206, Incisos 11 e 111 e LDB.
Art. 3°, Incisos Il e Ill), além do previsto na organizacdo da educacdo nacional, na
obrigatoriedade dos sistemas de ensino assegurar “progressivos graus de autonomia
pedagbgica” a suas unidades escolares (LDB. Art. 15), bem como a autonomia didatico-
pedagdgica das autarquias federais de educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica
(Lei 11.892/2008. Art. 1°, Paragrafo Unico).

As criticas apontam ainda como as orientacdes presentes nos documentos
citados demonstram a aceitacdo do lugar da sociedade brasileira na divisdo internacional

do trabalho, que cabe aos paises dependentes do nucleo organico do capital,

" A Lei 11.741/2008 promoveu alteracdes no Titulo V da LDB, principalmente em relagdo & secéo 1V do
Capitulo 11, que trata do Ensino Médio, mudando a redac¢éo de dispositivos do Artigo 36 e criando a se¢ao
IV — A, com a inser¢do de quatro novos artigos. Acrescentou, ainda, um novo parégrafo no Artigo 37, na
secdo V, que trata da Educacdo de Jovens e Adultos. Finalmente, alterou a redacdo de dispositivos do
Capitulo 111 do Titulo V, dedicado & Educacdo Profissional, o qual passa a denominar-se “Da Educagio
Profissional e Tecnoldgica.



representado pelos paises ricos. Tais afirmativas baseiam-se na forma como os
documentos assumem as diretrizes dos organismos internacionais em termos da
promogdo da pedagogia das competéncias para atendimento das necessidades do
mercado de trabalho, da naturalizacdo da flexibilizacdo das relacbes de trabalho
(desregulamentacéo), da modernizacdo em contraste com o crescimento da pobreza
apenas mitigada.

No plano mais geral, hd uma disputa tedrica baseada na concepc¢do
produtivista, a “producdo destrutiva”, desviando-se do problema principal da
socializacdo dos bens, da distribuicdo da riqueza de bens materiais e sociais (salde,
educacdo, cultura, habitacdo, seguranca, previdéncia) que assegurem a todos uma vida
digna e menos sofrida, uma perspectiva de futuro para os jovens e para as familias dos
trabalhadores.

Ao reafirmar pressupostos presentes em documentos normativos balizados
pela l6gica da separacdo entre educacgdo béasica e educacdo profissional e da submissao
das finalidades educacionais as necessidades do modo de producédo fundado na relacdo
capital — trabalho, o texto apresentado nas audiéncias publicas invisibiliza o processo de
lutas travados nas duas Ultimas décadas em torno da tematica do qual resultam diversos
documentos e discussdes tais como:

- 0 Documento de Propostas de Politicas Publicas para a Educacéo Profissional e
Tecnologica, SEMTEC/MEC, dez. 2003;

- as discussdes ocorridas no Seminario Ensino Médio: Ciéncia, Cultura e
Trabalho, maio de 2003, que resultaram na publicacdo homénima;

- “Qualificagao profissional” Teses e Resolugdes da 6* Plenaria nacional da CUT,
1995;

- Plano Nacional de Qualificacdo do Ministério do Trabalho e Emprego, 2003;

- Resolucdo 333 do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(CODEFAT),2003;

- as discussdes ocorridas no processo de formulacdo dos Catalogos Nacionais dos
CST e dos Cursos Técnicos (2006-2007), que deram origem a organizacdo da
educacdo profissional por eixos tecnolégicos;

- as discussdes do PROEJA, presentes tanto nos Documentos-Base como em
diversas outras publicacdes resultantes dos cursos de Especializacdo-PROEJA,
dos Dialogos PROEJA e dos nucleos de pesquisa PROEJA CAPES/SETEC;



- 0 Documento Base da Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada
ao Ensino Médio (2007);

- 0s resultados de pesquisas e estudos sobre educacdo profissional para pessoas
com necessidades educacionais especificas;

- as discussdes sobre a formacgdo de docentes para a educacdo profissional, em
especial as discussdes sobre propostas de Licenciaturas em Educagéo
Profissional e Tecnoldgica;

- as discussdes sobre o Ensino Agricola, sintetizadas na publicacdo
(Re)Significagdo do Ensino Agricola;

- as discussdes acumuladas na formulagdo da Rede Nacional e dos Programas de
Certificacdo Profissional e Formacéo Inicial e Continuada — CERTIFIC;

- adiscussdes sobre as diretrizes para a Educacdo de Jovens e Adultos, Educacéo
do Campo, Educacdo Escolar Indigena, Educacdo em PrisGes e Ensino Médio
Inovador;

- os resultados da Conferéncia Nacional de Educacdo Profissional e Tecnologica
(CONFETEC), em 2006; da Conferéncia Nacional da Educacdo Basica
(CONEB), em 2009; do Forum Mundial de Educacdo Profissional e
Tecnologica, em 2009; VI Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos
(CONFINTEA) em 2009, e da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE),
em 2010;

- 0s debates para a reformulacdo da LDB (Lei 11.741/2008), elaboracéo da Lei de
Estagio (Lei 11.788/2007) e da Lei de criagdo dos Institutos Federais (Leli
11.892/2008).

Em consequéncia, importantes tematicas como o financiamento e a
qualidade dos cursos técnicos; a formacdo e o perfil dos docentes para educacao
profissional; a educacdo profissional para populacdes do campo e indigenas; a relacdo
da educacdo profissional com a educacdo ambiental, com a educacdo especial, entre
outras, estdo ausentes das propostas de parecer e resolucdo em questéo.

Buscando localizar nessa trajetéria a evolugdo dos conceitos e das
concepcbes que pressupomos devam balizar as ofertas educacionais e o0
desenvolvimento de politicas para a educacéo profissional e tecnoldgica, em especial a
de nivel médio, passamos a analisar o histérico da educacdo profissional tendo como
ponto de partida a Constituinte de 1988 e a génese da LDB de 1996.
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1. AHISTORICIDADE DA QUESTAO®

1.1. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional de 1996

De forma similar ao tramite que resultou na primeira LDB, a de 1.961, no
processo mais recente de onde emergiram a Carta Magna de 1988 e a atual LDB, a de
1996, o pais saia de um periodo ditatorial e tentava reconstruir o estado de direito, de
modo que os conflitos ndo eram pequenos em torno de projetos societarios distintos.

Na esfera educacional, a principal polémica continuou sendo o conflito entre
0s que advogam por uma educacdo publica, gratuita, laica e de qualidade para todos,
independentemente da origem socioecon6mica, étnica, racial etc. e os defensores da
submissdo dos direitos sociais em geral e, particularmente, da educacdo a logica da
prestacdo de servigcos sob a argumentacdo da necessidade de diminuir o estado que
“gasta muito e ndo faz nada bem feito”.

Nesse embate, prevaleceu a logica de mercado e, portanto, a iniciativa
privada pode atuar livremente na educacdo em todos os niveis, conforme garantido pela
CF de 1988 e ratificado pela LDB de 1996°.

Especificamente no que tange a relacdo entre a ultima etapa da educacao
béasica (atual ensino médio, a epoca 2° grau) e a educacdo profissional, no processo de
elaboracdo da nova LDB, ressurge o conflito da dualidade (FRIGOTTO, CIAVATTA e
RAMOS, 2005). De um lado a defesa da formacdo profissional lato sensu integrada ao
2° grau nos seus multiplos aspectos humanisticos e cientifico-tecnolégicos constante no
primeiro projeto de Lei de LDB, apresentado pelo Deputado Federal Otavio Elisio, que
tratava 0 2° grau da seguinte forma:

A educacdo escolar de 2° grau serd ministrada apenas na lingua
nacional e tem por objetivo propiciar aos adolescentes a formacao
politécnica necessaria a compreensdo tedrica e pratica dos
fundamentos cientificos das mualtiplas técnicas utilizadas no processo
produtivo (BRASIL. 1991, Art. 38 citado por FRIGOTTO,
CIAVATTA e RAMOS, 2005).

Nessa proposta, o papel do 2° grau estaria orientado a recuperacdo da
relacdo entre conhecimento e a pratica do trabalho, o que denotaria explicitar como a

ciéncia se converte em poténcia material no processo produtivo. Dessa forma, “seu

® Nos trés primeiros itens desta secdo, foi utilizado, com adaptacdes, o texto do documento elaborado por
uma comissdo composta pelos Professores Dante Moura, Marise Ramos e Sandra Garcia (MEC.SETEC,
2007).

° Analises mais profundas sobre a questdo educacional brasileira na Constituinte de 1988 e na LDB de
1996 podem ser encontradas em Féavero (2005) e Machado (1997), dentre outros.
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horizonte deveria ser o de propiciar aos alunos o dominio dos fundamentos das técnicas
diversificadas utilizadas na producdo, e ndo o0 mero adestramento em técnicas
produtivas. N&o se deveria, entdo, propor que o ensino médio formasse técnicos
especializados, mas sim politécnicos” (FRIGOTTO, CIAVATTA ¢ RAMOS, 2005, p.
35).

Nesse contexto, a politecnia relaciona-se com “dominio dos fundamentos
cientificos das diferentes técnicas que caracterizam o processo de trabalho moderno”
(SAVIANI, 2003, p. 140). De acordo com essa visdo, a educagdo escolar,
particularmente o 2° grau, deveria propiciar aos estudantes a possibilidade de
(re)construcdo dos principios cientificos gerais sobre os quais se fundamentam a
multiplicidade de processos e técnicas que ddo base aos sistemas de producdo em cada
momento historico.

Essa perspectiva de formacdo integral foi perdendo-se gradativamente em
funcdo da mesma correlacdo de forcas ja mencionada anteriormente ao se tratar do
embate entre educacdo publica e educacdo privada. Desse modo, o texto finalmente
aprovado pelo Congresso Nacional em 1996 — o substitutivo Darcy Ribeiro — consolida,
mais uma vez, a dualidade entre a ultima etapa da educacdo basica, que passa a
denominar-se ensino medio, e a educacéo profissional.

O texto é minimalista e ambiguo em geral e, em particular, no que se refere
a essa relacdo — ensino médio e educacdo profissional. Assim, 0 ensino médio ficou no
Capitulo 11, destinado a educacéo béasica. Enquanto a educacgéo profissional foi disposta
em outro, o Capitulo 111, constituido por trés pequenos artigos.

Como na LDB a educacdo brasileira se encontra estruturada em dois niveis
— educacdo basica e educacao superior — ao nao localizar a educacdo profissional em
nenhum dos dois niveis, 0 texto explicita e assume uma concepcao dual em que a
educacdo profissional é posta fora da estrutura da educacdo regular brasileira,
considerada como algo que vem em paralelo ou como um apéndice™®.

Apesar disso, no § 2° do Artigo 36 — Secédo 1V do Capitulo 1l — que se refere
ao ensino médio — estabelece-se que “O ensino médio, atendida a formagdo geral do

educando, podera prepara-lo para o exercicio de profissdes técnicas” (grifo nosso).

10 A Lei 11.741/2008, ao alterar a LDB, localiza a educagdo profissional técnica de nivel médio no
Capitulo I, Da Educagdo Basica, explicitando que esta oferta educacional é integrante deste nivel de
ensino.
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Por outro lado, no Artigo 40, Capitulo 111, esta estabelecido que “a educagdo
profissional serd desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou por diferentes
estratégias de educacdo continuada, em instituicdes especializadas ou no ambiente de
trabalho” (grifo nosso).

Esses dois pequenos trechos da Lei sdo emblematicos no sentido de
explicitar o seu carater minimalista e ambiguo. Esses dispositivos legais evidenciam que
quaisquer possibilidades de articulacdo entre o ensino médio e a educacao profissional
podem ser realizadas, assim como a completa desarticulacéo entre eles.

Cabe ressaltar que essa redacdo ndo é inocente e desinteressada. Ao
contrério, objetiva consolidar a separacdo entre o ensino médio e a educacdo
profissional, o que ja era objeto do Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo que
ficou conhecido como o PL 1.603, o qual tramitava no Congresso Nacional em 1996
anteriormente a aprovagéo e promulgagéo da propria LDB.

O contetdo do PL 1.603/96 que, dentre outros aspectos, separava
obrigatoriamente o ensino médio da educacgéo profissional, encontrou ampla resisténcia
das mais diversas correntes politicas dentro do Congresso Nacional e gerou uma
mobilizacdo contraria da comunidade académica, principalmente, dos grupos de
investigacdo do campo trabalho e educacdo, das instituicbes publicas federais e
estaduais.

Em funcdo dessa resisténcia e da iminéncia da aprovacdo da propria LDB
no Congresso Nacional diminui-se a pressdo governamental com relacdo ao tramite do
PL 1.603/96, uma vez que a redacdo dos Artigos 36 — Ensino Médio — e 39 a 42 —
Educacdo Profissional — possibilitavam a regulamentacdo na linha desejada pelo
governo por meio de Decreto do Presidente da Repulblica, 0 que materializou-se em
abril de 1997, poucos meses ap0s a promulgacdo da LDB, ocorrida em dezembro de
1996.

Dessa forma, o contetido do PL 1.603/96 foi praticamente todo contemplado
no Decreto 2.208/1997, de maneira que foi alcancado o intuito de separar o ensino
médio da educacdo profissional sem que fosse necessario enfrentar o desgaste de

tramitar um Projeto de Lei ao qual havia ampla resisténcia.

1.2. O Decreto 2.208/97
O Decreto 2.208/1997, o Programa de Expansdo da Educacdo Profissional

(PROEP) e as acOes deles decorrentes ficaram conhecidos como a Reforma da
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Educacéo Profissional. Nesse contexto, o ensino médio retoma legalmente um sentido
puramente propedéutico, enquanto 0s cursos técnicos, agora obrigatoriamente separados
do ensino médio, passam a ser oferecidos de duas formas. Uma delas é a Concomitante
ao ensino médio, em que o estudante pode fazer ao mesmo tempo o ensino médio e um
curso técnico, mas com matriculas e curriculos distintos, podendo os dois cursos serem
realizados na mesma instituicdo (concomiténcia interna) ou em diferentes instituicdes
(concomitancia externa). A outra forma é a Sequencial, destinada a quem ja concluiu o
ensino médio e, portanto, ap6s a educacao basica.

Juntamente com o Decreto 2.208/1997, que estabeleceu as bases da reforma
da educacdo profissional, o Governo Federal negociou empréstimo junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) com o objetivo de financiar a mencionada
reforma como parte integrante do projeto de privatizacdo do Estado brasileiro em
atendimento a politica neoliberal, determinada desde os paises hegemdnicos de
capitalismo avancado, dos organismos multilaterais de financiamento e das grandes
corporagdes transnacionais. Esse financiamento é materializado por meio PROEP.

Apesar da critica que merece essa logica privatizante que transferiu grande
parte do patrimdnio publico nacional a iniciativa privada a baixos custos, € necessario
reconhecer que a reforma da Educacdo Profissional e o PROEP foram extremamente
coerentes com a logica neoliberal que os patrocinou, de forma que ao serem analisados
a partir dessa perspectiva, revelam-se muito “eficientes” quanto a transferéncia, mas
ineficiente quanto a implantacdo da politica, pois as denominadas escolas comunitarias
ndo conseguiram se efetivar como previsto, a maioria delas hoje foi retomada pelo MEC
e estdo sendo transformadas em unidades da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica.

Cabe destacar que os critérios de elegibilidade dos projetos institucionais
eram extremamente coerentes com a reforma da educacéo profissional. Assim, o projeto
que apresentasse alguma proposta relacionada com o ensino médio era sumariamente
descartado, medida compativel com a separacdo do ensino médio da educacao
profissional e, mais ainda, com o afastamento definitivo das instituicGes federais da
educacdo basica.

Nessa mesma direcdo, a Portaria 646/1997 determinou que a partir de 1998
a oferta de vagas de cada instituicdo federal no ensino médio corresponderia a, no
méaximo, 50% das vagas oferecidas nos cursos técnicos de nivel médio no ano de 1997,

0s quais conjugavam ensino médio e educacdo profissional. Desse modo, na pratica,
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essa simples Portaria determinou a reducdo da oferta de ensino médio no pais — algo
flagrantemente inconstitucional, mas que teve plena vigéncia até 01/10/2003, quando
foi publicada no Diério Oficial da Unido a sua revogacdo por meio da Portaria
2.736/2003.

Merece ainda ressaltar que a manutencao de 50% da oferta do ensino médio
na Rede Federal ndo era a intengdo inicial dos promotores da reforma. Ao contrério, a
idéia era extinguir definitivamente a vinculacdo das instituices federais com a
educacdo basica. Na verdade, a manutencdo desses 50% foi fruto de um intenso
processo de mobilizacdo ocorrido na Rede, principalmente, entre 17 de abril e 14 de
maio de 1997, datas de publicacdo do Decreto 2.208 e da Portaria 646, respectivamente.

Para tratar do segundo aspecto de “eficiéncia” da reforma segundo a logica
neoliberal, serdo mencionados varios fatos que se fortalecem mutuamente: a LDB de
1996 que ratificou e potencializou o &mbito educacional como espagco proprio para o
desenvolvimento da economia de mercado; o Decreto 2.208/97 define trés niveis para a
EP: basico; técnico; e tecnologico, sendo que as ofertas do Ultimo integram a educacgéo
superior, com carga horaria minima significativamente menor que as demais carreiras
da educacdo superior. Para ndo restar nenhuma davida de que as ofertas do nivel
tecnoldgico pertencem a educacao superior, 0 Conselho Nacional de Educacéo os define
claramente como cursos de graduagdo (Parecer CNE/CES 436/2001, Parecer CNE/CP
29/2002 e Resolugdo CNE/CP 03/2002).

Os movimentos sociais também resistiram a separacdo entre educagéo
basica e profissional seja na forma de criticas ao Decreto 2.208/97 e ao dualismo,
conforme se pode observar em suas participagbes nas Conferéncias Nacionais de
Educacdo organizadas pelo Movimento de Defesa da Educacdo Publica e nos eventos
promovidos pelas Comissbes de Educacdo da Camara de Deputados e do Senado. A
compreensdo de educacao por eles defendidas estdo expressas nas diversas experiéncia
educativas desenvolvidas nos anos 90 pelas Centrais Sindicais e Sindicatos de
Trabalhadores. Estas experiéncias envolviam formacdo integral, sob a forma de
educacdo profissional integrada ao ensino fundamental e ensino médio (CUT,1995;
Lima,1999, 2006) e fundamentaram, a partir de 2003, diversos programas de EJA
integrada a educacéo profissional e tecnoldgica.

A combinacdo desses fatos associados a cultura nacional que supervaloriza
socialmente o diploma de estudos em nivel superior, embora ndo se possa estabelecer

uma correspondéncia linear entre o status social supostamente conferido por esses
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diplomas e a repercussdao econdmica do mesmo para 0s seus detentores, fez com que
houvesse uma proliferagdo sem precedentes na expanséo da oferta de cursos superiores
de tecnologia na iniciativa privada, sem controles muito eficientes sobre a qualidade dos
mesmos. Na verdade, segundo a logica inicialmente apresentada, o que realmente
importava era o fortalecimento do mercado educacional e isso, efetivamente, aconteceu.

Evidentemente, ndo se pode colocar em lugar comum as ofertas de cursos
superiores de tecnologia comercializados em grande parte das instituicdes privadas e as
proporcionadas pela maioria das instituicdes federais e outras instituicdes de educagédo
superior publicas, as quais, em sua maioria, sao concebidas a partir de uma l6gica bem
distinta da de mercado, entre muitos outros aspectos porque sdo publicas, gratuitas e,
em geral, de boa qualidade.

A introducdo dos principios expressos no Decreto 2.208/97 nas politicas
publicas impactou fortemente as redes estaduais de educacdo profissional, na medida
em que o financiamento oriundo do PROEP exigia que as novas unidades oferecessem
cursos técnicos de nivel médio na forma subsequente.

Como se Vé, todo esse contexto do final dos anos 1990 produziu efeitos
graves sobre a educacao brasileira em todos os niveis. No que se refere a educacao
béasica, a sintese € a explicitacdo legal da dualidade entre ensino médio e educacgédo

profissional, com todas as consequéncias que isso representa.

1.3. O Decreto 5.154/04

Ao iniciar-se um novo mandato do Governo Federal, em 2003, e mesmo
antes, ja no periodo de transicdo, ha o recrudescimento da discussao acerca do Decreto
2.208/97, principalmente no que se refere a separacéo obrigatdria entre o ensino médio
e a educacdo profissional.

Esse processo resultou em uma significativa mobilizacdo dos setores
educacionais vinculados ao campo da educacdo profissional, principalmente no ambito
dos sindicatos e dos pesquisadores da area trabalho e educacdo. Desse modo, durante o
ano de 2003 até julho de 2004 houve grande efervescéncia nos debates relativos a
relacdo entre o ensino médio e a educacdo profissional.

Assim, retoma-se a discussdo sobre a educacdo politécnica,
compreendendo-a como uma educagdo unitaria e universal destinada a superacdo da
dualidade entre cultura geral e cultura técnica e voltada para “o dominio dos

conhecimentos cientificos das diferentes técnicas que caracterizam o processo de
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trabalho produtivo moderno” (SAVIANI, 2003, p.140, citado por, FRIGOTTO,
CIAVATTA e RAMOS, 2005, p. 42) sem, no entanto, voltar-se para uma formagéo
profissional stricto sensu, ou seja, sem formar profissionais em cursos técnicos
especificos.

Nessa perspectiva, a escolha por uma formacéo profissional especifica em
nivel universitario ou ndo s6 viria apds a conclusdo da educacdo béasica de carater
politécnico, ou seja, a partir dos 18 anos ou mais de idade.

Entretanto, essa retomada produz reflexdes importantes quanto a
possibilidade material da implementacdo, hoje em dia, da politecncia na educacao
basica brasileira na perspectiva aqui mencionada. Tais reflexdes e analises permitiram
concluir que as caracteristicas atuais da sociedade brasileira dificultam a implementagéo
da politecnia ou educacdo tecnoldgica em seu sentido pleno, uma vez que, dentre outros
aspectos, a extrema desigualdade socioecondmica obriga grande parte dos filhos da
classe trabalhadora a buscar a insercdo no mundo do trabalho visando complementar o
rendimento familiar, ou até mesmo a auto-sustentacdo, muito antes dos 18 anos de
idade.

Assim, a tentativa de implementar a politecnia de forma universal e unitaria
ndo encontraria uma base material concreta de sustentacdo na sociedade brasileira atual,
uma vez que esses jovens nao podem “se dar ao luxo” de esperar até os 20 anos ou mais
para iniciar a trabalhar.

Tais reflexdes conduziram ao entendimento de que uma solucéo transitoria e
viavel é um tipo de ensino médio que garanta a integralidade da educacdo bésica, ou
seja, que contemple o aprofundamento dos conhecimentos cientificos produzidos e
acumulados historicamente pela sociedade, como também objetivos adicionais de
formacdo profissional numa perspectiva da integracdo dessas dimensbes. Essa
perspectiva, ao adotar a ciéncia, a tecnologia, a cultura e o trabalho como eixos
estruturantes, contempla as bases em que se pode desenvolver uma educacao
tecnoldgica ou politécnica e, ao mesmo tempo, uma formacao profissional stricto sensu
exigida pela dura realidade socioecondmica do pais.

Essa solucdo € transitéria (de media ou longa duracdo) porque €
fundamental que se avance numa dire¢do em que deixe de ser um “luxo” o fato dos
jovens das classes populares poderem optar por uma profissdo apds os 18 anos de idade.
Ao mesmo tempo, ¢ viavel porque “o ensino médio integrado ao ensino técnico, sob

uma base unitdria de formagdo geral, € uma condicdo necesséria para se fazer a
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“travessia” para uma nova realidade” (FRIGOTTO, CIAVATTA ¢ RAMOS, 2005, p.
43).

Foi a partir dessa convergéncia minima dentre 0s principais sujeitos
envolvidos nessa discussdo que se edificaram as bases que deram origem ao Decreto
5.154/04 e, posteriormente, permitiram a incorporacdo de seu contetido a LDB, pela Lei
11.741/2008. Além de manter as ofertas dos cursos técnicos concomitantes e
subsequentes trazidas pelo Decreto 2.208/97, teve o grande mérito de revoga-lo e de
trazer de volta a possibilidade de integrar o ensino médio a educacdo profissional
técnica de nivel médio, agora, numa perspectiva que ndo se confunde totalmente com a
educacéo tecnoldgica ou politécnica, mas que aponta em sua direcdo porque contém 0s
principios de sua construcéo.

Diversos esforcos em termos da reformulacdo e elaboracdo de politicas
publicas no ambito do trabalho (qualificacdo profissional, aprendizagem, certificacdo
profissional, formagéo para a economia solidaria), da juventude (construgdo da politica
nacional da juventude com ac6es que envolvem trabalho e educacgéo) e de educacdo do
campo se desenvolveram a partir de 2003, orientadas pelo principios e premissas
contidos neste texto, realizando uma inflexdo das propostas dos governos anteriores,
assentados na formagéo para o mercado de trabalho.

Neste sentido espera-se que 0s diversos ministérios, em particular o
Ministério do Trabalho e Emprego e o da Ciéncia e Tecnologia, continuem o processo
de convergéncia iniciado em 2003, ao tempo em que o esforco de regulamentacdo dos
cursos superiores tecnologia e dos cursos técnicos de nivel médio possam ser estendido
a formacdo inicial e continuada, vista como parte do itinerario formativo do trabalhador
para fins de prosseguimento de estudos e ou certificacdo sem que isto signifique o

aligeiramento da formagdo nem sua subordinacéo restrita a dimensdo econdmica.

1.4,  AlLeill.741/08

Ao alterar a LDB, a Lei 11.741/2008 localiza a educacdo profissional
técnica de nivel médio como IV-A Secdo do Capitulo 1l — Da Educacdo Basica. Essa
disposicdo no texto legal procura ressaltar a concepcdo de que esses cursos sao da
educacdo basica e encontram-se, portanto, no ambito das politicas educacionais. Além
disso, esta colocada como secdo vinculada aquela que trata do ensino médio, Se¢édo 1V,
e ndo como uma sexta secdo, apOs a que trata da EJA, Secdo V. Mais do que técnica

legislativa, a inclusdo de uma Sec¢éo I1V-A, demonstra a compreensao de que a educagédo
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profissional técnica de nivel médio é uma das possibilidades de desenvolvimento do
ensino médio e ndo uma modalidade educacional. A concep¢do de modalidade
educacional é assumida para a educacdo profissional e tecnoldgica em geral que passa a
compor o Capitulo I1I.

O Artigo 39 dispbe que a educacdo profissional e tecnoldgica sera
desenvolvida para o “cumprimento dos objetivos da educagdo nacional”, quais sejam “o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho” (Art. 2°). Para tanto, ela ocorre tanto na educagdo basica
como na educagdo superior podendo estar unida a outra modalidade educacional — a
educacéo de jovens e adultos (EJA), a educacéo especial e a educacéo a distancia (EaD).

O 81° do Artigo 39 traz a possibilidade da educagdo profissional e
tecnoldgica organizar-se a partir da metodologia dos eixos tecnologicos, permitindo “a
construg¢do de diferentes itinerarios formativos”. A possibilidade e ndo a exclusividade
permite que os sistemas de ensino adotem outras formas de organizacdo. Porém, a atual
regulacdo da educacéo profissional e tecnoldgica, pelos Catalogos Nacionais dos Cursos
Técnicos™ e dos Cursos Superiores de Tecnologia e o Sistema Nacional de Informacdes
da Educacéo Profissional e Tecnoldgica (SISTEC)™ adotam essa l6gica de classificacéo
0 que restringe a liberdade dos sistemas. Os eixos'® consideram para a organizacdo dos
cursos as matrizes de tecnologias simbolicas, fisicas e organizacionais associadas no
desenvolvimento de um determinado produto, bem, processo ou servico. O que implica
0 resgate do historico e da logica do desenvolvimento dos conhecimentos cientifico-
tecnoldgicos imbricados nesses conjuntos de tecnologias. Esse mapeamento possibilita
a identificacdo de diferentes formacdes profissionais que se encontram associadas
dentro de um eixo tecnolégico ou mesmo entre eixos, isto €, permite a estruturacdo de
“itinerarios formativos”.

O 82° do Artigo 39 estabelece os tipos de cursos possiveis na educagdo
profissional e tecnoldgica: formacéo inicial e continuada ou qualificacdo profissional;
de educacdo profissional técnica de nivel médio; de educacdo profissional tecnologica

de graduacdo e pos-graduacdo. A leitura dos Artigos 36-A ao 42 explicitam a ndo

1 Instituido pela Portaria Ministerial 870/2008, aprovado pela Resolugio CNE/CEB 03/2008, com base
no Parecer CNE/CEB 11/2008.

2 Todas as unidades de ensino credenciadas que ofertam cursos técnicos de nivel médio,
independentemente da sua categoria administrativa (pablica e privada, incluindo aquelas referidas no art.
240 da Constituicdo Federal, de 1988), sistema de ensino (federal, estadual e municipal) e nivel de
autonomia devem se cadastrar no SISTEC.

'3 Parecer CNE/CES 277, de 07 de dezembro de 2006.
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vinculagdo dos cursos de formacédo inicial e continuada a qualquer dos dois niveis de
ensino, o pertencimento dos cursos de educacgdo profissional técnica de nivel médio a
ultima etapa da educacéo basica e da graduacdo e pds-graduacéo tecnoldgica a educagéo
superior.

Porém, o disposto no Artigo 40 traz alguns questionamentos a partir da

3

afirmacdo de que “serd desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou por
diferentes estratégias de educacdo continuada”. A expressdo “em articulagdo com”
remete ao entendimento que a oferta de educacdo profissional e tecnoldgica ndo faz
parte do “ensino regular”. Parece-nos que o texto ficaria mais coerente com o disposto
no caput do Artigo anterior se o legislador tivesse optado pela retirada da palavra
“articulacdo” afirmando tanto a possibilidade de seu desenvolvimento “no ensino
regular” como fora dele. A interpretagdo desse Artigo ¢ dificultada ainda pela
determinagdo do local de desenvolvimento dos cursos “em instituigdes especializadas
ou no ambiente de trabalho”. Poderiam ser consideradas “especializadas” as escolas de
ensino médio, de educacdo de jovens e adultos e instituicbes de ensino superior em
geral? Pelas ofertas existentes e pela forma como os sistemas e redes que atuam na
educacdo profissional e tecnoldgica se estruturam € de se suspeitar que este dispositivo
foi pensado em funcdo dos cursos de formacéo inicial e continuada e ndo deveria ter
abarcado os demais. E bem verdade que os cursos da educacdo profissional técnica de
nivel médio e da educacdo superior tém no estdgio e em outras atividades préaticas
supervisionadas uma excelente oportunidade de formagdo no ambiente de trabalho, mas,
ndo serd este o local exclusivo de seu desenvolvimento.

Os Artigos 41 e 42 ndo trazem novidade ao texto legal, mas vale ressaltar
que o disposto no Art. 41 é valido para todos os cursos da educacdo profissional e
tecnologica elencados no §2° do Art. 39. O que implica a possibilidade de avaliacéo,
reconhecimento e certificacdo de conhecimento adquirido no trabalho para a conclusdo

de estudos, inclusive em nivel superior.

1.5. Aproximagdes necessarias

As atuais politicas educacionais pautam-se na consideracdo e valorizacdo da
diversidade e na compreensdao do papel da educacdo na constru¢do da autonomia dos
individuos e do povo brasileiro e de sua inclusdo em condi¢des sociais e econdmicas

mais elevadas. Busca-se a viabilizacdo de projetos adequados a diversidade dos sujeitos
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da educagdo, com respeito a suas culturas e modos de vida e suas especificidades em
termos de aprendizagem, com base nas concepcdes de educacéo inclusiva e equidade.

Este olhar em conjunto com a orientacdo da educacdo profissional e
tecnoldgica para um projeto de formacdo humana integral, assumida no Decreto
5.154/04, permitiu a aproximacao entre este campo educacional e outros que se ocupam
de questdes especificas dos sujeitos e dos lugares de construcdo de sua existéncia.

Aproximagdes com as politicas de direitos humanos para criangas e
adolescentes™: dos direitos das pessoas com necessidades educacionais especiais™; de
género e diversidade sexual'®; e das relacdes étnico-raciais'’ sdo alguns exemplos de
territrios educacionais a serem apropriados em uma educacdo orientada para o
reconhecimento do outro e para a diminuigdo das distancias entre as categorias sociais,
no combate & discriminag&o e segregagao.

Na trajetéria recente, principalmente através das lutas travadas pelos
movimentos sociais, as questdes referentes a educacdo de jovens e adultos, a educacao

do campo e a educacdo escolar indigena tém avangado de forma significativa nos

4 Com base no Estatuto da Crianca e do Adolescente, busca-se 0 combate & violéncia contra esses
grupos, garantindo-lhes protecdo integral quando em situacdo de risco como a violéncia sexual, a
exploracdo do trabalho infantil, a violéncia doméstica e a escravidao.

150 Art. 206 da Constituicdo Federal determina os sistemas publicos de ensino devam estar abertos e
adequados para receber pessoas com necessidades educacionais especiais, afastadas as discriminacGes e
0s preconceitos de qualquer espécie.

1% Suas acBes trabalham com as nogdes de corpo, género e sexualidade que, por serem socialmente
construidas e, uma vez incorporadas, repercutem na formacdo identitaria de cada individuo. O
reconhecimento, o respeito, o acolhimento, o didlogo e o convivio com a diversidade de orientacbes
sexuais fazem parte da construcdo do conhecimento e das relagBes sociais de responsabilidade da escola
como espaco formativo de identidades. A convivéncia democréatica pressup8e a construcdo de espacos de
tolerancia nos quais a alteridade deve se fazer presente em uma perspectiva emancipadora. A valorizagao
da equiidade de género e a promogéo de uma cultura de respeito e reconhecimento da diversidade sexual
s80 questBes que ainda trazem tensbes e conflitos no campo educacional. Devido & visdo do espaco
escolar como normatizador, disciplinador e de ajustamento heteronormativo de corpos, mentes,
identidades e sexualidades, essas tensdes permanecem presentes. Questdes ligadas ao corpo, a prevencdo
de doencas sexualmente transmissiveis, & AIDs, a gravidez na infancia e na adolescéncia, a orientacéo
sexual, a identidade de género sdo temas que fazem parte desta politica.

7 Ha duas vertentes distintas nesta politica: populacio negra e comunidades indigenas. No primeiro caso,
a énfase da politica esta centrada nas a¢Bes afirmativas mediante o estabelecimento de cotas para
estudantes negros. Essas politicas discutem as orientagbes para o combate ao racismo, instituem a
obrigatoriedade do ensino da Histéria da Africa e dos Africanos no curriculo escolar e buscam orientar
acBes para a Educacdo das Relagbes Etnico-Raciais. As Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana
orientam a complementacdo e a valorizacdo das a¢Bes afirmativas no sentido de incluir a populagéo negra
em setores onde essas populagdes ainda ndo se fazem presentes de forma adequada. No caso das politicas
para comunidades indigenas, o Ministério da Educacdo desenvolve a¢Bes especificas voltadas para a
Educacdo Escolar Indigena. O reconhecimento e a valoriza¢do da cultura quilombola fazem parte das
politicas étnico-raciais destinadas a inclusdo de comunidades formadas por ex-escravos. As acdes de
inclusdo educacional destinadas a essas comunidades revestem-se de um tratamento diferenciado por se
tratar de uma politica de preservacdo cultural semelhante as politicas destinadas as comunidades
indigenas.
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campos epistemologico e politico, em caminhos onde se fazem presentes
tensionamentos e disputas decorrentes de diferentes projetos societarios.

Ao pautar a necessidade de aproximar a educacdo profissional das
especificidades de formacdo dos sujeitos das diferentes modalidades da educacdo
béasica, este texto tem o mérito de propor o didlogo que tem sido postergado entre as
modalidades e a educacdo profissional e tecnologica, bem como das modalidades entre
si, sinalizando assim para os desafios politicos, mas também para as possibilidades da
formacdo integral dos sujeitos e de producdo de conhecimento entre os diferentes
campos. Destaca também o movimento necessario de interlocucdo inter-ministerial e
entre as diferentes secretarias do MEC, no sentido de formulagdo conjunta de agdes de

inducdo de politicas de inclusdo, no &mbito da educacdo profissional e tecnoldgica.

1.5.1. A educacéo de jovens e adultos (EJA)

A década de 1990 foi marcada por tensGes entre 0 governo e 0s movimentos
sociais. As politicas educacionais e de trabalho e emprego impulsionaram a proliferacao
de cursos voltados ao atendimento de demandas de qualificacdo e requalificacdo
profissional de jovens e adultos trabalhadores, de baixa escolaridade, por meio de uma
rede especifica de cursos de curta duracdo, completamente dissociados da educacao
béasica e de um plano de formacdo continuada. Resultando em notaveis perdas para 0s
trabalhadores e acentuado processo de exclusao social.

Contraditoriamente, por outro lado, expressou também movimentos de
resisténcia de setores mais criticos, que ao contrario do que a politica propunha,
impulsionaram o debate e reivindicacdes da educacdo basica como elemento essencial
da qualificacdo profissional dos trabalhadores. O desenvolvimento de experiéncias
concretas de qualificacdo com elevacdo de escolaridade conduziu a aproximacdo com a
educacdo de jovens e adultos (EJA), apontando para a necessidade de se implementar
uma politica publica de formacdo profissional, integrada ao sistema publico de emprego
e a educacéo bésica

E possivel verificar que a proposta de educacdo integral no seio do
movimento sindical, por exemplo, conformou um campo de resisténcia ao paradigma
oficial e ao mesmo tempo, se constituiu numa referéncia politico-pedagogica
importante. Historicamente o universo jovem e adulto, em suas multiplas dimensdes,
faz parte do campo de acdo politica dos movimentos sociais, por estarem inseridos na

realidade concreta do cotidiano desse publico, com uma maior sensibilidade para lidar
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com as suas especificidades. Enfatizar a importancia das préaticas pedagdgicas gestadas
no &mbito dos movimentos sociais em uma politica publica de educacéo profissional, na
perspectiva da educacdo integral, justifica-se pela dimensdo da dialogicidade como
caracteristica basilar da préatica pedagodgica, o que denota um grande desafio para as
escolas regulares, sejam elas publicas ou privadas.

Conforme anteriormente abordado, a revogacdo do Decreto 2.208/97
recoloca a possibilidade da oferta de cursos da educacdo profissional de forma integrada
com a educacdo basica. Abrindo caminhos para o atendimento de jovens e adultos que
tiveram suas trajetérias educacionais interrompidas, em ofertas educacionais que
incorporem suas especificidades no que concerne aos conhecimentos, tempos e
metodologias de ensino-aprendizagem, adequados as diferentes condi¢Bes de vida,
saberes e graus de letramento dessa populacao.

Neste contexto a aproximagédo entre a EJA e a educagdo profissional, em
nivel médio, materializa-se pela Portaria Ministerial 2.080, de 13 de julho de 2005, que
destinava aos Centros Federais de Educacdo Tecnologica, Escolas Técnicas Federais,
Escolas Agrotécnicas Federais, Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais,
a incumbéncia de oferta de cursos de educacdo profissional de forma integrada aos
cursos de ensino médio na modalidade de EJA (BRASIL, 2007).

Segue-se a esta Portaria, a promulgacéo do Decreto 5.478, de 24 de junho
de 2005, que cria um programa federal que dispde sobre a oferta integrada de cursos da
educacdo profissional com a EJA, 0 PROEJA. Apo6s ampla discussao, o programa foi
revisto, resultando na revogacéo do anterior pela promulgacdo do Decreto 5.840, de 13
de julho de 2006, tendo como principais modificagdes: “ [...]Jadog¢do dos cursos em
sistemas estaduais, municipais e entidades nacionais de servico social (...) possibilitando
também a articulacdo dos cursos de formacédo inicial e continuada de trabalhadores com
ensino fundamental na modalidade de EJA” (BRASIL, 2007). Além dessas alteragdes
determina a carga horaria minima para os cursos previstos. No Artigo 2°, obriga as
instituicbes federais de educacdo tecnoldgica a implantarem cursos e programas
regulares e, no § 4° do Art. 1° determina que a oferta dos cursos deve partir da
construcdo prévia de um projeto pedagogico integrado Unico.

Pode-se afirmar que tais determinacdes asseguram avancgos e desafios no
processo de institucionalizacdo da EJA ligada a formacao para o trabalho, no ambito da

rede federal de educacdo profissional, porque se trata de instituicbes com tradicdo na
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qualificacdo dos trabalhadores, mas com quase nenhuma experiéncia na modalidade de
EJA.

A trajetéria do PROEJA, explicita o grau de complexidade de
implementacdo de uma proposta de formacgdo integrada para jovens e adultos,
sobretudo, por se tratar de processos formativos diretamente relacionados a sujeitos que
estdo a margem da sociedade, em uma conjuntura histdrica assentada no modelo de
desenvolvimento econémico dependente. Outro desafio que se coloca, ndo so para as
instituicGes de ensino, publicas ou privadas, esta na organizacdo de um curriculo que
integre os conhecimentos gerais com os especificos para uma formacéo técnica.

A proposta pedagogica do PROEJA alia os direitos fundamentais de jovens
e adultos a educacdo e ao trabalho e deve, portanto, ser assumida pelo Estado como
politica plblica, garantindo a continuidade das suas acdes e do seu financiamento. E
também fundamentada no conceito de educacdo continuada, na valorizacdo dos
conhecimentos, saberes e culturas das camadas populares e na formacgédo de qualidade,
pressuposta nos marcos da educacdo integral. Neste aspecto, tenta-se superar a Visao
compensatéria e aligeirada que marcou durante muitos anos o campo da EJA, em
especial pelas experiéncias que se consolidaram nesta modalidade com o Ensino
Supletivo.

A persisténcia de acdes descontinuas e ténues destinadas aos jovens e
adultos, ou mais recentemente, como alvo das politicas “focalizadas”, inviabilizam a
efetivacdo do direito a educacdo a classe trabalhadora. Assim, o PROEJA pode ser
analisado, nesse contexto, como uma politica de inclusdo social criada sob a logica de
que os servicos educativos devem servir aos pobres. Entretanto, é preciso considerar
ainda que a universalizacdo da escola basica e a garantia dos direitos constitucionais,
ndo ddo conta da totalidade de problemas produzidos por uma educacgédo oriunda de um
modelo societario pautado na condicdo de dependéncia, periferia e subordinacdo. E
necessario que se aprofunde mais. Pois, além dos fundamentos das praticas pedagogicas
permanecerem, reproduzindo modelos culturais de extratos sociais diversos aos dos
alunos, produzindo o fracasso escolar e a chamada “evasdao” (BRASIL, 2007, p.18),
mantém uma organizacdo escolar que também ndo considera a especificidade destes
sujeitos. Os regimentos, a organizacdo dos tempos e espacos e as condicBes de
permanéncia ainda se espelham nas logicas dos chamados ““alunos regulares”.

Cabe considerar, por fim, que a efetivacdo da EJA integrada com a

educacdo profissional como politica publica importa em fazer com que as escolas se
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tornem lugares mais favoraveis para o trabalho e a aprendizagem dos professores. Esse
processo implica desburocratizar as escolas e dar mais autonomia aos professores na
gestdo da instituicdo e na formulacdo dos projetos pedagdgicos. Faz-se mister a
organizacdo de um projeto pedagdgico que inclua a diversidade dos sujeitos, a partir de
um eixo formativo centrado no trabalho como principio educativo, para um mundo em

constante transformacao sob o poder emancipatério do ser humano.

1.5.2. A educacdo escolar indigena®®

Da confluéncia dos principios e direitos da educacdo escolar indigena —
traduzidos no respeito a sociodiversidade; na interculturalidade; no direito de uso de
suas linguas maternas e de processos proprios de aprendizagem, na articulagdo entre os
saberes indigenas e 0s conhecimento técnicos cientificos — com os principios da
formac&o integral, visando a atuagdo cidadd no mundo do trabalho, da sustentabilidade
socioambiental e do respeito a diversidade dos sujeitos, da educacdo profissional e
tecnoldgica, surge a possibilidade de uma educacdo profissional indigena que possa
contribuir para a reflexdo e construcéo de alternativas de gerenciamento autbnomo de
seus territdrios, de sustentacdo econdmica, de seguranca alimentar, de saude, de
atendimento as necessidades cotidianas, entre outros.

Tal oferta sO € possivel a partir do conhecimento sobre as formas de
organizacgdo das sociedades indigenas e a compreensédo de sua diferenca com relagdo ao
padrdo ocidental de organizagédo social, politica e econdmica. A categoria “profissional”
ou “educacao profissional”, por exemplo, enquanto ligadas a idéia de emprego, de meio
de subsisténcia, ou “meio de vida” do individuo, sdo inexistentes nos universos
indigenas tradicionais e mesmo em seus projetos para o atendimento das suas
necessidades dentro das terras indigenas, a partir de demandas coletivas. A atual
demanda indigena por formacdo no ambito profissional possui outra amplitude. Busca-
se uma formacdo que possa, na relacdo entre conhecimentos e praticas indigenas e 0s
conhecimentos técnico-cientificos, conferir a autonomia em areas cruciais para sua

sobrevivéncia.

'8 Esta segdo foi retirada do documento referencial para oferta de educacdo profissional e tecnol6gica
integrada com a educacdo escolar indigena, publicado em setembro de 2007, como parte da colecdo de
Documentos Base do PROEJA. Para sua elaboracéo, coordenada pela SECAD e SETEC, foi constituido
um amplo grupo de trabalho com representantes de organizacfes indigenas, organismos governamentais e
ndo-governamentais vinculados a temética, além de antrop6logos, linguistas e outros pesquisadores.
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Outro ponto essencial € a superacdo da ldgica evolucionista ocidental e dos
interesses da sociedade de mercado sobre eles. A visdo evolucionista sobre 0s povos
indigenas, ainda resistente na mentalidade nacional, supde que as sociedades seguem
uma linha de desenvolvimento de um estado primitivo até um estado de civilizagdo, o
primeiro imaginado como mais proximo da natureza. Cunhada no século XIX, essa
concepcao esta na base da politica integracionista do Estado brasileiro, que definiu, na
década de 1970, no Estatuto do indio (Lei 6.001/1973), as fases em que supostamente
encontravam-se 0s povos indigenas e o ponto de sua integracdo, marcado pela mudanca
na evolucao da condicdo de “indio” para a de “civilizado”. Essa visdo também esta
presente na no¢dao muito comum de que o “indio” s6 ¢ “verdadeiro” quando se encontra
em situacdo isolada, com uma cultura “essencial”’, em estado puro, como se sua cultura
fosse imune a histéria. A idéia do sentido Unico de evolucdo das sociedades humanas,
cujo ponto final seria a sociedade branca moderna, € claramente etnocéntrica, elide
qualquer possibilidade de reconhecimento do valor e do ponto de vista das outras
culturas no mundo e foi usada de forma oportunista para suprimir os direitos indigenas.

A escola para os povos indigenas surge como iniciativa dos missionarios
jesuitas, na segunda metade do seculo XVI, centrada na catequese e destinada a
desarticular as formas organizativas e os fundamentos culturais daqueles povos. A
desconsideracdo dos processos de aprendizagem e das concepcdes pedagogicas
indigenas prosseguiu nas escolas para indios, a cargo de missdes religiosas e do 6rgdo
oficial de assisténcia aos indios, durante o periodo republicano e, infelizmente, ainda
persiste no relacionamento entre povos indigenas e sociedade nacional. A
desqualificacdo do discurso indigena, que perdura por mais de cinco séculos, sO
comegou a ser reformulada recentemente, tendo como marco a Constituicdo Federal de
1988.

Trés importantes aspectos estdo na base das inovacgoes: a garantia e protecao
dos territérios indigenas, afirmando direitos originarios dessas populacdes, o
reconhecimento, respeito e manutencdo da diversidade sociocultural, atribuindo-se ao
Estado o dever de protecdo das manifestacBes culturais de sociedades minoritarias, e a
autonomia dos povos e organizacGes indigenas para ingressarem em juizo na defesa de
seus direitos e interesses (CF Art. 231 e 232). O reconhecimento das diferencas
indigenas no contexto da sociedade nacional supBe o direito dos povos indigenas de

projetar-se e reger-se por si mesmos.
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Os principios, conceituacfes e normatizacbes das diretrizes curriculares

nacionais da educacdo escolar indigena, expressos no Parecer CNE/CEB 14/99 e na

Resolucdo CNE/CEB 03/99, devem ser igualmente respeitados em sua integragédo com a

educacéo profissional. Ressaltam-se:

A participacdo das comunidades na definicdo do modelo de organizagéo e gestdo
da escola indigena, bem como a considera¢do de suas estruturas sociais, suas
praticas socioculturais e religiosas, suas formas de producdo de conhecimento,
processos proprios e métodos de ensino-aprendizagem, suas atividades
econdmicas; a necessidade de edificacdo de escolas que atendam aos interesses
das comunidades indigenas e o uso de materiais didatico-pedagdgicos
produzidos de acordo com o contexto sociocultural de cada povo indigena;

Os projetos politico-pedagodgicos terdo por base as Diretrizes Curriculares
Nacionais referentes a cada etapa da Educacédo Basica, as caracteristicas proprias
das escolas indigenas, em respeito a especificidade étnico-cultural de cada povo
ou comunidade, as realidades sociolinglisticas, aos conteudos curriculares
especificamente indigenas, aos modos proprios de constituicdo do saber e da
cultura indigena e a participacdo da respectiva comunidade;

A formacéo especifica dos professores indigenas, em servico e, quando for o
caso, concomitante a sua escolarizacgéo;

A participacdo de representantes dos professores e liderangas indigenas, de
organizacdes indigenas e de apoio aos indios, universidades e 0Orgaos
governamentais nas acdes de planejamento a cargo dos gestores dos sistemas de
ensino.

Uma educacao para o trabalho so se faz acorde as necessidades da educacao

escolar indigena na perspectiva da formacéo integral, na consideracéo a diversidade e a

inclusdo social, abarcando questfes atinentes a producdo e as caracteristicas do

ambiente e da comunidade. De nada serve a ldgica dos interesses da sociedade de

mercado. O capital econémico define e decide a vida dos paises inseridos num mercado

mundial, obrigando a formacdo e capacitacdo de profissionais com habilidades e

competéncias para lidar com tecnologias avancadas e sofisticadas, que atendam aqueles

que tém capacidade de consumo (PAREDES, 1997). Desse campo, 0s pobres e as

populacdes étnicas estdo completamente excluidos.

S0 o cuidado em se aprofundar nos universos socioculturais indigenas, ndo

inteligiveis na superficie para os ndo-indios, pode levar a traducdo mais fiel e mais
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dialégica de suas demandas e potencialidades, de forma a se evitar o perigo da
banalizagdo da diferenca em formulas faceis de ‘promocdo’ e pseudovalorizagdao das
culturas indigenas, quando néo a sua total desconsiderag&o.

A educacgdo profissional integrada a educacdo bésica indigena deve ser
encarada principalmente como uma oportunidade para a reflexdo e a acdo para a
autonomia dos povos indigenas em setores essenciais a sua subsisténcia e para a sua
continuidade enguanto povos. N&o se trata meramente, pois, de dar acesso aos povos
indigenas a modalidade de educacdo profissional. E necessario que o projeto de
educacéo e formacdo profissional também se reinvente nesse processo, que esteja aberto
para rever 0s seus métodos e principios e realmente abrace a sua construcao dialégica e
interessada no outro.

Em coeréncia com tais concepcdes, 0 Decreto 6.861, de 27 de maio de 2009,
estabelece que a educacdo escolar indigena seja organizada e gerida observada a
territorialidade dos povos indigenas, constituindo territorio etnicoeducacionais, que
independem da divisdo politico-administrativa do pais. Sua implantacdo é pautada pelas
demandas dos povos indigenas traduzidas em um plano de acdo. Este plano deve ser
elaborado, acompanhado e periodicamente revisto por uma comissdo formada com
representantes dos povos indigenas, entidades indigenas e indigenistas, 0rgdos
governamentais afins a tematica, gestores de educacdo estaduais e municipais,
instituic6es de educacao superior e de educacdo profissional e tecnoldgica, entre outros.
Entre essas demandas encontra-se o ensino médio integrado a formacéo profissional dos
alunos indigenas, cujas propostas pedagogicas “deverdo articular as atividades escolares
com os projetos de sustentabilidade formulados pelas comunidades indigenas e

considerar as especificidades regionais e locais” (Art. 11).

1.5.3. A educacéo do campo®

A educacéo ofertada a populacédo rural no Brasil tem sido objeto de estudos
e de reivindicacdes de organizacdes sociais hd muito tempo. O Art. 28 da Lei 9.394/96
estabelece o direito dos povos do campo a um sistema de ensino adequado a sua
diversidade sdcio-cultural. E, pois, a partir dos parametros politico-pedagogicos da

educacdo do campo que se busca refletir sobre educacédo profissional.

19 Este item foi retirado do artigo de Roseli Salete Caldart, Educacéo Profissional na perspectiva da
Educacdo do Campo, produzido para exposicdo no Foérum Mundial de Educacdo Profissional e
Tecnologica, debate temético 12, ocorrido em Brasilia/DF de 23 a 27 de novembro de 20009.
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A formulag&o de propostas de educagéo profissional de nivel técnico para os
povos do campo implica necessariamente a andlise de suas realidades. Este contexto
compreende diferentes l6gicas de producédo agricolas polarizadas entre uma agricultura
voltada para a produgdo de alimentos — identificada como agricultura camponesa — e
uma voltada para o negécio, sobretudo para a producdo de commodities — o0 agronegécio
ou agricultura industrial. Na primeira l6gica hd uma conexao direta entre producédo e
consumo, ou seja, a producdo de alimentos e as necessidades alimentares das
populacdes, na segunda hd uma progressiva desconexao entre produgdo e consumo, ou
seja, a légica se inverte: produz-se para o0 mercado que entdo precisa induzir o consumo.
Este mercado é também o de maquinas, fertilizantes, agrotdxicos, sementes.

H& uma forte dominacdo econ6mica e uma hegemonia cultural do
agronegocio sobre a agricultura camponesa, relacionada ainda por muitos ao atraso ou
considerada em vias de extingdo ou de subordinacdo. Porém, a insustentabilidade do
modelo industrial evidenciada nas crises de producédo e distribuicdo de alimentos e de
preservacdo ambiental abre perspectivas para um projeto alternativo de
desenvolvimento do campo. Tal projeto ndo tem ainda uma formulacdo precisa,
acabada, exatamente porque estd sendo construido nos embates. Alguns aspectos mais
consensuais que tém sido destacados envolvem a soberania alimentar como principio
organizador da agricultura, a democratizacdo da propriedade e do uso da terra, uma
nova matriz produtiva e tecnologica, com base na agroecologia, e uma nova logica
organizativa da producdo, tendo por base a cooperacao.

A educacdo profissional do campo implica preparar educandos para a
andlise dessa realidade e das contradicdes reais envolvidas. O que traz a necessidade de
uma rediscussdo das finalidades educativas ou dos objetos da educacao profissional.
Duas vertentes predominam: o preparo de trabalhadores assalariados das empresas agro-
exportadoras e a formacdo de extensionistas — vinculados a 6rgdos publicos ou mesmo a
empresas — para o trabalho de assisténcia técnica aos agricultores. De modo geral, 0s
cursos da educacdo profissional ndo sdo destinados ou pedagogicamente organizados
para formar agricultores.

E importante notar que as instituicdes federais de ensino agricola surgiram
para atender as demandas de implementacdo da chamada “revolugdo verde”. Durante o
ano de 2008 foi promovida uma série de encontros sobre questées fundamentais do
ensino agricola nas instituicbes federais. Segundo o documento com a sintese dos

seminarios regionais e nacional

30



As discussfes evidenciaram que as transformacgdes ocorridas em todas
as areas das atividades humanas na sociedade, trazendo novas formas
de pensar, agir e produzir, impfem a essa modalidade de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica (EPT) a necessidade de sua reformulacéo.
Parte-se do pressuposto de que a educacdo agricola que pode
responder as exigéncias da sociedade deve se caracterizar pela
incorporacao das novas tecnologias, pelos novos modelos de gestdo da
producéo, pela imperativa necessidade da formacdo de profissionais
responsaveis socioambientalmente; deve ser representada por uma
educacdo comprometida com as maltiplas necessidades sociais e
culturais da populacéo brasileira. Tudo isto estabelece como marco
fundamental formar profissionais técnica e politicamente preparados
para atender as demandas da sociedade.

Apesar do debate ter, entre suas deliberagcdes, o desenvolvimento de
processos participativos visando identificar as necessidades e potencialidades locais e
territoriais, bem como entender as dinamicas locais, levando em consideracdo o
resgate dos conhecimentos das comunidades tradicionais com vistas ao
desenvolvimento sustentavel, ainda ndo se materializou no pais uma politica de
educacéo profissional para agricultura camponesa.

Porém, é importante observar que educacdo profissional do campo néao é a
mesma coisa que escola agricola. Ela inclui a preparagéo para diferentes profissées que
s80 necessarias ao desenvolvimento do territorio cuja base de desenvolvimento esta na
agricultura: agroindustria, gestdo, educacéo, saide, comunicagdo, entre outras, mas sem
desconsiderar que a producéo agricola é a base da reproducéo da vida e por isso deve ter
centralidade na formacdo para o trabalho do campo.

Toma-se como objeto de estudo e de préaticas a construcdo de uma nova
matriz cientifico-tecnoldgica para o trabalho no campo produzida desde a logica da
agricultura camponesa sustentavel, situando esta matriz no contexto mais amplo de
transformacdes das relacbes sociais e do sistema hegemdnico de producdo. A
centralidade estd no trabalho, na apropriacdo dos meios de producdo pelos préprios
trabalhadores e na terra como meio de produzir vida e identidade.

Nesse sentido, faz-se necessaria a valorizacdo do saber da experiéncia, sem
0 qual se perde a sabedoria e a ciéncia da producdo de alimentos voltada para a
reproducdo da vida. Porém, superando o seu carater de conhecimento tacito, ressaltando
a formulacdo tedrica e o didlogo com a ciéncia e a tecnologia. Trata-se de preparar para
um trabalho cada vez mais complexo, sem ignorar as inovacfes tecnologicas, mas

fazendo a sua critica (e superacdo) desde o principio de que as tecnologias que
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interessam sdo as que efetivamente se constituem como forgas produtivas e néo
destrutivas da vida.

A concepcdo de formacdo assumida implica a apropriacdo dos fundamentos
cientificos e tecnoldgicos dos processos produtivos e das relagbes sociais de producéo,
dos conhecimentos das formas tecnoldgicas em que se baseiam o0s processos produtivos
contemporaneos e das diferentes linguagens que Ihe sdo préprias; na formacdo para uma
cultura tecnoldgica e para uma cultura cientifica, bem como para sua critica; na
producéo de tecnologias e de ciéncia.

Um desafio tedrico-pedagogico especifico a formacdo politécnica dos
trabalhadores do campo é articular a compreensdao dos principios cientificos e
tecnoldgicos que estdo na base da organizacdo da producdo moderna com uma
compreensdo mais profunda dos processos produtivos agricolas que implicam uma
interacdo necessaria entre 0 ser humano e a natureza na sua dinamica viva, flexivel e
ndo completamente planejavel, que entdo desenha processos de trabalho especificos,
criadores de uma cultura com tracos especificos e também de formas de luta social com
caracteristicas especificas.

A concepcdo metodologica de educacdo do campo pautada em uma
organizacdo curricular integradora exige reorganizar os tempos e espacos educativos. A
alternancia® pode potencializar esse processo de formacdo, trazendo as questdes da
vida; para que as pessoas entendam e ajam sobre o que séo, 0 que pensam, como agem.
A realizacdo da pesquisa também é estratégia pedagogica essencial para o estudo e o
conhecimento da realidade, com vistas a auxiliar processos de transformacao social,
cultural, politico e econdmico. Isto implica um trabalho conjunto de discussdo e
execucdo no qual participam educadores e educandos mediatizados sempre pela
realidade a ser conhecida e transformada.

Igualmente é necessario superar a falsa antinomia entre preparar para ficar

ou sair do campo. Ficar ou sair ndo € algo a ser julgado como bom ou ruim em si

2 A alternancia é uma das caracteristicas pedagégicas da educacéo do campo. Inclui o tempo reservado
para o trabalho de aprofundamento e sistematizagdo dos conhecimentos e conteldos gerados pelas
atividades em aula, seminarios e oficinas e o tempo reservado para investigacdo e a pesquisa na
comunidade. Estd em consonancia com a Resolu¢do CNE/CEB 1/2002 que garante a flexibiliza¢do da
organizacdo do calendario escolar e a organizacdo e desenvolvimento das atividades em diferentes
espacos pedagogicos (Art. 7°). O Parecer CNE/CEB 1/20086, citando a tese de Jodo Batista Queiroz (UnB,
2004) conclui que Numa concepgdo de alternéncia formativa n&o é suficiente a aproximagdo ou a
ligagdo de dois lugares com suas logicas diferentes e contraditorias, ou seja, a escola e o trabalho. E
necessdria uma sinergia, uma integracdo, uma interpenetracdo rompendo com a dicotomia teoria e
prética, abstrato e concreto, saberes formalizados e habilidades (saber-fazer), formagéo e produgéo,
trabalho intelectual e trabalho fisico (manual).
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mesmo. E preciso que se eduque aos trabalhadores do campo para que tenham
condicdes de escolha; e para que ficando ou saindo possam ajudar na construcdo de um
projeto social onde todos possam produzir com dignidade suas condi¢cfes materiais de
existéncia. O movimento dialético entre particularidade e universalidade é o que deve
orientar o trabalho pedagogico onde quer que ele aconteca.

Os cursos propostos devem, pois, favorecer o resgate da identidade dos
sujeitos, de seus valores, saberes e praticas, permitindo a populacdo que vive e trabalha
no campo assumir sua condicdo de protagonista de um projeto social global e colocando
o mundo rural numa relagdo horizontal, cooperativa e complementar ao mundo urbano.
1.6.  As Conferéncias e o Forum Mundial*

As conferéncias e os foruns realizados na Gltima década tém se constituido
como espacos de manifestacdo de tensdes e de construgdo de convergéncias a partir do
exercicio do pluralismo. Esta foi uma das caracteristicas da primeira Conferéncia
Nacional de Educacio Profissional e Tecnolégica?’, organizada em cinco eixos
tematicos: Papel da educacédo profissional e tecnolégica no desenvolvimento nacional e
nas politicas de incluséo social; Financiamento, manutencdo e expansdo; Organizacdo
institucional e o papel das instancias de governo e da sociedade civil, Estratégias
operacionais de desenvolvimento: sistema de gestdo, proposta pedagogica, educacéo a
distancia, formacéo e valorizacédo de profissionais; e A relacdo da educacgéo profissional
e tecnoldgica com a universalizacdo da educacao basica: ensino médio integrado. O teor
dos embates ocorridos, em grande parte, ressurgiu no Forum Mundial de Educacgéo
Profissional e Tecnoldgica®®, na Conferéncia Nacional de Educacdo Bésica®* e na
Conferéncia Nacional de Educac&o®.

O Foérum Mundial de Educacdo Profissional e Tecnologica teve como
objetivo o levantamento de propostas a serem integradas a plataforma mundial de
educacdo. Sua tematica geral acercou-se da relacdo entre questbes educacionais, de

desenvolvimento e inclusdo. Foi organizado sobre os eixos: educacdo, trabalho,

21 Este item foi elaborado a partir da apresentagdo de Lucilia Machado, Férum Mundial de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica: convergéncias e tensdes, no Simpdsio Convergéncias e Tensdes nas Politicas
de Educacdo Profissional e Tecnologica, do 1X encontro Nacional de Didética e Pratica de Ensino —
ENDIPE, realizado entre 20 e 23 de abril de 2010, em Belo Horizonte/MG.

22 Brasilia/DF, novembro de 2006.

2% Brasilia/DF, novembro de 2009.

24 Brasilia/DF, abril 2008.

% Brasilia/DF, margo/abril 2010.
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desenvolvimento sustentével; educacdo cultura e integracdo; e educacdo, ética, inclusdo
e diversidade.

O pluralismo caracteristico dos foruns configura-se para além da existéncia
de diversidade, resultando da assuncdo desta diversidade e do conflito. As conferéncias
citadas caracterizaram-se pela mesma natureza plural. Nesses contextos, a convergéncia
é constituida pela confluéncia de elementos com origens diferentes para um mesmo
ponto ou pela tendéncia para um resultado comum. Esse processo compreende tensdes
no interior de grupos ou entre estes. Os estados de retesamentos séo resultantes de
atitudes, motivos e valores conflitantes, alcangando diferentes graus de intensidade ou
gravidade.

As andlises dos registros das conferéncias, debates e atividades
autogestionadas permitiu a identificacho de convergéncias envolvendo: a
democratizagdo do acesso ao conhecimento cientifico e tecnoldgico; o carater dos
conhecimentos a serem democratizados; o papel da educacéo profissional e tecnologica;
didlogos que esta precisa desenvolver; o equacionamento de seus desafios; e a
valorizacdo do saber ndo formal e o direito a certificagdo profissional.

Ao mesmo tempo foram percebidas tensbes abarcando: a logica capitalista
de centralizagcdo e concentracdo de riquezas; a polarizacdo entre o local e o global,
reivindicacdes decorrentes de um novo modelo de trabalho; reivindicagdes por modelos
participativos de gestdo publica; a continuidade da logica da dualidade de ensino; a
implantacdo do ensino médio integrado com a educacdo profissional técnica de nivel
médio; a falta de profissionalizacdo dos docentes da educagdo profissional e
tecnoldgica; e a auséncia de uma politica unitaria de certificacao profissional.

Em relacdo ao acesso ao conhecimento cientifico e tecnolégico como direito
de todos, as convergéncias demonstraram a necessidade de investimentos financeiros
sistematicos e sua legitimacdo por meio de construcdo com a sociedade de uma politica
publica ampla e perene. Busca-se 0 conhecimento critico e consistente, que contemple
as implicacbes e as consequéncias das implicacdes e as conseqiiéncias das aplicacbes
dos artefatos cientificos e tecnoldgicos. Procura-se uma alternativa a racionalidade
capitalista, a possibilidade de construir espacos de participagdo democratica, de
producdo de conhecimentos emancipatorios, novas solidariedades, novos modos de
producdo e conviveéncia social e cultural. Pretende-se a geracdo de formas criativas de
relacionamento com o desenvolvimento tecnolégico orientadas pela busca da

sustentabilidade do planeta. Para tanto, aponta-se como caminho o0 que nos ensinam as
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experiéncias educativas dos movimentos sociais contrarios & hegemonia do capital na
construcdo dos novos curriculos da educacéao profissional e tecnoldgica.

Quanto ao papel da educacdo profissional e tecnoldgica as convergéncias
apontam para sua importancia na socializacdo e construcdo da cidadania; no
desenvolvimento humano e na inclusdo social, cultural e produtiva; na construcdo de
projetos culturais, sociais e politicos de caréater coletivo; na reflexdo sobre a relacdo do
homem com a natureza por meio do trabalho; na busca de novas formas de pensar o
meio ambiente, a sustentabilidade, novas relagdes humanas; na interacdo e no dialogo
com diferentes culturas, com diversas formas de conhecimento; e na construcdo de uma
nova ética planetéria.

As convergéncia apontam para a necessidade de uma educacéo profissional
e tecnoldgica que dialogue com os campos da educacdo basica, do trabalho, da ciéncia,
da tecnologia, da cultura e da inovacdo; com os direitos humanos e de cidadania, a
cultura da paz, a mudanca da prépria concepcdo de educacdo. De buscar resposta a
diversidade cultural, as necessidades dos sujeitos e de suas comunidades, a interacao
dos diferentes saberes, indo além da racionalidade instrumental que restringe a uma
educacdo justificada pelo atendimento das demandas de mercado.

As diferentes falas convergem também sobre os desafios do relacionamento
social e politico que a educacéo profissional e tecnologica deve construir e manter com
as forcas vivas da sociedade, a comecar com as necessidades dos seus alunos e das
comunidades implicadas; da articulacdo coma as politicas de desenvolvimento, de
democratizacdo dos meios de producdo, educacdo basica, trabalho, meio ambiente,
ciéncia, tecnologia, cultura e inovagdo; e da universalizacdo de suas politicas, nédo
restritas a luta contra a pobreza, mas inseridas nas lutas pela construcdo de projetos
politicos, econdmicos e pedagogicos alternativos de sociedade.

Igualmente reconhecida é a perspectiva de que o direito de todos a educacgéo
profissional e tecnologica s6 se completa com a valorizacdo do saber ndo formal e
efetivacdo do direito ao reconhecimento e a certificacdo de saberes profissionais.
Fazendo-se necessarias politicas publicas de certificacdo profissional com definicdes
claras sobre seu financiamento, respeito as condi¢bes individuais, diagndsticos
comprometidos com a orientacdo profissional e encaminhamento a educacao
continuada. Isto requer o envolvimento, a participacdo e a negociacao de diversos atores
sociais, pois o processo de reconhecimento e certificagdo profissional, ndo sendo neutro,

e territério de disputas.
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No que diz respeito as tensbes decorrentes da logica capitalista de
centralizacdo e concentracdo das riquezas, aponta-se para o fato de, nesse contexto, a
educacdo profissional e tecnoldgica ser constrangida a se desenvolver segundo uma
racionalidade instrumental, utilitaria, pragmatista e produtivista. O modelo concentrador
e privatista é responsavel pelo surgimento de crises econbmicas periddicas, cujos
reflexos nos mundos do trabalho, na educacao e nas relagdes do homem com o ambiente
tém sido desastrosos. Submeter-se a ordem do mercado se traduz por subordinar-se a
I6gica discriminatdria, que vitima especialmente jovens, mulheres, ndo brancos e
pobres, sendo necessarias mobilizacbes para mudar este quadro desfavoravel e
contraditorio.

Em relacdo a polarizacédo entre o local e o global, as tensGes sdo provocadas,
de um lado, pela organizacdo do sistema mundial da economia capitalista, o
crescimento do mercado educativo mundial, a formatagéo de curriculos internacionais, a
dominagdo cultural neocolonizadora e os modelos de certificagdo profissional de
validade internacional. De outro lado, pelos interesses dos processos culturais, sociais e
econémicos locais; a primazia do foco no aluno; a contextualizacdo pedagdgica dos
conhecimentos produzidos em articulacdo com projetos culturais, sociais e politicos de
interesse de proximidade; o reconhecimento, preservacao e promocao dos saberes locais
embasados nas diversidades cultural, étnica e territorial; os modelos nacionais de
certificacdo coerentes com as necessidades e especificidades de cada pais; 0 respeito as
legislacBes especificas que protegem os direitos a educacao profissional e tecnolédgica
culturalmente orientada de comunidades especificas, como as dos indigenas.

As tensbes decorrentes da polarizacdo em favor de um novo modelo de
trabalho de base imaterial reclama por novos horizontes educativos, mas faltam
condicdes de acesso as novas aprendizagens e a educacdo ao longo da vida. O cenario é
de aumento da competicdo no mercado de trabalho, agravada pelas tendéncias
demogréaficas de elevacdo da expectativa média de vida e de maior dificuldade das
familias de sustentar a reproducdo da forca de trabalho.

Na arena das reivindicacdes por modelos participativos de gestdo publica,
percebe-se a auséncia das juventudes, sendo preciso pensar, desenhar e construir, de
forma colaborativa, processos educativos que levem os jovens a se tornarem participes
da construcdo social e educacional desejada.

Constatam-se ainda tenses decorrentes do prosseguimento de processos

que repdem e atualizam a estruturacdo dual das redes de ensino. Aspectos que envolvem
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0 reconhecimento, a valorizacédo e principalmente a insercdo profissional dos tecnélogos
e suas discriminagdo por parte de empresas publicas e privadas, 6rgdos publicos e
conselhos profissionais séo apenas elementos ilustrativos deste problema.

Ainda no campo dos tensionamentos a implantacdo do ensino médio
integrado ao técnico traz, inicialmente, questdes atinentes aos aspectos organizativos e
metodoldgicos da construcdo desse curriculo. Percebe-se ainda a dificuldade de se
encontrar solugbes para os conflitos latentes e manifestos entre professores das
disciplinas do ensino médio e professores dos contetdos especificos da educacgdo
profissional e tecnoldgica causados pelos estranhamentos reciprocos e disputas por
espacos, hierarquizacdo de saberes e poderes.

A falta de politica de profissional do docente da educagdo profissional e
tecnoldgica, por outro lado, traz a tona problemas fundamentais como a construgdo do
campo da profissionalizacdo destes professores; a especificidade de sua formacao
profissional; e as formas ou modelos de formacdo docente adequados a realidade e
demandas da educacéo profissional e tecnologica.

Por ultimo, mas ndo menos importante, registram-se as tensdes decorrentes
da falta de uma politica unitaria de certificacdo profissional, & medida que as
concepcOes e diretrizes para a certificacdo profissional ndo se encontram ainda

suficientemente esclarecidas.

1.7. O papel da educacéo profissional e tecnologica no desenvolvimento: para
além do campo educacional

No momento atual observa-se um aparente consenso dos atores sociais
quanto a importancia da educacdo profissional para o desenvolvimento do pais. Um
olhar mais atento constatara que o consenso é ilusorio, pois ha divergéncias profundas
tanto no significado do desenvolvimento, quanto ao papel desempenhado pela educacao
profissional e tecnoldgica no processo.

Em relacdo ao desenvolvimento, deve ficar claro a rejeicdo aos modelos
tradicionais, excludentes e ndo sustentaveis social e ambientalmente, que envolvem
concentracdo de renda e submissdo a divisdo internacional do trabalho; dilapidacdo da
forca de trabalho, e das riquezas naturais; competicdo, promoc¢édo do individualismo e
destruicdo dos valores das culturas populares.

Em seu lugar, na perspectiva da “outra globalizagdo” que preconizava

Milton Santos e na esteira dos movimentos sociais que afirmam nas sucessivas edi¢oes
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do Férum Social Mundial que “outro mundo é possivel, é preciso defender um
desenvolvimento sdcio econdmico ambiental, em que a nova inser¢cdo do Brasil no
mundo se dé de forma independente, garantindo a cada um, individual e coletivamente,
a apropriacao dos beneficios de tal desenvolvimento.

Seguindo este raciocinio, também deve ser rejeitada a concepcao que vé a

educacdo como “salvagdo do pais” e a educagdo profissional como a porta da
“empregabilidade”, entendida como condi¢do individual necessdria ao ingresso e
permanéncia no mercado de trabalho, de responsabilidade exclusiva dos trabalhadores.
Isto significa desmistificar a pretensa relacdo direta entre qualificacdo e emprego,
fortemente disseminada pela midia e assumida pelo Governo Federal de 1994 a 2002,
como eixo das politicas publicas de trabalho, contribuindo para a atual explosdo da
oferta de cursos privados de educacéo profissional de nivel médio e superior.
No plano teorico, isto significa confrontar a Teoria do Capital Humano e suas variantes
contemporaneas (por exemplo, as que apontam a centralidade do Capital Social, no
sentido ndo bourdieusiano da nocao), demonstrando a sua incapacidade de explicar ou
contribuir com a elaboracdo de politicas de trabalho emprego e renda que de fato
incluam de forma cidada milhdes de pessoas no mundo do trabalho

No plano politico, significa ir além do campo educacional (Lima e Lopes,
2005), atuando também e simultaneamente nos campos da producdo e do Estado,
envolvendo os sujeitos trabalhadores no debate na perspectiva da construcdo de um
verdadeiro consenso da importancia da educacdo profissional para “a inclusdo social,
cultural e produtiva; na construgcdo de projetos culturais, sociais e politicos de carater
coletivo; no desenvolvimento humano e na reflexdo sobre a relacdo do homem com a
natureza por meio do trabalho; na busca de novas formas de pensar o meio ambiente, a
sustentabilidade, novas relacbes humanas; na interacdo e no didlogo com diferentes
culturas, com diversas formas de conhecimento; e na construcdo de uma nova ética
plantaria.”, como apontaram a maior parte das intervengdes no Férum Social Mundial

de Educacdo Profissional,

2. CONCEITOS E CONCEPCOES

2.1. Formacéo humana integral
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A idéia de formacdo integrada sugere superar o ser humano dividido
historicamente pela divisdo social do trabalho entre a agdo de executar e a acdo de
pensar, dirigir ou planejar. Trata-se de superar a reducdo da preparacdo para o trabalho
ao seu aspecto operacional, simplificado, escoimado dos conhecimentos que estdo na
sua génese cientifico-tecnolégica e na sua apropriacao histdrico-social. Como formacéo
humana, o que se busca € garantir ao adolescente, ao jovem e ao adulto trabalhador o
direito a uma formacdo completa para a leitura do mundo e para a atuagdo como
cidaddo pertencente a um pais, integrado dignamente a sua sociedade politica.
Formacdo que, neste sentido, supde a compreensdo das relagcdes sociais subjacentes a
todos os fendmenos (CIAVATTA, 2005, p. 85).

Para isto precisamos partir de alguns pressupostos, nos termos descritos por
Ramos (2005). O primeiro deles é compreender que homens e mulheres sdo seres
historico-sociais que atuam no mundo concreto para satisfazerem suas necessidades
subjetivas e sociais e, nessa acdo, produzem conhecimentos. Assim, a historia da
humanidade € a historia da producédo da existéncia humana e a historia do conhecimento
é a histdria do processo de apropriacdo social dos potenciais da natureza para o proprio
homem, mediada pelo trabalho. Por isto, o trabalho € mediacéo ontoldgica e histdrica na
producdo de conhecimento.

O segundo pressuposto é que a realidade concreta € uma totalidade, sintese
de multiplas relacbes. Totalidade significa um todo estruturado e dialético, do qual ou
no qual um fato ou conjunto de fatos pode ser racionalmente compreendido pela
determinacdo das relacBes que os constituem (KOSIK, 1978).

Desses pressupostos decorre um principio de ordem epistemoldgica, que
consiste em compreender o conhecimento como uma producdo do pensamento pela
qual se apreende e se representam as relacdes que constituem e estruturam a realidade
objetiva. Apreender e determinar essas relacbes exige um método, que parte do
concreto empirico — forma como a realidade se manifesta — e, mediante uma
determinacdo mais precisa através da analise, chega a relagdes gerais que sdo
determinantes da realidade concreta. O processo de conhecimento implica, apds a
andlise, elaborar a sintese que representa o concreto, agora como uma reproducdo do
pensamento conduzido pelas determinacdes que o constituem.

Discutiremos aqui o primeiro sentido, de natureza filosofica, que atribuimos
a integracdo expressando uma concepcdo de formacdo humana, com base na

integracdo de todas as dimens@es da vida no processo educativo, visando a formacéao
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omnilateral dos sujeitos. Essas dimensdes sédo o trabalho, a ciéncia e a cultura. O
trabalho compreendido como realizagcdo humana inerente ao ser (sentido ontoldgico) e
como prética econdmica (sentido historico associado ao modo de producédo); a ciéncia
compreendida como os conhecimentos produzidos pela humanidade que possibilita o
contraditério avango das forgas produtivas; e a cultura, que corresponde aos valores
éticos e estéticos que orientam as normas de conduta de uma sociedade.

Ciavatta (2005), ao se propor a refletir sobre o que € ou que pode vir a ser a
formacdo integrada pergunta: que é integrar? A autora remete o termo, ao seu sentido
de completude, de compreenséo das partes no seu todo ou da unidade no diverso, o0 que
implica tratar a educacdo como uma totalidade social, isto €, nas multiplas mediacdes
historicas que concretizam os processos educativos. No caso da formacgdo integrada ou
do ensino médio integrado ao ensino técnico, 0 que se quer com a concep¢do de
educacdo integrada € que a educacdo geral se torne parte inseparavel da educacao
profissional em todos os campos onde se da a preparacdo para o trabalho: seja nos
processos produtivos, seja nos processos educativos como a formacao inicial, como o
ensino técnico, tecnologico ou superior. Significa que buscamos enfocar o trabalho
como principio educativo, no sentido de superar a dicotomia trabalho manual / trabalho
intelectual, de incorporar a dimensdo intelectual ao trabalho produtivo, de formar
trabalhadores capazes de atuar como dirigentes e cidadaos.

No trabalho pedagdgico, o método de exposicdo deve restabelecer as
relacbes dindmicas e dialéticas entre 0s conceitos, reconstituindo as relagdes que
configuram a totalidade concreta da qual se originaram, de modo que o objeto a ser
conhecido revele-se gradativamente em suas peculiaridades proprias. O curriculo
integrado organiza o conhecimento e desenvolve o processo de ensino-aprendizagem de
forma que os conceitos sejam apreendidos como sistema de relagfes de uma totalidade
concreta que se pretende explicar/compreender. Dedicaremos um item a concepgao

curricular que compreendemos poder mediar a formacdo humana integral.

2.2.  Cidadania®
Cidadania é conceito empregado hegemonicamente em sua acepcéao liberal-
burguesa. Apoia-se na concepc¢do de homem portador de direitos naturais, ndo obstante

tal natureza ser socio-historicamente produzida. Tal historicidade se faz irrefutavel pela

%8 Esta secdo faz foi retirada do artigo Contribuic&o ao uso do conceito de cidadania. RIBEIRO, 2010.
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prépria constatacdo da sucessao das ditas geracfes de direitos humanos desde ao menos
o0 século XVII, com a primeira revolucéo burguesa, a inglesa. Estas geragGes costumam
ser apresentadas linear e logicamente encadeadas a partir dos direitos civis, seguindo-se
a dos direitos politicos e, embora para muitos autores avancando para além da terceira
geracdo, substancialmente tem sua concluséo na dos direitos sociais.

Uma cidadania assim, aqui brevemente esbogada, serd plena se e somente se
as trés dimensdes dos direitos humanos ou naturais forem contempladas na existéncia
social (liberdade/igualdade e propriedade). Tal plenitude se apresenta tanto uma
promessa quanto uma expectativa histérica de uma concepcdo de homem e projeto de
sociedade hegemonizados a partir de uma particularidade, qual seja da perspectiva da
classe burguesa — em dado momento histérico, cumpridora de papel revolucionario das
condicdes materias de producédo da vida social.

Sabemos que a realizacdo da razdo na historia, a historia da liberdade do
homem, néo se realiza como um desdobramento de si prépria, nem linearmente nem por
forca de uma dialética idealista. A emancipa¢do humana ndo € uma questdo de logica!
Os direitos politicos, constata-se, sdo facilmente reduzidos ao ritual civico do voto.
Convivem com a liberdade de pensamento e todos os demais direitos civis e sociais,
mas o desemprego e os baixos salarios, as violéncias urbana e no campo, a baixa
qualidade e ainda precaria oferta de educagédo publica, o dificil acesso a justica e seus
desiguais condicionamentos de classe, a saude publica deficiente quanto a observancia
dos principios de integralidade, universalidade e equidade — tudo isso € exemplo da
persisténcia de uma condicdo social e cidada perversa aos brasileiros; mas nao so a nos.

E que aquela plenitude cidadd ou democratica ndo pode se realizar por forca
da estrutura em que se concebe. No modo de producdo da existéncia hegemonizado
desde a inauguracdo da Idade Moderna, o capitalismo, vigem contradicbes que
impedem esta realizacdo. De um lado, uma contradicdo econémica: convivem numa
razdo direta a socializacdo do trabalho e a privatizacdo dos meios de producdo. De
outro, uma contradicdo politica: a, por assim dizer, socializacdo da politica, embalada
na proposta democratica moderna de soberania popular, caminha de maos dadas com a
privatizacdo do poder.

Nossa carta constitucional, que o entusiasmo pds-ditadura civil-militar
batizou de “constituicdo cidada”, alinha-se do inicio ao fim com os principios, as
concepcOes e as contradicdes da democracia classista. Estdo |4 todos os direitos, se

desenrolando numa esteira aberta pelos direitos a “propriedade privada” e a “livre
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iniciativa”. Algo em torno de dez anos ap6s a promulgacgdo da CF, a lei que regulamenta
a matéria educacional em suas diretrizes e bases, a LDB, corrobora a centralidade da
cidadania como valor, principio e fim da educacdo bésica, 0 que poderiamos estender a
todos os niveis e modalidades, a rigor.

A educacdo, ndo obstante ser enquadrada dentre os direitos sociais, foi um
fator decisivo em todos os paises em que os direitos civis e politicos se anteciparam aos
sociais, 0s mais desenvolvidos economicamente. Neles, sua oferta pablica e universal é
experimentada e levada a condicdo de implementacdo do projeto republicano-
democratico da classe recém hegemonizada. Exemplos maiores, ndo a toa: Inglaterra e
Franga. Portanto, junto com a educagdo cidada modernizante, patrocinada ainda que
precariamente pelo Estado brasileiro, vem seu corolério papel de reproducdo das
condicBes ideoldgicas da sociabilidade contraditéria das desigualdades equalizadas ou
igualdades assimétricas. Porém, desta volta atualizado.

Nesse e para esse contexto de cidadania que a educacdo é definida como
alavanca, instrumento, quicé privilegiado. A reforma educacional da década seguinte,
onde, além da LDB, séo produzidos os Parametros Curriculares Nacionais (PCN), a
regulamentacdo da educacao profissional pelo Decreto 2208/97, as DCN para educacao
basica e profissional, se empenha por adaptar o aparelho educacional a esta nova
inflexdo do capital. Uma educacdo para o consumo, adaptada a nova circunstancia de
pobreza e esvaziamentos dos direitos humanos, ao desemprego e a identidade que a
cultura mediaticamente globalizada forjar. O que confere unidade ao contexto aqui
esbocado € a certeza de que ndo ha mais certeza a buscar, ndo ha mais previsibilidade a
construir: ha, sim, apenas calculo pragmatico-epistemologico, quando muito, a se fazer
em meio a positividade da realidade apenas discursiva. A constante producdo de
consenso e esclarecimento de discursos, sempre labeis, acompanha a labilidade do
comportamento autorregulador do mercado — por natureza, complexo mistério de
temperamento. Esfumam-se profissGes, projetos de trajetorias pessoais, esforco de
emancipacdo humana pela efetiva socializacdo politica.

Para tanto, bastam algumas poucas competéncias aos filhos da classe

trabalhadora.
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2.3. Trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura: categorias indissociaveis da
formagdo humana?’

Partimos do conceito de trabalho pelo fato de o compreendermos como
uma mediacdo de primeira ordem no processo de producgéo da existéncia e objetivacao
da vida humana. A dimensdo ontoldgica do trabalho €, assim, o ponto de partida para a
producéo de conhecimentos e de cultura pelos grupos sociais.

O carater teleoldgico da intervencdo humana sobre o meio material, isto é, a
capacidade de ter consciéncia de suas necessidades e de projetar meios para satisfazé-
las, diferencia o0 homem do animal, uma vez que este Ultimo ndo distingue a sua
atividade vital de si mesmo, enquanto o homem faz da sua atividade vital um objeto de
sua vontade e consciéncia. Os animais podem reproduzir, mas o fazem somente para si
mesmos; 0 homem reproduz, porém de modo transformador, toda a natureza, o que
tanto Ihe atesta quanto lhe confere liberdade e universalidade. Desta forma, produz
conhecimentos que, sistematizados sob o crivo social e por um processo histérico,
constitui a ciéncia.

Nesses termos, compreendemos o conhecimento como uma producdo do
pensamento pela qual se apreende e se representam as relacbes que constituem e
estruturam a realidade. Apreender e determinar essas relacbes exige um método, que
parte do concreto empirico — forma como a realidade se manifesta — e, mediante uma
determinacdo mais precisa através da analise, chega a relacbes gerais que Sao
determinantes do fendmeno estudado. A compreensdo do real como totalidade exige
que se conhecam as partes e as relagcdes entre elas, o que nos leva a constituir secoes
tematizadas da realidade. Quando essas relagdes sao ‘““arrancadas” de seu contexto
originario e mediatamente ordenadas, tem-se a teoria. A teoria, entdo, é o real elevado
ao plano do pensamento. Sendo assim, qualquer fenémeno que sempre existiu como
forca natural s6 se constituiu em conhecimento quando o ser humano dela se apropria
tornando-a forca produtiva para si. Por exemplo, a descarga elétrica, 0s raios, a
eletricidade estatica como fendmenos naturais sempre existiram, mas ndo sdo
conhecimentos enquanto o ser humano ndo se apropria desses fendmenos
conceitualmente, formulando teorias que potencializam o avanco das forcas produtivas.

A ciéncia, portanto, € a parte do conhecimento sistematizado e

deliberadamente expresso na forma de conceitos representativos das relacbes de forcas

2T Nesse item nos apropriamos das analises desenvolvidas por Ramos (2004; 2005; 2007).
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determinadas e apreendidas da realidade considerada. O conhecimento de uma sec¢éo da
realidade concreta ou a realidade concreta tematizada constitui os campos da ciéncia, as
disciplinas cientificas. Conhecimentos assim produzidos e legitimados socialmente ao
longo da histdria sdo resultados de um processo empreendido pela humanidade na busca
da compreensdo e transformacdo dos fendmenos naturais e sociais. Nesse sentido, a
ciéncia conforma conceitos e métodos cuja objetividade permite a transmissao para
diferentes geragdes, a0 mesmo tempo em que podem ser questionados e superados
historicamente, no movimento permanente de construgdo de novos conhecimentos.

A revolucgéo industrial, o taylorismo, o fordismo e a automogéo expressam a
historia da tecnologia nos marcos da transformacdo da ciéncia em forca produtiva.
Definem, assim, duas caracteristicas da relacdo entre ciéncia e tecnologia. A primeira é
que tal relacdo se desenvolve com a producgdo industrial. A segunda é que esse
desenvolvimento visa a satisfacdo de necessidades que a humanidade se coloca, o que
nos leva a perceber que a tecnologia € uma extenséo das capacidades humanas. A partir
do nascimento da ciéncia moderna, podemos definir a técnica e a tecnologia, entéo,
como mediacdo entre conhecimento cientifico (apreensdo e desvelamento do real) e
producdo (intervencao no real).

Entendemos cultura como o processo de producdo de simbolos, de
representacdes, de significados e, a0 mesmo tempo, pratica constituinte e constituida
do/pelo tecido social, norma de comportamento dos individuos numa sociedade e como
expressdo da organizacdo politico-econdmica desta sociedade, no que se refere as
ideologias que cimentam o bloco social (GRAMSCI, 1991). Por essa perspectiva, a
cultura deve ser compreendida no seu sentido mais ampliado possivel, ou seja, como a
articulacdo entre o conjunto de representaces e comportamentos e 0 processo dinamico
de socializacdo, constituindo o modo de vida de uma populacdo determinada. Uma
formacdo integrada, portanto, ndo somente possibilita o acesso a conhecimentos
cientificos, mas também promove a reflexdo critica sobre os padrdes culturais que se
constituem normas de conduta de um grupo social, assim como a apropriacdo de
referéncias e tendéncias estéticas que se manifestam em tempos e espacos histéricos, 0s
quais expressam concep¢des, problemas, crises e potenciais de uma sociedade, que se
vé traduzida e/ou questionada nas manifestacdes e obras artisticas.

A partir da compreensdo do trabalho em seu sentido ontoldgico evidencia-se

a unicidade entre as dimensdes cientifica-tecnoldgica-cultural.
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2.4. O trabalho como principio educativo®

A concepcdo do trabalho como principio educativo € a base para a
organizacdo e desenvolvimento curricular em seus objetivos contetdos e métodos.

Compreender a relagdo indissociavel entre trabalho, ciéncia, tecnologia e
cultura significa entender o trabalho como principio educativo, o que ndo significa
“aprender fazendo”, nem ¢ sindnimo de formar para 0 exercicio do trabalho. Considerar
o trabalho como principio educativo equivale dizer que o ser humano é produtor de sua
realidade e, por isto, se apropria dela e pode transforma-la. Equivale dizer, ainda, que
nés somos sujeitos de nossa histdria e de nossa realidade. Em sintese, o trabalho é a
primeira mediag&o entre 0 homem e a realidade material e social.

O trabalho também se constitui como pratica econdmica, obviamente
porque nos garantimos nossa existéncia, produzindo riquezas e satisfazendo
necessidades. Na sociedade moderna a relacdo econémica vai se tornando fundamento
da profissionalizacdo. Mas sob a perspectiva da integracdo entre trabalho, ciéncia e
cultura, a profissionalizacéo se opGe a reducao da formacao para 0 mercado de trabalho.
Antes, ela incorpora valores éticos-politicos e conteudos historicos e cientificos que
caracterizam a praxis humana.

Portanto, a educacdo profissional ndo é meramente ensinar a fazer e
preparar para 0 mercado de trabalho, mas é proporcionar a compreensdo das dinamicas
socio-produtivas das sociedades modernas, com as suas conguistas e 0s seus revezes, e
também habilitar as pessoas para o exercicio autbnomo e critico de profissdes, sem
nunca se esgotar a elas.

Apresentados esses pressupostos, defendemos que o projeto unitario de
educacdo profissional, ndo elide as singularidades dos grupos sociais, mas se constitui
como sintese do diverso, tem o trabalho como o primeiro fundamento da educacao
como pratica social. Além do sentido ontoldgico do trabalho, a partir das finalidades
atribuidas pela LDB ao ensino médio, em particular na sua forma de oferta com a
educacdo profissional, nesta etapa da educacdo basica toma especial importancia seu
sentido historico. E onde se explicita mais claramente o modo como o saber se relaciona
com o processo de trabalho, convertendo-se em forca produtiva. Ressalta-se, neste caso,
o trabalho também como categoria econémica, a partir do qual se justificam projetos

que incorporem a formacao especifica para o trabalho.

28 Também neste item trazemos idéias ja apresentadas em Ramos (2004).
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Na base da constru¢do de um projeto de formagdo que, enquanto reconhece
e valoriza o diverso, supera a dualidade histérica entre formagdo bésica e formacao
profissional, estd a compreensédo do trabalho no seu duplo sentido:

a) ontoldgico, como préaxis humana e, entdo, como a forma pela qual o homem produz
sua prépria existéncia na relagdo com a natureza e com 0s outros homens e, assim,
produz conhecimentos;

b) historico, que no sistema capitalista se transforma em trabalho assalariado ou fator
econdmico, forma especifica da producdo da existéncia humana sob o capitalismo;
portanto, como categoria econdmica e praxis produtiva que, baseadas em
conhecimentos existentes, produzem novos conhecimentos (LUKACS, 1978).

Pelo primeiro sentido, o trabalho é principio educativo a medida que
proporciona a compreensdo do processo historico de producdo cientifica e tecnolégica,
como conhecimentos desenvolvidos e apropriados socialmente para a transformacéo das
condicdes naturais da vida e a ampliacdo das capacidades, das potencialidades e dos
sentidos humanos. O trabalho, no sentido ontolégico, é principio e organiza a base
unitaria.

Pelo segundo sentido, o trabalho é principio educativo na medida em que
coloca exigéncias especificas para o processo educacional, visando a participacdo direta
dos membros da sociedade no trabalho socialmente produtivo. Com este sentido,
conquanto também organize a base unitaria do ensino médio, fundamenta e justifica a
formacdo especifica para o exercicio de profissoes, essas entendidas como uma forma
contratual socialmente reconhecida, do processo de compra e venda da forca de
trabalho. Como razdo da formacédo especifica, o trabalho aqui se configura também
como contexto.

Se pela formacao geral as pessoas adquirem conhecimentos que permitam
compreender a realidade, na formacéo profissional o conhecimento cientifico adquire,
para o trabalhador, o sentido de forca produtiva, traduzindo-se em técnicas e
procedimentos, a partir da compreensdo dos conceitos cientificos e tecnolégicos basicos
que o possibilitardo a atuacdo autbnoma e consciente na dindmica econdmica da
sociedade.

Por fim, a concepcao de cultura que embasa a sintese entre formacéo geral e
formacdo especifica a compreende como as diferentes formas de criacdo da sociedade,
de tal forma que o conhecimento caracteristico de um tempo histérico e de um grupo

social traz a marca das raz6es, dos problemas e das duvidas que motivaram o avango do
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conhecimento numa sociedade. Esta é a base do historicismo como metodo
(GRAMSCI, op. cit.), que ajuda a superar o enciclopedismo — quando conceitos
historicos sdo transformados em dogmas — e o espontaneismo, forma acritica de
apropriacdo dos fenémenos, que ndo ultrapassa 0 senso comum.

Em um projeto unitario, ao mesmo tempo em que o trabalho se configura
como principio educativo — condensando em si as concepcdes de ciéncia e cultura —,
também se constitui como contexto econémico (o mundo do trabalho), que justifica a
formacéo especifica para atividades diretamente produtivas.

Do ponto de vista organizacional, essa relagdo deve integrar em um mesmo
curriculo a formagdo plena do educando, possibilitando construgdes intelectuais
elevadas; a apropriacdo de conceitos necessarios para a intervencdo consciente na
realidade e a compreensao do processo historico de construcdo do conhecimento.

Com isto queremos erigir a escola ativa e criadora organicamente
identificada com o dinamismo social da classe trabalhadora. Como nos diz Gramsci,
essa identidade organica é construida a partir de um principio educativo que unifique,
na pedagogia, éthos, logos e técnos, tanto no plano metodolégico quanto no
epistemologico. Isso porque esse projeto materializa, no processo de formagdo humana,
o0 entrelacamento entre trabalho, ciéncia e cultura, revelando um movimento permanente

de inovacdo do mundo material e social.

2.5. A producdo do conhecimento: pensando a pesquisa como principio
pedag6gico®

Esse principio esta intimamente relacionado ao trabalho como principio
educativo, o qual ao ser assumido em uma educacdo integrada contribui para a
formacdo de sujeitos autbnomos que possam compreender-se no mundo e dessa forma,
nele atuar, por meio do trabalho, transformando a natureza em funcéo das necessidades
coletivas da humanidade e, ao mesmo tempo, cuidar de sua preservacdo face as
necessidades dos demais seres humanos e das geracGes futuras. A necessaria autonomia
para que o ser humano possa, por meio do trabalho, atuar dessa forma pode e deve ser
potencializada pela pesquisa, a qual contribui para a constru¢cdo da autonomia

intelectual e deve ser intrinseca ao ensino, bem como estar orientada ao estudo e a busca

% Este item esta desenvolvido a Baracho; Moura; Silva; Pereira (2005) e Moura (2006; 2007).
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de solugdes para as questdes tedricas e praticas da vida cotidiana dos sujeitos
trabalhadores.

Nesse sentido, é necessario que a pesquisa como principio pedagogico esteja
presente em toda a educacdo escolar dos que vivem/viverdo do proprio trabalho. Ela
instiga o estudante no sentido da curiosidade em direcdo ao mundo que o cerca, gera
inquietude, para que ndo sejam incorporados “pacotes fechados” de visao de mundo, de
informacdes e de saberes, quer sejam do senso comum, escolares ou cientificos.

Essa atitude de inquietacéo diante da realidade potencializada pela pesquisa,
quando despertada nas primeiras fases escolares, contribui para que, nas faixas etéarias e
niveis educacionais mais avancados, 0 sujeito possa, individual e coletivamente,
formular questdes de investigacdo e buscar respostas na esfera mais formal no @mbito
académico, seja na forma aplicada ou na denominada pesquisa de base/académica,
como tambem em outros processos de trabalho, em um processo autbnomo de
(re)construcdo de conhecimentos.

Além disso, é fundamental que essa (re)producdo de conhecimento esteja
orientada por um sentido ético. Desse modo, é imprescindivel potencializar uma
concepcao de pesquisa, aplicada ou ndo, assim como de ciéncia e de desenvolvimento
tecnoldgico comprometidos com a producdo de conhecimentos, saberes, bens e servicos
que tenham como finalidade melhorar as condi¢bes da vida coletiva e ndo apenas
produzir bens de consumo para fortalecer o mercado e privilegiar o valor de troca em
detrimento do valor de uso, concentrando riqueza e aumentando o fosso entre os
incluidos e os excluidos.

Nesse sentido, é necessario potencializar o fortalecimento da relacéo entre o
ensino e a pesquisa, na perspectiva de contribuir com a edificacdo da autonomia
intelectual dos sujeitos frente a (re)construcdo do conhecimento e outras praticas
sociais, 0 que inclui a conscientiza¢do e a autonomia diante do trabalho. Isto significa
contribuir, entre outros aspectos, para o desenvolvimento das capacidades de, ao longo
da vida, interpretar, analisar, criticar, refletir, rejeitar idéias fechadas, aprender, buscar
solucdes e propor alternativas, potencializadas pela investigacao e pela responsabilidade
ética assumida diante das questdes politicas, sociais, culturais e econémicas.

Uma importante estratégia na consolida¢do da pesquisa como principio
pedagdgico pode ser a sua vinculagdo com a producdo de tecnologias sociais,
fundamento de uma intervencao social junto as comunidades no territério de atuacdo da

unidade escolar.
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3. POR UMA POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL

3.1. Possibilidades para o ensino médio

O Decreto n°® 5.154/04 surge na realidade educacional brasileira em um
momento de profunda crise do ensino médio. Segundo dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), em 2008, pouco mais de
51% da populacdo entre 15 e 17 anos encontrava-se matriculada no ensino médio.
Sendo que 62,4% dos 8,3 milhdes dos estudantes matriculados na oferta dita “regular”
estavam nessa faixa etaria. Naquele ano, 21 milhGes de pessoas com mais de 18 anos
compunham a demanda potencial para o ensino médio, porém, foram registradas apenas
1,6 milh&o de matriculas na modalidade EJA.

Além dos problemas na oferta, a falta de sentido e identidade para o tipo de
ensino médio que é proporcionado a populacdo conduz a uma baixa expectativa quanto
a sua realizacdo e conclusdo por parte de adolescentes, jovens e adultos. Essa falta de
sentido/identidade esta posta em duas dimensdes. Uma relativa a sua propria concepgao
e outra relacionada com o deficiente financiamento puablico®. Evidentemente, esse
quadro, além de outros aspectos, contribui para que, a cada dia, aumente 0 namero de
adolescentes excluidos do ensino medio na faixa etaria denominada como “prépria” ou
“regular”.

Além disso, essa etapa educacional é pobre de sentido tanto na esfera
publica quanto privada. Nessa perspectiva, € necessario conferir-lhe uma identidade que
possa contribuir para a formacéo integral dos estudantes. Uma formacdo voltada para a
superacdo da dualidade estrutural entre cultura geral e cultura técnica ou formacao
instrumental (para os filhos da classe operéaria) versus formacdo académica (para 0s
filhos das classes média-alta e alta)®". Esse ensino médio dever ser orientado, tanto em
sua vertente dirigida aos adolescentes como ao publico da EJA, a formacao de cidadaos

capazes de compreender a realidade social, econémica, politica, cultural e do mundo do

% Mesmo que fosse possivel nesta analise ndo observar os aspectos referentes a concepco, a deficiéncia
no financiamento publico por si s6 j& contribui decisivamente para a falta de qualidade do ensino médio.
%! Essa dualidade ndo é fruto do acaso, mas sim da separacéo entre a educacio proporcionada aos filhos
das classes média-alta e alta e aquela permitida aos filhos dos trabalhadores. Entretanto, como o objetivo
central deste trabalho ndo estd circunscrito a essa oferta educacional, sugerimos, para um maior
aprofundamento sobre a matéria, consultar: Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2005; CEFET-RN, 2005; e Moura;
Baracho; Pereira; Silva, 2005
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trabalho para nela inserir-se e atuar de forma ética e competente, técnica e
politicamente, visando contribuir para a transformacdo da sociedade em fungéo dos
interesses sociais e coletivos.

Entretanto, esse tipo de oferta ndo é amplamente proporcionada a
populacdo, pois grande parte das escolas privadas concentram seus esforgcos em aprovar
0s estudantes nos vestibulares das universidades publicas — com melhor reconhecimento
social do que a maioria das universidades privadas — adotando uma concepcdo de
educacdo equivocada, na qual se substitui o todo (formacgédo integral) pela parte
(aprovacdo no vestibular).

Por outro lado, embora haja escolas publicas de excelente qualidade, essa
ndo é a regra geral. Dessa forma, grande parte dessas escolas, nas quais estudam 0s
filhos da classe trabalhadora, tentam reproduzir o academicismo das escolas privadas,
mas ndo conseguem fazé-lo por falta de condi¢cGes materiais concretas. Deste modo, em
geral, a formacdo proporcionada nem confere uma contribuicdo efetiva para o ingresso
digno no mundo de trabalho nem contribui de forma significativa para o
prosseguimento dos estudos no nivel superior.

E nesse contexto que a educacdo profissional técnica de nivel médio — ao
habilitar para o exercicio de profissdes técnicas — pode explicitar o significado da
formacdo no ensino medio, como ultima etapa da educacdo basica. Em especial na
forma integrada, a educagdo profissional técnica de nivel médio “representa a
oportunidade 6tima de realizacdo dos principios do nivel médio da educacédo basica, em
virtude da experiéncia pedagdgica integradora entre os fundamentos cientificos e
apropriacdes culturais e o processo produtivo em geral, manifesto pela particularidade
de sua habilitagdo técnica” (RIBEIRO, 2010)*.

Para que a educacdo integrada constitua-se em politica pablica educacional
€ necessario que essa assuma uma amplitude nacional na perspectiva de que as acdes
realizadas nesse ambito possam enraizar-se em todo o territorio brasileiro.

Para que isso possa ocorrer é fundamental que as acdes desencadeadas nesse
dominio sejam orientadas por um regime de coordenacao e cooperagdo entre as esferas
publicas em varios niveis. Em nivel nacional, entre 0 MEC e outros ministérios — tendo

em vista a articulacdo com as politicas setoriais afins —; internamente, entre suas

%2 Trecho da apresentagdo no Il Simpésio dos Institutos Federais, transmitido pela TV MEC, em 29 de
abril de 2010. Tema 1: A integra¢do da educacéo profissional técnica de nivel médio com o ensino médio:
experiéncias de desenvolvimento curricular e implantagao.
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secretarias; e externamente, com as instituicdes publicas de educagdo superior —
principalmente as que integram a Rede Federal —, os sistemas estaduais e 0s sistemas
municipais de ensino. Em cada estado, entre o respectivo sistema estadual, as
instituicGes publicas de educacdo superior — principalmente as que integram a Rede
Federal — e os sistemas municipais de educacdo. De forma anéaloga o Distrito Federal.
Pressupde igualmente a cooperacdo entre Orgdaos ou entidades responsaveis pelas
politicas setoriais afins no &mbito estadual e dos municipios.

E esse regime de colaboragdo mutua que devera contribuir para que os
sistemas e redes publicos de ensino que atuam/atuardo em uma educagdo integrada
possam fazé-lo a partir de solugbes adequadas para questbes centrais como:
financiamento; existéncia de quadro especifico de professores efetivos para atuar nos
diversos cursos; formacdo inicial e continuada de docentes, técnico-administrativos e
equipes dirigentes; infra-estrutura fisica necessaria a cada tipo de instituicdo, entre

outros aspectos relevantes.

3.2.  Aarticulagéo entre as politicas setoriais do Estado brasileiro

Uma politica educacional dessa natureza requer sua articulagdo com outras
politicas setoriais vinculadas a diversos ministérios tais como 0s Ministérios do
Trabalho e Emprego (MTE), da Ciéncia e Tecnologia (MCT), do Desenvolvimento
Agréario (MDA), da Saude (MS) e do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC).

Esses e outros ministérios sdo responsaveis por politicas publicas
estruturantes da sociedade brasileira. Portanto, ao se pensar a educagdo integrada como
politica puablica educacional é necessario pensad-la também na perspectiva de sua
contribuicdo para a consolidacdo das politicas de ciéncia e tecnologia, de geracdo de
emprego e renda, de desenvolvimento agrario, de saude publica, de desenvolvimento da
industria e do comércio, entre outras. Enfim, é necessario buscar o seu papel estratégico

no marco de um projeto de desenvolvimento socioecondmico do Estado brasileiro.

3.3. O necessario exercicio do regime de colaboracao

Outro importante nivel de articulacdo e interagdo que precisa ser
aperfeicoado encontra-se, internamente, entre as secretarias e departamentos do MEC,
assim como entre 0 MEC e os estados e municipios. Para que essa interlocucéo entre o
MEC e as unidades da federacdo se concretize, se faz necessario convocar entidades

afetas a questdo para uma efetiva participacdo: o CNE, os Conselhos Estaduais de

51



Educacdo (CEE), os Conselhos Municipais de Educacdo (CME), o CONSED e o
Conselho Nacional de Secretarios de Ciéncia e Tecnologia (CONSECT) e a Unido
Nacional de Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), o CONIF, entre outras.

Também no plano local (municipio) e regional (estado ou mesorregidao) é
imprescindivel a articulacdo e, além disso, a interacdo entre 0s entes que recebem
financiamento publico na perspectiva de consolidar a politica educacional em discuss&o.
Esta questdo nos remete ao regime de colaboragéo entre os entes federados, nos termos
em que a CF de 1988 dispde (Artigo 211, caput) e a LDB (Artigo 8°, caput), qual seja:
“A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboracao os seus sistemas de ensino”.

Se o0 regime de colaboracdo propugna o compartilhamento de
responsabilidades e encargos educacionais entre os entes federados — podendo se dar
pela via de convénios, acordos, termos de cooperacdo, planos, entre outros
instrumentos, ha de esperar uma atuacéo efetiva das redes estaduais e federal.

Embora previsto no texto constitucional, a consecucdo de tal colaboracao
esbarra em inimeras barreiras. As experiéncias registradas em diversos programas
educacionais da década de 90 apontam para um quadro de concorréncia e ndo de
cooperacdo entre os entes. Estudos sobre a matéria apontam entre as dificuldades a sua
difusdo: a) a auséncia de regras institucionais que aprofundem o estimulo a préticas
cooperativas entre os entes; b) a precariedade de dados e informac6es sobre a realidade
escolar no pais; c) a tradicdo autoritaria nas relacdes intergovernamentais, aqui
caracterizada pela tendéncia a centralizacdo e concentragdo do poder decisorio nas
esferas federal e estaduais; d) a caréncia de espacos oficiais de coordenacdo, barganha e
deliberacdo conjunta entre as instancias federadas, em que pesem as iniciativas tanto do
CONSED quanto da UNDIME nessa area (RAMOS; SOUZA, DELUIZ, 2007).

Atualmente, as politicas educacionais tém-se sido estruturadas em
programas mais abrangentes que podem se realizar sob um efetivo regime de
colaboracdo entre o sistema federal de ensino e os estaduais, dadas as seguintes
caracteristicas: a) implicam, respectivamente, as redes estaduais e a federal, atingindo,
entdo, a totalidade do sistema publico que atua na educacdo profissional; b) apresentam
metas fisicas e financeiras claras; ¢) vém acompanhados de documentos que dispde
sobre principios e diretrizes fundamentais para as acdes politicas e pedagogicas
realizadas sob a sua égide. O fato de esses programas terem como um dos principios a

implantacdo desse tipo de ensino, juntamente com as caracteristicas antes referidas, nos
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autorizariam a considerar tais politicas como, finalmente, respostas concretas a
possibilidade juridica emanada do Decreto 5.154/2004. (CIAVATTA; RAMOS,
2009%).

Nesse processo, a reestruturagdo da Rede Federal pode cumprir um papel
fundamental de articulacdo entre os entes federados, visando a efetivacdo do regime de
colaboragdo entre eles nessa esfera®. Portanto, um plano estratégico e estruturante da
politica de educacdo integrada implicaria, necessariamente, a cooperacgdo, a colaboracao
e a interacdo com os sistemas estaduais e municipais, quando for o caso, no sentido de
contribuir para que tais sistemas construam e implementem seus curriculos a partir de
suas proprias realidades.

No campo das agOes estruturantes que podem ser desenvolvidas em regime
de colaboracdo entre a Rede Federal e os sistemas estaduais, merece destaque a
formacdo de profissionais para atuar nessa esfera educacional, em especial, a formacao
docente. Alguns dessas instituicGes federais, principalmente as mais antigas, atuam na
formacdo de professores para a educacdo profissional ha décadas. Além disso, nos
ualtimos anos, outras instituicbes da Rede Federal vém gradativamente passando a atuar
nas licenciaturas voltadas para a educacao basica, de forma que estdo construindo um
bom corpo de conhecimentos nesse campo. Evidentemente, além dessas instituicdes, as
proprias universidades publicas podem e devem constituir-se em locus dessa formacéo.

Outro aspecto importante que sera potencializado por uma maior interacao
entre os sistemas estaduais/municipais e a Rede Federal é a construgcdo do conhecimento
nessa esfera educacional, pois ela constitui-se em uma inovacao no quadro educacional
brasileiro. Portanto, é fundamental que se estruturem e se fomentem grupos de
investigacdo nesse campo, 0s quais devem surgir associados aos processos de formagéo
de professores

Para que educacdo integrada se torne, efetivamente, politica publica, nao
pode prescindir, do envolvimento das distintas esferas de governo, do mesmo modo que
exige maior articulagdo com movimentos sociais, economias locais e sociedade civil em

geral.

¥ Ainda néo publicada.

% A Lei 11.892/2008 — que institui a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica e
cria os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — coloca entre as finalidades dessas
instituicdes o apoio as demais redes publicas de ensino. Dispde ainda como um de seus objetivos a oferta
de no minimo 50% de suas vagas para cursos técnicos, prioritariamente na forma integrada ao ensino
médio, incluindo a oferta para o publico da EJA.
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A evidéncia da necessidade de envolvimento encontra sua manifestacdo no
tema central da Conferéncia Nacional de Educacdo de 2010, nas reflexdes sobre o
sistema nacional articulado de educacéo e o plano nacional de educacéo.

Finalmente, é preciso ter claro que 0s movimentos sociais, ao exercerem
pressao sobre o poder publico em defesa de suas demandas educacionais, tornam-se
sujeitos indispensaveis ao processo de planejamento e formacgéo tedrico-epistemoldgica
sobre educacdo integrada, por gerarem, também, conhecimento em seus campos de
atuacdo. Enfim, as concepc¢des de curriculo, a construcdo e a atualizacdo de projetos
pedagogicos, as condicGes e o tamanho da oferta dos cursos sdo aspectos para 0s quais
muito tém a contribuir 0s movimentos sociais, a exemplo do que do que se tem
reivindicado e avan¢ado no &mbito do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
e das comunidades indigenas, que identificam a formagdo integrada como uma

necessidade coerente com sua realidade.

3.4. Quadro docente permanente e sua formacéo

Para efetivacdo de uma politica é necessario conhecer as fragilidades e
potencialidades dos sistemas educacionais, sejam eles federal, estaduais ou municipais,
na busca da sua superacdo. Como ja explicitado anteriormente, na década de 1990, com
0 recuo na oferta de cursos técnicos na Rede Federal e 0 completo desmonte do que se
tinha nos sistemas estaduais, ndo houve por parte dos sistemas concursos publicos para
compor o quadro de professores da area especifica. A primeira fragilidade, portanto, diz
respeito a falta de quadro de professores efetivos no dominio da educacao profissional,
principalmente, nos estados e municipios. Em decorréncia, com vistas a expansao da
oferta da educacéo profissional, cujos cursos, na forma integrada ao ensino médio, terdo
duracdo, em sua grande maioria, de quatro anos, é fundamental (re)constituir esses
quadros efetivos, uma vez que ndo se podera trabalhar nessa perspectiva curricular com
professores com contratados precariamente/temporariamente.

Assim sendo, € responsabilidade dos governos federal, estaduais e
municipais a (re)composicao de seus quadros de professores. Como conseqiiéncia se
caracterizara a segunda fragilidade a ser superada, ou seja, a formacdo de professores
que constituirdo esses quadros efetivos, em duas dimensdes. A primeira é a formacéo
inicial, pois, como os professores das disciplinas especificas sdo, via de regra, bacharéis,

sendo que em seus cursos superiores nao receberam formacao para a docéncia.
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O Parecer do CNE/CEB 02/97 dispde sobre os programas especiais de
formacdo pedagdgica de professores para a educacdo profissional, mas 0os mesmos
precisam ser revistos, pois ndo atendem a necessidade de formacao, principalmente dos
sistemas estaduais de ensino. Este tem sido um tema recorrente nos debates sobre a
educacdo profissional e tecnolégica. Em 2006, foi realizado em cooperagdo com o
INEP, no Simpdésio Educagdo Superior em Debate, o encontro com o tema Formacao de
Professores para Educacdo Profissional e Tecnoldgica®™. Em 2007, foi constituido o
Grupo de Trabalho Formagdo de Professores para a Educacdo Profissional e
Tecnoldgica cujo resultado foi sistematizado no documento Diferenciais Inovadores na
Formacdo de Professores para a Educacdo Profissional. Nesse mesmo ano, as
propostas contidas nesse documento foram debatidas em diversos encontros locais
promovidos por instituicdes da Rede Federal.

Com base nos resultados dos debates ocorridos no Simposio de 2006 e dos
trabalhos de 2007, a SETEC, em 2008, encaminhou ao CNE proposta de DCN para as
licenciaturas destinadas a formacéo de professores para atuar na educacgéo profissional e
tecnologica, atualmente em analise nesse colegiado.

Em 2010, foi enviada a SETEC/MEC uma proposta de parecer contendo
cinco possibilidades de formacdo de professores para a educacdo profissional: quatro
resultantes dos debates promovidos durante os anos de 2006 e 2007 e constantes no
documento encaminhado, em 2008, ao CNE pela SETEC e uma ja constante na
Resolugdo CNE/CP n° 02/1997, quais sejam: Curso de licenciatura para graduados;
Curso de licenciatura integrado com curso de graduacdo em tecnologia; Curso de
licenciatura para técnicos de nivel médio ou equivalente; Curso de licenciatura para
concluintes do ensino médio; Cursos de especializacdo, pds-graduacdo lato sensu, e
programas especiais para profissionais ja graduados em nivel superior.

Na analise da proposicdo do CNE, a SETEC manifestou sua concordancia
com a normatizacdo de apenas trés das cinco formas apresentadas: Curso de licenciatura
para graduados; Curso de licenciatura para técnicos de nivel médio ou equivalente e
Curso de licenciatura integrado com curso de graduacao.

Na analise encaminhada ao CNE a SETEC considera que a licenciatura para
graduados pode abarcar, com vantagens, 0s cursos de especializa¢do, pds-graduacdo

lato sensu e 0s programas especiais intencionalmente destinados a formacdo de

% Resultando em livro homénimo publicado, em 2008, pelo INEP.
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docentes para a educagdo profissional (quinta forma apresentada na proposta de
parecer). Essa licenciatura, equivalente a um curso de especializagdo, em relacdo a
proposta contida na Resolugdo CNE/CP n° 02/1997, ao prever uma carga-horéaria
minima maior, possibilita uma formacdo mais consistente, incluindo mais tempo
destinado ao estégio supervisionado, além de superar o carater de oferta esporadica que
tém marcado a formacao de docentes para a educagéo profissional.

Essa forma permite também que ao se identificar demandas pontuais que
justifiguem ofertas de carater esporadico, possam ser abertas turmas especificas para
seu atendimento. Essa forma de licenciatura traz ainda como vantagem para 0S
formados a autorizacdo para docéncia em cursos de formacdo de profissionais cujas
profissdes sdo regulamentadas e se exige que o docente da parte especifica seja também
profissional da area.

Também é necessario levar em consideracdo que mesmo 0s professores
licenciados carecem de formagdo com vistas a atuagdo em uma proposta de educacédo
integrada, posto que tiveram sua formacdo voltada para a atuacdo no ensino
fundamental e no ensino medio de carater propedéutico, uma vez que as licenciaturas
brasileiras, em geral, ndo contemplam em seus curriculos estudos sobre as relacdes
entre trabalho e educacdo ou, mais especificamente, sobre a educacdo profissional e
suas relacdes com a educacéo basica.

O segundo aspecto a ser considerado ¢ o da formacgdo continuada. Para
consolidar uma politica € necessaria uma mudanca na cultura pedagogica que rompa
com os conhecimentos fragmentados. A formacéo continuada para professores, gestores
e técnicos tem um papel estratégico na consolidacdo desta politica. O MEC por meio
das instituicdes da Rede Federal e universidades federais e os estados, por meio da
universidades estaduais, deverdo atuar em conjunto nas suas regifes para elaborar e
executar acdes de formacdo para os professores que forem atuar, seja na area basica,
como na especifica.

Além disso, a construcdo dessa formacdo, tanto inicial quanto continuada,
necessariamente envolvera o MEC, por meio, no minimo, da SETEC, SESU*, SEB e
SECAD. lgualmente, deverdo ser envolvidas as associacfes de pesquisa, sindicatos e

outras entidades afins ao campo da educacdo superior em geral, da formacdo de

% SESU — Secretaria de Educacao Superior.
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professores e da educacédo profissional e tecnoldgica, assim como o0s sistemas estaduais
e municipais de educagéo.

Essa formacdo deve ir além da aquisicdo de técnicas didaticas de
transmissdo de conteudos para os professores e de técnicas de gestdo para os dirigentes
(MOURA, 2007b). Assim, seu objetivo macro deve ser necessariamente mais
ambicioso, centrado no ambito das politicas publicas, principalmente, as educacionais e,
particularmente, as relativas a integracdao entre a educagdo profissional e a educacao
basica. Esse direcionamento tem o objetivo de orientar a formagdo desses profissionais
por uma visdo que englobe a técnica, mas que va além dela, incorporando aspectos que
possam contribuir para uma perspectiva de superacdo do modelo de desenvolvimento
socioecondmico vigente e, dessa forma, privilegie mais o ser humano trabalhador e suas
relagbes com o meio ambiente do que, simplesmente, o mercado de trabalho e o
fortalecimento da economia.

Nesse processo educativo de carater critico-reflexivo, o professor deve
assumir uma atitude orientada pela e para a responsabilidade social. Nessa perspectiva,
0 docente deixa de ser um transmissor de conteudos acriticos e definidos por
especialistas externos, para assumir uma atitude de problematizador e mediador no
processo ensino-aprendizagem sem, no entanto, perder sua autoridade nem, tampouco, a
responsabilidade com a competéncia técnica dentro de sua area do conhecimento
(FREIRE, 1996). Importa destacar ainda a caracteristica plural da EJA, ao lidar com
diferentes modos cognitivos e de aprendizagens, situacdo complexa em si para a
organizacdo do processo pedagdgico e para a formacao de professores que atuam nesse
campo.

Além disso, é necessario fazer esforcos em trés dimensGes distintas e
igualmente importantes: A formacdo daqueles profissionais que ja estdo em exercicio,
0s que estdo em processo de formacdo e os que ainda vao iniciar formacdo como futuros
profissionais da educacéo profissional e tecnolégica (MOURA, 2007b).

No caso especifico dos professores, em qualquer dessas dimens@es, ao
revisitar Moura (2004; 2007b) e Santos (2004), incorporando alguns elementos novos,
conclui-se que essa formacdo, dentre outros aspectos, deve contemplar trés eixos
fundamentais:

a) Formacdo cientifica, com atencdo as necessidades educacionais em cada eixo

tecnologico de integracdo entre  ensino-pesquisa-extensdo, da  perspectiva
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interdisciplinar, do dialogo das ciéncias do pensamento, humanas, sociais e da natureza
com a cultura e com os conhecimentos tecnoldgicos;

b) Formacdo tecnoldgica, considerando a interacdo entre teoria e pratica, a atual
complexidade do mundo do trabalho, o aumento das exigéncias de qualidade na
producdo e nos servicos, a exigéncia de maior atengdo a justica social, questdes éticas e
de sustentabilidade ambiental, necessidades sociais e alternativas tecnoldgicas;

c) Formacdo didatico-pedagdgica, tendo em boa conta as especificidades historicas,
socioldgicas, filosdficas, econbmicas, organizacionais e politicas da educagdo
profissional e tecnoldgica, incluindo seus contetdos, métodos, processos de avaliagdo,
identidade de docentes e discentes, gestdo de sistemas, redes e instituicbes e suas
relagbes com o contexto econdmico e social, com as politicas sociais e de
desenvolvimento;

d) Conhecimentos sobre o desenvolvimento socio-econdémico-ambiental dos territérios
e sobre a diversidade dos sujeitos, das formas de producdo e dos processos de trabalho
dos diferentes I6cus onde 0s cursos ocorrem.

Esses trés eixos devem interagir permanentemente entre si e estarem
orientados a um constante dialogo com a sociedade em geral e com 0 mundo do
trabalho.

Tais eixos devem ainda contemplar:

a) as relacOes entre estado, sociedade, ciéncia, tecnologia, trabalho, cultura, formacao
humana e educacéo;

b) politicas publicas e, sobretudo, educacionais de uma forma geral e da educacédo
profissional e tecnoldgica em particular;

c) papel dos profissionais da educacdo, em geral, e da educacdo profissional e
tecnoldgica, em particular;

d) concepcéo da unidade ensino-pesquisa;

e)concepcdo de docéncia que se sustente numa base humanista;

f) a profissionalizacdo do docente da educacdo profissional e tecnoldgica: formacéo
inicial e continuada, carreira, remuneracao e condic6es de trabalho;

g) desenvolvimento local e inovacgéo.

A formacédo de professores precisa ser pensada, inclusive, na perspectiva da
formacdo de formadores com o objetivo de contribuir para a constituicdo de um quadro

de profissionais nessa area educacional.
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Além disso, é necessario produzir conhecimento nesse novo campo e, para
isso, deve-se estimular a criagdo de grupos de pesquisa e programas de pds-graduagao
vinculados a formacdo desses profissionais.

Na formacdo continuada, é fundamental estimular acgdes dirigidas a
elaboracdo e implementacdo de projetos de cursos de especializacdo destinados aos
profissionais do ensino publico que atuam/atuardo na educagao profissional técnica de

nivel médio.

3.5. Financiamento publico

A definicdo e a garantia das fontes de financiamento publico para dar
suporte a politica em discussdo é uma questdo essencial. Sendo a educacédo profissional
técnica de nivel médio integrante da educacdo béasica, sua manutencdo e
desenvolvimento necessariamente vincula-se as questfes de financiamento desse nivel
de ensino. O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), que substituiu o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF) — o qual s6 garantia vinculagcdo constitucional de recursos para 0 ensino
fundamental —, em vigor desde janeiro de 2007 estendendo-se até 2020, é um fundo de
natureza contabil formado com recursos originados das trés esferas de governo (federal,
estadual/distrital e municipal). Seus recursos sdo realizados automaticamente
(transferéncia constitucional obrigatéria) em favor dos estados e municipios, com base
no numero de estudantes matriculados, com diferentes taxas de ponderacdo em funcéo
da etapa, da modalidade, forma de oferta dos cursos e tipos de estabelecimento de
ensino.

Apesar do avanco que representa, sendo hoje a Unica fonte regular de
financiamento, por meio de transferéncia obrigatoria, que alcanca a oferta publica de
educacdo profissional, o FUNDEB restringe-se ao financiamento da oferta estadual de
cursos técnicos na forma integrada ao ensino médio regular ou na modalidade EJA. As
ofertas municipais e federais ndo sdo abarcadas pelo Fundo, assim como ndo o sdo 0s
cursos ofertados na forma subsequente ou concomitante ao ensino médio, nem 0s cursos
de qualificacdo profissional integrados com o ensino fundamental na modalidade EJA.

Outro ponto a ser analisado diz respeito ao impacto na divisdo dos recursos
pela ampliacéo do escopo de financiamento — com a incluséo da educacéo infantil, do

ensino médio e da EJA — sobre a mesma base de arrecadacdo — apesar da receita
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proveniente de impostos e transferéncias dos estados, municipios e Distrito Federal, ter
passado de 15% (durante a vigéncia do FUNDEF) para 20 % (FUNDEB a partir de
2009). De acordo com a Portaria Interministerial - 538-A, de 26 de abril de 2010,
estima-se que o total da receita alcance, este ano, R$ 83 bilhdes, sendo R$ 6,8 bilhGes
provenientes de complementacdo da Uni&o®" a ser distribuido entre 9 estados. O valor
minimo por estudante matriculado no ensino médio integrado a educacdo profissional
técnica de nivel médio (fator de ponderacdo de 1,3 — o mais alto do Fundo) é de
R$1.839,30 e R$1.414,85 quando na modalidade EJA (fator de ponderacdo de 1,0).

Afora o previsto no FUNDEB, néo existe atualmente a definigdo de fontes
de financiamento perenes para educacdo profissional e tecnolégica. A cada ano, as
verbas orcamentarias a ela destinadas sdo definidas a partir da luta por recursos escassos
no processo de elaboracdo do Orcamento Geral da Unido, onde, usualmente, o
parametro predominante é o da série historica. Esse é um critério que tende a cristalizar
as diferencas existentes. Nos ultimos anos, tem sido utilizada uma combinacao entre
essas séries e a quantidade de estudantes matriculados, o que ndo altera a légica linear e
meramente quantitativa para a definicdo orcamentaria.

Além disso, historicamente, esses recursos sdo insuficientes para atender as
necessidades globais da educacdo profissional e tecnoldgica publica nas instancias
federal, estadual e municipal. Por outro lado, hd uma grande dispersdo de recursos
distribuidos entre varios ministérios e outros orgaos da administracdo publica, o que
efetivamente dificulta a construcéo, implementacdo e coordenacdo da execu¢do de uma
politica publica nesse dominio. Grabowski; Ribeiro; e Silva (2003) identificaram 39
fontes publicas que financiam ac6es da educacdo profissional sem que haja uma efetiva
coordenacdo e articulacdo entre os entes publicos envolvidos, implicando em zonas de
sombreamento, como também em lacunas na oferta da educacéo profissional.

Cabe destacar que dentre esses fundos publicos citados nos estudos,
encontram-se o0s recursos do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS)
provenientes da arrecadacdo de contribuicdo compulsoria de 2,5% sobre a folha de
pagamento das empresas para financiamento dos sistemas patronais de formacéo
profissional formados pelos Servicos Nacionais de Aprendizagem e respectivos

Servicos Sociais. A existéncia de uma fonte de financiamento permanente coloca essas

%7 Recursos federais alocados complementarmente sempre que, no ambito de cada estado, o valor por
aluno ndo alcancar o minimo definido nacionalmente. Essa complementa¢do pode atingir até 10% do
valor total do Fundo.
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instituicdes em situagdo privilegiada em relacdo as demais. A titulo de exemplo, em
2005, foram destinados cerca de 600 milhdes de reais & Rede Federal, enquanto os
Servigos Nacionais de Aprendizagem recebem em torno de 5 bilhdes de reais de
recursos publicos a cada ano (GRABOWSKI, 2005).

Além dos recursos provenientes das contribuicdes citadas, essas entidades
podem aumentar substantivamente suas receitas pela venda de seus servicos a
sociedade. Em que pese a origem publica de significativa parcela do seu financiamento,
atualmente prevalece a prestacdo de servigos pagos pela sociedade em detrimento da
oferta publica e gratuita.

Derivado da necessidade de ampliar a oferta gratuita dessas entidades, o
acordo estabelecido, em 2008, entre o Governo Federal e os Servicos Nacionais de
Aprendizagem Industrial (SENAI) e Comercial (SENAC) e Servigos Sociais da
Industria (SESI) e do Comércio (SESC), estabelece o aumento gradual da gratuidade
tendo como meta o comprometimento de 33,3% de suas receitas até 2014.

A criacdo de um fundo que possa garantir de forma perene o financiamento
da manutencdo e do desenvolvimento da educacdo profissional exige alteracdes na
Constituicdo Federal, por meio de Projeto de Emenda Constitucional (PEC). A
tramitacdo e a aprovacdo de um fundo de tal natureza no Congresso Nacional ndo é
tarefa facil, face a diversidade de interesses e projetos sociais em disputa. Nos ultimos
anos, diferentes projetos receberam parecer por inadmissibilidade seja pelo uso de
técnica legislativa inadequada, por violagdo a principios constitucionais, por erro na
fundamentac&o legal ou por inconsisténcia textual®®.

A criacdo do fundo para a educacgéo profissional tem sido uma das maiores
reivindicacdes dos sistemas publicos de ensino. As discussdes em torno do tema
evidenciam os conflitos entre distintos projetos societarios. Exemplo disso foram os
embates travados nas Conferéncias Estaduais de Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
realizadas nos estados da federacdo, entre maio e junho de 2006, como fase preparatéria
a Conferéncia Nacional de Educacdo Profissional e Tecnologica, realizada em
novembro de 2006, em Brasilia. No roteiro elaborado pelo MEC (BRASIL, 2006b) para
orientar os debates, as propostas foram agrupadas em cinco eixos tematicos, sendo o

segundo deles o financiamento.

% Para mais informagdes, consultar Parecer da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC)
sobre a PEC 295, de 2008, com a proposic¢ao de alteracdo nos artigos 149, 159 e 239 para dispor sobre a
criacdo de um Fundo Nacional de Ensino Técnico.
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A proposta n° 1 desse eixo foi, precisamente, a criagdo do Fundo de
Desenvolvimento da Educacdo Profissional (FUNDEP). Essa medida foi suficiente para
gerar uma polarizagdo em quase todas as conferéncias estaduais, assim como na
Conferéncia Nacional. De um lado, os que defendem um projeto de sociedade em que a
educacdo publica, gratuita e de qualidade deve ser um direito de todos os cidadaos
independentemente de sua origem socioeconbmica, étnica, racial, religiosa etc.
posicionaram-se a favor da criagdo do FUNDEP. De outro lado, os altos dirigentes e
assessores das instituicdes vinculadas as entidades patronais posicionaram-se explicita e
publicamente de forma contréria a criagdo do mencionado Fundo.

Embora ndo exista um fundo nacional, alguns estados buscam alternativas
préprias, a exemplo do Mato Grosso que, desde 2003, conta com o Fundo Estadual de
Educacéo Profissional (FEEP) criado por meio de Emenda a Constituicdo Estadual.

Todavia, nos ultimos anos repasses voluntarios da Unido mediante convénio
com os estados tém possibilitado a ampliacdo e desenvolvimento da oferta de educacdo
profissional técnica de nivel médio, em especial, na forma integrada ao ensino médio.
Com dotacdo orcamentaria na casa de um bilhdo de reais, o atual programa tem como
foco o fortalecimento do ensino médio técnico nas redes publicas, diferentemente do
Proep, que privilegiou o financiamento da educacdo profissional desvinculada da
educacdo basica em todos os sistemas, com forte apoio as iniciativas privadas
(segmento comunitario). Ainda que o problema da sustentabilidade financeira da
continuidade e consolidacdo dessa politica se mantenha, o fomento inicial promovido
pelo governo federal aponta a educacao profissional publica — especialmente na forma
integrada ao ensino médio, por contar com recursos de manutencdo provenientes do
FUNDEB - como uma estratégia relevante da formulacdo de um projeto de sociedade

mais autébnoma e soberana.

4. ORGANIZACAO E DESENVOLVIMENTO CURRICULAR

4.1. Fundamentos para um projeto politico pedagégico integrado®
O primeiro fundamento para a construcdo do projeto politico-pedagogico de

qualquer escola é a sua construcdo coletiva. O projeto politico-pedagdgico so existe de

% Esta secéo foi extraida de Brasil MEC/SETEC, 2007.
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fato — ndo como um texto formal, ou uma “peca de ficgdao”, mas como expressdo viva
de concepcoes, principios, finalidades, objetivos e normas que unificam a comunidade
escolar — se ele de fato pertencer a este grupo; se o grupo se identificar com ele; se
reconhecer nele. Para isto todos devem ser autores deste projeto e sujeitos de seu
desenvolvimento.

Quando o projeto politico-pedagdgico é construido de forma coletiva,
participativa e democréatica, mesmo havendo discordancias de alguém em relacéo a algo
apregoado pelo projeto, o fato de a decisdo ser fruto de debates abertos, extensos,
francos e aprofundados, fara com que todos reconhecam que as decisdes expressam a
vontade coletiva e ndo o poder de pessoas ou segmentos especificos. Vontade coletiva
ndo é o mesmo que vontade da maioria, posto que ndo € a quantidade de pessoas que
defendem ou aprovam uma idéia que determina as escolhas, mas sim a compreensao
coletiva de que, nas condicOes dadas, determinadas decisdes ddo mais unidade ao grupo
social que outras. A validade das propostas € avaliada com essa referéncia, escolhendo-
se aquelas que poderdo dar direcdo ao trabalho coletivo organizado, pautado pela
coeréncia entre principios, finalidades, objetivos e métodos de agdo. Isto, em outras
palavras, caracteriza a praxis coletiva, isto é, a coeréncia e a unidade entre teoria e
pratica. Para a implantacdo de uma politica educacional, é preciso que a comunidade
escolar se convenca da pertinéncia de implanta-lo e se mobilize para isto.

A historia pouco democratica das relagfes institucionais em nosso pais —
incluindo as que se realizam nos sistemas de ensino e nas escolas, bem como as
condicdes do trabalho pedagdgico, com sobrecarga dos professores e indisponibilidade
de espaco e tempo para atividades coletivas — nos leva a hipotese de que a discussédo do
curriculo na escola ndo seja uma pratica muito recorrente. Se isto é verdade, torna-se
ainda mais complexa a proposta de construcéo coletiva do projeto politico-pedagdgico e
do curriculo para a educacao integrada.

Assim, faz-se necessario uma acdo mais concentrada na escola, buscando na
pratica social e pedagogica do professor 0s elementos e 0s mecanismos de supera¢do do
estado de coisas presente. A premissa que orienta o projeto de educacdo integrada € a de
centralizar e aprofundar o carater humanista do ato de educar, desconstruindo o
parametro colonialista e dual que caracteriza a relacdo entre educacdo béasica e
profissional.

E muito comum a afirmac&o de ndo ser possivel a implantacio de educacéo

integrada devido a auséncia de condicBes para tal nas escolas. Acreditamos que
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condi¢des podem e devem ser garantidas. Mas ndo é possivel aguardar as condi¢Ges
ideais para dar inicio a um projeto de tamanha relevancia. A propria definigdo e
conquista de tais condi¢cdes é uma tarefa coletiva.

Assim, pensamos que a primeira providéncia é a geracdo de tempos e
espacos docente para a realizacdo de atividades coletivas. Por vezes pode ser pertinente
a realizagcdo de seminarios e encontros com convidados externos, tais como intelectuais
e gestores da educacdo, proporcionando a discussdo sobre concepc¢des e politicas,
oportunizando a comunidade escolar a apresentacdo de questbes conceituais e
operacionais, numa estratégia de envolvimento dos educadores e estudantes com o
tema. Isto, entretanto, ndo é suficiente. Realizar oficinas, cursos e debates na esfera
regional, reunindo diversas escolas é também proficuo. N&o obstante, é fundamental dar
continuidade a processos mais locais e interativos, pois os educadores precisam, no
dialogo entre si, perceber que um projeto dessa natureza € necessario e possivel na sua

(13

escola; que ndo ¢ “uma ilusdo de intelectuais”, ou “uma promog¢do da secretaria ou do
MEC que passara quando chegar a outra gestao”.

Para que isto seja possivel é preciso, entretanto, que os gestores nacionais e
estaduais implementem medidas concretas que produzam a confianca por parte dos
educadores de que se trata de uma politica de Estado. Assim, além da geracdo de
condicdes de tempo e espaco para 0s professores, bem como a promocao de estratégias
de formacdo continuada, medidas como as seguintes sdo necessarias e devem ser
progressivamente perseguidas: a) a instituicdo de quadro proprio de professores, com a
realizacdo de novos concursos; b) a consolidacdo de planos de carreira em que seja
prevista a dedicacdo exclusiva dos professores e a melhoria salarial; e ¢) a melhoria da
estrutura fisica, material e tecnologica das escolas. Porém, insistimos que as instituices
ndo devem esperar que tais condi¢fes sejam plenamente atingidas para se construir um
projeto politico-pedagdgico em que se acordem 0s principios e as bases do ensino
médio integrado a educacdo profissional, visando, com isto, também a busca de
estrutura fisica e pedagdgica para seu desenvolvimento. Por vezes, € 0 seu
desenvolvimento que fundara as bases para a conquista das condi¢des.

Como sintese, apresentamos alguns pressupostos que 0s sistemas e
instituicbes devem considerar para a elaboracdo do projeto politico-pedagogico do
ensino médio integrado a educacdo profissional, apropriados de Ciavatta (2005) com 0s

quais compartilhamos:
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N&o reduzir a educacéo as necessidades do mercado de trabalho, mas
nao ignorar as exigéncias da producéo econémica, como campo de onde 0s sujeitos
sociais retiram os meios de vida. Em consequéncia, é importante considerar os estudos
locais, a identificacdo das oportunidades ocupacionais, as tendéncias da dindmica socio-
produtiva local, regional, nacional e global.

Construir e contar com a adesdo de gestores e educadores responsaveis
pela formacao geral e da formacao especifica, bem como da comunidade em geral.
E preciso discutir e elaborar coletivamente as estratégias académico-cientificas de
integracdo. Tanto o0s processos de ensino-aprendizagem, como 0s de elaboracdo
curricular devem ser objeto de reflexdo e de sistematizacdo do conhecimento através das
disciplinas béasicas e do desenvolvimento de projetos que articulem o geral e o
especifico, a teoria e a pratica dos contetdos, inclusive com o aproveitamento de
aprendizagens que os ambientes de trabalho podem proporcionar (visitas, estagios etc.).

Articular a instituicdo com familiares dos estudantes e a sociedade em
geral. As experiéncias de formacéo integrada ndo se fazem no isolamento institucional.
A escola deve levar em conta a visdo que os alunos tém de si mesmos; as possibilidades
de insercdo social e profissional que o mundo externo lhes oferece; as modalidades
formativas oferecidas pela escola. Isto exige um processo de dialogo e de
conscientizacdo dos alunos e de suas familias sobre as proprias expectativas e sua
possivel realizacéo.

Considerar as necessidades materiais dos estudantes, bem como
proporcionar condicGes didatico-pedagogicas as escolas e aos professores. Os
sistemas e as instituicdes ndo podem estar alheios as necessidades materiais para levar
adiante um processo educacional dessa natureza. Por exemplo, as necessidades dos
alunos para cumprir a jornada de estudos, em termos de locomocao, de alimentacao, de
renda minima para se manter e manter-se na escola; segundo, a existéncia de instalacbes
que oferecam laboratorios, biblioteca, ateliés, espacos de lazer, oficinas onde aprender a
teoria e a prética das disciplinas e dos projetos em curso.

Transformar o projeto de formacédo integrada em uma experiéncia de
democracia participativa e de recriacdo permanente. Ela ndo ocorre sob o
autoritarismo, porque deve ser uma acdo coletiva, ja que o movimento de integracao €,
necessariamente, interdisciplinar. Requer que os professores se abram a inovacdo, a
temas e experiéncias mais adequados a integracdo. lIdéias em curso nas escolas sdo, por

exemplo, projetos que articulam arte e ciéncia; projetos de iniciacdo cientifica;
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componentes curriculares voltados para a compreensdo dos fundamentos socio-politicos
da éarea profissional, dentre outros. Ha que se dar ao aluno horizontes de captacdo do
mundo além das rotinas escolares, dos limites estabelecidos e normatizados da
disciplina escolar, para que ele se aproprie da teoria e da pratica que tornam o trabalho
uma atividade criadora, fundamental ao ser humano.

Resgatar a escola como um lugar de memdria. Sucessivas reformas
educacionais e caréncias materiais diversas traduzem-se em uma dificuldade intrinseca
as escolas e a seus professores, de pensaram de modo organico e criativo projetos
autbnomos de educacdo. O desenvolvimento consensual de um projeto de resgate da
escola como um lugar de memoria, das lembrancas de seus personagens € momentos
mais expressivos. Documentos dispersos, preservados na historia particular de muitos,
fotografias, livros, papéis e objetos guardados com zelo e nostalgia podem alimentar a
perspectiva de uma escola e de uma formacéo integrada e mais completa para 0s mais

jovens, com reconhecimento e orgulho de si mesmos como mestres.

4.2. A relacdo parte-totalidade na proposta curricular®

Como podemos proporcionar compreensdes globais, totalizantes da
realidade a partir da selecdo de componentes e contetdos curriculares? Como orientar a
selecdo de contetidos no curriculo da formacgdo integrada? A resposta a tais perguntas
implica buscar relacionar partes e totalidade.

Segundo Kosik (1978), cada fato ou conjunto de fatos, na sua esséncia,
reflete toda a realidade com maior ou menor riqueza ou completude. Por esta razéo, é
possivel que um fato deponha mais que um outro na explicacdo do real. Assim, a
possibilidade de se conhecer a totalidade a partir das partes € dada pela possibilidade de
se identificar os fatos ou conjunto de fatos que deponham mais sobre a esséncia do real;
e, ainda, de distinguir o essencial do acessorio, assim como o sentido objetivo dos fatos.
Para fins formativos, isto significa identificar componentes e contetdos curriculares que
permitam fazer relagdes sincronicas e diacronicas cada vez mais amplas e profundas
entre os fenomenos que se quer “apreender” e a realidade em que eles se inserem.

Por exemplo, dever-se-ia iniciar o estudo de um fenémeno quimico
ensinando os modelos atémicos de Dalton e de Rutherford-Bohr, ja superados

historicamente, ou ensinando 0s conceitos contemporaneos que expressam 0 estagio

%0 Esta secéo foi extraida de Brasil MEC/SETEC, 2007.
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atingido pelo conhecimento nessa area? De fato, € a partir do conhecimento na sua
forma mais contemporanea que se pode compreender a realidade e a prépria ciéncia no
seu desenvolvimento histérico. Os processos de trabalho e as tecnologias correspondem
a momentos da evolucgdo das forcas materiais de producdo e podem ser tomados como
um ponto de partida para o processo pedagdgico. Com isto estabelecem-se relagdes
historicas, posto que se evidenciam, juntamente com 0s conceitos, as razdes, 0S
problemas, as necessidades e as duvidas que constituem o contexto de producdo de um
conhecimento. A apreensdo de conhecimentos na sua forma mais elaborada permite
compreender os fundamentos prévios que levaram ao estagio atual de compreensao do
fendmeno estudado.

Essa é uma perspectiva da relacdo entre parte-totalidade numa visdo
historica: o conhecimento contemporaneo guarda em si a histéria da sua construgdo. A
outra perspectiva é o estudo de um fenémeno, de um problema, ou de um processo de
trabalho com a realidade em que se insere; portanto, da relacdo entre partes que
compdem a realidade, e conseguir ir além dessa parte para compreender a realidade em
seu conjunto. Em se tratando da formacéo profissional de nivel medio, queremos dizer
que os conhecimentos especificos de uma area profissional ndo sdo suficientes para
proporcionar a compreensdo global da realidade. Por isto deve-se contemplar tambéem a
formacdo geral. E por essa razdo que nos cursos subseqiientes faz-se necessario
restabelecer a relagéo entre o todo e as partes, entre 0os conhecimentos do ensino médio
e 0s especificos do processo de producdo no contexto da formacdo técnica. Tanto se
pode ir aprendendo conceitos especificos a partir dos conceitos gerais quanto o
contrario. Entretanto, quando se parte dos conceitos gerais tende-se a ficar no abstrato,
pois a realidade ndo se d& a conhecer imediatamente; é preciso analisa-la. Mas
tampouco a apresentacdo aos estudantes de conceitos e teorias produzidos por essa
analise (que se apresentam como conteldos de ensino, muitas vezes nos livros
didaticos), terd qualquer significado para os estudantes se ndo se vincularem a
problemas concretos.

Em uma formacéo integrada esses problemas podem ser aqueles que advém
da area profissional para a qual se preparam os estudantes. Mesmo que 0S processos de
producdo dessas areas se constituam em partes da realidade mais completa, é possivel
estudd-lo em maultiplas dimensbes, de forma que, para compreendé-lo, torna-se
necessario recorrer a conhecimentos que explicam outros fendmenos que tenham o

mesmo fundamento. Portanto, a partir de questdes especificas pode-se necessitar de
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conhecimentos gerais e, assim, apreendé-los para diversos fins além daqueles que
motivaram sua apreensao.

Para que isto seja possivel, entretanto, como afirmamos, € preciso estudar os
problemas de uma érea profissional em mdltiplas dimensdes, tais como econdmica,
social, politica, cultural e técnica. Os conceitos “pontos-de-partida” para esse estudo
revertem-se em conteddos de ensino sistematizados nas diferentes &reas de
conhecimento e suas disciplinas.

Por exemplo, se tomarmos o eixo tecnoldgico Hospitalidade e Lazer, com
foco no turismo em cidades brasileiras, para a formagdo de um técnico de nivel médio,
teriamos o0 processo de producdo do turismo com um conjunto de questBes a serem
estudadas. Mas este eixo ndo esgota toda a vida em sociedade; € s6 uma parte dela.
Como, entdo, poderiamos desenvolver uma formacdo que, ndo separando formacéo
geral e profissional, viabilizasse o ensino-aprendizagem de conhecimentos que
possibilitam a compreensdo da vida social como um todo? Precisariamos analisar 0s
problemas do turismo na perspectiva fisico-ambiental, por exemplo, donde adviriam
conceitos da Geografia, da Biologia, da Fisica, da Matematica, da Quimica, dentre
outros. Ja a analise na perspectiva econémico-produtiva nos levaria a perguntar, por
exemplo, o que significa o crescimento do turismo para a economia de uma regiao.
Disto surgiriam conceitos da Historia, da Sociologia, da Filosofia, das Linguagens etc.
Do ponto de vista historico-cultural, pelo qual poderiamos pensar nas relacdes
construidas na pratica e gozo do turismo, também conhecimentos daquelas areas e de
outras seriam necessarios.

Estariamos, assim, relacionando parte e totalidade, conhecimentos gerais e
especificos, contemporaneidade e historicidade. A interdisciplinaridade aparece, aqui,
como necessidade e, portanto, como principio organizador do curriculo e como método
de ensino-aprendizagem, pois os conceitos de diversas disciplinas seriam relacionados a
luz das questdes concretas que se pretende compreender. Isto, por sua vez, ndo
compromete a identidade epistemoldgica das diversas disciplinas, posto que o
respectivo aprofundamento cientifico sera requerido sempre que a compreensdo de um
conceito exigir a relacio com conceitos de um mesmo campo disciplinar. E certo que o
exercicio profissional de um sujeito como Técnico Guia de Turismo exigiria dele
conhecimentos e habilidades proprias dessa profissdo. Dai advém alguns conhecimentos
especificos; mas esses teriam como base a compreensdo global da realidade e nao

somente o recorte do eixo e da atividade profissional.
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A base cientifica ndo deve ser compreendida como restrita aqueles que
fundamentam a tecnologia especifica (por exemplo, a Fisica nos cursos de
Eletromecénica). Ao contrério, a incorporacdo das ciéncias humanas na formacdo do
trabalhador é fundamental para garantir o curriculo integrado. Por exemplo:

- histéria social do trabalho, da tecnologia e das profissdes;

- compreensédo, no ambito da geografia, da producéo e difusdo territorial das tecnologias
e da divisdo internacional do trabalho;

- filosofia, pelo estudo da ética e estética do trabalho,além de fundamentos da
epistemologia que garantam uma inicia¢do cientifica consistente;

- sociologia do trabalho, com o estudo da organizacdo dos processos de trabalho e da
organizagéo social do trabalho;

- meio ambiente, salde e seguranca, inclusive conhecimentos de ecologia, ergonomia,
saude e psicologia do trabalho, no sentido da prevencéo das doencas ocupacionais;

Com essas questbes salientamos que a integracdo de conhecimentos no
curriculo depende de uma postura epistemoldgica, cada qual de seu lugar, mas
construindo permanentemente relacbes com o outro. O professor de Quimica, de
Matematica, de Histdria, de Lingua Portuguesa etc. podem tentar pensar em sua atuacdo
ndo somente como professores da formacdo geral, mas também da formacéo
profissional, desde que se conceba o0 processo de producdo das respectivas areas

profissionais na perspectiva da totalidade e na sua historicidade.

4.3. O estégio curricular

A Lei 11.788/2008 trata exclusivamente do estdgio como ‘“ato educativo
supervisionado”, em outras palavras restringe-se ao estagio previsto como componente
curricular de uma dada formacéo. Ele ndo se confunde com o training oferecido por
empresa nem com o trabalho social voluntario.

Trata-se de um dos mais importantes momentos de integracdo dos
conhecimentos trabalhados na escola a partir da pratica. Jamais deve ser confundido
com emprego. Mesmo ocorrendo no ambiente de trabalho é estritamente um momento
de formacdo orientada e supervisionada, necessariamente previsto no projeto do curso.
Por mais proximo que seja esse momento formativo da realidade de trabalho do
profissional é ainda uma simulacdo do real, pois a relacdo do estudante estagiario com a

parte concedente do estagio € diversa da relacdo entre empregado e empregador. A
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primeira é caracterizada pela oportunidade educacional de contextualiza¢do curricular
através da pratica. A segunda pela venda da forca de trabalho.

O Art. 2° dispBe sobre os tipos de estdgio, resumindo-os a dois: o estagio
obrigatorio e o ndo-obrigatorio. O que determina a obrigatoriedade ou ndo, segundo a
Lei, ¢ o disposto nas “diretrizes curriculares da etapa, modalidade e area de ensino e o
projeto pedagogico do curso”. Ou seja, se ndo ha obrigatoriedade expressa nas diretrizes
curriculares, a escola ndo precisa prever nos projetos pedagdgicos de seus cursos o
estagio como componente curricular. Ela poderd fazé-lo ou ndo, dependendo de sua
proposta pedagogica. As DCN para o ensino, por exemplo, ndo obrigam a realizacéo de
estagio nessa etapa da educacdo basica. Na inexisténcia de norma do sistema estadual
dispondo em contrario, é facultado as escolas de ensino médio estabelecer ou ndo o
estagio como componente curricular em seus cursos. Caso a escola opte por colocar o
estadgio no curriculo de seus cursos tera ainda que definir se ele sera obrigatério ou
ndo-obrigatorio para o aluno. Em outras palavras, se ndo ha previséo no curriculo nio
hd de se falar em estagio, se ha, sera no projeto pedagdgico que constard a
obrigatoriedade ou ndo para concluséo do curso. Exemplo diverso sdo os cursos onde as
diretrizes curriculares da area de ensino tornam compulséria a realizacdo do estagio para
a conclusdo da formacdo. Esse € o caso de grande parte dos cursos na area de Saude.
Em conformidade com a Lei, nessas condicdes, as escolas deverdo necessariamente
incluir o estagio obrigatorio nos curriculos dos cursos em questéo.

A carga-horéria destinada ao estagio € sempre acrescida a carga-horaria
total do curso. Porém, sendo o estagio obrigatorio para o estudante, ele é requisito para
conclusdo do curso e diplomacgédo. Quando se trata de estadgio ndo-obrigatério para o
estudante essa componente é opcional.

Atividades de extensdo, monitoria ou iniciacdo cientifica podem a critério
da escola ser consideradas como estagio, devendo ser explicitada no projeto do curso
essa equiparacao.

Devido a complexidade de sua organizacdo e a importancia de sua
realizacdo na educacdo profissional e tecnoldgica faz-se necessario que o CNE
estabeleca diretrizes especificas, a luz da Lei 11.788/2008, ressaltando que o estagio
supervisionado ndo caracteriza vinculo empregaticio do estudante com a concedente e,
por extensdo, ndo cria contradicdo entre o direito do adolescente, jovem ou adulto a

educacdo profissional e sua protecdo no local de trabalho.
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4.4. A organizacdo por eixo tecnologico

A mudanga na metodologia de organizacdo da educacdo profissional foi
resultante de um longo processo de debates, iniciado em 2006, no contexto da
elaboracdo do catélogo nacional dos cursos superiores de tecnologia. Os catalogos
surgiram da necessidade de organizar e orientar a oferta destes cursos e, posteriormente,
dos cursos técnicos de nivel médio.

A antiga forma de organizacdo, considerando as areas profissionais, seguia a
I6gica das atividades econdmicas, ndo guardando unicidade de critérios de classificagdo.
As 21 éreas existentes tanto se referiam a setores da economia — agropecudria,
comércio, inddstria — como a segmentos de setores econdmicos — construcdo civil,
mineragdo, turismo —, a nichos tecnolégicos especificos — informatica,
telecomunicacdes, geomatica — e a areas profissionais em si — salde, artes, servicos de
apoio escolar. Ao longo do tempo essa diversidade de critérios gerou grande
heterogeneidade entre as areas com relagdo ao tamanho e abrangéncia®. Como varios
cursos podiam ser alocados em mais de uma area, com foco ora em produtos, ora em
processos, predominou a tendéncia que o nome refletisse as caracteristicas e
especificidades da formacdo. Isto gerou uma enorme dispersdo e multiplicidade de
denominagbes, dificultando a supervisdio ou mesmo a realizacdo de censos
educacionais.

A adocdo do eixo tecnoldgico busca coeréncia com a especificidade do
campo da educacdo profissional e tecnologica, que tem na tecnologia seu objeto de
estudo e intervencdo. E através do registro, da sistematizacdo, da compreensdo e da
utilizacdo dos conceitos de tecnologia, historica e socialmente construidos, como
elementos de ensino, pesquisa e extensdo que a educacdo profissional e tecnologica
assume-se como instrumento de inovacdo e transformacédo das atividades econdmicas,
podendo contribuir com a formacéo do cidaddo e o desenvolvimento do pais (BASTOS,
1998).

Segue-se, pois, um unico critério para a classificacdo dos cursos: a
identificacdo e compreensdo de um conjunto de tecnologias convergentes que apoiam a
producdo. Isto requer o resgate do histérico e da ldgica do desenvolvimento dos
conhecimentos tecnoldgicos, além do didlogo das necessidades e dos desafios de

inovacdo tecnoldgica com politicas cientificas e tecnologicas e de desenvolvimento.

*1 Como exemplo, pode-se comparar o nimero de cursos constantes na area de inddstria com os na
geomatica.
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Embora existam diferentes conceitos de tecnologia alguns aspectos sdo
recorrentes nas definicdes encontradas. A tecnologia sempre modifica uma realidade a
partir da utilizagdo de um conjunto complexo de conhecimentos tecnolégicos
acumulados®?, transformando tanto a base técnica como as relacdes humanas. Como
objeto de estudo a tecnologia pode ser entendida como uma “ciéncia transdisciplinar das
atividades humanas de producdo, do uso dos objetos técnicos e dos fatos tecnoldgicos.
Do ponto de vista escolar é a disciplina que estuda o trabalho humano e suas relacdes
com os processos técnicos” (MACHADO, 2008).

Segundo Lucilia Machado (2008), em texto sobre a formacao de professores
para a educacdo profissional, “é proprio do ensinar-aprender tecnologia tratar da
intervencdo humana na reorganizacdo do mundo fisico e social e das contradicdes
inerentes a estes processos, exigindo discutir questdes relacionadas as necessidades
sociais € as alternativas tecnoldgicas”. Para os estudantes de cursos técnicos de nivel
médio tais discussdes sO se tornam acessiveis a medida que é capaz de compreender 0s
principios gerais sobre os quais se fundamentam a multiplicidade de processos e
técnicas fundamentais aos sistemas de producdo. E esta a esséncia dos nucleos
politécnicos comuns previstos na organizagdo curricular dos cursos técnicos de nivel
médio.

O estudo destes principios implica necessariamente a compreensdo do
processo histérico de producdo cientifica e tecnoldgica e do entendimento de como tem
se dado a apropriacdo social desses conhecimentos para a transformacéo das condicGes
naturais da vida e para a ampliacdo das capacidades e potencialidades e dos sentidos
humanos. Em outras palavras, assumir o trabalho (condicdo humana de intervencéo)
como principio orientador do processo formativo.

Esta forma de estruturacdo do curriculo requer a identificacdo das
tecnologias que se encontram associadas na producdo de um da bem ou um servico. O
curso técnico em Cozinha, por exemplo, esta classificado no eixo Hospitalidade e Lazer
que engloba tecnologias tipicas dos servicos de hotéis e restaurantes como as de
recepcdo, acolhimento, servigos de turismo, entretenimento, gastronomia, entre outras.
Entende-se que o técnico em Cozinha faz uso das técnicas de cozimento, dos
conhecimentos sobre as propriedades dos alimentos etc. com a finalidade de preparar

receitas que dardo prazer a quem ira saborear o prato. A alimentacdo é tratada no ambito

%2 Estes conhecimentos podem englobar usos e costumes, conhecimentos técnicos e cientificos, técnicas,
ferramentas, artefatos, utensilios e equipamentos, a¢des, aportes e suportes, Novos ou antigos.
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dos servicos de lazer. Por outro lado, os cursos classificados no eixo de Produgéo
Alimenticia se assentam em tecnologias associadas a industrializacdo dos alimentos, em
sua producdo e conservacdo, na forma ideal de acondicionamento, armazenagem,
distribuicdo e consumo. E neste sentido que o eixo perpassa transversalmente e sustenta
a organizacdo curricular e a identidade dos cursos.

Ao identificar essas tecnologias torna-se possivel agrupa-las a partir de uma
determinada légica. Lembrando que toda classificacdo é um convengdo, contendo certo
grau de arbitrariedade, esses conjuntos podem ser organizados seja pelo suporte,
aplicacdo ou outra categoria pré-determinada®®. Estes agrupamentos ordenados de
informacdes tecnoldgicas, cujos contetdos encontram-se articulados em seus aspectos
I6gicos e historicos, sdo chamados de matrizes tecnoldgicas.

Os eixos tecnoldgicos e suas respectivas matrizes tecnoldgicas encontram-se
descritos no anexo do Parecer CNE/CES 277/2006. Porém, podem ser atualizados
anualmente juntamente com os Catalogos Nacionais dos Cursos Superiores de
Tecnologia e dos Cursos Técnicos. Inicialmente, constavam dez eixos: Ambiente, Saude
e Seguranca; Controle e Processos Industriais; Gestdo e Negocios; Hospitalidade e
Lazer; Informacdo e Comunicacdo; Infra-estrutura; Producdo Alimenticia; Producéo
Cultural e Design; Producdo Industrial; e Recursos Naturais. Com a elaboragdo do
Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos foram incorporados os eixos Apoio Escolar; e
Militar. Na ualtima atualizacdo do CNCST foi criado o eixo de Seguranca que
compreende tecnologias, infraestrutura e processos direcionados a prevencao, a
preservacdo e a protecdo dos seres vivos, dos recursos ambientais, naturais e do
patriménio. A atualizacdo permanente busca ndo s corrigir eventuais distor¢cbes como

responder a dinamicidade dos setores produtivos, sem perder de vista que estas

*3 por seu suporte é possivel classifica-las como aquelas incorporadas em objetos — hardware (materiais,
maquinarias); em registros — software (banco de dados, procedimentos, manuais); no ser humano —
humanware (conhecimentos, habilidades fisicas e intelectuais, atitudes); ou em organizagdes — orgware
(estruturas, formas organizativas, interacfes, experiéncias de organizacgdes). Pela aplicagdo, encontram-se
as de produto (normas e especificacBes sobre composicdo, configuracdo, propriedades, desenho,
requisitos de qualidade, apresentacdo etc.); de processo (condi¢Bes, procedimentos, detalhes, formas de
organizagdo necessarios para combinar insumos, recursos humanos e meios basicos para produzir um
bem ou um servico); de distribuicdo (normas, procedimentos e especificagdes sobre condi¢des e formas
de embalagem, armazenagem, transporte e comercializa¢do); e de consumo (instrugdes sobre a forma ou
processo de utilizacdo de um bem ou um servigo; responde ao requerimentos do produto, hébitos e
tradi¢des) (MACHADO, 2007).
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mudancas tecnoldgicas permanecem alicercadas em bases cientificas, nos conceitos e
principios das ciéncias da natureza, da matematica e das ciéncias humanas.
A estruturacdo das componentes curriculares nessa perspectiva tem como

objetivo permitir que os estudantes

compreendam de forma reflexiva e critica os mundos do trabalho, dos objetos
e dos sistemas tecnoldgicos dentro dos quais estes evoluem; as motivagdes e
interferéncias das organizacdes sociais pelas quais e para as quais estes
objetos e sistemas foram criados e existem; a evolucdo do mundo natural e
social do ponto de vista das relagbes humanas com o progresso tecnolégico;
como os produtos e processos tecnoldgicos sdo concebidos, fabricados e
como podem ser utilizados; métodos de trabalho dos ambientes tecnoldgicos
e das organizacdes de trabalho (MACHADO, 2008).

O agrupamento dos cursos a partir da identificacdo de suas matrizes
tecnoldgicas e dos nucleos politécnicos comuns permite mapear entre as oportunidades
educacionais disponiveis — cursos de qualificacdo profissional, cursos técnicos e
superiores, especializacbes — aquelas que se encontram articuladas considerando uma
estrutura socio-ocupacional. Em outras palavras, propicia mais elementos para
determinar as possibilidades de formacdo que um estudante poderd acessar na
construcdo de uma trajetéria educacional consistente. A instituicdo de ensino pode
assim estabelecer os possiveis itinerarios de formacdo, orientando o estudante e o
trabalhador em suas escolhas. Nessa compreensdo, os itinerarios formativos nao se
constituem de percursos desordenados, fragmentados, mas do desenho de caminhos

consistentes.

4.5. Articulacdo com o desenvolvimento socio-econémico e educagdo ambiental

A relacdo da educacdo profissional e tecnolégica com o desenvolvimento
exige a consciéncia de que um pais nao logra éxito sem o dominio critico e ético do
conhecimento cientifico-tecnolégico desde sua construcdo a sua aplicacdo e
transferéncia. Pretende-se a formacdo de profissionais em suas atividades produtivas
busquem o uso consciente e, consequentemente, a preservacdo dos recursos naturais de
modo a extrair os meios que favorecam a melhoria da qualidade de vida da populagédo
brasileira com responsabilidade socioambiental.

A oferta dos cursos deve apoiar-se nos necessarios enlaces da educacdo com
a ordenacdo territorial e com o desenvolvimento socioecondmico. Pois, é no territério

que as clivagens culturais e sociais, dadas pela geografia e pela histéria, se estabelecem
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e se reproduzem. E é na perspectiva do desenvolvimento que se visualizam e se
constituem as interfaces entre a educacao e outras areas de atuacdo do Estado.

A escolha do lugar de implantacdo de uma escola, a escolha dos cursos a
serem ofertados e a construcdo de seus curriculos deve, pois, considerar 0s arranjos
locais, dados socio-econdémicos, ambientais e culturais e as potencialidades de
desenvolvimento local. Diversas metodologias podem ser utilizadas para a integracéo de
informagdes Uteis a este respeito, considerando a analise de demandas da sociedade, de
mercado e de preservacdo ambiental.

A vinculagdo com o desenvolvimento local e o territorio exige a abordagem
de outras propostas de organizacdo da producdo, como, por exemplo, as fundadas nos
principios da Economia Solidaria, considerando os modos de producdo cooperativos,

associados e familiares como uma alternativa real para muitas comunidades.

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental — PNEA e seu decreto de
regulamentacdo (Decreto 4.281/2002) estabelecem a educagdo ambiental como
“componente essencial e permanente da educacdo nacional, devendo estar presente, de
forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo formal e ndo-
formal” (art. 2° da Lei 9.795/1999).

Para enfrentamento dos desafios socioambientais contemporaneos, o Plano
Nacional sobre Mudangca do Clima (2008) propde a implementacdo de “espagos
educadores sustentaveis” (PNMC, parte IV.4, item 12) entre as principais agdes de
educacdo ambiental.

A presenca da educacdo ambiental na educacgédo profissional técnica de nivel
médio contribui para a construcdo desses espagos educadores, caracterizados por
possuirem a intencionalidade pedagogica de ser referéncias de sustentabilidade
socioambiental, isto é, espacos que mantém uma relacdo equilibrada com o meio
ambiente e compensam seus impactos com o desenvolvimento de tecnologias
apropriadas, de modo a garantir qualidade de vida para as gerac6es presentes e futuras.

Nesta perspectiva, 0 Grupo de Trabalho Matriz Energética para o
Desenvolvimento com Equidade e Responsabilidade Socioambiental do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social — CDES, ressalta: “para que a educagdo
ambiental seja efetiva e contribua para a mitigacdo dos efeitos das mudancas do clima e
a formacgdo de uma nova cidadania, foi consenso nas discussdes entre os conselheiros

que as instituicbes de ensino sejam incubadoras de mudangas concretas na realidade
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social articulando trés eixos: edificagdes, gestdo e curriculo” (Relatéorio 1,
Sustentabilidade e eficiéncia energética, aprovado em novembro de 2009).

As instituicBes de educagdo profissional sdo desafiadas a adotar critérios de
sustentabilidade na construcdo, adequacao, reforma e manutencdo dos prédios, visando
a baixa emissdo de carbono, a minimizacéo do desperdicio e da degradacdo ambiental.
Com o fortalecimento da educagdo ambiental, elas podem promover uma gestdo
sustentavel e a insercdo da dimensdo socioambiental nos curriculos, na formacdo de
professores e na elaboracdo de materiais didaticos.

Assim, urge considerar um conjunto de iniciativas no processo de
planejamento e gestdo dos cursos de educacdo profissional: abordagem da educacéo
ambiental numa perspectiva sistémica, integrada, inter e transdisciplinar, continua e
permanente em todas as areas de conhecimento e componentes curriculares; inserir a
dimensédo socioambiental na formacao dos diversos perfis profissionais, relacionando-a
ao exercicio das func@es técnico-profissionais; incentivo a pesquisa e a apropriacdo de
instrumentos técnicos e metodoldgicos que aprimorem a cidadania ambiental, com a
participacdo ativa nas tomadas de decisdo, com responsabilidade individual e coletiva
em relacdo ao meio ambiente local, regional e global; promover a educacdo ambiental,
em todas as areas técnicas, com o estudo sobre a legislacdo ambiental e gestdo
ambiental aplicaveis as respectivas areas e atividades profissionais e empresariais;
reflexdo a partir da dimensdo socioambiental especifica relacionada a cada habilitacéo
profissional e ao exercicio de cada atividade produtiva e laboral; incentivo a pesquisa e
ao desenvolvimento de tecnologias e praticas produtivas limpas e apropriadas que
permitam a sustentabilidade ambiental nas atividades econdmicas, abordando o
consumo sustentavel e considerando processos desde a matéria-prima até o descarte
final de residuos.

Faz-se necessario também, como proposto no documento final da 12
Conferéncia Nacional de Educagao (Conae), “consolidar a expansao de uma educacao
profissional de qualidade, que atenda as demandas produtivas e sociais locais, regionais
e nacionais, em consonancia com a sustentabilidade socioambiental e com a inclusdo

social” (Conae, Eixo VI, pag. 148).

4.6. O atendimento de pessoas com deficiéncia, transtornos globais do

desenvolvimento e altas habilidades
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Como modalidade transversal a todos os niveis, etapas e modalidades de
ensino a educacdo especial deve estar prevista no projeto pedagdgico da instituicdo de
ensino.

A educacdo profissional de pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo** segue, pois, 0s principios e
orientagdes expressos nos atos normativos da educacdo especial. O que implica
assegurar igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na escola e o
atendimento educacional especializado na rede regular de ensino.

Conforme expresso no texto da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo®, “a deficiéncia é um conceito em
evolucao”, resultante “da interacdo entre pessoas com defici€éncia e as barreiras devidas
as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva participacdo dessas pessoas na
sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas”.

Por esta compreensdo, considerando o “respeito pela dignidade inerente, a
autonomia individual, inclusive a liberdade de fazer as proprias escolhas*®” e o
entendimento da diversidade dos educandos com necessidades educacionais especiais,
as instituicdes de ensino ndo podem restringir o0 acesso a qualquer curso da educacéo
profissional por motivo de deficiéncia. Tal discriminagdo ‘“configura violagdo da
dignidade e do valor inerentes ao ser humano*””. No tocante ao acesso as ofertas de
cursos da educacdo profissional, dever-se-a ndo somente prover 0s recursos de
acessibilidade necessarios*®, como dar plena ciéncia ao educando e seu familiares das
caracteristicas da formacdo e atuacdo do profissional na habilitacdo pretendida.
Considerando a capacidade humana de permanente superacdo de barreiras, seja pelo
surgimento de novas técnicas e tecnologias ou por mudancas de valores e atitudes, a
decisdo se uma determinada formacao profissional sera ou ndo adequada, devera, em
Gltima analise, ser tomada pelo préprio educando, contando, para tanto, com a
participacdo da familia e a orientacéo escolar.

As instituicdes ofertantes de educacdo profissional devem integrar em sua
organizacdo pedagdgica atividades, recursos de acessibilidade e pedagdgicos, com

vistas ao atendimento complementar ou suplementar a formacao de seus educandos com

* Resolugio CNE/CEB 04/2000.

** Assinados em Nova lorque, em 30 de margo de 2007, ratificado pelo Brasil através do Decreto 6.949,
de 25 de agosto de 2009.

“® Convenc#o sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Brasilia, set. 2007. Art. 3°,

“" Idem. Preambulo, alinea h.

*8 Definidos no Paragrafo Ginico, do art. 2°, da Resolugdo CNE/CEB 04/2009.
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necessidades educacionais especificas. Para tanto, deverdo buscar junto aos gestores do
respectivo sistema ou rede de ensino, 0S recursos necessarios ao provimento das
condi¢cOes adequadas para 0 acesso, participacdo, aprendizagem, o que implica o
envolvimento da familia e a articulagio com outras politicas publicas como, por
exemplo, as de emprego, de salde e de desenvolvimento social.

Cabe ainda as instituicdes de ensino garantir a transversalidade das a¢des da
educacdo especial em seus cursos da educacdo profissional técnica de nivel médio,
assim como promover a quebra de barreiras fisicas, de comunicacdo e de informacao
que possam restringir a participacao e a aprendizagem dos educandos.

Nesse sentido, faz-se necessario organizar processos de avaliagdo adequados
as singularidades dos educandos, incluindo as possibilidades de dilatamento de prazo
para conclusdo da formacao, de certificacdo intermediaria, ou antecipacdo de estudos,
conforme o caso.

Para 0 atendimento desses objetivos, 0s sistemas e redes publicos de ensino
deverdo buscar junto a Unido o apoio técnico e financeiro necessario para: a
implantacéo de salas de recursos multifuncionais; a formacdo continuada de professores
para o atendimento educacional especializado e a formacao de gestores, educadores e
demais profissionais da escola para a educacéo inclusiva; a adequacdo arquitetonica de
prédios escolares e elaboracdo, producéo e distribuicdo de recursos educacionais para a
acessibilidade, bem como a estruturacdo de nucleos de acessibilidade com vistas a
implementacao e a integracdo das diferentes acOes institucionais de inclusdo de forma a
prover condicdes para o desenvolvimento académico dos educandos, propiciando sua

plena e efetiva participacao e incluséo na sociedade.

4.7. A mediacdo pelas tecnolégicas de informacdo e comunicacdo: a
organizacgao dos cursos a distancia

A historia da educacdo a distancia profissionalizante no Brasil iniciou, em
1904, com o ensino por correspondéncia. Com o avanco das novas tecnologias de
informacdo e comunicacdo, foram impulsionadas a pesquisa e a oferta de cursos
superiores a distancia. A LDB de 1996 oficializou a EaD como valida para todos os
niveis e modalidades de ensino (Art. 80)*.

A regulamentacdo dada pelo Decreto de 5.622/2005, ainda em vigéncia,

" Normatizada pela Resolucdo CNE/CEB 4/1999.
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caracteriza a EaD como modalidade educacional na qual a mediacdo didatico-
pedagogica nos processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizagdo de meios e
tecnologias de informagdo e comunicagdo, com estudantes e professores desenvolvendo
atividades educativas em lugares e/ou tempos diversos.

Todos o0s principios, conceitos e concepgBes que orientam a educacao
profissional e tecnoldgica sdo igualmente validos em sua oferta na modalidade EaD. A
oferta de cursos técnicos de nivel médio nesta modalidade segue a mesma logica de
organizacdo da forma presencial. Ambas se orientam pelo Catalogo Nacional de Cursos
Técnicos, realizam acompanhamento pedagdgico, estagio supervisionado, praticas em
laboratdrios de ensino, trabalhos de conclusdo de curso, conforme o caso. Ademais,
possuem definicdo dos momentos presenciais e obrigatérios previstos em lei, realizam
trés tipos de avaliacdo de aprendizagem, diagndstica, formativa e somativa, com a
obrigatoriedade e prevaléncia das presenciais sobre outras formas de avaliacdo, além da
exigéncia de assiduidade nas aulas teoricas e praticas.

A qualidade dessa forma de oferta do ensino técnico de nivel médio também
reside em suas especificidades, tais como, tutorias presenciais e a distancia, sistemas de
comunicacdo e informacdo eficientes, material didatico e ambientes especificos de
aprendizagem com sua linguagem propria e infra-estrutura fisica de apoio presencial.

O ensino a distancia pressupbe uma forte estrutura de apoio e
acompanhamento ao aluno em sua trajetoria formativa, nos momentos presenciais e a
distancia. No primeiro momento, exigem-se tutores capacitados no contetdo das
disciplinas, que auxiliem os alunos no desenvolvimento de suas atividades individuais e
em grupo, em horarios pré-estabelecidos nos polos de apoio presencial.

No segundo momento, o acompanhamento é realizado por meio das
plataformas virtuais de ensino, inclusive videotutoria, telefones e outros recursos. Os
tutores a distancia possuem a responsabilidade de promover espacos de construgédo
coletiva de conhecimento, selecionar material de apoio e participam dos processos
avaliativos de ensino-aprendizagem junto aos docentes.

O material didatico se constitui no instrumento facilitador da construcdo do
conhecimento e mediador da interlocucdo entre os sujeitos do processo educacional.
Pode ser composto de material impresso, audiovisual, além daqueles desenvolvidos para
ambientes virtuais de ensino e aprendizagem Web. Devido a sua importancia no
processo de mediacdo, sua avaliacdo deve ser rigorosa. Em sua elaboracdo deve-se

explorar a convergéncia e a integragdo entre os conteudos, tendo como base a
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perspectiva de construgdo do conhecimento e o favorecimento da interacdo entre
sujeitos envolvidos com o processo educativo.

Em qualquer midia, o material didatico para EaD deve ter caracteristicas
que favorecam o processo de mediacdo pedagdgica de forma auto-dirigida pelo
estudante, privilegiando, por exemplo, textos dialdgicos, paragrafos relativamente
curtos, conexdes com diferentes meios didaticos para aprofundamento do assunto
(hiperlinks), questdes ou exercicios de aprendizagem para auto-avaliagdo constante,
apoio de ilustracdes, animacdes e jogos didaticos, além de uma identidade visual que
favoreca a motive a aprendizagem. A interatividade € uma caracteristica essencial, pois
0 estudante procurara construir sua aprendizagem em uma relacdo autdbnoma, contando
também com recursos para aprendizagem colaborativa no ambiente virtual de
aprendizagem e a mediacgéo do tutor.

O poblo de apoio presencial ¢ uma unidade operacional para o
desenvolvimento descentralizado de atividades pedagogicas e administrativas relativas
aos cursos e programas ofertados a distancia. Nestas unidades realizam-se atividades
presenciais, tais como avaliagdes, acompanhamento e orientacdo de estagio, orientacao
aos estudantes pelos tutores, defesas de trabalho de concluséo de curso, aulas praticas
em laboratorios especificos, quando for o caso, videoconferéncia, atividades de estudo
individual ou em grupo, com a utilizacdo do laboratério de informatica e de biblioteca,
entre outras. Esta unidade € de grande importancia ndo somente pelo apoio ao
desenvolvimento do curso como por tornar-se ponto de referéncia essencial para os
estudantes em horarios de atendimento diversificados. No andamento dos cursos da
educacdo profissional e tecnologica, pela necessidade de muitas atividades praticas o

apoio presencial € de fundamental importancia.

4.8. O reconhecimento de saberes e a certificacdo profissional

A atual LDB estabelece no artigo 41 que o conhecimento adquirido na
educacdo profissional, inclusive no trabalho, podera ser objeto de avaliacéo,
reconhecimento e certificacdo para prosseguimento ou concluséo de estudos. O Parecer
CNE/CEB 16/99 ao abordar este artigo reconhece que os conhecimentos adquiridos no
trabalho também poderéo ser aproveitados, mediante avaliacdo da escola que oferece
a referida habilitacdo profissional. Este ato normativo orienta que a responsabilidade

por tal processo é da escola que avalia, reconhece e certifica 0 conhecimento adquirido
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alhures, considerando-o equivalente aos componentes curriculares do curso por ela
oferecido, respeitada as diretrizes e normas dos respectivos sistemas de ensino.

O reconhecimento de saberes e a certificagdo apresentam enormes desafios
para as instituicGes de ensino uma vez que historicamente estas tém se distanciado das
culturas dos trabalhadores. Tais processos implicam necessariamente a compreenséo de
outras formas de sistematizacao de saberes que se operam fora dos processos educativos
formais, ou seja, investigar como os trabalhadores produzem suas vidas, como se
apropriam das linguagens do mundo do trabalho e como traduzem seus conhecimentos.

Da mesma forma, o desenvolvimento de metodologias de reconhecimento
de saberes requer o entendimento que a acdo produtiva ndo se limita a habilidade de
realizacdo de uma tarefa ou a flexibilidade de adaptar-se as mudancas no mundo do
trabalho. Exige a compreensdo do trabalhador como sujeito ativo integral. O
desenvolvimento social e produtivo construido a partir e por meio do trabalho € o elo
integrador e de sustentacdo da capacidade humana de criar sua propria historia de vida.
E este o ponto de partida do reconhecimento, validagio e certificagdo de saberes
adquiridos no mundo do trabalho, nas especificidades de cada atividade profissional e
na trajetéria de vida dos trabalhadores desde uma proposta que encara a formacao
profissional em um processo de desenvolvimento integral do ser humano. Para as
instituicbes de educacdo profissional significa elaborar instrumentos metodologicos de
avaliacdo e validacdo de conhecimentos, experiéncias e saberes, a partir da concepcao
do trabalho como principio educativo.

A realizacdo de avaliacdo diagnostica para identificacdo dos conhecimentos,
experiéncias e saberes resultantes da trajetoria profissional e de vida permite também a
identificacdo de insuficiéncias formativas. Sua utilizacdo para o reconhecimento de
conhecimentos, experiéncias e saberes pode orientar o trabalhador na complementacao e
ou prosseguimento dos estudos e no exercicio profissional.

Vinculados ao desenho de itinerarios formativos pela instituicdo de ensino,
0S processos para reconhecimento de saberes e certificacdo profissional devem orientar
o trabalhador no acesso a formagdes mais atrativas ou necessarias a construcdo de seu
percurso escolar de forma coerente com sua trajetoria de vida profissional.

Devido as contradi¢cGes decorrentes dos modos de producdo que impactam
diretamente na forma como o trabalhador constrdi seus conhecimentos em seu cotidiano
de trabalho e vida, as propostas de certificacdo profissional necessitam se guiar por

principios como a legitimidade — obtida em consensos eticamente estabelecidos entre 0s
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envolvidos —; a confiabilidade — pela assungdo de um processo considerado competente,
iddneo e transparente pelo uso de mecanismos sociais de divulgagéo e socializagdo das
informagdes para acesso e desenvolvimento das a¢bes de diagnostico e formacdo —; a
validade — no reconhecimento pelos setores produtivos, representacdes profissionais,
instituicdes educacionais e Orgdos fiscalizadores do exercicio profissional —; e a
credibilidade — aferida na aceitacdo dos profissionais certificados pela sociedade, a sua
acessibilidade aos sistemas formais de educagdo na perspectiva da continuidade e
aprofundamento de sua formagéo.

Estes principios apontam para a necessidade de cooperagdo entre
instituicbes de ensino, organismos governamentais e ndo-governamentais, empresas,
representacdes de trabalhadores, entre outros, de forma a desenvolver uma rede
colaborativa capaz de promover efetivamente transformagdes sociais em beneficio do
trabalhador e do pais. Tratando-se de acdo que articula as politicas educacionais com as
de trabalho e emprego, torna-se fundamental a cooperacdo entre o Ministério da
Educacdo e o Ministério do Trabalho e Emprego, bem como a participacdo de outros
Ministérios que demandam politicas setoriais de qualificacdo profissional tais como 0s
Ministérios da Saude, do Turismo, da Cultura, da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, da Pesca e Aquicultura entre outros. Estes 6rgdos devem subsidiar os
sistemas de ensino na regulacdo de processos de formacdo e certificacdo profissional,
que possibilitem aos cidaddos o aproveitamento e a validacdo de saberes profissionais
adquiridos em experiéncias de trabalho e de estudos formais e ndo formais e a
orientacdo para a educacdo ao longo da vida dentro de itinerarios formativos coerentes
com suas respectivas histdrias profissionais.

Neste ponto, faz-se necessaria uma diferenciacdo entre 0s processos de
certificacdo profissional aqui propostos e os voltados para o aproveitamento de estudos
anteriores e validacdo de estudos realizados no exterior. No segundo caso, o estudante
brasileiro ou estrangeiro que tenha concluido o ensino médio e/ou curso técnico no
exterior necessita protocolar, junto ao responsavel no sistema de ensino estadual,
solicitacdo de equivaléncia aos padrdes brasileiros. Ja o aproveitamento de estudos é
solicitado quando da transferéncia ou de interrupcdo e retorno de estudos na mesma
instituicdo, nos casos de mudanca na oferta (alteracdo no fluxo, forma de oferta, de
componentes curriculares, carga-horaria etc.) ou em outra instituicdo de ensino e €
normatizada pelos sistemas de ensino e/ou regimento interno da instituicdo que detém

autonomia didatico-pedagdgica, com base nas orientagcbes do Conselho Nacional de
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Educagdo. A LDB prevé ainda, no Art. 47 § 2° que os alunos que tenham
extraordinério aproveitamento nos estudos, demonstrado por meio de provas e outros
instrumentos de avaliacdo especificos, aplicados por banca examinadora especial,
poderdo ter abreviada a duragdo dos seus cursos, de acordo com as normas dos

sistemas de ensino.
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ANEXO

Proposta de Resolucéo

Definem as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Profissional Técnica de Nivel
Meédio nos termos da Lei 9.394/96, alterada pela Lei n® 11.741/2008.

O Presidente da Camara de Educacdo Bésica do Conselho Nacional de Educagdo, no
uso de suas atribuicGes legais, e de conformidade com o disposto na alinea “c” do § 1°
do artigo 9° da Lei 4.024/1961, com a redacdo dada pela Lei 9.131/1995, nos artigos 36,
36-A, 36-B, 36-C, 36-D, 37, 39, 40, 41 e 42 da Lei 9.394/96, com a redacdo dada pela
Lei 11.741/2008, bem como no Decreto 5.154/2004, no Decreto no. 5.840/06 e com
fundamento no Parecer CNE/CEB XXX/2010, homologado pelo Senhor Ministro da
Educacdo em XXX de XXX de 2010, resolve:

Art. 1° A presente Resolucdo sistematiza o conjunto de Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio nos termos da Lei
9.394/96, alterada pela Lei 11.741/2008.

Art. 2° A Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio, no cumprimento dos objetivos
da Educacdo Nacional, integra-se, em suas diferentes formas — concomitante, integrada
e subsequente — as diversas modalidades de educacdo, as dimensbes do trabalho, da
ciéncia, da tecnologia e da cultura e regula-se por esta Resolugéo.

Paragrafo unico. No caso dos cursos de Educacédo Profissional Técnica de Nivel Médio
na modalidade de Educacdo a Distancia, a oferta podera ocorrer nas formas
subsequentes e concomitantes, garantidas as especificidades dos cursos em seus
respectivos eixos tecnologicos e observada a legislacdo especifica da Educacdo a
Distancia e as normas complementares dos sistemas de ensino.

Art. 3° Os cursos de Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio visardo
proporcionar ao estudante o dominio dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos, socio-
historicos e culturais de processos produtivos, em geral e especificos, de bens e
servicos, assim como a apropriacdo de conhecimentos e técnicas necessarios ao
exercicio profissional e da cidadania.

Art. 4° Os cursos de Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio serdo organizados

por eixos tecnologicos, constantes do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos de Nivel
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Médio instituido pela Portaria Ministerial 870/2008, aprovado pela Resolucéo
CNE/CEB 03/2008, com base no Parecer CNE/CEB 11/2008.

Art. 5° A oferta dos cursos de Educacédo Profissional Técnica de Nivel Médio, inclusive
na modalidade de Educacdo a Distancia, sera precedida de autorizacdo a instituicdo de
ensino pelo 6rgdo regulador competente.

Paragrafo unico. Os orgdos reguladores deverdo observar no ato de autorizacdo da
instituicdo e dos cursos a serem ofertados se estes correspondem as especificidades e
demandas sécio-econdémico-ambientais do territorio para os quais se destinam de modo
a potencializar os processos produtivos e a incluséo social.

Art. 6° A Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio em todas as suas formas de
oferta nos termos da Lei, inclusive nas modalidades Educacdo de Jovens e Adultos e
Educacdo a Distancia, baseia-se nos seguintes pressupostos:

| — Formagdo integral do educando;

Il — Trabalho como principio educativo;

I11 — Indissociabilidade entre formacéo geral e educacao profissional;

IV — Indissociabilidade entre educacéo e pratica social, considerando-se a historicidade
dos conhecimentos e dos sujeitos da aprendizagem;

V — Integracdo entre educacdo, trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura como base da
proposta e do desenvolvimento curricular;

VI — Integracdo de conhecimentos gerais e profissionais realizada na perspectiva da
interdisciplinaridade, tendo a pesquisa como principio pedagdgico;

VIl — Indissociabilidade entre teoria e pratica no processo de ensino-aprendizagem;

VIII — Articulagdo com o desenvolvimento socio-econdémico-ambiental dos territérios
onde 0s cursos ocorrem;

IX — Reconhecimento das diversidades dos sujeitos, das formas de producdo, dos
processos de trabalho e das culturas a eles subjacentes.

Art. 7° A estruturacdo dos cursos da Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio,
orientada pela concepc¢édo de eixo tecnoldgico, implica considerar em seus contedos e
métodos:

a) a matriz tecnoldgica, que inclui as tecnologias relativas aos cursos sobre as quais
repousam suas finalidades e seus objetivos educacionais;

b) o nicleo politécnico comum relativo ao eixo tecnolégico em que se situa o curso, que
compreende os fundamentos cientificos, sociais, organizacionais, econdmicos, estéticos

e éticos que informam e alicercam as tecnologias (materiais, meios, metodos etc.) e a
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contextualizacdo do referido eixo tecnolégico no contexto do sistema da produgdo
social;

c) os conhecimentos nas areas de linguagem, ciéncias humanas, ciéncias da natureza e
matematica vinculados a educagdo basica e a educacdo para o0 mundo do trabalho,
necessarios a formacao e ao desenvolvimento profissional do cidadao;

d) a pertinéncia, coeréncia, coesao e consisténcia de conteudos, articulados do ponto de
vista l6gico e historico, contemplando as ferramentas conceituais e as metodolégicas.
Paragrafo (nico. Na forma subsequente, conhecimentos e habilidades inerentes a
educacéo basica deverdo ser introduzidos na forma de complementacdo e atualizacao de
estudos, caso diagnostico avaliativo evidencie necessidade de atender requerimentos
dessa ordem em consonancia com o eixo tecnolégico.

Art. 8°. As cargas horéarias dos cursos de Educacédo Profissional Técnica de Nivel Médio
na forma integrada ao Ensino Meédio dever&o ter 3.200 horas, no minimo, atendidas as
diretrizes curriculares nacionais estabelecidas para o Ensino Medio e para 0S cursos
técnicos, em conformidade com o que requer cada eixo tecnolégico e a legislacdo
pertinente aos sistemas de ensino.

81° A duracéo e as caracteristicas dos cursos de Educacéo Profissional Técnica de Nivel
Médio integrados ao Ensino Médio, na modalidade Educacdo de Jovens e Adultos
considerardo, ainda, as diretrizes curriculares nacionais dispostas no Parecer CNE/CEB
11/2000, no Decreto 5.840/2006 e na legislacdo pertinente aos sistemas de ensino.

§ 2° Os cursos de Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio oferecidos na forma
subsequente, observado o disposto no art. 5°, terdo carga horaria minima correspondente
a requerida pelo respectivo eixo tecnoldgico, garantido o disposto no art. 6° desta
Resolucéo.

Art. 9° Poderdo ser organizados cursos de especializacdo técnica de nivel médio,
vinculados a uma habilitacdo profissional, para o atendimento de demandas especificas.
81° A instituicdo ofertante dos cursos previstos no caput deste artigo deverdo ter em sua
oferta regular o curso técnico de nivel médio correspondente;

§ 2° A carga horaria minima dos cursos previstos no caput deste artigo serd de 20 % da
carga horaria minima do curso técnico de nivel médio a que se vincula;

§ 3° Aos detentores de diploma de curso técnico de nivel médio ou de graduacdo em
areas correlatas que cursar com aproveitamento 0s cursos previstos no caput deste
artigo conferir-se-a a certificacdo de especialista técnico e, aos demais, a de formacao

continuada, observada, para os sistemas estaduais, a legislacdo estadual especifica.
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Art. 10 As instituicdes terdo autonomia na concepgéo, elaboragéo, execucao, avaliagéo e
revisdo do seu projeto pedagogico, observados:

| — As exigéncias do carater contraditorio da producéo social, como esfera e espaco de
atividades de onde 0s sujeitos retiram os meios de reproducéo de suas vidas;

Il — Os processos sdcio-historicos e culturais que caracterizam a formacdo social
brasileira, bem como sua relagdo com o contexto mundial;

1l — As caracteristicas e identidades dos sujeitos adolescentes, jovens e adultos,
considerando-se as multiplas diversidades;

IV — A participacdo ativa de gestores e educadores responsaveis pela formacéo geral e
especifica, bem como da comunidade em geral,

V — A articulagéo da instituicdo com familiares dos estudantes, com a comunidade local
e a sociedade em geral;

VI — As necessidades socioecondmicas, culturais e afetivas dos estudantes;

VIl — As condi¢bes didatico-pedagdgicas necessarias a qualidade do ensino e a
valorizagéo do trabalho docente;

VIl — A escola como um lugar de memdria, construindo-se de praticas que incentivem
0 vinculo entre os sujeitos que a constituem.

Art. 11 Os curriculos dos cursos de Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio
deverdo proporcionar aos estudantes:

| — Os elementos para compreender e discutir as relagcdes sociais de producédo e de
trabalho, bem como as especificidades histéricas da vida nas sociedades
contemporaneas;

Il — Os recursos para exercer sua profissdo com idoneidade intelectual, tecnoldgica e
moral, autonomia e responsabilidade, orientados por principios ético-politicos e
compromissos com a construcdo de uma sociedade justa e fraterna;

I11 — O dominio intelectual das tecnologias pertinentes ao ndcleo politécnico do eixo
tecnoldgico do curso e a sua matriz tecnolégica de modo a permitir seu progressivo
desenvolvimento profissional e sua capacidade de construir novos conhecimentos;

IV — O didlogo com diversos campos da ciéncia e da cultura como referéncias
fundamentais a uma formacao integral;

V — Os instrumentais de cada habilitacdo, por meio da vivéncia de situacfes praticas de
estudo e trabalho, experimentos, oficinas, simulacdes, observacdes e estagios, sempre

referenciados e associados aos processos descritos nas alineas anteriores.
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Art.12 O Ministério da Educacdo e o Ministério do Trabalho e Emprego, em cooperagdo
com os demais ministérios, subsidiardo os sistemas de ensino na regulacdo de processos
de formacdo e certificacdo profissional, que possibilitem aos cidaddos o aproveitamento
e a validagdo de saberes profissionais adquiridos em experiéncias de trabalho e de
estudos formais e ndo formais e a orientagdo para a educacéo ao longo da vida dentro de
itinerarios formativos coerentes com suas respectivas histérias profissionais.

§1° Para o cumprimento do disposto neste artigo, entende-se por itinerario formativo a
identificacdo das possibilidades de formagdo que se encontram articuladas,
considerando a estrutura sdcio-ocupacional e os fundamentos cientifico-tecnologicos de
um dado processo produtivo de bens ou servigcos, capaz de orientar o estudante na
construcdo de uma trajetéria educacional consistente.

82° Para fins de aproveitamento de conhecimentos, experiéncias e saberes anteriores de
jovens e adultos trabalhadores, as instituicGes de educacgéo profissional deveréo:

| — Elaborar instrumentos metodoldgicos de avaliacdo e validagcdo de conhecimentos,
experiéncias e saberes, a partir da concepcao do trabalho como principio educativo;

Il — Realizar avaliagcdo diagnostica para identificar os conhecimentos, experiéncias e
saberes resultantes de sua trajetoria profissional e de vida e, também, as suas
insuficiéncias formativas;

1l — Reconhecer os conhecimentos, experiéncias e saberes acumulados com a
finalidade de permitir ao trabalhador o prosseguimento nos estudos e exercicio
profissional;

83° Somente poderd realizar processos de certificagdo a instituicdo devidamente
credenciada que apresente em sua oferta o curso técnico de nivel médio correspondente
previamente autorizado;

| — As instituicGes oficiais dos sistemas publicos de ensino que ndo tenham o curso
técnico correspondente, mas possuam oferta de curso técnico, inscrito no mesmo eixo
tecnoldgico, cujos conteldos da formacdo mantenham estreita relacdo com o perfil
profissional a ser certificado, poderdo ser credenciadas para a realizacdo dos processos
previstos no §2° deste artigo, a critério do 6rgdo regulador de seu respectivo sistema de
ensino.

Art. 13 A pratica na educacdo profissional é entendida como o aprendizado necessario
ao exercicio da profissdo, compreendendo atividades especificas em laboratorio,
investigacdo sobre as atividades profissionais, projetos de pesquisa e/ou intervencéo,

visitas técnicas e outras, que se somam a realizagdo do estagio profissional
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supervisionado como ato educativo quando este estiver previsto no projeto pedagogico
do curso.

Art. 14 A realizagdo do estagio profissional supervisionado, quando previsto no projeto
pedagogico, deverd estar em consonancia com as Diretrizes especificas ditadas pelo
Conselho Nacional de Educacéo, a luz da Lei 11.788/2008.

§ 1° A carga horaria destinada ao estagio supervisionado devera ser acrescida ao
minimo estabelecido para o respectivo curso, nos termos da legislacdo e normas
especificas.

§ 2° A carga horéria e o plano de realizacdo do estagio supervisionado deverdo ser
explicitados na organizacdo curricular constante do plano de curso, uma vez que sdo
atos educativos da instituicdo educacional;

§ 3° O estagio profissional supervisionado ndo caracteriza vinculo empregaticio do
aluno com o 6rgédo concedente e, por extensdo, ndo cria contradi¢do entre o direito do
adolescente a educacéo profissional e sua protecdo no trabalho.

Art. 15 Os planos de curso, coerentes com 0s respectivos projetos pedagogicos
institucionais, serdo submetidos a aprovacdo dos 6rgaos competentes dos sistemas de
ensino, contendo obrigatoriamente, no minimo:

| — Justificativas e objetivos;

Il — Requisitos de acesso;

IV — Organizagéo curricular;

V — Critérios de aproveitamento de conhecimentos e experiéncias anteriores;

VI — Criterios de avaliacéo;

VIl — Instalacdes e equipamentos;

V111 — Pessoal docente e técnico;

IX — Certificados e diplomas.

Art. 16 O Ministério da Educacdo organizara e divulgara em nivel nacional, no ambito
do SISTEC - Sistema Nacional de Informacdes da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, cadastro nacional de instituicdes educacionais da educacdo profissional e
tecnoldgica, e respectivos cursos de Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, e
alunos matriculados e certificados ou diplomados.

Art.17 A expedicdo e registro dos diplomas de técnico de nivel médio é de
responsabilidade da instituicdo educacional credenciada e autorizada pelo 6rgao

competente do sistema de ensino a que pertence, devendo a instituicdo, o curso e a
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turma estarem devidamente cadastrados no SISTEC para que os diplomas tenham
validade nacional.

§ 1° Os diplomas de técnico, correspondente a habilitagdo profissional, deverdo
mencionar a forma de oferta do curso e o eixo tecnolégico ao qual este se vincula.

§ 2° Os diplomas dos cursos realizados na forma integrada dever&o incluir o certificado
de conclusdo do Ensino Médio, para fins de prosseguimento de estudos.

Art. 18. Na formulacdo e no desenvolvimento da politica pdblica, o Ministério da
Educacdo, por intermédio de sua Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica —
SETEC e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP, em
regime de colaboracdo com os Conselhos Nacional e Estaduais de Educacéo e demais
6rgdos dos respectivos sistemas de ensino, promovera, periodicamente, processo
nacional de pesquisa sobre a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio com as

seguintes finalidades:

a) melhoria da qualidade da Educacédo Profissional Técnica de nivel médio;
b) orientacdo da expansdo de sua oferta, para cada eixo tecnoldgico;
C) promogdo da qualidade pedagogica e efetividade social, com énfase nos

aspectos relacionados ao acesso, a permanéncia, ao éxito no percurso formativo e a
insercdo socio-profissional;

d) cumprimento das responsabilidades sociais das instituices por meio da
valorizagdo de sua missdo, da promocgdo dos valores democraticos, do respeito a
diferenca e a diversidade, da afirmacédo da autonomia e da identidade institucional.

Art. 19 A formacao inicial para o magistério na Educacéo Profissional Técnica de Nivel
Médio realizar-se-a em cursos de licenciatura em consonancia com a legislacéo
especifica e atos normativos emanados pelo Conselho Nacional de Educacao.

81° Os sistemas de ensino regulamentardo o processo de transicdo para viabilizar a
formacdo em licenciatura dos profissionais que atuam na Educacdo Profissional Técnica
de Nivel Médio.

82° A formacdo em licenciatura a que se refere o paragrafo anterior podera ser
organizada em cooperacdo com o Ministério da Educacdo, os Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, as universidades pablicas e demais instituicbes de
ensino superior publicas.

Art. 20 A formacdo inicial, nos cursos de licenciatura, ndo esgota o desenvolvimento

dos conhecimentos necessarios a docéncia, cabendo aos sistemas e as instituicdes de
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ensino a organizacao e viabilizacdo de planos de formacdo continuada aos professores
da Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio.

Art. 21 A formacéo inicial e continuada dos professores da Educacdo Profissional
Técnica de Nivel Médio contemplard, pelo menos, 0s seguintes eixos:

| — Formagdo cientifica, com atengdo as necessidades educacionais em cada eixo
tecnolégico de integracdo entre  ensino-pesquisa-extensdo, da  perspectiva
interdisciplinar, do dialogo das ciéncias do pensamento, humanas, sociais e da natureza
com a cultura e com os conhecimentos tecnolégicos.

Il — Formacdo tecnoldgica, considerando a interacdo entre teoria e pratica, a atual
complexidade do mundo do trabalho, o aumento das exigéncias de qualidade na
producado e nos servicos, a exigéncia de maior atengdo a justica social, questdes éticas e
de sustentabilidade ambiental, necessidades sociais e alternativas tecnoldgicas.

Il — Formacéo didatico-pedagogica, tendo em boa conta as especificidades historicas,
sociologicas, filosoficas, econdmicas, organizacionais e politicas da educacdo
profissional e tecnoldgica, incluindo seus contetdos, métodos, processos de avaliacao,
identidade de docentes e discentes, gestdo de sistemas, redes e instituicdes e suas
relagbes com o contexto econbémico e social, com as politicas sociais e de
desenvolvimento.

IV — Conhecimentos sobre o desenvolvimento socio-econémico-ambiental dos
territorios e sobre a diversidade dos sujeitos, das formas de producéo e dos processos de
trabalho dos diferentes locus onde os cursos ocorrem.

Art. 22. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposices em contrario e as Resolugdes CNE/CEB 4/99 e 1/2005.
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