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1. Presentacién

De norte a sur: en la senda de la CONFINTEA

Durante las Ultimas seis décadas, la UNESCO ha organizado seis Conferencias Internacio-
nales de Educaciéon de Adultos, mas conocidas como CONFINTEA (del francés Conférence
Internationale sur I’Education des Adultes). Las CONFINTEA se han establecido como los
espacios mas influyentes en el ambito internacional de la educacién de adultos. En los
ultimos sesenta anos, esas conferencias han constituido el foro de debate y de definicion
de las grandes directrices y politicas globales de la educaciéon de adultos para el periodo
entre una conferencia y la siguiente. Ademas, en algunos momentos mas dificiles, han
impedido la desaparicion de la EJA de la agenda politica de muchos paises.

La CONFINTEA VI fue la primera celebrada en el hemisferio sur y en un pais emergente.
Al elegir Brasil y la ciudad de Belém, la UNESCO reconocié no solo la inversion realizada
por Brasil en el campo de EJA en los ultimos afos, sino también los grandes retos a que se
enfrentan los paises como Brasil: la promocién del desarrollo humano desde los paradigmas
de la sostenibilidad. Asi, Belém, situado en la frontera de la Amazonia con su gran
diversidad cultural, lingtistica, étnica y ecoldgica, tenia un valor simboélico considerable.
Asimismo, la celebracion de la conferencia en América Latina en 2009 cerraba un ciclo de
sesenta afios, abierto en 1949 con la primera conferencia, realizada bajo la direccion del
unico latinoamericano que ha dirigido la UNESCO hasta la fecha, el mexicano Torres Bodet.
Para completar la logica latina, en 2008 Ciudad de México fue la sede de la Reuniéon
Regional de América Latina y el Caribe preparatoria para la CONFINTEA VI.

Desde Elsinor, en 1949, la creciente importancia de las conferencias puede medirse en
parte por el numero de delegados y de Estados Miembros de la UNESCO que participaron
en cada una de ellas. En la primera conferencia hubo 106 delegados en representacion de
27 paises. En la sexta, participaron 1125 delegados de 144 paises. No obstante, fue en
Hamburgo, en 1997, cuando la CONFINTEA empezé a tener un impacto mas visible sobre
el movimiento social de la EJA. En cuanto a Brasil, fue durante la movilizacién para
Hamburgo cuando se cred el primer Foro Estatal de Educacién de Jovenes, en Rio de
Janeiro, que los afos siguientes surgieron en todos los estados brasilefios, formando un
movimiento de apoyo a la EJA en un periodo en que las politicas gubernamentales no le
atribuian la prioridad necesaria.



La importancia creciente de las CONFINTEA se vio acompafnada por un proceso cada
vez mas sofisticado en la preparacién y movilizacion de las conferencias y en el necesario
seguimiento de los compromisos y metas fijados por los delegados en los afios anteriores
a cada conferencia. Asi, las CONFINTEA se convirtieron en un proceso, un ciclo, cuyo
momento politico mas simbolico es el evento, la conferencia.

La CONFINTEA VI no fue diferente de los demas en ese sentido. Los preparativos mas
inmediatos dieron comienzo en 2007 e incluyeron cinco reuniones regionales, la
elaboracién de informes nacionales y regionales, un informe mundial (el GRALE), y procesos
nacionales y regionales de movilizacion promovidos por gobiernos y por la sociedad civil.
Fue promovida por la UNESCO, que delegé en el Instituto de Aprendizaje a lo Largo de
toda la Vida, de Hamburgo, un centro dedicado al aprendizaje y la educacion de adultos,
la principal responsabilidad de la organizacion del evento, con el apoyo de la Oficina de la
UNESCO en Brasilia (UBO). La conferencia también conté con el apoyo financiero y logistico
del gobierno brasilefo, representado por el Ministerio de Educacion, y del gobierno del
estado de Para, representado por la Secretaria Estatal de Educacion.

En ese contexto se concibié el libro que aqui se presenta acerca de los sesenta afios de
CONFINTEA. Partimos de la necesidad de rescatar esa larga y rica historia de un movimiento
mundial que se extiende ya a lo largo de seis décadas, echando mano de los registros y
documentos oficiales producidos por las conferencias, en particular los informes de sintesis
(Final Reports) elaborados por la UNESCO. Ese rescate resultd igualmente importante como
forma de entablar una lectura histérica del desarrollo del propio concepto de la educacién
de adultos mundialmente, desde el periodo de la posguerra, pasando por el periodo de la
descolonizacion y la guerra fria y el ataque a las Torres Gemelas de Nueva York. Como dijo
Knoll, «(...) demuestra el cambio en la percepciéon de la educacién de adultos, desde la
alfabetizacion al aprendizaje a lo largo de toda la vida, en la que la educaciéon de adultos
se ve tanto como parte del continuum de la educaciéon asi como una entidad en si misma.»

Ademas de los documentos de las CONFINTEA, decidimos anadir otros documentos que
guardan una relacion fundamental con las conferencias, por lo que representan en
términos de lucha por el derecho a la educacion, en el espiritu de la educacion para todos
y en la perspectiva de la educaciéon y el aprendizaje a lo largo de toda la vida.

Asi, el libro esta estructurado de la siguiente manera. Comienza con dos articulos que
analizan el proceso histérico de las CONFINTEA. El primero, a cargo del profesor Joachim
Knoll, La historia de las conferencias internacionales de la UNESCO sobre educacion de
adultos. De Elsinor (1949) a Hamburgo (1997): la politica internacional de educacion de
adultos a través de las personas y los programas, fue elaborado como parte del proceso
de preparacion para la CONFINTEA VI iniciado por el Consejo Internacional de Educacion
de Adultos (ICAE). El analisis del profesor Knoll, que participé como delegado en varias
conferencias, se centra en las primeras cinco conferencias. El segundo articulo, Sesenta
anos de CONFINTEA: una retrospectiva, del profesor Timothy Ireland, escrito después de
la conferencia en Belém, aborda las seis conferencias. Ambos destacan la importancia de
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las conferencias en funcion de su capacidad de dar visibilidad mundial a la agenda politica
de la EJA y a la necesidad de entenderlas en el contexto histérico en que se desarrollan.
Todas ellas estan fuertemente marcadas por el contexto histérico.

Abrimos la secuencia de documentos con la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, la carta de principios fundamentales de la Organizacion de las Naciones Unidas,
gue consagra el derecho de todos a la educaciéon, con independencia de otras variables
como edad, religion, clase social, color, etnia, etc. El principio del derecho a la educacion
se convirtid en una piedra angular para la UNESCO, que lo consagré en el programa
Educacion para Todos, aprobado en Jomtien en 1990.

A continuacion nos servimos de versiones editadas de los informes finales para
reconstruir el proceso de las conferencias, destacando las sintesis de las discusiones sobre
las principales cuestiones a debate en cada conferencia, dando un poco de informacion
basica sobre la logistica, los antecedentes y la organizacion del trabajo de la conferencia.
Optamos por usar siempre los textos originales, aunque editandolos. Antes de la
conferencia de Hamburgo de 1997, las Unicas que habian publicado declaraciones finales,
aungue de caracter bien sucinto y en el cuerpo del texto de los informes finales, fueron la
segunda (Montreal) y la cuarta (Tokio). En las dos Ultimas conferencias, en Hamburgo y
Belém, los documentos finales, la Declaracion de Hamburgo y el Marco de Accion de
Belém, adquieren importancia y autonomia y se publican y divulgan por separado de los
informes.

Entre los documentos de la tercera y la cuarta conferencias se optd por incluir la
Recomendacion de la Unesco sobre Educacion de Adultos, aprobada en la 19.2 reunion
de la Conferencia General, en Nairobi, el 26 de noviembre de 1976, por ser una de las
recomendaciones (la numero 7) adoptada en la 3.2 conferencia. La denominada Recomen-
dacion de Nairobi se convirti6 en una referencia central para la organizacion de la
CONFINTEA IV y sigue vigente hasta la actualidad. El Marco de Accion de Belém insta a la
UNESCO, como anteriormente la Declaracion de Hamburgo, a «revisar y actualizar hasta
2012» esa recomendacion.

Los resimenes de la cuarta y la quinta conferencia siguen el mismo formato que los de
las tres primeras. En la conferencia de Paris, la declaracion de la conferencia, El derecho a
Aprender, adquiere una mayor visibilidad y densidad. La Declaracion de Hamburgo vy la
Agenda para el Futuro sintetizan las recomendaciones y propuestas de la CONFINTEA V.

Siguiendo el modelo de las demas conferencias internacionales promovidas por las
Naciones Unidas en la década de los noventa, entre la quinta y la sexta CONFINTEA, la
UNESCO convocd en 2003 una reuniéon de examen de mitad de periodo acerca de la Quinta
Conferencia Internacional de Educacion de Adultos (CONFINTEA V), en Bangkok, con el fin
de «comprobar los objetivos alcanzados y las dificultades encontradas durante los Ultimos
seis afos en la aplicacion del programa de la CONFINTEA V». Incluimos el informe de sintesis
de la reunién, junto con el Llamamiento a la Accion y a la Responsabilizacion (Declaracion
de Bangkok, 2003), que resumi¢ las recomendaciones de la reunién.
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El Ultimo de los documentos que incluye este libro es una version editada del informe de
sintesis de la sexta CONFINTEA y e/ Marco de Accion de Belém, con su anexo, el Balance
factual. Este Ultimo presenta elementos clave para entender el paso de Hamburgo a Belém,
destacando los problemas y retos educativos mundiales, los avances en el aprendizaje y la
educacion de adultos desde la Quinta Conferencia y los desafios en el campo del AEA: «Un
hecho fundamental es que no se ha cumplido la esperanza de que ibamos a reconstruir y
reforzar el aprendizaje y la educacion de adultos en la estela de la CONFINTEA V.»

En el capitulo final, La agenda de la CONFINTEA: Una labor que continua, Ireland
comenta que el debate internacional sobre el futuro tras el 2015 se organiza en torno a
tres estrategias: los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y los Objetivos de Educaciéon para Todos (EPT). También sostiene que las
recomendaciones acordadas durante la quinta CONFINTEA —y que fueron retomadas en
la sexta— constituyen una labor que continta y han de formar parte de la agenda
inconclusa de la educacién y el desarrollo, que el debate sobre el futuro tras el 2015 busca
renovar y redimensionar. Mientras que esas conferencias transmiten tres mensajes centrales
—Ila visién del aprendizaje a lo largo de toda la vida como principio basico para la
organizacién de la politica educativa, el concepto de desarrollo como un derecho humano
y la nocion de sostenibilidad como un objetivo universal—, él sugiere que dichos mensajes
se fundan en una concepcién occidental liberal del aprendizaje a lo largo de toda la vida,
el desarrollo y la sostenibilidad y considera necesario examinar otros paradigmas
alternativos de desarrollo existentes.

Confiamos en que este libro contribuya a la comprension de las CONFINTEA como un
movimiento internacional compuesto por eventos y procesos, asi como a estimular la
reflexion y la evaluacion del formato de la conferencia, a la luz de las actuales tecnologias
de comunicacién e informacion. Mientras que la primera conferencia tuvo lugar en la época
anterior a la television, la Ultima se celebré ya en la era de internet y las redes
internacionales de comunicacién. Los documentos también permiten y estimulan la
continuacion del debate sobre el concepto de educaciéon de jovenes y adultos en la
perspectiva del aprendizaje a lo largo de toda la vida. Pese a los avances de los ultimos 60
anos, resulta evidente que dista de estar garantizado el principio del derecho a la educacion
basica para todos los jovenes y adultos de todo el mundo, ideal del aprendizaje a lo largo
de toda la vida. Sin embargo, sin las CONFINTEA, probablemente no estariamos donde
nos encontramos hoy.
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g. La historia de las Conferencias Internacionales de la UNESCO
sobre la Educacion de Personas Adultas. De Elsinor (1949) a
Hamburgo (1997): la politica internacional de educacion de
personas adultas a través de las personas y los programas’

Joachim H. Knoll

Resumen

Este trabajo comienza con la fundacion de la UNESCO vy la creencia fundamental de
que el déficit humanitario, social y politico en ciertas sociedades puede corregirse por
medio de la educacién. La historia de las Conferencias Internacionales de la UNESCO sobre
Educacion de Personas Adultas (Elsinor, Montreal, Tokio, Paris y Hamburgo,1949-1997)
demuestra los cambios de percepcion de la educacion de personas adultas, desde la
alfabetizacion al aprendizaje a lo largo de toda la vida, en la que la educacion de personas
adultas es vista tanto como parte del continuo de la educacion como una entidad en si
misma. Con el transcurso del tiempo, la postura de los participantes (gobiernos, ONG y
expertos) también ha cambiado. Dado que el autor fue miembro dela delegacion alemana
en varias de estas conferencias, se siente calificado para analizar los procesos, asi como
para describir la atmosfera.

Caracteristicas generales de las Conferencias Internacionales de la UNESCO sobre
Educacion de Adultos?

Las Conferencias Internacionales de la UNESCO sobre Educaciéon de Adultos —Elsinor
en 1949, Montreal en 1960, Tokio en 1972, Paris en 1985 y Hamburgo en 1997— han
sido, de muchas formas, una vidriera profesional para la educacién de personas adultas,
cuya intencion ha sido ser vistas como sefales de saltos hacia delante. Cuando se firmo la
constitucion de la UNESCO el 16 de noviembre de 1945, en la que se establecié su
organizacion, se requirié (en el articulo 1, parrafo 2) que se «dara nuevo y vigoroso impulso
a la educaciéon popular y a la difusiéon de la cultura» (Hafner y Reuther 1996, 14); pero no
puede deducirse de esto que la UNESCO al principio prestd particular atencion a la
educacion de personas adultas. Mas bien, la educacién de personas adultas fue vista (y
esto ha sido tipico en las intenciones de la UNESCO casi en todas partes) como una forma
de bloquear las brechas humanitarias, politicas y sociales, ya sea al centrarse en la
alfabetizacion y la educacion basica en respuesta a crisis sociales y econémicas en paises

1 Fuente: KNOLL, J. H. Convergéncia, ICAE, v. 60, n. 3/4, p. 19-40, 2007.

2 No son pocos los informes internos de la UNESCO sobre las Conferencias Internacionales sobre Educacion de Adultos (ver esp. Hufner
y Reuther, 1996). La cantidad aumenta con cada conferencia, alcanzando un maximo con la conferencia de Hamburgo de 1997. Sin
embargo, no hay suficientes visiones generales que identifiquen temas comunes (ver Knoll 1996, 56 ss.;115, que contiene una
bibliografia; para un pequeno resumen, ver Schemmann 2007, 208 ss.; y en un contexto diferente Reuter, 1993 ss.).
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en desarrollo, ya al identificar la educacién de personas adultas casi totalmente con
alfabetizaciéon en la década de los afios 1980.

Considero importante decir que las Conferencias Internacionales de la UNESCO difieren
de la primera conferencia internacional de la Asociacion Mundial para la Educaciéon de
Personas Adultas organizada por Albert Mansbridge en Cambridge in 1929° que podria
decirse que es su predecesora que no estan preocupados ante todo por la educacién de
personas adultas como disciplina académica y no buscan cubrir todo el campo de la
educacion de personas adultas, pero se concentran en crisis que pueden mitigarse con
educacion practica y aplicada de personas adultas. Hutchins resumié este objetivo en la
simple declaracion «[...] Debemos obtener algunas aclaraciones si nuestra civilizacion ha
de sobrevivir» (Hutchins 1947, citado en Hely 1962, 15).# Hasta cierto punto, la UNESCO
era aun un nino del periodo posterior a la Primera Guerra Mundial que recibia informacion
de los conceptos de hermandad universal, tolerancia, ayuda para los necesitados, busqueda
de la paz y humanidad comun en un mundo. Los conflictos perturbaban constantemente
esa supuesta armonia: la rivalidad entre Oriente y Occidente, el conflicto Norte-Sur, las
nuevas imagenes mundiales de la sociedad del aprendizaje y de la informacién, y las
manifestaciones individuales de la cultura de masas y del declive cultural. Actualmente, la
UNESCO adopta sin duda una visién mas sutil; el ejemplo mas reciente de esto tal vez sea
la Convencion sobre la Proteccion de la Diversidad de Contenidos Culturales y Expresiones
Artisticas (Paris, octubre de 2005: ver Diversidad Cultural 2007), y ve la diversidad como
un enriguecimiento mas que como la busqueda de alguna vaga armonia hacia la
equiparacion.

Mientras que la primera Conferencia Internacional de la UNESCO que se llevé a cabo
en Elsinor adopto el simple nombre de Educaciéon de Adultos, el titulo en Montreal fue La
Educacion de Adultos en un Mundo Cambiante, lo que sugeria que esta segunda
conferencia pretendia explorar en términos practicos lo que era visto como crisis que
podian ser resueltas mediante la educacion (de personas adultas).

Puede permitirse la comparacion de que el comité educativo aleman publicé mas o
menos al mismo tiempo un Informe sobre La Situacién y el Papel de la Educacién de
Adultos Alemanes (Comité Educativo Aleman 1966, 857 ss.), siguiendo asi un camino
similar. Esto tomé como su punto de partida el diagnéstico de moda en aquel momento,
que seguia la tradicion del pesimismo cultural y las preocupaciones sobre la propagacion
de la cultura de masas (J. Burckhardt, Ortega y Gasset, G. LeBon, W. H. Auden, O. Spengler
y sus predecesores Lasaulx and Vollgraff, y Arnold Gehlen: ver Stern 2005).

Consideraba que el papel de la educacion de personas adultas era garantizar la
preservacion de las tradiciones culturales y actuar como mediador en el tratamiento con

3 El reclamo de la Asociacion Mundial de Educacién de Adultos para representar un deposito de superficies tradicionales repetidamente en
la Primera Conferencia Internacional de la UNESCO sobre Educacion de Adultos en Elsinor. Para una breve historia ver Knoll 1996,22 ss.

4 Hutchins, al igual que Cyril Houle, es uno de los educadores de personas adultas de la Universidad de Chicago que formulé el concepto
de aprendizaje a lo largo de toda la vida antes que Edgar Faure, pero no son tenidos en cuenta en Alemania. Para una breve mencion
de Hutchins ver Jarvis 1990, 159.
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el nuevo mundo de los medios de comunicacién y su propio campo profesional. Sin
embargo, la Conferencia Internacional de la UNESCO de Elsinor ya contrasté rotundamente
con la educacion de personas adultas britanica y americana, con su abundante experiencia
y, sobre todo, su proximidad a la practica real.

Por consiguiente, ya puede verse que la forma como se desarrollaron las Conferencias
Internacionales de la UNESCO ha sido generalmente reflejando el espiritu y las
circunstancias de la época, suministrando al mismo tiempo un depésito de visiones utopicas
y practicas de cobmo deberia y podria arreglarse el mundo.

Es evidente que los conocimientos expertos deben venir de personas independientes
qgue permanecen afuera, y por lo tanto, las Conferencias Internacionales de la UNESCO
nunca han contado, o han podido contar, con asesores de universidades o de ONG.

Sin embargo, a menudo se ha olvidado (esta es la segunda observacion) que las
Conferencias Internacionales son, primero y sobre todo, conferencias de los gobiernos de
los Estados miembros, y que la politica educativa nacional pretende alimentar la politica
educativa internacional y viceversa. En la Conferencia Internacional de la UNESCO realizada
en Paris en 1985, si bien la redaccion de la constitucion de la UNESCO sigui¢ siendo la
misma, el estatus de las ONG cambié en la practica, y pasd de asesores y observadores a
socios activos en la gestion de la conferencia. Ademas, dado que la cantidad de ONG y su
influencia en la politica educativa nacional varia segun los paises, se torné dificil apegarse
al principio de «un pais, un voto».

Los cambios que hemos visto desde entonces pueden reducirse a la siguiente formula:
crecimiento en el dmbito de las agencias, disminucion del compromiso estatal.

Deberia, por lo tanto, hacerse una clara distincion en la practica y en el derecho
internacional entre la etapa de planificaciéon, cuando se espera que las ONG y los asesores
independientes contribuyan con sus aportes especializados, y las recomendaciones politicas
y convenciones formales. De haber un repliegue de esta divisién de roles, la politica
educativa nacional deberfa cumplir con las recomendaciones de la conferencia, que seria
vista como vinculante. Actualmente, los gobiernos nacionales estan eximidos, en gran
parte, de realizar estos compromisos.

Si analizamos las conferencias de la UNESCO realizadas desde entonces, cuyos
resultados aun no han sido descritos, no nos queda ninguna duda de que su impacto
internacional ha variado considerablemente: ha habido altas y bajas, y la periodicidad de
las Conferencias Internacionales no ha coincidido con los momentos sociales, politicos y
economicos decisivos. No obstante, no tiene sentido buscar un tema determinante a
cualquier precio si no se ajusta al momento. La Conferencia de la UNESCO de Hamburgo
de 1997, por ejemplo, traté una amplia gama de temas de actualidad que de ninguna
manera estan agotados y necesitaran que se sigan analizando. En términos de impacto
internacional, los puntos altos han sido, sin duda, Tokio en 1972, con sus subsiguientes
Recomendaciones sobre el Desarrollo de la Educacién de Adultos (UNESCO 1976), una
especie de Carta Magna de la educacion internacional de personas adultas, y Hamburgo
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en 1997, con su Agenda para el Futuro (UNESCO 1997),> «preocupaciones comunes que
se plantean a la humanidad en los albores del siglo XXI». La conferencia de Paris de 1985
probablemente puede reclamar el minimo impacto,® aunque representd una ganancia
interna considerable para los paises industrializados (extensién de programacién de
alfabetizacién para los paises industrializados, y regulacién de horas de educacion y de
trabajo, incluida licencia de estudio).

Cada una de las Conferencias Internacionales de la UNESCO en detalle

1. La primera Conferencia Internacional de la UNESCO en Elsinor

La primera Conferencia Internacional de la UNESCO sobre Educacion de Adultos,
realizada en el International People’s College de Elsinor del 19 al 25 de junio de 1949,
estuvo cargada de dificultades, lo que explica por qué la primera reunion es vista hoy en
cierto modo de forma negativa, con cierta percepcion retrospectiva.

e Por ejemplo, se ha planteado la queja de que la educacion de personas adultas aun
no era aceptada, de forma general, como una entidad separada en el contexto
educativo nacional, que su importancia en la mitigacion o la reduccion de los
problemas contemporaneos no se habia hecho explicita, y que la educacion de
personas adultas aun era definida, en gran medida, segun la nocién angloamericana
de educacion utilitaria.

e Se hizo referencia a la construccion sobre las primeras reuniones internacionales de
educadores de personas adultas en la Conferencia de Cambridge en 1929 y sobre el
trabajo realizado por las Secciones de la Asociaciéon Mundial de Educacion de Adultos
(por ejemplo, en la Conferencia de Oberhof en 1928), pero no hubo evidencia real de
gue esto se haya realizado.

En todos los comentarios contemporaneos y posteriores, la queja fundamental que se
planteo fuerte y claro fue que la Conferencia Internacional «segufa siendo en esencia una
Conferencia Regional de Europa Occidental sobre Educacién de Adultos». Esto se
demuestra estadisticamente en el siguiente comentario de A.S.M. Hely:

De los 79 delegados y observadores que se reunieron alli, 54 venian de 14
paises europeos y 14 de América del Norte. Once delegados representaban
al resto del mundo. Egipto, con un delegado, era el Unico pais representado
del continente africano. Habia un solo delegado de toda América Latina. Tres
delegados, uno de la China, uno de Pakistan y uno de Tailandia representaban

5 No estamos olvidando las reservas sobre la capacidad de la educacion de personas adultas de influir en eventos propuestos, por
ejemplo, por Wolf (2002).

6 Ademas del asunto de los temas abordados, los Estados Unidos, el mayor contribuyente de la Organizacion, habia dejado la UNESCO
debido a la disputa sobre el Orden Mundial de la Informacién y la Comunicacién y ahora solo estuvo representado en Paris por un
grupo de observadores sin derecho a voz.
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a Asia. No habia ningun representante de los paises de Europa del Este o de
las Republicas de la URSS (Hely 1962, 12; ver también UNESCO 1949).”

De forma similar, los nombres de quienes fueron invitados y realmente asistieron a la
conferencia no reflejaban adecuadamente la dimension internacional de la educaciéon de
personas adultas en aquel momento. La lista de delegados alemanes incluye nombres que
ahora se han olvidado totalmente, y el Unico nombre que demuestra algun vinculo con la
tradicion del siglo veinte es el de Heiner Lotze, que aparece como un observador, mientras
Hermann (George) Wedell y Alonzo Grace figuran en un lugar equivocado de la lista.

Sin embargo, estas reservas, algunas de las cuales son puramente formales, no tienen
tanto peso en el contexto del contenido de las discusiones en la conferencia y el impacto
en la reputacion internacional de la educacion de personas adultas. Incluso Hely revisa
estas criticas y declara explicitamente: «La Conferencia de Elsinor marcé indudablemente
un gran paso en la cooperacion y la consulta internacionales en el campo especial de la
Educacion de Personas Adultas [...]» (Hely 1962, 12). El titulo completo de la conferencia,
Educacién de Adultos, sugiere en si mismo que el objetivo era lograr una descripcion y un
analisis critico del campo en su totalidad. Dada la posicion marginal de la educacién de
personas adultas dentro de la politica educativa en la mayoria de los paises europeos, con
la excepcion del Reino Unido y de Escandinavia, esta no era una meta pequenfa, y algunos
de los delegados y observadores ya habian ayudado a mejorar el aprecio por el valor de la
educacion de personas adultas en sus propios paises (por ejemplo, Hutchinson y Raybould
en el Reino Unido).

Se pretendi6 agrupar las discusiones en torno a las caracteristicas de la educacién de
personas adultas:

e Objetivos,
e Contenido,
e Instituciones y problemas de organizacién, Métodos y técnicas,

e Colaboracion internacional en el campo de la educaciéon de personas adultas (UNESCO
1949, 7-27).

Esta lista se ajusto a las comisiones que luego se establecieron, la primera de las cuales,
bajo el titulo Contenido de la Educacién de Personas Adultas también cubria nociones
tales como educacioén a lo largo de toda la vida (desde educacion permanente hasta
educacion continua), que entonces era vista como fuera de lo establecido. En general, es
facil concordar con Roby Kidd en cuanto a que los debates de la conferencia produjeron
reflexion e introspeccion especializada e instructiva, y una expectativa positiva de que los
medios de la educaciéon de personas adultas podian utilizarse para responder a
preocupaciones sociales futuras. Sin dudas, esto estuvo alineado con el supuesto
generalizado que aun se obtenia en los paises industrializados de que el problema principal

7 Hely trabajo en la educacion de personas adultas universitaria primero en Nueva Zelanda y luego en Australia, y realizé un gran aporte
a la cooperacioén internacional en la educacion de personas adultas en paises anglofonos. Su descripcion de la Primera Conferencia
Internacional es actualmente, junto con la de Kidd (1974), que se concentra en los temas discutidos, el Unico informe confiable sobre
ese evento.
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para planificar la vida individual y social en el futuro seria, ademas de la educacién politica,
el tema de qué hacer con el aumento del tiempo libre, y que la educacién civica estaria en
condiciones de ofrecer actividades «intencionadas» a las personas. Esta orientacion
aplicada de la educacién de personas adultas, su supuesta capacidad para realizar un
aporte crucial para bloquear las brechas social y politica, recorre la temprana historia de la
educacion de personas adultas en la UNESCO. Fue evidente, por ejemplo, en el titulo de
la primera conferencia del Instituto de la UNESCO para la Educacién, que se cred en
Hamburgo en 1952, después de Elsinor. Esta conferencia llevo el titulo programatico similar
de La Educacion de Adultos como un Medio para Desarrollar y Fortalecer la Responsabilidad
Social y Politica (UIE 2002, 22 ss.).

2. La segunda Conferencia Internacional de la UNESCO en Montreal

Pasaron casi once afios antes de la realizacién de la segunda Conferencia Internacional
de la UNESCO sobre Educacion de Adultos, en la Universidad McGill en Montreal, del 22
de agosto al 2 de septiembre de 1960, aunque la elecciéon del Presidente, Roby Kidd (1915-
1982) fue significativa en si misma (ver Jarvis 1990, 189). Este subversivo y extraordi-
nariamente culto ciudadano del mundo, que habia participado en las conferencias de
Pugwash y por ende pertenecia a lo que podria describirse aproximadamente como la Liga
de Campeones Educativos,® se puso de pie por una educacion de personas adultas que
vefa innovadora, factible y educativamente responsable. Nunca acepté la falta de
participacion gubernamental en la educacion de personas adultas que era tradicional en
Europa, ni abandono su independencia de pensamiento académica. Logré atraer aliados
y colegas especialmente dotados desde el punto de vista académico hacia la iniciativa de
la UNESCO, por lo que la Segunda Conferencia Internacional pudo verse como la vanguar-
dia internacional de la educacion de personas adultas en la década de los afios 1970.

Estaba preocupado no solo por los conocimientos académicos, sino también por los
conocimientos profesionales practicos. La lista de nombres de la conferencia parece un
directorio de educacién de personas adultas. ;Estaba apuntado demasiado alto? Tal vez,
porque el contraste con la primera conferencia fue enorme. Las criticas negativas que
encontramos en la primera documentacién no podrian mantenerse. La Segunda Conferencia
Internacional difirié de la primera en su cobertura geografica, en el nivel de las personas
que asistieron (entre los delegados alemanes estaban H. Becker, H. Dolff y H. Landahl), y
en la prevision, la estricta organizacion y las conferencias de apoyo a nivel regional y
nacional. El futuro parecia mas prometedor para la educaciéon de personas adultas y hubo
incluso un aumento de su nivel de aceptacion dentro de la politica educativa guberna-
mental, lo que se vio claramente en las estadisticas.

Hely brinda el siguiente resumen de la mas amplia cobertura geografica:

8 Al dia de hoy, Pugwash ha organizado alrededor de 300 conferencias y simposios «en busqueda de soluciones cooperativas para
problemas globales»; el Manifiesto de Russel-Einstein y la temprana Declaracién de Hiroshima han pasado a ser particularmente bien
conocidas. Antes de la Conferencia Internacional de Montreal, se realizd una conferencia de Pugwash sobre educacion permanente en
la que Kidd participé como intelectual influyente. Para conocer los origenes de Pugwash, visite www.pugwash.org
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[...]delos 51 paises representados en la Conferencia de Montreal, ocho eran
africanos, diez asiaticos y ocho latinoamericanos. Habia delegados de la URSS
y de Checoslovaquia, Rumania y Hungria. Del total de 112, solo 33 delegados,
observadores, asesores provenian de Europa Occidental (Hely 1962, 13).

Describe el aumento de la importancia asignada a la educacion de personas adultas en
estos términos: «El aumento de la cantidad de paises representados, de 25 en 1949 a 51
en 1960, es en parte una medicién del nivel de reconocimiento que estaba ganando la
importancia de la educacion de personas adultas entre los gobiernos nacionales» (idem).

La impresién del apoyo gubernamental se refuerza con la demanda que realiza la
delegacion de los Estados Unidos de que la cantidad de ONG que actuan como
observadores deberia limitarse, que bajo ninguna circunstancia se les deberia permitir el
derecho a voto, y que deberia prestarse especial atenciéon en el futuro a la naturaleza
gubernamental de estas conferencias internacionales. El informe de la conferencia dice lo
siguiente: «El delegado de los Estados Unidos de América sostuvo que, si bien era muy
conveniente que las discusiones se beneficiaran con los puntos de vista de esas
organizaciones, los votos solo deberian expresar opiniones de los gobiernos» (UNESCO
1963, 8).

No obstante, la lista de participantes revela que un enfoque tan rigido no fue favorecido
por la mayoria.

Hely también comenta las repercusiones del alto nivel de las personas que asistieron a
la conferencia:

Este es un amplio reconocimiento del aporte realizado tanto en la teoria como
en la practica por personas de diversos paises, como André Basdevant,
Jean Dumazédier, A. Léger o André Terris en Francia, G.H.L. Schouten en
Holanda; Hellmut Becker y H. Dolff [...] en Alemania; Josef Barbag en Polonia;
Joseph Vinarek en Checoslovaquia; A.M. lvanova y V.D. Voskresensky en la
URSS; [...] Félix Adam en Venezuela (Hely 1962, 58).

No todas las personas nombradas aqui asistieron a la conferencia, pero habian puesto
su obra publicada a disposiciéon en todo el mundo.

La Segunda Conferencia Internacional también eligi® un nombre a tono con el espiritu
de la época: La Educacion de Adultos en un Mundo Cambiante. Hay que reconocer que
esto también habia sido abordado por la primera conferencia, y la Declaracién de Montreal,
redactada por Frank Jessup, jefe de estudios de extramuros de la Universidad de Oxford
como documento de debate de informacién basica, comenzé «con una cruda frase sobre
la supervivencia,» como lo expresé duramente Roby Kidd (Kidd 1974, 26). No obstante, la
Declaracion de Montreal expuso luego la gama de oportunidades y caminos a través de
los cuales la educacion de personas adultas podria esperar en forma realista adecuarse a
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individuos y sociedades con mayor confianza en si mismos y entusiasmo de lo que habia
sido posible en Elsinor: «Creemos que la educaciéon de personas adultas ha adquirido tanta
importancia para la supervivencia y la felicidad de la humanidad que se necesita una nueva
actitud hacia ella.»

En Montreal se focalizd en temas que aun pensariamos que son actuales:
e E| cambio tecnolégico y la educacion profesional de personas adultas;

e La liberalizacion de la educacion técnico-vocacional y profesional;

e [ a desunion moral en el mundo;

e La deseuropeizacién del mundo;

e | a obsolescencia de la guerra.

No obstante, los temas de los grupos de trabajo siguieron siendo relativamente estaticos,
revisando terreno antiguo, y las resoluciones que concluyeron la conferencia fueron muy
amplias, expresando deseos que aun no han sido cumplidos.

Los propios organizadores de la conferencia se quejaron de la desbordante avalancha
de resoluciones y de su retérica. Sus titulos fueron tan sistematicos que cada uno de ellos
parecia ser indispensable si el sistema entero no fuera llamado a ser cuestionado. Esos
titulos eran:

e La educacion de adultos y la paz mundial;
e Papel y contenido de la educacion de adultos;

e Formas y métodos de la educacion de adultos (incluidas recomendaciones sobre la
relacion de la educaciéon de personas adultas a peliculas, radio y television);

e Estructura y organizaciéon de la educacion de adultos (por ejemplo, la educacion de
personas adultas «como parte integrante de cada sistema educativo»);

 Responsabilidad de los gobiernos por la educacion de adultos (UNESCO 1963, 27 ss.).

Su enorme impacto no puede analizarse aqui en detalle, pero deberia agregarse que
la Segunda Conferencia Internacional ya miraba hacia la tercera y comenzé a pensar en
términos de una revision comparativa de la forma de la «educaciéon de personas adultas
en todo el mundo».

3. Tercera Conferencia Internacional de la UNESCO de Educacion de Adultos en Tokio

La tercera Conferencia Internacional, que se llevé a cabo en Tokio del 25 de julio al 7 de
agosto de 1972, fue diferente de las anteriores en diversos aspectos (UNESCO 1972d). Por
un lado, fue de naturaleza mas formal: los procedimientos electorales y de toma de decisiones, y
el papel gubernamental de la conferencia, fueron observados mas estrictamente, asistieron
menos ONG que a Montreal (UNESCO 1973), los organismos sectoriales de educacién de
personas adultas tuvieron estatus de observadores y por ende no pudieron presentar
argumentos que afectaran las decisiones, y los vinculos personales con Montreal o incluso
Elsinor podrian describirse como minimos, ya que el terreno estaba bajo el control de una
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nueva generacion. El marco externo daba la impresion de ser cuantitativamente
impresionante y cualitativamente orientado hacia el resultado: 83 paises estaban
representados, principalmente por los ministros correspondientes o por funcionarios
ministeriales superiores, complementados por «profesores de distinguidas universidades»
(Kidd 1974, 26 s.) y algunos representantes seleccionados especialmente de 59 organizaciones
de educacién de personas adultas que se esperaba mediaran entre la practica y la busqueda
académica (en la delegacion alemana se encontraban H. Hahn, H. Hamm-Brlcher, R. Wilke,
A. Vulpius, H. Dolff, W. Mertineit y H. Meisel).

El tema elegido para la conferencia fue La Educacion de Adultos en el Contexto de la
Educacién a lo Largo de Toda la Vida, que fue analizado de forma mas completa en un
documento de informacién general (UNESCO 1972a, 1972¢°) utilizando terminologia
actualizada y aguardando con interés el programa Hacia una Sociedad Educativa. Siguiendo
a John Novrup y Roby Kidd, la conferencia en Tokio fue presidida por Toru Haguiwara,
quien ocupd una posicion destacada en el servicio diplomatico de su pais. La atmdsfera
de Tokio, sin lugar a dudas cambiada, indujo a Roby Kidd a hacer dos observaciones, que
mas tarde llevaron a una nueva discusion en Paris sobre el futuro de las Conferencias
Internacionales: «[...] desde 1960, la UNESCO habia pasado a ser mucho mas una
organizacién de gobiernos y mucho menos el campo de eruditos particulares o de la
sociedad académica», y «A la Conferencia le falté un poco de la electricidad, el entusiasmo,
los miedos y los triunfos de Montreal. Fue mucho mas profesional y se basé en reglas y
procedimientos establecidos» (Kidd 1974, 26 s.).

Un documento de trabajo que fue escrito para la conferencia y tuvo gran influencia en
la forma que tomo fue el de John Lowe, director del Departamento de Extramuros en
Edimburgo, quien trabajé mas tarde en el Directorio de la OCDE. El documento se basé
en los informes del pais realizados por las comisiones nacionales de la UNESCO y Estados
miembros, y aparecié con el laconico titulo de Encuesta Internacional Retrospectiva sobre
la Educacion de Adultos, Montreal 1960 a Tokio 1972 (UNESCO 1972b)." No solo influyé
profundamente la estructura de la conferencia, sino que consecuentemente dio nacimiento
a un fuerte y provocador debate sobre los métodos de comparacion en la educaciéon de
personas adultas. La descripcion recurria al llamado «enfoque global» de Bereday y se
basaba en el trabajo de investigacién autorizado realizado en educacién comparada. Este
llevé a que la educacién comparada de personas adultas se convirtiera en un campo de
estudio separado que desde entonces ha rastreado sus origenes hasta los Exeter Papers y
la Conferencia de Nordborg de 1971, y algunos otros documentos de Kidd y Verner (ver
Knoll 1973; Verner 1975, 1996). John Lowe combiné los informes de paises escritos en
forma aislada en una descripcion fenomenoldgica, con la peticiéon de que la educaciéon de
personas adultas pudiera ser vista como una serie de factores condicionales no restringida
por fronteras nacionales. El enfoque global y los informes de paises hace ya tiempo que

9 Este informe estadistico deriva probablemente de una sugerencia hecha por la Conferencia Internacional sobre Educacion Universitaria
de Adultos (ICUAE).

10 Ver también una versién comentada en aleman (Knoll 1974) y una version posterior ampliada que utilizé datos mejorados
(Lowe 1975).
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han desaparecido del discurso académico y fueron sustituidos por el enfoque del problema
a la comparacion internacional e intranacional (ISCAW 2006).'" Sin embargo, sobre la base
de la descripcién de John Lowe, la conferencia pudo centrarse en formas clave comunes
en las que se manifiesta la educacion de personas adultas, aun cuando se lanzé alguna
duda sobre la comparabilidad de puntos individuales debido a diferencias en planes
estadisticos. Las manifestaciones de educacion de personas adultas consideradas fueron:

e Conceptos cambiantes;

e | egislacion;

¢ Financiacion;

e Personal (incluida la profesionalizacion);
e |nstituciones;

e Métodos y técnicas,

® |nvestigacion en EPA;

e Cooperacién internacional.

Esta forma de procedimiento permitié que se abordara el tema de la conferencia, al tiempo
que el supuesto optimista de que sobre esta descripcidon podria construirse la imagen de
una estrategia futura para la educacion de personas adultas estaba cada vez mas cerca.

La conferencia finalizé, por ejemplo, con un proyecto de declaracién sobre la situacion
y el futuro de la educacién de personas adultas, del cual una versién revisada fue adoptada
poco después por la Conferencia General de la UNESCO con el titulo de Recomendaciones
sobre el Desarrollo de la Educacién de Adultos (UNESCO 1976). En mi opinidn, este
documento es de un enorme valor porgue no solo captd el estado de las circunstancias
institucionales, metodoldgicas y especificas de la educacién de personas adultas en ese
momento en cada pais, sino que también tuvo mucho que decir sobre la educaciéon de
personas adultas en el contexto de la educacion a lo largo de toda la vida, sobre la
educacion de personas adultas como educaciéon basica (y como EPT), sobre el desarrollo y
la convergencia de la educacion de personas adultas y la educacion permanente, y sobre
el concepto de unidad en la diversidad. La Conferencia Internacional de la UNESCO marcé
con éxito un punto alto en la discusién de la politica educativa de la educacion de personas
adultas desde una perspectiva mundial; este nivel de discusién casi no ha vuelto a
alcanzarse desde entonces. Sin embargo, Tokio solo se establecié lentamente como un
punto de referencia en foros de discusiéon nacionales, y no se pensé en estrategias de
seguimiento hasta la cuarta Conferencia Internacional de la UNESCO en Paris en 1985. Se
rechazd una propuesta de P. Bertelsen, ex director del Departamento de Educacién de
Adultos en la UNESCO, de permitir una discusion de actualizacion de las Recomendaciones
en la conferencia de Hamburgo en 1997. Si tuviéramos que hablar en términos de puntos
altos y bajos en la historia de las Conferencias Internacionales, entonces Tokio recibiria
indudablemente un punto altisimo y en cambio la siguiente conferencia de Paris recibiria
un punto bajo.

11 La conferencia que motivo esta Util publicacién fue organizada por J. Reischmann.
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4. Cuarta Conferencia Internacional de la UNESCO en Paris

La cuarta Conferencia Internacional de la UNESCO que tuvo lugar en Paris, del 19 al 29
de marzo de 1985, no se llevo a cabo bajo las condiciones favorables para la expansion
intelectual y estratégica de la educacion de personas adultas que se habia logrado antes 'y
en Tokio. Si bien se sabifa, o al menos se esperaba, que Paris en 1985 no tuviera el mismo
impacto inherente de Tokio en 1972, es extraordinario que la expansion cuantitativa de la
responsabilidad gubernamental por la educacion de personas adultas, y la atencion que
se le presto, haya continuado creciendo con claridad. La cantidad de participantes fue mas
del doble comparada con Tokio, que pasé de 364 a 841; asistieron 122 Estados miembros
y la cantidad de ONG acreditadas aumento a 59.

La delegacién alemana estaba integrada de la siguiente forma: debido a la naturaleza
desconcentrada de responsabilidad por la educacién, fue encabezada por el Gobierno
Federal (el Secretario de Estado P.H. Piazolo) y el representante de la Conferencia
Permanente de Ministros de Educacion (Ministro Schwier), que se turnaron para presidir;
los Ministerios Estaduales y Federal de Educacion tuvieron un total de siete representantes;
tres personas formaron el grupo de expertos (incluidos W. Mertineit y J.H. Knoll), que
constituyeron la Comision Nacional de la UNESCO; y hubo cuatro representantes de ONG
(Knoll 1984; UNESCO 1985¢).

El tema de la Conferencia Internacional, El Desarrollo de la EA: Aspectos y Tendencias,
estaba claramente relacionado con la conferencia anterior y las recomendaciones que
habian sido adoptadas luego. El titulo es muy general y abierto a interpretacion, pero un
examen mas cercano del documento principal de informacién basica (UNESCO 1985d)
revela una cantidad de diferencias que reflejan cambios de percepcién sobre cémo funciona
la educacion de personas adultas, y en el espiritu econémico de la época.

La conferencia fue presidida por el ministro de educaciéon de Zimbawe, el Dr. D.B.
Mutumbuka, reconociendo de este modo la influencia en constante crecimiento de los
paises en desarrollo. La distancia recorrida desde la temprana historia de las Conferencias
Internacionales se torna evidente justamente en esos detalles.

Al principio, la Declaracion de la Conferencia refuerza ain mas la impresion de que se
sequiria esperando que la educacion de personas adultas desempefara un papel mas
importante en la vida cultural y social, enfatizando una vez mas lo que podria llamarse su
funcion benéfica y educativa. Pero puede verse una serie de cambios en las caracteristicas
y las cuestiones planteadas. En primer lugar, se dio mas valor a la funcién de conservacién
y mantenimiento de la paz por medio de la educacion y, en segundo lugar, se destacé el
aspecto econémico y de empleabilidad del papel de la educacion de personas adultas. En
relacion con esto, deberia llamarse la atencion sobre los Principios de la Educaciéon
Permanente publicados el mismo afio por el Ministerio Federal aleman de Educacién e
Investigacion, que ya habla del mercado educativo permanente y la negociabilidad de
programas pertinentes.
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También se discutieron los cambios en la percepcién de la educacion de personas
adultas, y la «encuesta» de John Lowe fue consagrada como una tarea permanente de
los Estados miembros (UNESCO 1985a). Hermann Mdller-Solger, miembro de la delegacion
alemana, describe sus impresiones inicialmente positivas de la siguiente forma:

En los diversos documentos, la cuestion adquirié [...] una cantidad de nuevos
énfasis. Si el papel econdémico, social y cultural es visto como la tarea central
de la educacion permanente, puede observarse que contrariamente a lo que
sucedi6 en Tokio, donde se dio particular importancia al papel cultural de la
educacion de personas adultas, el énfasis se encuentra ahora en el papel
econémico y, hasta cierto punto, social de la educaciéon de personas adultas
(Muller-Solger 1984, 3).

Escoge una serie de cuestiones especificas, como por ejemplo:
a) el papel de la educacion de personas adultas en relacién con el desarrollo tecnolégico;

b) la necesidad de mas esfuerzos de alfabetizacién, no solo en paises en desarrollo, sino
también en paises industrializados (este aspecto otorga particular importancia a la
conferencia de Paris desde el punto de vista de los paises industrializados);

) integraciéon y reintegracion, y autorizaciéon para salir del trabajo por motivos de
educacion permanente (a estos efectos se remitié una resoluciéon a iniciativa de la
delegacién alemana).

No obstante, este informe, que fue aprobado por los miembros de la delegacion
alemana, no pasa por alto la pobreza de la conferencia. En él se incluia, y aqui yo estaria
de acuerdo, el pathos retérico que se encuentra en documentos y discursos, la falta de
eficiencia atribuible en gran medida a la gran cantidad de participantes y su insistencia en
hablar largamente, los apenas disimulados desacuerdos politicos (por ejemplo, entre los
representantes de Israel y de los Estados Arabes), la discusion en curso sobre la reforma de
la UNESCO, vy las estrategias de elusion adoptadas con respecto a varias cuestiones
engafnosas (desarrollo de nuevas reglas para las Conferencias Internacionales analogas a
las de otras organizaciones internacionales y supranacionales; por ejemplo, aumentar la
cantidad y la extension de las conferencias regionales, presentar declaraciones oficiales por
escrito, utilizar un sistema de rapporteur, y limitar la cantidad de resoluciones, que deben
tener una posibilidad real de ser implementadas).

Es cierto que esta conferencia ya tuvo en cuenta a la siguiente, en particular al hacer
énfasis en el «reconocimiento del derecho a aprender, uno de los mejores aportes que
podemos hacer al resolver los problemas cruciales de la humanidad hoy en dia». Sin
embargo, la conferencia de 1985 tampoco escapd aqui a su retérica ritualista y no tuvo el
espiritu y el realismo necesarios para crear metas especificas.

En resumen, no seria exagerado decir que la conferencia de Paris no fue particularmente
bien planeada o estratégicamente exitosa en la historia de las Conferencias Internacionales
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de la UNESCO, por lo que el Director General de la UNESCO M’'Bow debe tener una
considerable responsabilidad.

5. La quinta Conferencia Internacional de la UNESCO en Hamburgo

iComo varian las impresiones! Mientras Paris fue ritualista y confusa, Hamburgo (del
14 al 18 de julio de 1997) fue excesivamente visionaria y clara. El marco en si mismo fue
impresionante, y aumenté enormemente la conciencia de la UNESCO en la Ciudad Libre y
Hanseatica, aunque la presencia del Instituto de la UNESCO para la Educacién habia
brindado un ejemplo de educacion internacional de personas adultas durante muchos
anos.

En cuanto a cifras, la cantidad de participantes estuvo por encima de los 1.500 y, como
muchas personas de Hamburgo y sus alrededores estuvieron interesadas en la conferencia
aunque no fueran participantes en sentido estricto, el numero real de asistentes puede
haber sido an mayor. En un nimero especial del Informe del ICAE sobre la CONFINTEA V
(ICAE 1997), se da la cifra de 1411 participantes, incluidos «428 representantes de ONG».
A partir de estas dos cifras, el informe concluye:

La participacion de ONG también hizo que la CONFINTEA V fuera Unica entre
otras Conferencias de la ONU y la UNESCO [...] ONG y gobiernos asisten a la
misma conferencia, por primera vez en la historia de las reuniones auspiciadas
por la ONU y la UNESCO.

Esta declaracion se basa en el falso supuesto de que las Conferencias Internacionales
estan disefiadas como encuentros especializados que relnen agencias gubernamentales y
de la sociedad civil involucradas en la educaciéon de personas adultas, lo que pasa por alto
su naturaleza primaria de conferencias para los gobiernos de los Estados miembros de la
UNESCO. Dicho esto, la originalidad y espiritualidad de la conferencia surgié como
resultado de la participacion activa de ONG en las conferencias preparatorias y en la propia
Conferencia Internacional.

La quinta Conferencia Internacional finalizé con dos documentos, la Declaracion de
Hamburgo y la Agenda para el Futuro (UNESCO 1997), que sin duda no pueden temer
ninguna comparacion con sus predecesoras en materia de nivel intelectual o aplicacion
practica, en particular si se tienen en cuenta los materiales informativos que proveen un
verdadero analisis de donde estamos hoy.

Uno de los aspectos externos, esencialmente el aporte del Instituto de la UNESCO de
Hamburgo y de su director comprometido emocional e intelectualmente, Paul Bélanger,
fue la muy cargada agenda de la conferencia, en la que alternaron sesiones plenarias de
naturaleza generalmente demostrativa con grupos de trabajo intensivos, cuyo resultado
reveld, por primera vez, el estado actual de la educacion de personas adultas/permanente
a las puertas del siglo XXI.
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La presencia de destacadas figuras publicas dio un peso adicional al evento: el presidente
de Alemania, Roman Herzog, el Director General de la UNESCO, F. Mayor, el ex Secretario
General de la ONU, Boutros Boutros Ghali, y el presidente del Parlamento Federal Aleman,
R. Stssmuth, quien fue designada presidenta de la conferencia.

No es necesariamente una critica negativa el hecho de que el evento pudo resumirse,
para los medios, en una cantidad de consignas. El llamado a establecer un periodo de
tiempo para dedicar a la educacién de personas adultas, en todas partes y por parte de
todos, «una hora al dia y una semana al ano», era facil de aplicar a los sistemas educativos
nacionales. Estaba al alcance, era una publicidad efectiva y mostraba claridad de
pensamiento sobre la educacion.

La conferencia demostré sus credenciales académicas en las predicciones para la edu-
cacion de personas adultas/permanente en el siglo XXI, y su aplicabilidad practica en los
proyectos de modelos, esquemas y desarrollo de educacion de personas adultas trazados
en diversas regiones del mundo. Esto posibilitd una gran riqueza y diversidad de perspectivas,
como puede verse particularmente en el arreglo de los temas que estructuraron el evento
y la agenda:

e Aprendizaje de personas adultas y democracia: los desafios del siglo XXI;
e Mejorar las condiciones y la calidad del aprendizaje de personas adultas;
e Asegurar el derecho universal a la alfabetizacion y a la educacion basica;

e Aprendizaje de personas adultas, igualdad y equidad de género y empoderamiento
de las mujeres;

e Aprendizaje de personas adultas y el cambiante mundo laboral,

e Aprendizaje de personas adultas en relacion con el medioambiente, la salud y la
poblacién;

e Aprendizaje de personas adultas, cultura, medios de comunicacion y nuevas tecnologia
de la informacion;

¢ Aprendizaje de personas adultas para todos: los derechos y aspiraciones de diferentes
grupos,

e E| aspecto econémico del aprendizaje de personas adultas;
e Aumentar la solidaridad y la cooperacién internacional.

La critica interna que ya se oia al final de la conferencia (Knoll 1997, 147) estaba
relacionada con la composicion y el tamafo de las delegaciones, en particular la alemana,
el no tomar en cuenta las conferencias regionales de la UNESCO y de sectores voluntarios,
la rigidez del programa de la conferencia y el hecho de ignorar las técnicas de aprendizaje
de personas adultas: en otras palabras, la propia conduccién de la conferencia no reflejo
la metodologia.

Puede haber habido otras criticas, como la plétora de declaraciones formales y el estilo
retorico de los discursos, pero debe destacarse, sin embargo, que tanto Tokio como
Hamburgo tuvieron gran impacto, aunque de diferente forma, al momento del cambio.
La CONFINTEA V llevo la educacion de personas adultas hacia el siglo XXI 'y brind6 ideas
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para transitar el camino que queda por delante, que seguramente no seran seguidas
inmediatamente. También hubo una importante cuota de discusion que hizo avanzar el
pensamiento académico, aungue sin inspirar, necesariamente, la accion gubernamental.

Observaciones finales

Hace tiempo se decidié que deberia haber otra Conferencia Internacional de la UNESCO
sobre Educacion de Adultos, pero no ha sido facil encontrar un tema que una a todos los
posibles participantes. El mundo no puede dividirse prolijamente por sentido comun
lingUistico, mientras que la Agenda para el Futuro de 1997 contiene, considero, una lista
tan vasta de temas que intenta reflejar el estado y las perspectivas de la educacion de
personas adultas en todas partes del mundo. Dado que, como se nos dice, el examen de
las medidas de seguimiento realizado por los expertos en Estados miembros de la UNESCO
no ha demostrado ser particularmente impresionante, hay ain una montana de actividades
tradicionales sin terminar desde Hamburgo que necesitan ordenarse. En todos los eventos,
se llamara a la prudencia y la cautela en la eleccion de las palabras y los temas.'?

De nuestra resefa histoérica de la historia de las Conferencias Internacionales también
se infiere claramente que una gran cantidad de temas tienen una importancia continua.
Aunque no me gustaria apretar esta historia dentro de una camisa de fuerza de
continuidad (las personas involucradas y los momentos en los que actuaron son demasiado
diversos para ello), hay sin embargo una serie de temas recurrentes que aparecen en todas
las conferencias, algunas veces con mas fuerza, otras mas débilmente, a veces de manera
innovadora, otras tradicional. Este arsenal de temas podria verse asi:

e Alfabetizacion universal;

e Creacion de la paz y la cooperacion internacional;

e Aceptacion de los valores democraticos fundamentales;

e Expansion de las oportunidades de aprendizaje para todos los grupos etareos;
e |gualdad de derechos entre los géneros;

e Demanda por el desarrollo sustentable.™

En repetidas oportunidades hemos hecho hincapié en el hecho evidente de que los
cambios importantes no se producen a intervalos regulares de diez afios para que coincidan
con las conferencias. Tampoco deberiamos tener verglienza de volver a estudiar la Agenda
para dar prioridad a ciertos temas.

También deberia prestarse atencién a una cantidad de reservas sobre la forma que
toman las conferencias: la participacion y la importancia de ONG en las conferencias
regionales de la UNESCO y la atencién brindada al conocimiento de expertos necesitan ser
definidas mas claramente; la cantidad de resoluciones a ser enviadas por escrito de
antemano deberian limitarse de forma estricta; deberian disponerse procedimientos para

12 Para uno de los pocos tratamientos serios de «Hamburgo» ver Schrader-Naef (2005).
13 De un aviso previo de UIL para la CONFINTEA VI.
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las decisiones de planificacion de la conferencia, y no deberia permitirse a los represen-
tantes de los gobiernos de los Estados miembros evadir su responsabilidad politica, que
incluye asegurar que las resoluciones acordadas se implementen realmente.’

Joachim H. Knoll, Dr. phil. h. c., es Profesor Emérito de Educacion (Educacion de Adultos y Educacion
extraescolar de jovenes) en la Universidad Ruhr Bochum. Intereses principales: Educacion de personas
adultas internacional y comparada, instituciones, legislacion y educacion politica de personas adultas,
proteccion de prensa de la juventud, nuevas tecnologias educativas y del entretenimiento. Correo
electrénico: Joko.Knoll@t-online.de
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3. Sesenta afios de CONFINTEA: una retrospectiva

Timothy D. Ireland

La Sexta Conferencia Internacional de Educacion de Adultos de la UNESCO, celebrada
en la ciudad brasilefia de Belém, concluyé con la aprobacion del Marco de accion de Belém.
Al igual que la Declaracion de Hamburgo de 1997 y otros documentos anteriores, el marco
destaco la urgencia de crear indicadores para el sequimiento de las recomendaciones
aprobadas por la conferencia.

El Informe Mundial sobre el Aprendizaje y la Educacion de Adultos (GRALE, segun sus
siglas en inglés) también afirma:

En las sucesivas CONFINTEA se ha reiterado la contribuciéon esencial de los
datos y la investigacion para ayudar a refinar las politicas, evaluar los
resultados y mejorar los programas. Durante la preparacién de este primer
GRALE resulté evidente que, tras casi 50 afios desde las primeras invocaciones
sobre la necesidad de disponer de mejor informacién e investigacion, persisten
importantes lagunas en la base de conocimientos sobre la educaciéon de
adultos’.

Un afo antes, el Informe de Seguimiento de la Educacién para Todos en el Mundo de
2008, titulado Educacion para Todos en 2015. ;Alcanzaremos la Meta?, afirmé respecto
al objetivo 3 de la EPT? que hay tres niveles de dificultad para controlar los avances: i) la
ausencia de un objetivo cuantitativo que se debe alcanzar; ii) la falta de un entendimiento
comun sobre qué actividades de aprendizaje deben incluirse y iii) la escasez de indicadores
internacionales que permitan medir en qué grado se satisfacen las necesidades de los
educandos jovenes y adultos.?

En este estudio retrospectivo de sesenta afios de CONFINTEA pretendo presentar un
analisis aun preliminar de las seis conferencias internacionales, abordando tres dimensiones
fundamentales de tales reuniones: i) el proceso de preparacion planeado para cada
conferencia; ii) los conceptos que surgen de cada conferencia, y iii) los mecanismos
propuestos en cada edicion para, por un lado, supervisar sus propias recomendaciones y,
por otro lado, corregir lo que el GRALE denomina las «lagunas en la base de conocimientos
sobre la educacién de adultos». Espero demostrar que esas tres dimensiones estan
necesariamente interrelacionadas: los procesos y los mecanismos utilizados para formar la

1 GRALE 2009, 122.

2 El objetivo 3 establece: «Garantizar que se atiendan las necesidades de aprendizaje de todos los jévenes y adultos mediante un acceso
equitativo a programas apropiados de aprendizaje y de preparacion para la vida».

3 Informe de Seguimiento de la EPT en Brasil 2008, 15.
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base de datos e informacion que servira de base para los debates y discusiones durante la
conferencia presentan puntos débiles que dificultan una mejor definicién del campo
conceptual del aprendizaje y la educacion de adultos (AEA), a la vez que la cada vez mayor
amplitud conceptual complica la tarea de establecer un conjunto basico de indicadores y
otros mecanismos que permitirian sequir las recomendaciones y estrategias propuestas por
los delegados presentes. La estructura estandar que se ha establecido en el contexto
especifico de cada conferencia esta constituida por una revisién de las tendencias en el
campo del AEA, por una deliberacion sobre las funciones de la educacién de adultos y,
finalmente, por la propuesta de nuevas estrategias.

Ademas de tratar de comprender mejor ese proceso sexagenario, que se inicié con la
primera Conferencia Internacional en 1949, pretendo cuestionar y examinar hasta qué
punto la CONFINTEA VI puede considerarse un punto de inflexion en ese proceso, abriendo
un camino hacia un formato maés cientifico y mas contemporaneo; o si la CONFINTEA VI
representa el agotamiento de un proceso histérico que requiere un nuevo tratamiento en
el futuro. Quisiera hacer hincapié en el caracter preliminar de este estudio y sus hipétesis.
El estudio se basa en los informes finales de cada una de las seis conferencias y en otros
documentos preparatorios y posteriores a las conferencias. El objetivo es provocar una
reflexion y un debate sobre el aprendizaje y la educacion de adultos y mostrar que, para
el avance de este campo, es fundamental una preocupacion urgente por la recopilacion
de datos e informacion fiables y comparables.

La primera conferencia mundial de 1929

Aunque la atencién histérica se ha centrado en las conferencias internacionales
organizadas desde 1949 por la UNESCO, debe tenerse en cuenta, como recuerdan algunos
autores (Knoll, 2009 etc.), que la primera conferencia mundial se celebré veinte afios antes
de Elsinor, en 1929, en la ciudad inglesa de Cambridge, bajo los auspicios de la Asociacion
Mundial de Educacién de Adultos, fundada por Albert Mansbridge diez afios antes (1918).
Mansbridge cred también la Asociacion Educativa de Trabajadores (WEA, por sus siglas en
inglés), que jugd un papel clave en el desarrollo de la educaciéon de adultos en Gran Bretafia
y en otros paises tras la primera guerra mundial. En preparacion para la conferencia, la
Asociacion Mundial publicé el primer Anuario Internacional sobre Educacion de Adultos,
un volumen de 476 paginas con articulos escritos por autores de 26 paises. La conferencia
duré una semanay a ella asistieron representantes de 33 gobiernos (mas que a Elsinor) y
mas de 300 interesados.

Elsinor: la primera conferencia internacional de la UNESCO (1949)

Medel-Afonuevo (2007) establece que antes del GRALE, producido en 2009, «no existia
ningun analisis exhaustivo del aprendizaje y la educacion de adultos, por diversas razones,
en particular por la dificultad de recopilar informacién debido a la naturaleza diversa y
dispersa del propio campo». No obstante, es importante recordar que las cinco conferencias
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anteriores se propusieron hacer algun tipo de encuesta mundial sobre la educacion de
adultos como componente del proceso preparatorio de las reuniones.

Incluso en Elsinor, en 1949, poco después de la segunda guerra mundial, habia una
preocupacion por la necesidad de recopilar y organizar informacién sobre la educacion de
adultos. Antes de la primera conferencia, a la que se dio el austero titulo de Educacion de
Adultos, se celebrd en noviembre de 1948* en Paris una reunion de consulta en la que
participd un pequefo grupo de expertos internacionales. Ese grupo® recomendd que se
prepararan dos conjuntos de documentos para la conferencia: documentos de trabajo,
elaborados por la Secretaria de la UNESCO, e informes, elaborados por los delegados
nacionales. Con respecto a estos ultimos, recomendd asimismo que incluyeran una
descripcion general de la educacion de adultos en el pais en cuestion y los programas,
métodos y logros mas destacados. El grupo consultivo establecié el programa y la
metodologia de trabajo de la conferencia, y declaré el objetivo central de «lograr un
entendimiento internacional a través de la educacion de los adultos». Tras la devastacion
y el horror de la guerra, la educacion de adultos se vio como un medio para consolidar la
paz y establecer una nueva armonia entre las naciones y como una base para ampliar el
entendimiento entre los pueblos que hasta hacia poco habian estado en guerra. El informe
final de la conferencia prometié dos publicaciones: en primer lugar, un estudio («Util,
aunque no completo») de las tendencias actuales en materia de AEA y un directorio
internacional basado en un cuestionario enviado a los Estados miembros de la organizacion.

El informe de la CONFINTEA | indica que la conferencia se celebré en el Colegio
Internacional de los Pueblos de Elsinor (Dinamarca), del 19 al 25 de junio, y que reuni6 a
106 delegados en representacion de 27 paises, de los cuales 19 eran Estados miembros
de la UNESCO, y a 21 organizaciones internacionales. Desde una perspectiva latino-
americana, es interesante sefalar que el Director General de la organizacion era el
mexicano Jaime Torres Bodet, el Unico latinoamericano que ha dirigido la UNESCO.

En cuanto al &mbito conceptual, el programa de la conferencia excluia ya dos temas
gue hoy en dia se consideran fundamentales en el campo de la EJA: la alfabetizacion y la
educacién profesional. Segun el informe, debido al alcance y a las cuestiones especializadas
que plantea la alfabetizacién, la UNESCO «prefiere tratarla como parte del campo de la
educacion fundamental, estrechamente relacionada con la educacién de adultos, aunque
distinguible de ella» (1949, 7). Ademas, tampoco se traté en los debates de la educacion
escolar y la capacitacion formal en habilidades técnicas tradicionales. Segun Serge Wagner
(UNESCO 1997, 17), las razones principales para esa exclusién fueron, en primer lugar,
que el departamento de educacion de adultos de la UNESCO no abarcaba la alfabetizacion
y la educacion basica y, en seqgundo lugar, que la no Brasil) definicion britanica dominante
en aquella época excluia la alfabetizacién y la educaciéon técnica y profesional. En las

4 UNESCO 1949 (UNESCO/ED/CONE.3/1).

5 El grupo estaba compuesto por representantes de Gran Bretafa (E.M. Hutchinson), EE. UU. (Charles Hogan), Dinamarca (Jens
Rosenkjaer), Francia (J. Dumazedier), Checoslovaquia (Antonin Prochazha), y fue presidido por Cheng Chi Pao. Fue invitado un experto
de Colombia en representacion de América Latina, pero no pudo participar.

33



sesiones plenarias los delegados decidieron no elaborar una definicién. A pesar de estas
ausencias, que actualmente serian inconcebibles, los debates pusieron de relieve la
diversidad y la multiplicidad de experiencias y, reconociendo la imposibilidad de llegar a
un denominador comun, los delegados decidieron en su lugar establecer una declaracion
de principios: que la tarea de la educacién de adultos es satisfacer las necesidades culturales
y las aspiraciones de los adultos en toda su amplitud y diversidad (UNESCO 1949, 7).

En sus recomendaciones, la conferencia declara que «para que el movimiento de
educacion de adultos desempefie su papel en la busqueda del entendimiento internacional,
la UNESCO debe garantizar un mayor reconocimiento del papel que pueden desempefar
las asociaciones» (UNESCO 1949, 33). En Elsinor, al parecer, habia tensiones entre los
gobiernos y la sociedad civil, que también se dieron en las CONFINTEA posteriores. El
reconocimiento del papel de las organizaciones de la sociedad civil pone de manifiesto,
por una parte, la importancia de esa contribucién al desarrollo de ese ambito y, por otra
parte, las dificultades que la participacion de ese sector supone para la recoleccion de datos
y de informaciéon mas precisa sobre la educacién de los adultos. En términos practicos,
para seguir las recomendaciones de la conferencia, los delegados propusieron establecer
un Comité Consultivo sobre Educacion de Adultos (EDA), cuya funcion seria asesorar a la
division de EDA de la UNESCO también en la implementacién de las recomendaciones de
esta conferencia. El comité estaria integrado por representantes de los principales
organismos involucrados en la educacion de adultos, con el «debido reconocimiento de
las asociaciones, donde las haya» (UNESCO 1949, 33). La composicién también tendria
en cuenta la distribucion geografica y las distintas etapas de desarrollo de la EDA.

Segun Hely (1962, 12), «no cabe duda de que la Conferencia de Elsinor supuso un gran
avance en la cooperaciéon y consultas internacionales en el campo especifico de la
educacion de adultos». El titulo mismo de la conferencia, Educacién de Adultos, parece
indicar que el objetivo era llegar a una descripcién y un analisis critico de este amplio
campo. La preocupacion por la cooperacion y el intercambio internacionales se expreso
en la creacion del Centro Regional de Educacion Fundamental para América Latina
(CREFAL) en Patzcuaro, México, una iniciativa de la UNESCO y del Gobierno de México®,
inaugurado en mayo de 1951, y del Instituto de la UNESCO para la Educaciéon (IUE),
inaugurado en junio de 1951 en Hamburgo’.

El Comité Consultivo, sugerido por la primera conferencia, se convirtié en un mecanismo
comun para casi todas las conferencias posteriores. En este caso, los miembros eran
personas destacadas en el campo de la EDA invitadas por el Director General, previa
consulta con algunos Estados miembros y algunas ONG internacionales. El informe final
de Montreal dice que la participacion del comité fue cambiando a lo largo de los afios,
con un nucleo de expertos de las principales organizaciones involucradas en la EDA, en
especial con los trabajadores. En su reunion de 1957, el comité propuso la convocatoria

6 El Director General de la UNESCO, Jaime Torres Bodet, impulso la creacion del CREFAL como parte de una estrategia para crear
centros similares en otros paises en desarrollo.

7 Reference Points, UNESCO 1997, 20.
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de una nueva conferencia internacional sobre educacion de adultos, justificando su
decision por los grandes cambios sociales y econémicos que estaban teniendo lugar a nivel
mundial y por el considerable aumento en el niumero de Estados miembros de la
Organizacion. La propuesta fue adoptada oficialmente en la décima reunién de la
Conferencia General de la UNESCO, celebrada en noviembre y diciembre de 1958.

Convocado nuevamente en mayo de 1959 para planificar la nueva conferencia, el
Comité Consultivo propuso el tema de «La Educacién de Adultos en un Mundo en
Evoluciéon» y sugirid que los debates se organizaran en torno a los siguientes asuntos: el
papel y el contenido de la EDA en ambientes diversos; métodos y técnicas en educacion,
y la estructura y la organizacion de la EDA. Ademas, se recomend¢ aplicar cuatro
mecanismos para la preparacién de la reunion:

1. Al enviar las invitaciones a principios de 1960, la Secretaria de la UNESCO sugirié que
los Estados miembros, las comisiones nacionales y las ONG desarrollaran «un trabajo
preliminar», y que enviaran documentos sobre la EDA a la Secretaria.

2. A los Estados y organizaciones se les confié la tarea de emprender

evaluacion ponderada y deliberada de sus acciones en el ambito amplio de la
EDA, de las diversas formas en que se expresa la educacion, las fuentes de
apoyo tanto econdmico como institucional y el papel que se le atribuye en
relacion con los cambios econdmicos y sociales (UNESCO 1960, 32).

Entre las 24 cuestiones propuestas, habia algunas sobre los principales objetivos de
los programas de EDA, sobre educacion profesional, el papel de las bibliotecas y los
museos en la EDA, la contribucion de las universidades, las fuentes de recursos, el
impacto de los medios de comunicacion, la migraciéon y la urbanizacion, la participacion
de las mujeres, la capacitacion para la EDA y la profesionalizacién de la EDA, la
elaboracion de materiales didacticos, o la coordinacién de programas y actividades a
nivel nacional y local utilizadas en EDA8. Teniendo en cuenta el nUmero de paises y
organismos invitados, la secretaria pidié un esfuerzo sobrehumano para resumir ese
relatd en 2000 palabras.

3. La secretaria elabor¢ y distribuyé un documento preparatorio titulado «La Educacion
de Adultos en un Mundo en Evoluciéon».

4. A partir de los 35 informes recibidos de los Estados miembros y los 17 de las ONG
internacionales, la secretaria prepardé un documento que recogia las principales
tendencias mundiales en la EDA.

Segun el informe final, esos mecanismos se fortalecieron con la elaboracién de otros
documentos de trabajo y con los resultados de un importante nimero de seminarios
regionales. Para completar el proceso de preparacion, Arnold Hely, director de educacion

8 Anexo | en el Informe Final de la CONFINTEA II.
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de adultos de la Universidad de Adelaida (Australia), prepard un andlisis de las tendencias
de la EDA entre Elsinor y Montreal.

Asi se pone claramente de manifiesto la preocupacion por recopilar informacion y datos
sobre los programas y actividades de la EDA de una forma mas ordenada y detallada, lo
que permite una base mas segura para la definicién de estrategias futuras. Sin embargo,
no hay ningun registro de ningun intento de supervisar sistematicamente el impacto de la
conferencia de Elsinor en el desarrollo de la EDA a nivel mundial, asi como las afirmaciones
acerca del aumento de posibilidades y actividades de intercambio y cooperacion.

Montreal: la segunda conferencia internacional de la UNESCO (1960)

Celebrada en un periodo de multiples y complejas transformaciones sociales,
econdmicas y culturales en el mundo occidental, la Il Conferencia Mundial de Educacion
de Adultos crecid significativamente en comparacion con la realizada en Elsinor.
Participaron representantes de 47 Estados miembros (las normas establecian un maximo
de dos delegados por pais), de 2 Estados asociados, de 46 ONG y de 2 paises no miembros
de la UNESCO, ademas de 3 organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y de otras
2 organizaciones intergubernamentales. La conferencia, que tuvo lugar en la Universidad
McGill de Montreal (Canada), puso a prueba la resistencia de los participantes, pues
comenz6 el 22 de agosto y termin¢ el dia 31.

En los debates que se centraron en delimitar mejor ese campo, varias cuestiones llaman
la atencion porque siguen siendo actuales hoy en dia. La conferencia critica la separacion
entre la educacién técnica y profesional y lo que denomina la educacion general, haciendo
hincapié en que se trata de una falsa separacién que contribuye a la esterilidad social.
También critica los procesos de alfabetizacion que no forman parte de programas mas
amplios de educacion general. Analiza la relacion entre educacion de jévenes y educacion
de adultos, afirmando que no se debe establecer ninguna frontera inmutable entre ambas,
pues forman un continuo. También subraya la necesidad de prestar especial atencion a la
educacion de las mujeres y recalca la importancia crucial del proceso de aprendizaje para
garantizar nuestra supervivencia colectiva. Hace una advertencia respecto a la tendencia a
establecer una distincion en el discurso —considerada mas caracteristica de la actualidad
(Ireland 2009; Medel-Afonuevo 2009)— segun la cual la EDA en los paises en desarrollo
se refiere a la alfabetizacion y en los paises industrializados hace referencia a la educacion
técnica y profesional.

No cabe duda de que el concepto de EDA es significativamente mas amplio que el de
Elsinor. Abarca la alfabetizaciéon y la educacion técnica, pero incluye también procesos de
escolarizacion para adultos que no hayan tenido acceso a la educacion continua (que el
informe denomina educacion complementaria) para todos, usando métodos considerados
tradicionales y las nuevas oportunidades abiertas por los medios de comunicacion. La
conferencia recomendé que la EDA se considerara como parte integral y organica de cada
sistema nacional de educaciéon y que, en consecuencia, recibiera la atencién y los recursos

36



necesarios. En su discurso final, el presidente de la conferencia, Roby Kidd, hizo hincapié
en la necesidad de reconocer la educacion como un proceso que continua a lo largo de
toda la vida y que es, al mismo tiempo, un derecho de todos y responsabilidad de la
humanidad.

Al igual que en Elsinor, los delegados sefalan algunos mecanismos como formas de
avanzar y sequir las recomendaciones acordadas en la conferencia. En primer lugar,
proponen que la UNESCO organice seminarios regionales en América Latina, Asia y Africa,
para buscar soluciones practicas a problemas comunes. En segundo lugar, recomienda
que, dada la importancia creciente de la EDA, la UNESCO le dedique una partida mayor
de su presupuesto, a fin de disponer de los recursos econémicos y humanos necesarios
para satisfacer esa nueva demanda. También se vuelve a insistir en la necesidad de
continuar y ampliar el trabajo del comité consultivo, estableciendo un comité permanente
sobre la EDA dentro de la Organizacién, cuyos miembros deberian representar a gobiernos,
a los principales organismos, ONG y organizaciones nacionales y regionales creadas para
promover la coordinacion de esfuerzos entre los distintos organismos. También se observa
una mayor preocupacion por la comunicacién y el intercambio de experiencias que por la
tarea de establecer algunos indicadores basicos que permitan supervisar y seguir las
recomendaciones aprobadas.

La UNESCO cre6 un Comité Consultivo Internacional para la Educacion Extraescolar
(International Advisory Committee for Out-of-school Education), presidido por el profesor
Roby Kidd. Este comité fue el que prepard el camino hacia la Tercera Conferencia
Internacional, realizada en Tokio (Japdn) en 1972. De acuerdo con el informe final de la
CONFINTEA I, ese comité se reunié dos veces, en diciembre de 1970y en febrero de 1972,
aungue la portada del documento preliminar de referencia de la CONFINTEA Il elaborado
por el grupo se refiera a su tercera reunién. De todos modos, transcurrieron diez afios
entre Montreal y la primera reunion del Comité Consultivo. La decision de celebrar la
CONFINTEA Il se tom6 durante la 16.2 reunion de la Conferencia General en 1970.

Tokio: la tercera conferencia internacional de la UNESCO (1972)

Segun Roby Kidd, «a la conferencia le falté un poco de la electricidad, la emocién, los
temores y los triunfos de Montreal. Fue mucho mas profesional y estuvo mas basada en
normas y procedimientos» (Kidd 1974, 26 s). No hay que olvidar que Kidd fue uno de los
arquitectos responsables de la Conferencia de Montreal. Esta posible correlacién entre el
perfil del principal organizador de cada CONFINTEA vy las caracteristicas de la reunion
plantea una hipotesis que seria interesante explorar. También es importante recordar que
la Conferencia de Tokio se llevé a cabo en la estela de la publicacion del famoso Informe
Faure, Aprender a Ser, que tuvo una influencia duradera en el debate acerca de la
educacion a lo largo de toda la vida. A pesar de las normas y procedimientos, se considera
que la conferencia de Tokio fue muy productiva y ayudé a avanzar en los debates sobre la
educacion de adultos desde la perspectiva de la educacién a lo largo de toda la vida y
sobre el papel central del aprendizaje en ese proceso.
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Los preparativos para la conferencia se llevaron a cabo de forma muy disciplinada. En
primer lugar, se invitd a los Estados miembros a crear grupos de trabajo o a iniciar encuestas
nacionales para recoger informacién basica acerca de la situacion y el alcance de la EDA.
Treinta y ocho Estados miembros formaron grupos, de los cuales 28 presentaron informes
detallados a la Secretaria. En segundo lugar, en julio de 1971, la Secretaria de la UNESCO
envié un cuestionario a todos los Estados miembros y Miembros asociados solicitando
informacion sobre los aspectos clave de la oferta y la practica de la EDA. Conviene recordar
la recomendacion de Montreal sobre la inclusion de la educacion de adultos en el sistema
educativo nacional para reducir el alto riesgo de marginalizacién.

Al referirse al cuestionario, el Informe Final aclaré:

Este cuestionario no se dirige a una autoridad Unica del pais (por ejemplo, el
Ministerio de Educacién) ni solo a érganos gubernamentales, sino que deberia
ser respondido en el mismo espiritu con que fue disefado: como un
cuestionario interdisciplinario dirigido a varias autoridades publicas (centrales
y locales) relacionados con los &mbitos de la planificacion, educacion,
industria, empleo, agricultura, desarrollo rural, bienestar, etc.; a asociaciones
no gubernamentales (trabajadores, jovenes, organizaciones de mujeres,
clubes, asociaciones recreativas, etc.); a municipios, empresas, cooperativas,
etc.; y especialmente a los poderosos medios de comunicacion, que juegan
un papel cada vez mas importante en el proceso de educacion y formacion
de adultos a lo largo de toda la vida.

La dificultad de los diversos sectores involucrados en el amplio campo de la EDA para
coordinar y articular sus actividades es un reto constante hasta hoy. A pesas de sus buenas
intenciones, el objetivo del cuestionario suena bastante utdpico. Buscaba informacion
acerca de cinco temas: la relacion de la EDA con objetivos econémicos, sociales y politicos
y con el sistema educativo, los recursos econdmicos, aspectos metodoldgicos y personal
para la EDA.

Se recibieron respuestas de 88 Estados miembros y de un Miembro asociado. A partir
de las dos fuentes anteriormente citadas (informes de los grupos de trabajo nacionales y
respuestas al cuestionario), junto con la informaciéon proporcionada por el Comité
Consultivo y otras fuentes secundarias, se elaboraron dos importantes documentos para
la conferencia: una Encuesta Internacional Retrospectiva de la Educacion de Adultos: de
Montreal 1960 a Tokio 1972, y un Documento de Referencia.

El primero de esos dos documentos, que puede considerarse un precursor del GRALE
(2009), fue elaborado por el profesor John Lowe, jefe del Departamento de Ciencias de la
Educacion y director de estudios extrauniversitarios de la Universidad de Edimburgo
(Escocia). Segun Knoll (2009, 30), los informes nacionales elaborados aisladamente se
reunieron para dar lugar a una «descripcion fenomenoldgica con la afirmacion de que la
educacion de adultos podia verse como un conjunto de factores condicionantes, sin estar
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limitados por fronteras nacionales». La validez de las comparaciones sobre cuestiones
especificas se cuestiond dadas las diversas metodologias de recoleccién de datos.

Encuentros y seminarios organizados por las comisiones nacionales de la UNESCO, por
ONG internacionales y asociaciones nacionales también dieron lugar a un gran nimero de
estudios e informes sobre diversos aspectos de la educaciéon de adultos.

A la Conferencia de Tokio, que también puso a prueba la resistencia de los participantes,
comenzando el 25 de julio y finalizando el 7 de agosto, asistieron 300 delegados en
representacion de 82 Estados miembros y 3 estados no miembros, junto con representantes
de cuatro organizaciones de la ONU y observadores de una organizacion interguberna-
mental y de 37 ONG internacionales. Los objetivos fijados para la conferencia fueron muy
similares a los de las dos primeras ediciones: examinar las tendencias en la EDA durante la
uUltima década, analizar las funciones de la EDA en el contexto de la educacién a lo largo
de toda la vida y revisar las estrategias para el desarrollo educativo en relacion con la EDA.

El concepto de educacion a lo largo de toda la vida en el contexto de las CONFINTEA
fue destacado por vez primera por Roby Kidd en Montreal. Aunque ya se pueden encontrar
elementos de un concepto amplio de la educacion a lo largo de toda la vida (originalmente
traducido como educacion permanente) en escritos sobre el pensamiento y la practica de
la educacion en la Grecia Antigua, en China y en la India, suele citarse el Informe del
Ministerio de Reconstruccion, Comité de Educaciéon de Adultos, de Gran Bretafa, publicado
en 1919, como la reintroduccion de ese concepto en moldes mas modernos, que el diario
The Times, en la edicion del 15 de noviembre de 1919, resumio con el titulo «Educacién
a lo largo de la vida» (Ireland 1979, 16)°. Pese a esos antecedentes, fue en los debates
celebrados de Tokio cuando la educacién a lo largo de toda la vida llega a la mayoria de
edad y adquiere una visibilidad internacional. Ademas de hacer hincapié en que la
educacion puede darse en cualquier momento de la vida, también se subraya que ni la
escuela ni el sistema educativo son los lugares donde se realiza la mayoria de la educacion
de adultos. En los debates se les concede un espacio cada vez mayor al aprendizaje y al
adulto como educando. El informe final sefala que: «los adultos quieren aprender cosas
especificas en las distintas etapas de sus vidas [...]. Por ello, el principal objetivo de la
educacién se esta convirtiendo en ayudar a las personas a aprender por si mismas». El
informe deja claro que «a lo largo de la vida» no significa que las personas deban participar
en actividades de aprendizaje organizado desde la cuna hasta la tumba, sino que desde
los dos o tres afios hasta el final de la vida debe ofrecerse acceso a oportunidades de
aprendizaje. También dice que la palabra clave es aprendizaje, que se distingue claramente
de la palabra educacion en el sentido tradicional. Destaca el hecho de que los educadores
no deben preocuparse por la transmision de informacion de un educador a un educando,
sino por las necesidades de los educandos que supervisan sus propias respuestas y saben
como utilizar las mas recientes herramientas de aprendizaje.

9 Entre las muchas conclusiones pertinentes del informe destacamos la quinta: «La conclusién necesaria es que la educacién de adultos
no debe ser considerada un lujo para una pocas personas excepcionales, ni como algo que ocupa apenas un corto periodo al principio
de la edad adulta, sino que la educacion de adultos es una necesidad nacional permanente, un aspecto inseparable de la ciudadania y,
por lo tanto, debe ser universal y darse a lo largo de toda la vida» (Ireland 1979, 16).

39



Para un campo sin tradiciéon de evaluar sus actividades y sin herramientas ni indicadores
para la recopilacion de informacion, la ampliacion del propio concepto plantea inmensos
retos para los responsables de elaborar e implementar practicas de educacion de adultos
desde la perspectiva de la educacion a lo largo de toda la vida. La propia retrospectiva que
prepard Lowe hace referencia a esas debilidades fundamentales en su capitulo VIII, que
trata sobre métodos y técnicas, y afirma que para muchos Estados miembros evaluar
significa poco mas que calcular cuantas personas fueron alfabetizadas (UNESCO 1972,
117). Ademas, constata que mas alla de la utilidad practica como medio para medir el valor
de un programa, los procedimientos de evaluacién obligan a los gestores y organizadores
a definir sus objetivos con precision. El informe dice que la cuestion de las estadisticas
resultaba especialmente complicada en cuento a la metodologia, la terminologia y el
sistema de clasificacion empleados y sugiere que, en ausencia de un sistema internacional
de clasificacion de educacion informal de adultos, la UNESCO deberia elaborar estudios
en este campo. Un documento de trabajo elaborado especificamente por el Instituto de
Estadistica de la UNESCO (Paris) para la conferencia sefialé que, a pesar de los progresos
alcanzados en la Ultima década en la recopilacion de estadisticas sobre educacion escolar
y universitaria, «hay poca o nula informacion de ese tipo para la educacién adultos y ni
siquiera existe un marco de clasificacion para su recopilacion» (1972, 1).

La CONFINTEA Il concluyé con un conjunto de 33 recomendaciones, muchas de las
cuales contintian siendo muy actuales cuarenta anos después. Las recomendaciones 16y
24 subrayan la necesidad de dedicar mas recursos a la promocion de libros y otros
materiales de lectura disefados para todos los niveles y categorias de EDA, fortaleciendo
la produccién local. Las universidades (28) estan llamadas a desempefiar un papel mas
efectivo y presente en la formacion inicial y continua de los educadores, en la investigacion
y en el intercambio de informacién. En la Recomendacion 14 sobre Recogida y tratamiento
de datos figura una invitacién a los Estados miembros para

considerar la posibilidad de establecer un proyecto inicial para la recopilacién
de datos con el fin de establecer, tras los analisis, las evaluaciones y los ajustes
necesarios, un sistema permanente de recoleccion y procesamiento de datos
estadisticos sobre la educaciéon de adultos, lo cual es esencial en las etapas
de evaluacién y planificacion.

Una invitacion que pocos Estados miembros han puesto en practica. Una de las
recomendaciones que atendio la UNESCO fue la numero 7, que invita a la UNESCO a
estudiar la posibilidad de preparar una recomendacion'® a los Estados miembros sobre el
desarrollo de la educaciéon de adultos con respecto a la liberacion total del ser humano. En
1976, la Conferencia General de la UNESCO aprobé la Recomendacion sobre el Desarrollo

10 En la terminologia de las Naciones Unidas existen dos tipos de «obligacién» —legal y moral— para los Estados miembros: la
convencion que se basa en un tratado internacional que obliga a sus signatarios a cumplir y la recomendacién que no implica
obligatoriedad legal, pero que tiene una fuerza moral.
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de la Educacién de Adultos. Por ultimo, la recomendacién 33 solicita que la UNESCO
«estudie la posibilidad de convocar conferencias internacionales sobre educacién de
adultos con mayor frecuencia y de organizar la proxima en un pais en desarrollo». La
UNESCO tardd casi 40 anos en atender esa peticion.,

No cabe duda de que el documento mas marcé los trece afos entre las CONFINTEA I
y IV fue la Recomendacion sobre el Desarrollo de la Educacion de Adultos, aprobada y
adoptada en la 19.2 reunién de la Conferencia General de la UNESCO, celebrada en Nairobi
(Kenya) en 1976. Supuso la primera accidon normativa en este campo amplio y complejo.
Se elabord una version preliminar de la Recomendacion, que fue sometida a un comité de
expertos gubernamentales en una reunion que se celebré en Paris del 2 al 12 de junio de
1976, a la que asistieron representantes de 63 Estados miembros y observadores de otras
organizaciones y ONG. Segun John Forbes, asistente del Director General, la Recomen-
dacion tenia tres objetivos fundamentales: «hacer evidentes las caracteristicas especificas
de la educacion de adultos [...] desde la perspectiva del aprendizaje a lo largo de toda la
vida», «movilizar el apoyo politico» para su desarrollo y, en tercer lugar, «allanar el camino
para la accion a nivel nacional» (UNESCO 1976, Anexo |l, 1).

Paris: la cuarta conferencia internacional de la UNESCO (1985)

Al iniciar los preparativos para la IV Conferencia Internacional en 1982, la
Recomendacion se convirtié en una referencia central. Segun considera Knoll (2009, 37),
la IV Conferencia no fue especialmente bien planificada ni supuso un logro estratégico.
Sin embargo, en comparacién con las tres ediciones anteriores, los preparativos tanto en
términos documentales como en términos de reuniones fueron al parecer mucho mas
extensos y detallados. El Programa y Presupuesto para 1981-1983 contempl recursos para
la preparacién de la IV Conferencia. Entre las acciones llevadas a cabo figurd una invitacion
a los Estados miembros a proporcionar informacién sobre el desarrollo de la educacion de
adultos a la luz de la Recomendacion de Nairobi como base para redactar un informe de
sintesis. La secretaria envié una carta el 29/03/1982 a todas las comisiones nacionales
acompafiada de una guia cuyo propdsito era estimular la reflexion sobre las tendencias
recientes en el EDA, y mas especificamente en los cinco afios transcurridos desde 1976,
antes de presentar los datos y comentarios. Dicha guia y las preguntas que contenia
siguieron la misma estructura que la propia Recomendacion. Se recibieron 76 respuestas,
que representaban de manera equilibrada la distribucién geografica de los paises. Esos
informes sirvieron de base para el documento preparado por la secretaria, que llevo el
poco sucinto titulo de «Adult Education since the Third International Conference on Adult
Education (Tokyo, 1972). Round-up of Replies to the Survey carried out by UNESCO among
National Commissions with a view to Gathering Information on the Development of Adult
Education».

Los datos y la informacién recopilados y presentados en el informe de sintesis también
sirvieron para elaborar el principal documento de trabajo de la Conferencia, Desarrollo de
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la Educacién de Adultos: Aspectos e Tendencias (UNESCO, 1985). No obstante, esos datos
fueron solo uno de los elementos para la elaboraciéon del documento. Estos Ultimos incluian
una serie de consultas organizadas en diversas regiones con el fin de preparar la
Conferencia. En Africa, tuvo lugar en julio de 1981 en Lomé (Togo) una reunion técnica
subregional, a la que le sigui6 una segunda en Lusaka (Zambia) en septiembre de 1982.
También se realizd una reunién de consulta para los Estados arabes en Amman (Jordania),
igualmente en septiembre de 1982, ademas de como seminarios y talleres. En mayo de
1983, la Oficina Regional de la UNESCO para Asia y el Pacifico organizé una reunion
consultiva. Ese mismo mes hubo una consulta para América Latina y el Caribe en La Habana
(Cuba). En Europa, el Instituto de la UNESCO para la Educacion (IUE) de entonces, junto
con la comisién nacional de Alemania, organizdé en marzo de 1983 una Conferencia
Europea sobre la Motivacion para la Educacién de Adultos. El Consejo Internacional de
Educacion de Personas Adultas (ICAE, por sus siglas en inglés), fundado en 1976 por Roby
Kidd, tras la Il Conferencia, celebré también una conferencia con Peuple et Culture en
1982, titulada Hacia un verdadero desarrollo: el papel de la educacion de adultos.
Finalmente, la propia UNESCO organizé una reunion de expertos en abril de 1983 para
discutir medios de tener en cuenta los intereses de los trabajadores acerca de la formulacion
y aplicacion de las politicas de EDA. También contribuyeron a elaborar el documento de
trabajo los informes preparados por los Estados miembros con motivo de la 39.% reunién
de la Conferencia Internacional de Educacion (CIE).

En este sentido, el formato disefiado para preparar la Conferencia, con reuniones de
consulta en las diversas regiones, con la participacién de gobiernos y organizaciones de la
sociedad civil, y las formas de consulta por escrito con los Estados miembros, es el precursor
de las conferencias posteriores. También representa un esfuerzo para mejorar la recopilacion
de datos e informacién sin dejar de reconocer, como sefala el documento de trabajo, que

el estado actual de los datos estadisticos disponibles a nivel nacional e
internacional hacen dificil evaluar el desarrollo cuantitativo de la educacién
de adultos en el mundo. Cuando hay estadisticas, a menudo son incompletas
y se refieren a situaciones diferentes en paises diferentes (UNESCO 1985, 9).

El nimero de participantes de la IV Conferencia fue mas del doble que los de la de
Tokio. Ademas de los 112 Estados miembros, acudieron representantes de la Santa Sede
y de los Movimientos Africanos para la Liberacion Nacional, el Congreso Nacional Africano
(CNA) y la Organizacion de Pueblos Africanos de la Region Sudeste (SWAPO)', y de la
Organizacion para la Liberacion Palestina (OLP). Hubo 841 participantes, 12 representantes
de organizaciones intergubernamentales, 59 representantes de ONG internacionales y dos
de otras instituciones y fundaciones. Entre los participantes hubo 40 ministros o personas
con rango ministerial, lo cual siempre sirve de barémetro politico del evento.

11 El Director General de la UNESCO en ese periodo fue el africano Amadou-Mahtar M'Bow.
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Knoll cuenta que la conferencia sufrié tensiones internas y politicas. Por un lado, se
reflejaba el conflicto entre Israel y los Estados &rabes y, por otro lado, las tensiones de la
propia Organizacién debidas a la reforma de la UNESCO vy al desarrollo de nuevas reglas
para las conferencias internacionales. El tema general de la conferencia, Desarrollo de la
Educacion de Adultos: Aspectos y Tendencias, aunque era bastante general, estaba
apoyado en un cierto consenso sobre el concepto amplio de la educacién establecido en
la Recomendacion de Nairobi. A pesar de algunos avances, es el mismo concepto que ha
servido de fundamento para las discusiones en Hamburgo y en Belém, pese a la
recomendacion emitida en Hamburgo, y repetida en Belém, de que el documento, por
muy actual que fuera, tiene mas de 30 aflos y requiere revisiones. Por su importancia,
consideramos pertinente reproducir ese concepto aqui:

* |a expresion educacion de adultos designa la totalidad de los procesos organizados de
educacion, sea cual sea el contenido, el nivel o el método, sean formales o no formales,
ya sea que prolonguen o reemplacen la educacion inicial dispensada en las escuelas y
universidades, y en forma de aprendizaje profesional, gracias a las cuales las personas
consideradas como adultos por la sociedad a la que pertenecen, desarrollan sus aptitudes,
enriquecen sus conocimientos, mejoran sus competencias técnicas o profesionales o les
dan una nueva orientacién, y hacen evolucionar sus actitudes o su comportamiento
en la doble perspectiva de un enriquecimiento integral del hombre y una participacion
en un desarrollo socioecondmico y cultural equilibrado e independiente;

e |a educacion de adultos no puede, sin embargo, ser considerada solo en si misma,
sino como parte de un subconjunto de un proyecto global de aprendizaje permanente;

e |a expresion educacion permanente designa un proyecto global encaminado tanto a
reestructurar el sistema educativo existente, como a desarrollar todas las posibilidades
de formacion fuera del sistema educativo;

e en ese proyecto, el hombre es el agente de su propia educacién, por medio de la
interaccion permanente de sus acciones y su reflexion;

e |a educacion permanente, lejos de limitarse al periodo de escolaridad, debe abarcar
todas las dimensiones de la vida, todas las ramas del saber y todos los conocimientos
practicos que puedan adquirirse por todos los medios y contribuir a todas las formas
de desarrollo de la personalidad;

* |0s procesos educativos, que siguen a lo largo de la vida los nifios, los jévenes y los
adultos, cualquiera que sea su forma, deben considerarse como un todo (UNESCO,
1976, Anexo |, p. 3).

Los documentos muestran tendencias comunes en el campo de la EDA a nivel mundial.
La EDA se ve como un medio para alcanzar la justicia social y la igualdad educativa. Al
mismo tiempo, se considera fundamental su contribucién al desarrollo econémico y social.
Ademas de estas funciones, en la mayoria de los paises industrializados, la EDA tiene un
fuerte vinculo con el empleo y la capacidad de ayudar a las personas a hacer frente a los
cambios tecnolédgicos, econémicos y sociales. En los paises menos desarrollados, el enfoque
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de la EDA continta siendo ofrecer una educacion para los que no han tenido la
oportunidad de acceder a la escuela. En ambos contextos, los desafios son similares. La
EDA tiene que interactuar con el cambio tecnolégico, encontrar maneras de superar el
analfabetismo y, concomitantemente, ayudar a resolver los principales problemas de
nuestros tiempos. En cuanto al analfabetismo, que siempre se asocia con los paises menos
desarrollados y pobres, el informe de la comisién Il constaté que representantes de paises
industrializados hicieron referencia al redescubrimiento del analfabetismo en sus
sociedades. Conocido como «alfabetismo residual», «analfabetismo funcional», «recaida
en el analfabetismo» o simplemente «nuevo analfabetismo», era cuantitativa y
cualitativamente diferente del analfabetismo de masas en los paises en desarrollo, pero
suponia un desafio para quienes crefan que el analfabetismo era cosa del pasado.

En el informe final se vuelve a insistir en que, pese a los avances de la Recomendacion
de Nairobi, una de las tareas mas urgentes era elaborar un marco conceptual para
estandarizar las estadisticas de la EDA y herramientas adecuadas para la recolecciéon de
datos. En el apartado de «Investigacion, planificacion y evaluacion», que figura en las
recomendaciones finales, se indica la necesidad de «prestar especial atencion a la
necesidad de un acopio sistematico de estadisticas y de seguir prestando ayuda a los
Estados Miembros en esta esfera» (UNESCO 1985, 43). Las Recomendaciones pecan de
demasiado extensas —son un total de 23 paginas de sugerencias—, y por ser tan amplias
y largas, pierden su fuerza y su capacidad de impacto. La declaracién de la conferencia,
cuya palabra clave es «aprendizaje», tiene el mérito de ser corta, aunque no establece
objetivos especificos para lograr en la proxima década. Reconoce que el derecho a
aprender es mas que nunca el mayor desafio de la humanidad. Sefiala que «el acto de
aprender, que es la esencia de toda actividad educativa, transforma a los seres humanos
de ser un objeto a la merced de la circunstancia para convertirse en un ente responsable
de su propia historia» (UNESCO 1985, 67). De esta forma anticipa la retérica inspiradora
de Hamburgo y justifica el llamamiento de Belém sobre la urgencia de pasar de la retérica
a la accion.

Hamburgo: la quinta conferencia internacional de la UNESCO (1997)

Las dos ultimas CONFINTEA, V y VI, siguen un formato muy similar de organizacion y
movilizacion. Ambas estan precedidas por amplios procesos de movilizacion y
documentacién que pretenden establecer tendencias y desafios globales. Se invita a los
Estados miembros a preparar y validar sus informes nacionales sobre la situaciéon actual de
la educacion de adultos en su pais de la forma mas participativa y colectiva posible. Ambas
conferencias estan precedidas por cinco conferencias regionales, cada una de las cuales
elabora su informe regional de sintesis, tomando como base principalmente los informes
nacionales. Las dos terminan con un documento publicado y discutido antes y durante la
reuniéon y aprobado por unanimidad al final: la Declaracion de Hamburgo en 1997 vy el
Marco de Accion de Belém en 2009. Sin embargo, el contexto y el clima en el que se llevan
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a cabo ambas conferencias eran muy diferentes, como se refleja en el tono de las
declaraciones finales y en el espiritu formalista de cada evento.

Hamburgo se llevo a cabo al final de un largo ciclo de conferencias que promovio la
comunidad internacional durante la década de los noventa, empezando con Cumbre
Mundial de la Infancia (Nueva York, 1990) y la Conferencia Mundial sobre Educacion para
Todos (Jomtien, 1990). En las doce conferencias del ciclo', los gobiernos participantes se
comprometieron a abordar con urgencia algunos de los problemas mas acuciantes que
afectaban al mundo como parte de una nueva agenda para el desarrollo mundial. Tales
problemas se refieren al bienestar de los nifios, la proteccion del medio ambiente, los
derechos humanos, el empoderamiento de las mujeres, el empleo productivo, la salud
reproductiva y el desarrollo urbano, todos ellos vinculados a los asuntos de la paz, el
desarrollo y la seguridad humana. Cada conferencia llegé a acuerdos sobre temas
especificos en un nuevo espiritu de cooperacion y propésitos mundiales. Al mismo tiempo,
cada conferencia tratd de articular sus temas y planes de accién con los de las demas
conferencias, fortaleciendo el entendimiento comun del proceso de desarrollo que
destacaba el papel de la democracia, el respeto de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales, incluyendo el derecho al desarrollo. Si el derecho al desarrollo era el eje
comun de estas conferencias, el eje inaugurado en Jomtien era claramente el derecho a la
educacion, la educacién para todos. Hay dos ejes que atraviesan la década. En el primer
caso, en Hamburgo y en términos de educacién de adultos, se buscaba expresar la
centralidad del ser humano en el proceso de desarrollo y lo esencial del aprendizaje para
su desarrollo. En el segundo caso, aunque en Hamburgo se intentara rescatar el verdadero
significado de la educacion para todos en un sentido amplio y dentro de la perspectiva del
concepto de aprendizaje a lo largo de toda la vida (lifelong learning), durante la década
de los noventa, el derecho de todos a la educacion de que se traté en Jomtien acabé siendo
reducido al derecho de todos los nifios a la educacién (Ireland 2009, 1-2).

Siguiendo el patrén de todas las CONFINTEA, el Director General aprob¢ el desarrollo
de un proceso de consulta con los Estados miembros para evaluar las actividades de EDA

12 1990 — Cumbre Mundial de la Infancia (Nueva York, EE. UU.)
1992 - Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo (Rio de Janeiro, Brasil)
1993 — Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Viena, Austria)
1994 — Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo (El Cairo, Egipto)

1994 - Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo
(Bridgetown, Barbados)

1994 - Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres Naturales (Yokohama, Japén)

1995 — Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (Copenhague, Dinamarca)

1995 — Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, China)

1995 — Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente (El Cairo, Egipto)
1996 - Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat II) (Estambul, Turquia)

1996 — Cumbre Mundial sobre la Alimentacién (Roma, Italia)

1996 — Novena Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, UNCTAD IX (Midrand, Sudéfrica)
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desde la conferencia anterior. Con ese fin, la secretaria envié a todos los Estados miembros
un cuestionario «para obtener informacién acerca de eventos significativos, junto con una
reflexion sobre los cambios recientes y las perspectivas para el desarrollo de la EDA y su
contribucion a la solucién de las principales cuestiones en juego en el siglo veintiuno»
(UNESCO, 1997, p. 1). El cuestionario solicitaba informacién sobre la educacion de adultos
en el sentido mas amplio y se solicité a las comisiones nacionales de la UNESCO que
incluyeran «a todos los actores involucrados con la EDA (asociaciones, empresarios,
sindicatos, medios de comunicaciéon, ONG, etc.) y, en su caso, establecer grupos de trabajo
con ese objetivo». Hasta el 31/10/1996 habian sido enviadas 68 respuestas. El numero de
respuestas recibidas de los paises de Asia y Africa se consideré insuficiente. Solo nueve
ONG respondieron al cuestionario. Una vez mas la calidad de la informacion varié mucho
de un pais a otro y el hecho de que menos del 50 % de los Estados miembros respondieran
al cuestionario impone limitaciones a la representatividad de los datos. Con base en esta
informacion, la secretaria preparé el documento «La educaciéon de adultos desde la cuarta
Conferencia Internacional sobre Educacién de Adultos» (Paris, 1985), que traté de
establecer las principales tendencias mundiales en la EDA.

Ademas del ya tradicional proceso de consulta a los Estados miembros, con las debilidades
citadas en las anteriores, el anexo Il del informe de sintesis presenta un estudio de las
actividades de la UNESCO en el campo de la educacion y la EDA entre 1985y 1995, que
forman parte de la misién de la Organizacién sin formar parte de un proceso dirigido de
movilizacion para la conferencia. Después de la Conferencia de Tokio, tal vez sea la
Conferencia de Educacion para Todos de Jomtien (Tailandia) el evento mas notable, entre
otras cosas porque establecid metas concretas para la educacion escolar de nifios y de
jovenes y adultos. Jomtien adoptd el concepto de «educacion basica» que satisficiera las
necesidades basicas de aprendizaje de cada persona —ya fuera nifio, joven o adulto—,
proponiendo una vision mas amplia que no se limitaria a la educacién escolar ni a la
infancia. Hamburgo profundizé y amplié el concepto de educacion para todos los jévenes
y adultos a lo largo de la vida.

Sobre la base de las 68 respuestas al cuestionario recibidas de los Estados miembros y
de las nueve ONG, la secretaria identificd una serie de tendencias en el desarrollo de la
EDA durante los 12 afos que separaron la CONFINTEA IV y la V. En primer lugar, se ponen
de relieve las profundas diferencias entre la EDA en el norte y el sur. «Lo que separa a estos
dos grupos de paises es la interpretacion dada al concepto de educaciéon de adultos, que
se refiere a circunstancias diferentes» (UNESCO 1997, 2). Una segunda tendencia sefalada
es un crecimiento en las politicas que toman como referencia la educacién a lo largo de
toda la vida que dan lugar a programas que incluyen la educacién general y la adquisicion
de habilidades. La tercera tendencia presenta dos ejes: uno para los paises en desarrollo y
otro para los paises industrializados. En los primeros hay dos prioridades fundamentales:
una centrada en el proceso de «posalfabetizacion» y la necesidad de diversificar ese
proceso y la seqgunda relacionada con la cuestion de la diversificacion debida a la necesidad
de desarrollar la educacion para el trabajo. En el caso de los paises industrializados, se
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observd una tendencia a que la problematica del desempleo y la reestructuraciéon del
mercado de trabajo dominara el campo de la EDA, expresada en los cursos de formacion
profesional de corto plazo para integrar, reciclar o capacitar al personal laboral para el
mercado. La cuarta tendencia puesta de manifiesto fue el consenso entre los Estados
miembros y las ONG sobre el principio de la participacion, articulado con el principio de la
motivacion. Hay un reconocimiento cada vez mayor de que el adulto es el agente de su
propia educacion y que su comunidad local es responsable de su propio desarrollo. «Esta
preocupacion por otorgar a los beneficiarios la responsabilidad por la acciéon educativa y
la necesidad de adoptarla en el contexto y las necesidades locales ha acelerado el proceso
de descentralizacion de las estructuras y de la gestién de la educaciéon de adultos»
(UNESCO 1997, 2). Por desgracia, como dice el informe, en algunos casos, especialmente
en los paises menos desarrollados, la descentralizacién de los procesos de toma de
decisiones no se ha visto acompafnada por la necesaria descentralizacion de los recursos.
Aunque en términos formales la gran mayoria de los Estados miembros ha incluido la
educacion de adultos como una parte integrante del sistema educativo y ha reconocido
su complementariedad con la educacién formal, en realidad hay pocos puentes entre los
niveles no formal y formal y ningun equilibrio en la distribucion de los recursos
presupuestarios entre ambos.

El documento sefala igualmente la creciente participacion de las ONG y las asociaciones
en general en la oferta educativa, que va de la mano de una retirada gradual del Estado
de la financiacién y la gestion de la educacion y, especialmente, de la educacion de adultos,
que sigue siendo el pariente pobre del sistema educativo en la mayoria de los paises en
desarrollo. Hace hincapié en que los beneficiarios principales son (y seguiran siendo) las
mujeres y los jovenes, lo que constituye una preocupacién comun en los paises
industrializados y en desarrollo. Identifica una tendencia a que la alfabetizacion se entienda
de manera mas amplia como una etapa en el proceso de aprendizaje y reconoce el
potencial de las nuevas tecnologias de informacién y comunicacion para las estrategias de
aprendizaje, pero también reconoce la desigualdad en el acceso a esas tecnologias debido
a su coste. Finalmente, apunta a un crecimiento de la cooperacién bilateral y de lo que
denomina cooperacion horizontal entre paises con preocupaciones similares.

La CONFINTEA V se celebré del 14 al 18 de julio de 1997 en el centro de convenciones
(Congress Centrum) de Hamburgo. A ella asistieron 1507 personas, entre ellas 41 ministros,
15 viceministros y tres subministros; 729 representantes de 130 Estados miembros, 2
Miembros asociados, 2 Estados no miembros, 1 representante de Palestina, 14
representantes del Sistema de las Naciones Unidas y 21 representantes de organizaciones
internacionales, 478 representantes de ONG y 237 de fundaciones. Dignos de mencion
son tanto el numero de representantes de la sociedad civil como el nUmero de socios que
participaron en la organizacion de la Conferencia: FAO, OIT, ONUSIDA, UNICEF, PNUD,
UNFPA, ACNUR, ONUDI, Banco Mundial, OMS, Consejo de Europa, Unién Europea y OCDE.

La conferencia se organizd en torno a cuatro actividades principales: 1) los debates
plenarios; 2) la adopcion de la Declaracién de Hamburgo y de la Agenda para el Futuro;
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3) el intercambio de experiencias sobre el presente y el futuro de la educacion de adultos
en el mundo, mediante 33 sesiones paralelas y 4) una serie de mesas redondas y paneles
publicos. Dos comisiones debatieron sobre la declaracién y el programa. Se acepto6 la
propuesta de la secretaria de la conferencia de que todos los participantes tuvieran derecho
de voz, pero se reservo el derecho de voto para los representantes de los estados miembros.
De esta forma, la CONFINTEA V tuvo una mayor audiencia, incluyendo una diversa y
numerosa representacion de la sociedad civil, y se celebré en un clima participativo y
democratico.

En su discurso de clausura, el Director General de la UNESCO, Federico Mayor Zaragoza
(presente en la apertura y en la clausura de la conferencia), describio la conferencia como
un momento decisivo: «Supone un momento decisivo porque por primera vez en el
discurso sobre la educacion de adultos, la productividad y la democracia se consideran
exigencias simultaneas para el desarrollo humano». También afadio:

Esta conferencia ha logrado, a través de un nuevo tipo de didlogo entre
representantes del gobierno y la sociedad civil, articular la educacién para
adultos con el desarrollo humano sostenible y equitativo, con la creaciéon
de empleo y riqueza, y con las principales metas del desarrollo social
(UNESCO-UIL sd, 2-3).

La Declaracion de Hamburgo, a partir de la concepcién establecida en la Recomendacion
de Nairobi y de la idea de que la educacion supone una intervencion social para satisfacer
las necesidades basicas de aprendizaje de los individuos procedente de Jomtien, define la
educacion de adultos como sigue:

[...] el conjunto de procesos de aprendizaje, formal o no, gracias al cual las
personas cuyo entorno social considera adultos desarrollan sus capacidades,
enriquecen sus conocimientos y mejoran sus competencias técnicas o
profesionales o las reorientan a fin de atender sus propias necesidades y las
de la sociedad. La educaciéon de adultos comprende la educaciéon formal, la
educacion no formal y el espectro de la educacion informal y ocasional
existentes en una sociedad multicultural, donde los estudios basados en la
teoria y la practica deben ser reconocidos (MEC/SEF 1998, 89).

Esta amplia definicion del aprendizaje de adultos se desplegd en la Agenda para el
Futuro, organizada en torno a diez temas, cada uno de los cuales se presenta de forma
descriptiva junto con una lista de compromisos. En general, la agenda evita establecer
objetivos concretos, con excepciéon de dos casos', en que la agenda indica que las tasas
de analfabetismo femenino se reduzcan a la mitad para el afio 2000 y refuerza la propuesta
de la Comisién Internacional sobre la Educacion para el Siglo XXI de que al menos el 6 %

13 Tema 3, punto 25-b («Garantizar el derecho universal a la alfabetizacién y a la educacion basica») y tema 9, punto 49-b («Los
aspectos economicos de la educacion de adultos»).
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del PNB de los estados miembros se invierta en la educacion, «destinando una parte
equitativa del presupuesto educativo a la educacién de adultos» (ibid., p. 123). Por otra
parte, la agenda se compromete a establecer la Década Africana Paulo Freire de
Alfabetizacién para Todos y a actualizar la Recomendacién relativa al desarrollo de la
Educacién de Adultos de 1976. En el marco de la estrategia de seguimiento, la agenda
destaca también que «debe crearse un foro y un mecanismo de consulta para garantizar
la aplicacion de las recomendaciones y conclusiones de esta conferencia» (ibid., p. 128)y
que «la UNESCO debe estudiar la posibilidad de realizar un examen interinstitucional de
esta agenda en la mitad del decenio que separa la actual de la préxima conferencia
internacional sobre educacion de adultos» (ibid., 128). Solo se cumplié el ultimo
compromiso, al celebrarse en Bangkok, seis anos después, el balance intermedio de la
CONFINTEA V que determiné que

[...] hemos llegado a la conclusion de que, pese a los compromisos adoptados
en 1997 con la Declaracion de Hamburgo y La Agenda para el Futuro, la
educacién y el aprendizaje de adultos no han recibido la atencion merecida
en las principales reformas educativas ni en las recientes medidas adoptadas
a escala internacional para eliminar la pobreza, lograr la igualdad entre los
géneros, suministrar educacion para todos y fomentar el desarrollo sostenible.
Nuestro balance intermedio [...] ha revelado, efectivamente, una regresion
preocupante en este campo (UNESCO y MEC 2004, 205).

El Balance Intermedio de Bangkok registra una disminucion de la financiacion publica
para el aprendizaje y la educacién de adultos (ibid., 205) y su alarma en relacién con el
cambio de perspectiva, del optimismo de Hamburgo a un clima de temor e inseguridad
en el 2003. Subraya la urgencia de supervisar las metas y recomendaciones adoptadas en
la CONFINTEA V'y, en ausencia de instrumentos propios, sugiere que esas recomendaciones
deben articularse con el Plan de Accion Internacional del Decenio de las Naciones Unidas
para la Alfabetizaciéon y el Marco de Accion de Dakar, usando el mecanismo del Informe
Mundial de Seguimiento de la EPT para seqguir los progresos, especialmente en lo que
respecta a la alfabetizacion (ibid., 209). No es de extrafar que el lema elegido para el
proceso de la CONFINTEA VI fuera «De la retérica a la accion».

Belém: la sexta conferencia internacional de la UNESCO (2009)

Los preparativos para la CONFINTEA VI se iniciaron tras la 33 C/Resoluciéon 5y 175
EX/Decisién 9, adoptados por la 33.2 reunion de la Conferencia General de la UNESCO,
que invité formalmente al Director General a adoptar las medidas necesarias para organizar
la conferencia. A continuacion, el Director General anuncié que habia aceptado la oferta
del Gobierno de Brasil para ser sede de la conferencia. El proceso preparatorio se estructurd
a partir de tres componentes fundamentales: informes nacionales y regionales,
conferencias regionales y el Informe Mundial, junto con un marco de accién, que serian
presentados y aprobados en la conferencia.
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Al igual que en el proceso preparatorio de Hamburgo, el UIL envié en 2007 un
guion/cuestionario para orientar en la elaboracion de los informes nacionales,
recomendando que se elaborara de forma participativa y, cuando fuera posible, que se
validara en una reunion nacional. De los 193 estados miembros de la UNESCO, 154
elaboraron un informe. Los informes nacionales fueron uno de los aportes esenciales para
la preparacion de los informes regionales. Estos documentos fueron presentados y
aprobados formalmente en las cinco conferencias regionales preparatorias.

La estructura y los objetivos de las conferencias preparatorias regionales fueron bastante
similares: discutir y validar el informe regional a la vez que trataron de identificar las
cuestiones clave relacionadas con el aprendizaje y la educaciéon de adultos en su regién y
formularon las recomendaciones y estrategias que se someterian a la conferencia mundial.
La primera conferencia que se celebré fue la de América Latina y el Caribe en la Ciudad de
Meéxico (septiembre de 2008), sequida de Asia y el Pacifico en la capital surcoreana, Seul
(octubre de 2008), la de Africa, en Nairobi, Kenya (noviembre de 2008), Europa, América
del Norte e Israel en Budapest, Hungria (diciembre de 2008) y, finalmente, la de los Estados
arabes en Tunez, en la Republica de Tunez (enero de 2009) (UNESCO y MEC, 2009).

El tercer componente del proceso preparatorio lo forma el Informe Mundial sobre el
Aprendizaje y la Educacién de Adultos (GRALE, por sus siglas en inglés). Elemento
tradicional de la preparacién de todas las conferencias internacionales anteriores por el
que se trataba de llegar a evaluar la situacion mundial de la educacion de adultos, el GRALE
fue anunciado como el primero de una serie regular de informes con la mision de supervisar
los compromisos de Belém y de fomentar la recopilacion de estadisticas y de una
informaciéon mas detallada y precisa sobre la educacién de adultos a nivel mundial,
siguiendo los moldes del Informe de Seguimiento Mundial (GMR, por sus siglas en inglés).
El primer GRALE utiliza la informacion y el analisis de cinco informes regionales junto con
estadisticas comparativas y datos de investigacion.

El informe pone de relieve la conocida e histérica diversidad del ambito de la EDA, que
abarca programas de alfabetizacién, educacion compensatoria o equivalencia, cursos
dedicados a formacion profesional y técnica, programas para el desarrollo de habilidades
para la vida y acceso a las nuevas TIC, etc. Afirma los bajos indices de participacion y el
acceso desigual a las oportunidades de aprendizaje. El informe reconoce que el aprendizaje
a lo largo de toda la vida sigue siendo mas una visién que una realidad, aunque tenga una
influencia mas tangible en las politicas de EDA en los paises industrializados, donde
también penetra en otras areas de politica publica relacionada con la educacién de adultos.
En general, se observa que no existen fuentes de financiaciéon estables, lo cual se refleja
en la remuneracion de los educadores y en su estatus social. También se da una polarizacion
entre una vision mas instrumental de la EDA en los paises industrializados, donde se pone
el énfasis en la formacién de mano de obra para garantizar la competitividad de las
economias, mientras que en el Sur persiste una vision mas escolar y compensatoria en la
mayoria de los programas de EDA, en que predominan los programas dedicados a la
alfabetizacion en su sentido mas fundamental.
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Sin embargo, el propio informe reconoce el desafio que plantea la amplitud de ese
campo —en la mayoria de los informes nacionales los datos recogidos regularmente
abarcan solamente el sector de la educacién— vy las limitaciones de la propia informacién
presentada: «Debido principalmente a la falta de recopilacion regular y sistematica de datos
en areas comunes, la mayoria de la informacion de los informes nacionales no es
comparable» (UNESCO 2009). Sin embargo, el GRALE sefala avances significativos en la
oferta de EDA en los 12 afos transcurridos desde Hamburgo y supone un informe que
deberia profundizarse y perfeccionarse en el futuro.

Un elemento adicional creado por el UIL para servir de caja de resonancia fue el grupo
consultivo. Compuesto por representantes de los gobiernos, de la UNESCO y de otros
organismos internacionales y multilaterales, asi como por organizaciones de la sociedad
civil, como la Asociacion para el Desarrollo de la Educacion en Africa (ADEA) y el Consejo
Internacional de Educacion de Adultos (ICAE), el grupo se reunio por primera vez en Elsinor
(Dinamarca) en marzo de 2007y otras tres veces durante todo el proceso. Los organismos
internacionales y multilaterales tuvieron una modesta participacion, con algunas notables
excepciones —la FAO y la Comisién Europea—, lo cual puso de relieve las dificultades de
coordinacion en un campo de accion de caracter multisectorial.

A diferencia de la CONFINTEA V, en 2009, tras prolongados debates con la sociedad
civil, se decidié mantener el espiritu estrictamente intergubernamental de la conferencia
de conformidad con el reglamento de la propia organizacion'™. Asi, aunque en las
delegaciones nacionales hubiera representantes de la sociedad civil y la UNESCQO'® invitara
formalmente a sus representantes directos, no se dio una participaciéon tan abundante
como en Hamburgo. Con el objetivo de profundizar los temas propuestos por la
CONFINTEA y preparar a los representantes de la sociedad civil para participar de manera
mas informada y eficaz, el ICAE organizd un seminario en linea para discutir sobre cuatro
temas especificos —alfabetizacion para todos, educacion y migracién, educaciéon de
adultos en el mundo laboral y reduccion de la pobreza— y posteriormente el Foro
Internacional de la Sociedad Civil (FISC), antes de la CONFINTEA en Belém en diciembre
de 2009".

Otro segmento que se movilizé para la conferencia fue el de los educandos, los sujetos
del proceso de aprendizaje y educacion de adultos. Aunque los educandos habian
comenzado a organizarse en la década de los noventa, un proceso para cuya consolidacion
contribuyo la creacién en el afio 2000 del movimiento internacional de festivales de
aprendizaje (Adult Learners' Week), fue en 2009, en la Conferencia Internacional en

14 La primera reunion del Grupo Consultivo fue organizada por la Comisién Nacional de la Unesco danesa y se celebré los dias 1y 2
de marzo de 2007, en Elsinor, en el mismo lugar de la primera conferencia en 1949.

15 El reglamento para la clasificacién general de las diversas categorias de reuniones convocadas por la UNESCO define la CONFINTEA
como una reunién intergubernamental de categoria Il (UNESCO, 179 EX/45)

16 Véase la decision 179 EX/45 de 07/03/2007, que contiene las listas de los distintos tipos de entidades con derecho a ser invitadas a
participar en la conferencia.

17 Para mas informacion sobre el FISC, véase Eccher (2010) y Haddad (2010).
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Escocia (del 31 de marzo al 4 de abril de 2009) cuando los educandos decidieron crear
una red mundial de educandos adultos y elaborar una carta Internacional de los Educandos
Adultos. El panel de educandos y la presentacion de esa carta, que destaco el derecho de
todos los educandos adultos a participar en el desarrollo de politicas para sistemas de
aprendizaje a lo largo de toda la vida (articulo 1.°), tuvieron amplio eco en la Conferencia
de Belém.

La CONFINTEA VI se habia planeado en un principio para celebrarse del 19 al 22 de
mayo, pero tras la propagacion de la pandemia de H1N1, el gobierno brasileno decidio,
como medida de precaucién, posponer la conferencia hasta diciembre. Asi, la conferencia
se celebro en el Centro de Convenciones Hangar, en Belém, del 1 al 4 de diciembre.
Asistieron 1125 participantes de 144 paises, entre ellos 55 ministros y viceministros y 16
embajadores y delegados permanentes ante la UNESCO.

Bajo el lema oficial de «Aprovechar el poder y el potencial del aprendizaje y la educacién
de adultos para un futuro viable», la conferencia y el marco de accion de Belém se
centraron en dos pilares principales: la articulacion de la «educacion» y del «aprendizaje»
y el énfasis en la cuestion de la implementacion de politicas publicas. Por un lado, la
CONFINTEA VI refuerza el concepto de educacidon de adultos procedente de la
Recomendacién de Nairobi de 1976 y que profundizd la CONFINTEA V. El Marco de Accién
de Belém hace hincapié en la amplitud del concepto de aprendizaje y educacion de adultos
como «componente significativo del proceso de aprendizaje a lo largo de toda la vida, que
implica un continuo que va desde la educaciéon formal a la no formal e informal» e
«imperativos para lograr la equidad y la inclusion social, para la reduccion de la pobreza'y
la construccion de sociedades justas, solidarias, sostenibles y basadas en el conocimiento»
(UNESCO 2010, 7). Como comenta Lima (2010, 33), el énfasis en las politicas y practicas
de aprendizaje y educacion a lo largo de toda la vida tiene «la ventaja de retornar a los
conceptos de educacion y de formacién de adultos, unos conceptos francamente
devaluados durante la Ultima década en los discursos y las directrices politicas nacionales
y transnacionales, en favor de las cualificaciones, competencias y habilidades que pueden
tener valor econdmico».

La programacion oficial de la conferencia se organizé en torno a cuatro conferencias,
cinco mesas redondas, sesiones plenarias, una comision para recibir y debatir las enmiendas
propuestas para el Marco de Accion, junto con 32 talleres paralelos. De las mesas redondas,
cuatro'® trataban de cuestiones de implementacién —Politicas y Gobernanza para la
Educacién de Adultos, Financiacion de la Educaciéon de Adultos, Alfabetizacion como
Competencia Clave para el Aprendizaje a lo Largo de Toda la Vida y Garantia de la Calidad
de la EDA y Evaluacién de los Resultados del Aprendizaje—, lo cual reflejaba la estructura
y el tono de pragmatismo del Marco de Accion de Belém vy el objetivo declarado de pasar
de la retérica a la accion. Los siete ejes del documento tratan sobre alfabetizacion de

18 Solo la quinta y tltima mesa redonda tuvo un titulo y una funcién un poco maés especulativa y prospectiva, El Camino a Seguir (The
Way Forward).
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adultos; politicas; gobernanza; financiacién; participacion, inclusion y equidad, y calidad,
finalizando con recomendaciones para la supervision de la puesta en practica del Marco
de Accién de Belém. Entre ellas se cuentan el compromiso de desarrollar un conjunto de
indicadores comparables, de establecer un mecanismo de seguimiento regular para evaluar
los compromisos adquiridos y de desarrollar un informe trienal que se presentara a la
UNESCO. En ello esta implicita la busqueda de mejorar la calidad de las fuentes y de las
formas de recoleccion de datos e informacion.

Transcurrido poco mas de un ano desde la CONFINTEA VI, resulta precipitado evaluar la
puesta en practica del Marco de Accion de Belém, pero al menos es posible sefialar algunas
medidas positivas adoptadas para establecer mecanismos de supervision. A principios de
2010, el UIL creé un grupo consultivo encargado de orientar y apoyar el trabajo de
seguimiento de la CONFINTEA VI. El grupo, compuesto por representantes de gobiernos,
organizaciones internacionales (organismos de la ONU y de cooperacion, organizaciones
de la sociedad civil y asociaciones de educandos) y de instancias de la UNESCO, celebro su
primera reunion en marzo de 2010 para discutir y desarrollar una estrategia de seguimiento
de la conferencia. La segunda reunién se celebrara en mayo de 2011. El UIL inicié un
debate sobre una estrategia global y una matriz para supervisar la puesta en practica del
Marco de Acciéon de Belém, que se sometié a un foro en linea y luego a una reunion de
expertos internacionales sobre indicadores'. La region de América Latina y el Caribe esta
discutiendo una estrategia que incluye una propuesta de indicadores cualitativos y
cuantitativos que se discutiran en una Reunién Regional de Supervision de la Estrategia
Pos-CONFINTEA, que se celebrard en Ciudad de México en mayo de 2011. La asamblea
mundial del ICAE discutira en junio la estrategia del consejo para garantizar la puesta en
practica del Marco de Accion. El UIL organizé en diciembre de 2010 un taller sobre la
elaboracion e implementacién de politicas para el aprendizaje a lo largo de toda la vida?.
El gobierno de Uruguay cre6 un comité nacional para supervisar los compromisos
contraidos en Belém?'. Estos son algunos ejemplos fragmentarios, aunque pertinentes, de
pasos en la direccién necesaria.

Consideraciones finales

Aungue el papel desempefiado por las CONFINTEA a lo largo de los ultimos sesenta
anos haya sido considerado como predominantemente beneficioso para la supervivencia
y el crecimiento de la educacién de adultos, un analisis de ese periodo sugiere que el
proceso estandar que incluye preparacién/movilizacién/conferencia/seguimiento nunca fue
sometido a una evaluacion rigurosa. Existen pocos estudios que traten de determinar siy
cémo el proceso y las recomendaciones de la conferencia influyeron en las politicas publicas

19 La International Expert Meeting to Monitor the Implementation of the Belém Framework for Action se celebr6 en el UIL, en
Hamburgo, del 25 al 27 de enero de 2011.

20 Pilot Workshop on Developing Capacity for Establishing Lifelong Learning Systems in UNESCO Member States, 22/11/2010 a
03/12/2010.

21 El Comité Nacional de Coordinacién y Supervision de la Educacion de Jovenes y Adultos en el marco de las recomendaciones de la
CONFINTEA VI fue creado mediante decreto presidencial el 29/12/2010.
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en el ambito de la educacion de jévenes y adultos. A la primera conferencia de Elsinor
asistieron alrededor de 100 participantes. En Hamburgo habia aproximadamente 1500
personas y en Belém 1200. Las conferencias contintian exigiendo una organizacién cada
vez mas sofisticada que implica la elaboracién de informes nacionales, la preparacion de
documentos de trabajo y la realizacion de reuniones nacionales y regionales, cuyos costos
directos e indirectos no pueden ser minimizados.

Al mismo tiempo, el contexto en que se llevaron a cabo las conferencias ha cambiado
de manera espectacular desde la posguerra, con el gran anhelo de paz y estabilidad, hacia
el contexto diferente en que se celebrd la CONFINTEA VI, con buena parte del mundo en
las garras de una profunda crisis financiera, acompafada por crisis de combustibles,
alimentos y medio ambiente. Las condiciones tecnoldgicas también han cambiado
profundamente desde un mundo pretelevisivo a un mundo conectado por internet y otras
tecnologias que permiten una comunicacion rapida de excelente calidad. En 2008, el UIL
puso a disposicion del publico en general todos los informes nacionales en su web. La
inscripcion al congreso se llevd a cabo en linea, a pesar de ciertas resistencias. Todos los
procedimientos de Belém fueron transmitidos en linea y podian segquirse desde cualquier
lugar del mundo.

Concluimos que existe una necesidad urgente de iniciar un analisis critico del proceso
de la CONFINTEA teniendo en cuenta la falta de datos sobre sus repercusiones y su relacion
costo-beneficio a la luz de las tecnologias de comunicacién e informacién existentes.

Con su crecimiento conceptual, la educacién de adultos se ha convertido, en parte, en
victima de su propia ambigledad. La educacion de adultos ha sido ofertada por una gran
variedad de proveedores, tanto gubernamentales como de la sociedad civil.
Conceptualmente, el aprendizaje y la educacién de adultos son ricos y tienen multiples
referencias, pero su propia diversidad y riqueza hacen su definicion compleja y problematica
la recopilacién de datos e informacién sobre qué se ofrece, por quién y para quién. Las
definiciones estrechas restringen el aprendizaje y la educacion de adultos y no logran
reflejar su realidad. Las definiciones mas amplias son mas capaces de captar la diversidad,
aunqgue borrando las fronteras. La educacién de adultos se ve cada vez mas como una
herramienta importante para reparar la desigualdad social y econémica, para reducir la
pobreza, para preparar la sociedad mundial para los nuevos paradigmas de produccion 'y
consumo sostenibles, para preparar una mano de obra calificada para las economias
competitivas, para sentar las bases para una cultura de paz y convivialidad, para establecer
relaciones mas armoniosas entre los ambientes humano y natural, para desarrollar el
potencial de todas las personas. Los retos son inmensos. Este analisis de los sesenta afos
del movimiento de las CONFINTEA sugiere que siempre esta presente la necesidad de
evaluar y supervisar, pero que quiza ahora se necesiten formas mas creativas y diversas
para evaluar los procesos de evaluacidon que abarcan las modalidades formal, no formal e
informal y que, al mismo tiempo, se extienden a lo largo de toda la vida.
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4. La agenda de la CONFINTEA: una labor que continua

Timothy D. Ireland

Las comunidades internacionales de educaciéon y desarrollo se encuentran sumidas en
un debate complejo y prolongado sobre la naturaleza y forma del mundo en que queremos
vivir después del 2015 y en un intento de establecer nuevas metas y sus indicadores
correspondientes. Desde comienzos de siglo, la politica internacional de educacion y
desarrollo se ha orientado e inspirado por dos iniciativas principales: la estrategia de
Educacion para Todos (EPT), que se renové en el afio 2000 en Dakar' —aunque se establecié
en 1990 en Jomtien’>— y los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), que fueron
acordados en la Cumbre del Milenio, celebrada en Nueva York en 20003, con el fin de
superar la pobreza extrema en el mundo. Ambas iniciativas han sido y siguen siendo
monitoreadas por una serie de informes internacionales basados en indicadores
establecidos: el Informe de Seguimiento de la Educacion para Todos en el Mundo, en el
primer caso, y el Informe sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en el sequndo. En
cuanto al primero, el reconocimiento de que probablemente no se alcanzarian los objetivos
condujo a la creacién de nuevas iniciativas. El Decenio de las Naciones Unidas para la
Alfabetizacién (2003-2012)* se anuncié como una estrategia de fortalecimiento ante la
urgente necesidad de reducir drasticamente las tasas inaceptablemente altas de
analfabetismo que prevalecen en muchos paises, que se vio reforzada posteriormente por
la Iniciativa de Alfabetizacién para el Empoderamiento (LIFE, por sus siglas en inglés, 2006-
2015)°. La iniciativa mundial La Educacion ante Todo (2012) también buscaba renovar y
revitalizar los compromisos mundiales existentes en materia de educacion. En su caso, el
programa de trabajo sobre la pobreza fue reforzado periédicamente a lo largo de una serie
de cumbres mundiales, la Ultima de las cuales tuvo lugar en 2010y concluyé con la adopcién
del plan de accién «Cumplir la promesa: unidos para lograr los Objetivos de Desarrollo del
Milenio». Ambas iniciativas —Educacion para Todos y los ODM— fijaron el afio 2015 como

1 El Marco de Accién de Dakar, aprobado en el Foro Mundial sobre la Educacién, alcanzé ciertos compromisos, entre ellos el de lograr
un 50 % de mejora en los niveles de alfabetizacion de adultos para el ano 2015 y una mejora de la calidad de la educacion.

2 Informe Final de la Conferencia Mundial sobre Educacion Para Todos: Satisfaccion de las necesidades bésicas. Jomtien, Tailandia, 5-9
marzo de 1990, Comision interagencias (PNUD, UNESCO, UNICEF, Banco Mundial).

3 La Declaracién del Milenio de las Naciones Unidas fue acordada en septiembre de 2000 en una cumbre de la ONU celebrada en
Nueva York. Los paises se comprometieron a sellar una nueva alianza mundial para reducir la pobreza extrema y establecer una serie
de metas con plazos concretos, con el 2015 como fecha limite: los conocidos objetivos de desarrollo del milenio.

4 El lema del Decenio fue «La alfabetizacién como sinénimo de libertad» y reconoce la alfabetizaciéon como un derecho humano que
ha de ser promovido y defendido de manera activa. El Decenio abordd una vision renovada de la alfabetizacion para abarcar las
necesidades de aprendizaje de nifos, jovenes y adultos por igual, en todos los &mbitos y contextos.

5 La iniciativa LIFE constituye un marco estratégico global para la implementacion del Decenio de las Naciones Unidas para la
Alfabetizacién (DNUA), con el fin de cumplir los objetivos de la Educacion para Todos (EPT), con especial énfasis en la alfabetizacion de
adultos y en los ninos sin escolarizar. Esta dirigido a los 35 paises que tienen una tasa de alfabetizacion inferior al 50 % o una poblacion
de mas de 10 millones de personas que no saben leer ni escribir.
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fecha limite para la consecucion de sus respectivos objetivos. Tras reconocerse que un gran
numero de paises no lograrian algunos objetivos o ninguno, ha surgido un debate
internacional sobre el futuro tras el 2015, organizado en torno a tres estrategias especificas,
pero necesariamente integradas, cada una con objetivos propios: los ODM, los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), que resultaron de los debates de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20, que tuvo lugar en Rio de Janeiro
en 2012) y los objetivos de la EPT.

En este capitulo final sobre los 60 afios de la CONFINTEA no pretendemos tratar de
relanzar o sintetizar las intrincadas complejidades de este debate creciente y permanente.
En nuestra opinién, las recomendaciones acordadas durante la Quinta Conferencia
Internacional de Educacion de Adultos (CONFINTEA V) en Hamburgo, retomadas en Belém
en la Sexta Conferencia Internacional, suponen una labor que continta y deben formar
parte de la agenda inconclusa de educacion y desarrollo que busca renovar y redimensionar
el debate sobre el periodo posterior a 2015. Si tales recomendaciones y principios influyen
o no en el debate en curso, eso es otra cuestion. Hay que recordar que, a ejemplo de la
EPT y de los ODM, la CONFINTEA inicié un proceso regular de presentacion de informes
con el primer Informe Mundial sobre el Aprendizaje y la Educacion de Adultos (GRALE) en
2009. La segunda edicion del GRALE se publicé finalmente en septiembre de 2013y ofrece
una imagen actualizada en lo tocante a la aplicacion de los compromisos de la CONFINTEA
VI. Por eso, buscamos analizar la relacion entre las agendas acordadas en los contextos de
Hamburgo y Belém y su pertinencia en el contexto mundial actual. En este sentido,
hacemos hincapié en la necesidad de investigar el clima socioeconémico y politico en que
se celebraron las conferencias y que rode¢ a la aplicacion de sus recomendaciones. Esto
se basa en nuestra premisa de que las CONFINTEA no son un mero ciclo de conferencias
internacionales, sino que forman parte de un complejo proceso que implica la preparacion
y la movilizacién, la celebracion de la conferencia y la posterior implantacién y monitoreo
de los resultados y los compromisos y responsabilidades asumidas por los Estados
miembros. Al mismo tiempo, deseamos plantear que la concepcion de desarrollo que
sustenta otras estrategias y metas internacionales actuales para el desarrollo humano,
social y econémico va en contra de lo propuesto en Hamburgo y que los parametros
predominantes empleados para «medir» tales nociones de progreso tienden a reforzar una
vision del desarrollo como la que representa la busqueda incesante de crecimiento
expresada en el circulo vicioso y la espiral de aumento de la produccién y el consumo en
un planeta finito, en que el mercado constituye el paradigma dominante de la época
(Finnegan, 2008).

Este texto se esta redactando en un momento particularmente volatil y abierto en la
historia brasilefa contemporanea, en que la eclosion de un intenso y amplio movimiento
de protestas y manifestaciones populares ha pillado por sorpresa a todo el pais. La amplia
y difusa agenda de ese movimiento incluye demandas para poner fin a la corrupcién en la
vida publica y en pos de mejores servicios de calidad en los ambitos del transporte, la
educacion y la atencion sanitaria. Pese a las inevitables comparaciones con la Primavera
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Arabe, el movimiento Indignez vous, el movimiento Occupy Wall Street, el movimiento de
los Indignados en Espafna, y ahora el movimiento de ocupacién del Parque Gezi de
Estambul (a decir del primer ministro turco, Recep Tayyip Erdogan, los movimientos turcos
y brasilefios forman parte de una conspiraciéon internacional diseflada para desestabilizar
a los gobiernos nacionales), el movimiento brasilefio resulta mas dificil de categorizar. Su
programa es amplio, sus objetivos no estan predefinidos y su liderazgo esta disperso. Su
objetivo no es derribar al gobierno (a diferencia del reciente movimiento para derrocar al
gobierno de Mursi en Egipto) y, pese a los elementos de vandalismo y violencia, ha
generado una nueva idea de esfuerzo colectivo y de espiritu comunitario. Ha supuesto un
desafio al gobierno para que escuche «las voces de la calle» y ha «politizado» lo que los
politicos consideraban que era su derecho a decidir en nombre de la democracia
representativa, reclamando responsabilidad respecto a cuestiones fundamentales para el
bienestar humano.

Quiza sea posible establecer una analogia con la agenda internacional posterior a 2015
y cuestionar hasta qué punto la estructura y la naturaleza del debate y el proceso de
consulta —que actualmente son mayormente de «alto nivel»— promovidos por las
Naciones Unidas logran reflejar las demandas y deseos de las personas que salen a la calle
respecto a «El mundo que queremos»® (Ireland, 2013) y a la educacion a la que aspiramos.
Tal vez podriamos ir mas alla y sugerir que movimientos como el brasilefio no solo
cuestionan la hegemonia politica del neoliberalismo como paradigma dominante de la
gestion econdmica, sino también los valores sociales, éticos y humanos que ese paradigma
ha generado. En la esfera internacional, sigue vigente la pregunta de si entre los
organismos, organizaciones y gobiernos nacionales que participan en el debate
internacional posterior a 2015 hay un verdadero deseo de buscar y establecer paradigmas
alternativos al neoliberalismo implicitos en el replanteamiento de las politicas globales de
educacion y desarrollo.

La agenda de Hamburgo y otras agendas internacionales afines

En 1997, la Declaracion de Hamburgo sobre la Educacion de Adultos, que ofrece una
sintesis de los debates de la quinta conferencia internacional, concluyé: «Con ese fin
constituiremos vastas alianzas para obtener y compartir recursos de modo que la educacion
de adultos sea una alegria, un instrumento, un derecho y una responsabilidad compartida».
En 2009, el Marco de Accion de Belém (CONFINTEA VI) nos exhortd a pasar de la retérica
a la acciéon: quiza no tanto «pasar de la retérica a la accion» con su critica implicita de la
retérica como algo necesariamente negativo, sino para asegurar la vinculacion de la retérica
a la accion. En los ultimos afios, hemos prestado una mayor atencion al aprendizaje de
adultos como una herramienta, como un derecho y una responsabilidad compartida, y
hemos dejado de lado la contribucién de que la alegria de aprender deberia aumentar el

6 «El mundo que queremos» es una plataforma creada por las Naciones Unidas y la sociedad civil para amplificar las voces de las
personas en el proceso de construccién de una agenda mundial para el desarrollo sostenible». (http://www.worldwewant2015.org/)
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bienestar y la felicidad humanos (Ireland, 2012). Eso ha tenido como resultado que el
aprendizaje a lo largo de toda la vida ha tendido a «conceptualizarse en gran medida en
términos de mantener una economia flexible y competitiva en la moderna sociedad del
conocimiento» (Finnegan, 2008).

En el &mbito internacional, el periodo anterior a la Quinta Conferencia Internacional de
Educaciéon de Adultos produjo un rico ciclo de doce conferencias, que comenzé en 1990
con la Cumbre Mundial en favor de la Infancia (Nueva York) y la Conferencia Mundial sobre
la Educacion para Todos (Jomtien), concluyendo con la novena Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD IX), celebrada en Midrand (Sudafrica) en
1996, y la CONFINTEA V en 1997. Los debates en esas conferencias se centraron en una
nueva agenda para el desarrollo mundial, destacando temas como el bienestar de los nifios,
los derechos humanos, la proteccion del medioambiente, el desarrollo urbano, el
empoderamiento y el empleo productivo de las mujeres, todos ellos vinculados a la agenda
convergente de la paz, el desarrollo y la seguridad humana. Dicho ciclo busca fortalecer
un entendimiento comun de un proceso de desarrollo que subraya el papel de la
democracia y el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales, que se
extiende al derecho al desarrollo (Ireland, 2009). Sin embargo, como sefala Elfert (2013),
«los afios noventa han estado marcados por la tension entre el renovado interés de la ONU
y la UNESCO en materia de derechos humanos, manifestado en “cumbres del idealismo”
(Bhola 1998, p. 493), y un giro neoliberal en organizaciones como el Banco Mundial y la
OCDE, destacando la agenda economicista y utilitarista de la educacién (Jones y Coleman
2005; Rubenson 2006)».

Los derechos al desarrollo y a la educacién, que eran la pieza central en Jomtien,
atravesaron el decenio y fueron fundamentales en la Declaracién de Hamburgo. Eso situd
a hombres y mujeres en el centro del proceso de desarrollo basado en el aprendizaje. El
derecho de todos a la educacién estaba incluido en el concepto de aprendizaje a lo largo
de toda la vida. Segun el ICAE (2013), la CONFINTEA V dejo claro que «mientras que el
aprendizaje y la educaciéon de adultos son un bien en si mismos, son asimismo un requisito
previo fundamental para alcanzar otros diversos objetivos de politica social».

La coyuntura econémica de ese ciclo de conferencias ofrece un fuerte contraste respecto
a su humanismo y optimismo inherentes. Los afios ochenta y noventa fueron un periodo
de crisis en muchas economias emergentes, especialmente en América Latina, no solo en
términos econdmicos y financieros, sino sobre todo en términos de valores. El ethos de la
comunidad y de la participacion fue erosionado de forma constante por el creciente espiritu
de individualismo. Como sostiene Judt (2010, p.1-2) de manera contundente:

Durante treinta anos hemos hecho una virtud de la busqueda del beneficio
material hasta el punto de que eso es todo lo que queda de nuestro sentido
de un propodsito colectivo. (...) La cualidad materialista y egoista de la vida
contemporanea no es inherente a la condiciéon humana. Gran parte de lo que
hoy se presenta como «natural» procede de la década de los ochenta: la
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obsesiéon por la creacion de riqueza, el culto a la privatizaciéon y al sector
privado, las crecientes disparidades entre ricos y pobres. Y, sobre todo, la
retérica que lo acompafa: una admiraciéon acritica hacia los mercados no
regulados, el desprecio por el sector publico, la ilusién del crecimiento infinito.

Su posicion es compartida por Hessel y Morin (2012, p. 23-24), que sostienen que «la
nocion de bienestar se ha reducido en la civilizacion contemporanea al sentido
estrictamente material que implica comodidad, riqueza y posesiones, lo cual no tiene nada
que ver con lo que realmente constituye el bienestar: fomentar el crecimiento y la
realizacion personal, las relaciones de amistad y de amor y cierto sentido de comunidad».
Harvey (apud, Finnegan, 2008) aflade que «una fusion de ideologia y tecnologia ha dado
forma a una nueva era marcada sobre todo por su flexibilidad y una compresiéon del espacio
y del tiempo que permite la expansion del mercado hacia zonas de la vida social hasta
ahora no mercantilizadas».

El Informe de Sintesis de la Consulta Publica Mundial —parte de la Consulta Tematica
Mundial sobre el programa de desarrollo posterior a 2015—, titulado «Addressing
inequalities» (La superacion de las desigualdades, 2013, p.22), es categérico al afirmar que
no puede haber duda de que el conjunto de prescripciones de politica conocido como
«Consenso de Washington» ha favorecido un enfoque fuertemente basado en el mercado,
pero que al mismo tiempo ha debilitado algunas de las funciones clave del Estado y ha
pasado por alto el costo humano de dicha estrategia, sobre todo para los pobres. En
particular, la eliminacion de los subsidios a materias primas basicas, la liberalizacién del
comercio, la privatizacion de empresas estatales y la desregulacion han tenido repercusiones
negativas para las poblaciones de los paises en desarrollo. Segun Finnegan (2008),

Entre las consecuencias de las politicas de mercantilizaciéon se cuentan una
serie de acuerdos multilaterales y complejas reglas comerciales vinculantes
gue comprometen a los Estados a la mercantilizacién de bienes sociales de
todo tipo, incluida la atencién sanitaria, los recursos naturales y la educacion.
El Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC) tiene una particular importancia para este proceso y
establece las reglas para un comercio mundial de servicios, incluyendo, desde
el afno 2000, los servicios de educacion.

Asi, sostenemos que la CONFINTEA V establece una agenda positiva, diversificada y rica
para la educacion de adultos y la educacién a lo largo de toda la vida sobre el telon de
fondo de un clima socioeconémico que exalta los valores opuestos, dando énfasis a un
mayor individualismo y al poder del mercado como arbitro en los asuntos humanos y que
contribuye a una desigualdad cada vez mayor entre los estados nacionales y dentro de los
paises. Segun Harvey (apud, Finnegan, 2008), «una de las caracteristicas mas destacadas
de la era neoliberal es que ha transformado la forma en que los recursos y la riqueza se
distribuyen por el mundo y ha profundizado e intensificado la desigualdad social». Al
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mismo tiempo, Hamburgo aumenta enormemente la amplitud y profundidad de lo que se
entendia por educacion de adultos:

Es un concepto sumamente til para fomentar el desarrollo ecolégicamente
sostenible, para promover la democracia, la justicia y la igualdad entre mujeres
y hombres y el desarrollo cientifico, econdmico y social, asi como para
construir un mundo en el que los conflictos violentos sean sustituidos por el
dialogo y una cultura de paz basada en la justicia. La educacion de adultos
puede dar forma a la identidad y significado a la vida (UNESCO, 1997, p. 1).

De esa manera, otorgé un mayor significado a los conceptos de educacion permanente
y de aprendizaje a lo largo de toda la vida de adultos, pero resulté problematico el
establecimiento de indicadores para el seqguimiento de los resultados de dichos procesos.
La notable ausencia de mecanismos de seguimiento y evaluacion de la implementacion de
la agenda establecida en Hamburgo y los retrocesos en la politica exterior —en la que el
desarrollo y la cooperacion fueron reemplazados por la seguridad y la intervencion
preventiva a raiz de los atentados del 11 de septiembre de 2001 en Nueva York—, diluye
y dispersa el poder de tales demandas. El optimismo y las grandes expectativas que generé
la Conferencia de Hamburgo se vieron debilitados por su propia falta de pragmatismo y
por un contexto internacional cada vez mas hostil. Solo seis anos después de la CONFINTEA
V, en el examen de mitad de periodo celebrado en Bangkok (2003), el documento final
sefialé «una regresion preocupante en este campo» (UNESCO/MEC, 2004, p.205), y llegd
a la conclusion de que pese a los compromisos asumidos en 1997, la educacion vy el
aprendizaje de adultos no habian «recibido la atencion que merecian en las principales
reformas educativas ni en las recientes medidas adoptadas a escala internacional para
eliminar la pobreza, lograr la igualdad entre los géneros, suministrar educacion para todos
y fomentar el desarrollo sostenible». El producto interior bruto siguié siendo la vara de
medir predominante empleada para «medir» los avances en el desarrollo.

Otras agendas internacionales también tenfan una tendencia a limitar el amplio enfoque
en la diversidad, la sostenibilidad y el aprendizaje a lo largo de toda la vida propuesto en
Hamburgo, pese a que parecieran hacer de la educacion su bandera. En el caso de la
Declaracion Mundial de Jomtien y del Marco de Accion de Dakar, ambos reafirman el derecho
de todos sin discriminacion a la educacion independientemente de la edad. Sin embargo, el
renovado acuerdo sobre la EPT de Dakar y el lanzamiento de los ODM se apoyan en
conceptos de aprendizaje y educacion a lo largo de toda la vida reducidos y, en este Ultimo
caso, exclusivos. Los ODM no hacian ninguna referencia directa a la educaciéon de adultos,
aungue se suponia que serfa imposible alcanzar los objetivos propuestos sin nuevas
inversiones en educacion de adultos, con un especial énfasis en la alfabetizacion —una vision
estrictamente instrumental del papel de la educacién en la lucha contra la pobreza—. Segun
Torres (2006, p.8), «en este marco, la educaciéon aparece como un instrumento para aliviar
la pobreza y no como un derecho ciudadano y un motor de desarrollo».
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Ademas, no debemos perder de vista los papeles subyacentes que se les atribuyen a
ambas estrategias: la EPT y los ODM. Se pensaba que los paises del sury otros paises en
desarrollo sufrian de déficits respecto de los cuales los paises del norte y otros paises
industrializados estaban llamados a remediar a través de la cooperacion internacional en
forma de «ayuda»’. De esa manera, se cre6 una dualidad conceptual por la cual en el sur
el publico de la educacion de adultos lo constituian cada vez mas por jovenes y adultos y
estaba fuertemente asociado con las estrategias, programas y politicas de la educacion
basica y la alfabetizacion dentro de un estrecho planteamiento escolastico, compensatorio
y reparador, mientras que en el norte, aunque existia una base conceptual mas amplia
orientada hacia el aprendizaje a lo largo de toda la vida, habia una preocupacion primordial
respecto a la relacion entre la formacion profesional y el crecimiento econémico: la
inversion en recursos humanos para asegurar la creciente competitividad de la economia
europea. Lee y Friedrich (2007) consideran que el neoliberalismo «considera al individuo
el foco de la educacién, que puede ser mejorado para convertirse en un activo para la
participacion en el mercado dominado por el capital».

La conjuncién de la aplicacion de las metas educativas establecidas en el Marco de
Accion de Dakar aprobada en el Foro Mundial sobre la Educacién (2000) y en los ODM,
con un contexto econémico global en que predominan las politicas neoliberales y en que
los resultados de las estrategias se miden mas por sus resultados a corto plazo y por su
impacto econémico que por su contribucion a largo plazo a una comprension renovada
del desarrollo, reduce el planteamiento de considerar el desarrollo y la educacién como
derechos e infunde una perspectiva netamente instrumental a esa agenda. Al final, los
tradicionales PNB y PIB tienden a tener mas peso a la hora de decidir lo que se considera
que abarca el desarrollo que cualquier otra medida alternativa que trate de introducir, por
usar las palabras de Osorio (2013), la comprension de «la naturaleza integral del bienestar
humano y su correspondiente apoyo a nuestra preocupacion respecto al medioambiente,
la seguridad alimentaria, la gobernanza mundial en lo tocante a bienes publicos como el
aguay el climay la distribucién social del conocimiento a través de los sistemas educativos
gue corresponden al derecho a la educacion durante toda nuestra vida».

La intrincada serie de crisis intimamente ligadas en ambitos tales como el agua, el
petroleo, la seguridad alimentaria y el cambio climatico, que domind la escena
internacional a partir de 2008, también contribuy6 al contexto negativo para el debate
sobre las agendas de desarrollo y educacion. La denominada crisis del agua se debié a
«la escasez generalizada, la destruccion gradual y la contaminacién creciente de los
recursos hidricos en muchas regiones del mundo, asi como a la intrusiéon progresiva de
actividades incompatibles (...)», que se han visto agravadas por el cambio climatico global
y la contaminacién atmosférica (Universidad de las Naciones Unidas, 2013). Con la crisis

7 Durante el seminario internacional sobre la financiacién de la educacién de adultos para el desarrollo, organizado por la DVV
International en Bonn (Alemania), en junio de 2009, Paul Bélanger argumentd que el término ayuda deberia sustituirse por
responsabilidad internacional, como transferencia de recursos para cubrir las injusticias histéricas cometidas por los paises desarrollados
en el pasado.
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alimentaria mundial (2008) —que no puede disociarse de la crisis del agua— se registro
un aumento espectacular de los precios de los alimentos basicos, afectando
principalmente a los paises mas pobres y vulnerables y a los sectores mas pobres y
vulnerables de la poblacion de esas regiones. La crisis alimentaria se vio agravada por
una serie de aumentos de los precios de los recursos energéticos desde las crisis iniciales
en la década de 1970, dando lugar a inestabilidad politica y econdmica en los paises
pobres y en desarrollo. Aunque la cuestiéon del cambio climatico sigue siendo polémica,
existen pruebas irrefutables de la interaccién entre las otras crisis, que contribuyen al
cambio climatico y se ven agravadas por él, el cual tiene su causa tanto en factores
naturales externos como en factores antropogénicos, como el aumento de las emisiones
de gases de efecto invernadero. Tales crisis se agravaron ain mas por la prolongada crisis
financiera mundial, que se desencadend por una compleja interaccién de politicas
hipotecarias en el mercado de Estados Unidos®. El resultado combinado de las multiples
crisis fue el surgimiento de un clima indiferente, cuando no hostil, a las demandas de
las agendas mas amplias de desarrollo y educacion. El costo de la crisis se tradujo en los
paises mas pobres en menos ingresos disponibles para invertir en educacién y en los
paises mas ricos en un compromiso mas débil para contribuir al desarrollo en el extranjero
a través de la «ayuda exterior».

El Marco de Belém y los objetivos internacionales de desarrollo y educacion

La CONFINTEA VI se celebré durante el apogeo de la crisis. Como ya se ha mencionado,
la reunion del examen de mitad de periodo de Bangkok presenté un mensaje pesimista
respecto a la ejecucion de la agenda de Hamburgo. A raiz del clima econémico adverso,
poco era lo que se habia logrado. Si bien los factores econémicos ejercen claramente una
fuerte influencia, no podemos omitir una cierta falta de voluntad politica entre algunos
Estados miembros, sin duda motivados por la naturaleza progresista de la Declaracion de
Hamburgo y por la falta de mecanismos que permitieran registrar los resultados. El informe
GRALE (2009, p. 118) senala que «las pruebas reunidas presentan un panorama mas bien
desolador en un sector que no ha logrado todavia convencer a los gobiernos de los
beneficios que puede aportar o de los costos del fracaso de no invertir». Mientras que el
Informe de Seguimiento de la Educacion para Todos en el Mundo y el Informe sobre los
Objetivos de Desarrollo del Milenio no conllevan obligaciones juridicamente vinculantes,
resulta innegable su poder comparativo moral. El impacto de las crisis no debe
subestimarse, pero cuando se trata de evaluar los motivos de que no se cumplieran los
objetivos tanto de la CONFINTEA y la EPT como de los ODM, no se suele hacer referencia
a la falta de pertinencia social de buena parte de los contenidos de los cursos y programas
ofrecidos para la vida de los participantes.

8 Para leer un excelente analisis sobre la crisis financiera mundial, comenzando por el mercado estadounidense de hipotecas de alto
riesgo, véase el libro de Michael Lewis Boomerang: Travels in the New Third World, Nueva York, W.W. Norton & Company, 2011.
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El Informe Mundial sobre el Aprendizaje y la Educacion de Adultos (GRALE), presentado
durante la Conferencia en Belém, intenta trazar un balance de situacion de la educacion
de adultos en todo el mundo usando datos primarios de los informes nacionales y datos
secundarios de otros informes y fuentes. Por un lado, apunta a la tradicional y manifiesta
diversidad de las actividades llevadas a cabo en el &mbito de la educacion de adultos. Sin
embargo, si que identifica una creciente polarizacién entre las concepciones y practicas de
la educacion de adultos en los paises industrializados y en los paises del sur y emergentes.
En los primeros, predomina una interpretacion instrumental de la educacion de adultos,
que da énfasis a la formacién y la cualificacion profesional con el fin de garantizar la
competitividad econémica. Como sefiala Finnegan (2008),

«(...) Muchas de las recomendaciones de politica relacionadas con el aprendizaje
a lo largo de toda la vida han surgido en el marco de una matriz especifica de
prioridades conformada por el estado mercantil y por una UE neoliberal (Borg
y Mayo, 2005; Magaelhaes y Storr, 2003; Tett, 2002) en la que la “educacion
[se ve] como una estrategia clave para el logro de las politicas econémicas”
(Alexiadou, 2005, p. 102) y en el que el aprendizaje a lo largo de toda la vida
se conceptualiza en buena medida con el fin de mantener una economia flexible
y competitiva en la moderna “sociedad del conocimiento”».

En los paises del sury en las economias emergentes, las actividades tienden a centrarse
en la educaciéon compensatoria y en las segundas oportunidades de escolarizacién, con un
énfasis en la adquisiciéon de adquisicion de competencias basicas. La concepcion de
Hamburgo del aprendizaje a lo largo de toda la vida suele estar presente en el discurso
educativo, aunque ausente en buena medida de la practica, pese a que en los paises
industrializados goza de una presencia mas tangible. Al mismo tiempo, el informe reconoce
que los bajos niveles de participaciéon y el acceso desigual a las oportunidades de
aprendizaje suponen retos clave para la educacion de adultos en la actualidad. Y concluye
diciendo que, aunque «ha habido mejoras (...), estas han sido irregulares y fragmentarias.
Muchos gobiernos aun tienen que formular una definicién clara y consensuada de lo que
significa la educacién de adultos y de como debe medirse».

Al suscribir las metas establecidas en Dakar, la Iniciativa de Desarrollo del Milenio, el
Decenio de las Naciones Unidas para la Alfabetizacion y otros programas, el Marco de
Accion de Belém, que encarnaba el consenso posible en la CONFINTEA VI, tendi6 a reforzar
la interpretacion negativa del papel de la educacién de adultos para las agendas
internacionales de educacion y desarrollo. Aunque Elfert (2013) sostiene que la UNESCO
y el UIL siguen representando la «primera generacion del aprendizaje a lo largo de toda la
vida», de caracter humanista, en oposicién al enfoque economicista y utilitario de la
educacion presentado por otras organizaciones internacionales, en particular la OCDE, la
Unidn Europea y el Banco Mundial, parece que en la practica el enfoque neoliberal gana
terreno. Como resultado de ello, a medida que avanzan los debates sobre las agendas
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internacionales posteriores al 2015 en materia de desarrollo y educacién, la agenda de la
educacion de adultos se ha convertido en reactiva y defensiva en lugar de ser proactiva y
progresista. Finnegan (2008) sugiere que:

La aparente falta de alternativas sirve para reprimir la disidencia y estrecha la
imaginacion social y vulnera las formas de la participacion publica ajenas al
mercado (Giroux, 2004; O'Halloran, 2004). Esta versién reduccionista de la
ciudadania es una parte fundamental de «aprender a ser neoliberal», un
proceso en el que la sociedad aprende a aceptar la desigualdad, las
concepciones del bien publico se sustituyen por una nocién estrecha de miras
de interés privado y se rechaza completamente cualquier dialogo social sobre
la cuestion de las posibles alternativas.

Nosotros argumentamos que las CONFINTEA V y VI presentan dos mensajes centrales:
una concepcion del aprendizaje a lo largo de toda la vida para todos como el principio
basico para la organizacién de la politica educativa y la concepcion del desarrollo como
un derecho humano firmemente arraigado en los seres humanos y no reducido a una
mercancia determinada por el todopoderoso mercado. Un tercer mensaje esencial se ha
incorporado a la agenda internacional con la decisién de la conferencia Rio+20 (celebrada
en 2012) de establecer un conjunto de Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que se
inspirarian en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), para converger hacia la
agenda de desarrollo posterior a 2015. Si bien es cierto que no son recientes® ni el concepto
de desarrollo sostenible ni el reconocimiento del papel central de la educacién para
contribuir a la creacion de comunidades y entornos sostenibles, si que lo es la propuesta
de tratar de establecer metas universales.

No obstante, estos tres mensajes basicos siguen constituyendo una concepcion
occidental liberal de desarrollo y de aprendizaje a lo largo de toda la vida asi como de la
relacion entre ambos. Lee y Friedrich (2011) sostienen que los actores internacionales
deberian reconocer que el campo ideolégico en que se apoyan las politicas de aprendizaje
a lo largo de toda la vida no debe reducirse a la vision exclusivamente europea y que, a fin
de ampliar o democratizar «el ambito educativo mundial, el futuro del aprendizaje a lo
largo de toda la vida internacional debe sobrepasar el liberalismo europeo y (...) el
paternalismo occidental». Existen paradigmas educativos y de desarrollo alternativos, que
podrian contribuir a la compleja y, por momentos, incestuosa red de debate sobre el mundo
gue queremos. En la seccién final de este capitulo, apuntaremos dos de esos paradigmas
como ejemplos de posibles —que no exclusivas— visiones del mundo diferentes.

9 Se formalizaron por primera vez por el Informe Brundtland, «Nuestro Futuro Comun», en 1987. La ONU organizé una Conferencia
Mundial sobre Desarrollo Sostenible en Johannesburgo (Sudafrica) en 2002, y cre6 el Decenio de las Naciones Unidas de la Educacion
para el Desarrollo Sostenible (2005-2014).
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El concepto de «buen vivir»

El concepto de «buen vivir» no debe reducirse o confundirse con la nocién occidental
de bienestar. Segun Acosta (apud Gudynas, 2011), se trata de una «categoria en
permanente construccion y reproduccién», que ha sido incorporada a la constitucion del
Ecuador (2008) como «Sumak Kawsay» y a la de Bolivia (2009) como «Suma Qamafa»,
en cuanto alternativas a los actuales conceptos convencionales occidentales de desarrollo
y crecimiento econémico. Sin embargo, el concepto de «buen vivir» no se puede restringir
al Sumak Kawsay del quechua ecuatoriano ni al Suma Qamana del aymara boliviano,
puesto que han surgido ideas similares en otros grupos étnicos, como los achuar del
Ecuador, los mapuches en el sur de Chile y en pueblos no indigenas en la regidon amazoénica
de Bolivia. Sin embargo, es en Ecuador y Bolivia donde el concepto de «buen vivir» mas
se emplea y mas elaborado se encuentra. En las palabras del presidente del Consejo
Indigena de Centroamérica, Donald Rojas (apud Ibanez, 2011), ese concepto implica una
«relacion indisoluble e interdependiente entre el universo, la naturaleza y la humanidad»,
en que el acento puesto sobre la calidad de vida no debe reducirse al consumo o a la
posesion de bienes.

Para Arturo Escobar (apud Gudynas, 2011), el concepto de «buen vivir» no representa
una alternativa de desarrollo, sino una alternativa al desarrollo basada en la cosmologia
de los pueblos indigenas locales. Para Davalos (2008), se trata de un concepto de la vida
despojada de esos parametros mas queridos por la modernidad y el crecimiento
econoémico: «El individualismo, la busqueda de lucro, la relacién costo-beneficio como un
axioma social, la utilizacion de la naturaleza, la relaciéon estratégica entre los seres humanos,
la mercantilizacion total de todas las esferas de la vida humana, la violencia inherente al
egoismo del consumidor, etc.». Al contrario, el «buen vivir» expresa una relacion diferente
entre los seres humanos y su medio social y natural. Incorpora una dimension humana,
ética y holistica a la relacion de los seres humanos tanto con su propia historia como con
la naturaleza. Davalos (2008) afiade que «mientras que la teoria econémica vigente se
adscribe al paradigma cartesiano del hombre como “amo y sefor de la naturaleza” y
entiende la naturaleza como una externalidad a la historia humana (...), el concepto de
“Sumak Kawsay” incorpora la naturaleza a la historia (...), no como un factor productivo
ni como una fuerza productiva, sino como una parte inherente del ser social».

El «buen vivir» ve la nocién de desarrollo a través de una perspectiva diferente. En el
centro de su preocupacion se encuentra la prueba sustantiva del grave dafio ambiental
que el desarrollo capitalista le esta produciendo al planeta, del cual el calentamiento global
es apenas una de las consecuencias mas sobradamente reconocidas. Segin Davalos (2008),
«la idea de que el mercado va a resolver por si solo todos los problemas sociales es una
especie de epifania del pensamiento neoliberal», que tiene que ser rechazada y sustituida
por formas alternativas de relaciones sociales. Con el fin de comprender mejor las
principales dimensiones del «buen vivir», nos fijaremos en cinco de sus elementos
constitutivos.
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Por un lado, el «buen vivir» es profundamente critico con el desarrollo contemporaneo,
con su énfasis en los aspectos econémicos y el mercado y su obsesidon con el consumo o
el mito del progreso continuo. En segundo lugar, cuestiona la relacion entre el bienestar y
las posesiones materiales y los ingresos econdmicos. El «buen vivir» no reduce la calidad
de vida al consumo o a la propiedad y su solucidn no se encuentra en el mercado;
reconceptualiza la nocién de calidad de vida. En tercer lugar, critica y rechaza la concepcion
antropocéntrica del desarrollo actual, que distribuye valor segun su utilidad para los seres
humanos. A pesar de sus diferentes formulaciones, el buen vivir convierte el
medioambiente en un sujeto con derechos, no en un objeto para ser explotado y utilizado
exclusivamente para los fines humanos. La Constitucion del Ecuador, por ejemplo, garantiza
la igualdad de derechos a la naturaleza y a los seres humanos. El propio uso de los términos
«Sumak Kawsay» en quechua y en «Suma Qamafa» en aymara expresa el potencial
descolonizador del concepto de «buen vivirs. En cuarto lugar, el «buen vivir» no puede
reducirse a una postura puramente materialista. En este sentido, el bienestar no lo generan
los ingresos ni las posesiones materiales. Las relaciones sociales no pueden reducirse a las
relaciones econémicas, sino que deben expresarse por otros valores similares a las
relaciones inherentes entre los seres humanos y su medio natural. Por Ultimo, la forma en
que la naturaleza es interpretada y valorada es algo muy especifico del «buen vivir». Su
condiciéon de sujeto de derechos es un cambio radical con respecto a las interpretaciones
occidentales actuales sobre el papel de la naturaleza en la teoria del desarrollo. Segun
Gudynas (2011), implica «cambios profundos en las ideas sobre el desarrollo que van mas
alla de las correcciones o ajustes. No es suficiente intentar “desarrollos alternativos”, pues
estos se mantienen dentro de la misma racionalidad de la comprension del progreso, el
uso de la Naturaleza y las relaciones entre los seres humanos». E implica, al mismo tiempo,
una redefinicion de las comunidades en las que la redefinicién de la comunidad no humana
genera concepciones alternativas de la naturaleza.

A la vista de los tres mensajes centrales de la agenda internacional para después de
2015, es evidente que el «buen vivir» adopta una posicién radical respecto al significado
de la sostenibilidad y el desarrollo, involucrando profundamente diferentes formas de
interpretar las relaciones entre los mundos humano y natural. Sin aludir explicitamente a
las nociones de aprendizaje a lo largo de toda la vida, parece implicito que las relaciones
entre humanos y humanos y entre los humanos y la naturaleza solo podran cambiar a
partir de procesos de aprendizaje mutuo. El «buen vivir» rechaza firmemente la concepcion
en gran medida antropocéntrica del desarrollo propagada por la CONFINTEA. Aunque la
nocion de sostenibilidad relativiza la relacion entre los medios humano y natural, no concibe
una nueva comprension de la naturaleza como sujeto de derechos.

La felicidad nacional bruta (FNB)

Mientras que el concepto de «buen vivir» se basa en buena medida en la concepcion
cosmoldgica y en los valores culturales de los pueblos indigenas andinos de América Latina,
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los valores que sustentan el concepto de felicidad y bienestar colectivos consagrados en el
indice de felicidad nacional bruta estan firmemente arraigados en la sociedad tradicional
de Butan y en su cosmologia budista ética y moral, desarrolladas y practicadas durante
siglos. Asi, en el corazén de ambos enfoques alternativos al desarrollo se encuentran
fuertes valores tradicionales culturales, religiosos y espirituales, en los que la cuestion de
la sostenibilidad —Ia relacion entre los ambientes humanos y naturales— es central y en
donde se da un rechazo de los modelos de desarrollo fundados en niveles de consumo y
crecimiento constante con escaso respeto por los limites ambientales o planetarios. Ambos
se enfrentan al desafio de establecer un equilibrio entre las demandas de los mundos
humano y natural, por el cual la naturaleza no sea tratada como un objeto o un recurso
natural, sino como un sujeto y un ser vivo indispensable para la vida de todas las especies
del planeta. En ambos casos, el bienestar humano expresado por el «buen vivir» o la
felicidad colectiva se ve como un objetivo fundamental de la actividad social, religiosa y
economica. En el caso de Butan, la importancia de las actividades econémicas depende
de su contribucién a la felicidad humana. Finalmente ambos conceptos estan impregnados
de un fuerte sentido de comunidad y colectividad en que la felicidad y el bienestar se
entienden como una iniciativa colectiva'®. También parecen encontrar un aliado inesperado
en Robert Kennedy, quien, en un discurso que dio en marzo de 1968 en la Universidad de
Kansas, lamentd que «demasiado y durante demasiado tiempo, parecia que habiamos
cambiado la excelencia personal y los valores comunitarios por la mera acumulacion de
cosas materiales» y pasamos a cuestionar la capacidad del producto nacional bruto de
medir o que mas valoramos en la vida: «No mide nuestro ingenio ni nuestro coraje, ni
nuestra sabiduria ni nuestro aprendizaje, ni nuestra compasion ni nuestra devocion a
nuestro pais; en resumen, mide todo, excepto lo que hace que la vida valga la pena»."

Butan es un pequefio reino del Himalaya, predominantemente budista, que hace
frontera al norte con Chinay al sur, al este y al oeste con la India. Tiene una poblacién de
unos 750000 habitantes (2012). Su historia contemporanea comienza con el abandono
de una politica de aislacionismo en 1959, tras siglos en los que el budismo y el feudalismo
sirvieron como pilares de la identidad socioeconémico butanesa tradicional (Priesner, 1999).
El concepto de «felicidad nacional bruta» (FNB) se remonta a 1972 y se atribuye a su cuarto
rey, Jigme Singye Wangchuck, que abrié las puertas del pais a la era de la modernizacion
poco después de la muerte de su padre, Jigme Dorji Wangchuk. Utilizé esa frase para
sefalar su compromiso con la construccion de una economia que sirviera a la cultura Unica
de Butan, basada en los valores espirituales budistas. Segun Priesner (1999), la FNB
«evoluciond organicamente a partir del singular particular marco histérico, cultural y
socioeconémico de antes de 1959».

10 Seguin Karma Ura (2009), «no podemos ser verdaderamente felices como individuos mientras haya sufrimiento a nuestro alrededor,
independientemente de que nos corresponda alguna responsabilidad al respecto o no».

11 John F. Kennedy Presidential Library and Museum. Discurso en la Universidad de Kansas, 18 de marzo de 1968.

12 Para un amplio debate de la historia anterior de Butan, véase Priesner, 1999.
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Aunque el concepto de FNB se acuiid en 1972, no fue hasta 2005 cuando el Gobierno
Real de Butan decidio desarrollar indicadores de FNB, con el fin de poder hacer de la
felicidad un concepto medible y cuantificable. La responsabilidad de desarrollar parametros
matematicos fue confiada al Centro de Estudios de Butan, fundado en 1999. Dicho centro
presento sus féormulas matematicas para la FNB en 2008. Segun Ura (2009), «en general,
la FNB significa la creacion de una sociedad o nacion en que la felicidad colectiva sea la
meta de la gobernanza. El propésito del gobierno es crear mas felicidad colectiva. (...) En
el &mbito mas fundamental, la felicidad y el bienestar colectivos dependen de dos cosas
gue cuidamos, valoramos y protegemos: el medioambiente y las relaciones». Este amplio
concepto de la FNB ha llevado a la creacion de cuatro estrategias clave, popularmente
conocidas como los cuatro pilares: 1) el desarrollo socioeconémico sostenible y equitativo;
2) la conservacion del medioambiente; 3) la preservacion y promocion de la cultura; y 4) la
promocion de la buena gobernanza.

En palabras de uno de los mas elocuentes defensores de la FNB, el ex primer ministro
de Butan, Jigmi Thinley:

El mundo necesita desesperadamente reconocer que la Tierra es un organismo
mortal, que debe ser nutrido y protegido. También necesita urgentemente
aceptar las montafas de pruebas que demuestran que nuestros recursos
naturales finitos se estdn agotando mientras que se desvanece la magia de la
naturaleza de regeneracién y reposicion.

El budismo proporciona los valores fundamentales y el factor central de la meta del
desarrollo sostenible y equitativo. En palabras de Priesner, «la percepcién del bienestar
humano (...) es el objetivo fundamental de la actividad econdmica». Y afiade que:

Fue Butan quien entendid que el desarrollo debe centrarse en las personas,
lo cual condujo a la decision de invertir los escasos recursos en servicios
sociales en lugar de en la industrializaciéon o la diversificacion de la economia
para generar crecimiento.

El tema de la conservacion del medioambiente plantea la cuestion fundamental de la
relacion entre los humanos y la naturaleza. Mientras que la vision tradicional occidental se
basa en la concepcién instrumental cristiana de que «la naturaleza existe solo para el
beneficio de la humanidad», el concepto budista de sunyata sostiene que ningun sujeto
ni ningun objeto tienen una existencia independiente; la humanidad y su entorno estan
indisolublemente unidos. Esto altera claramente la relacién con el medioambiente y el
concepto de desarrollo sostenible como nociones de interés meramente para las
generaciones futuras, afirmando que son interés general (Priesner, 1999). Al igual que en
el caso del «buen vivir», el valor de la sostenibilidad se ve reforzado por la ética indigena
de la conservacion de Butan.
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El tercer pilar, la preservacion y la promocion de la cultura de Butan, se entiende como
una forma esencial de salvaguardar la identidad del Estado-nacién en un mundo que se
globaliza répidamente y de mantener y fortalecer los valores humanos y las creencias que
son esenciales para el desarrollo sostenible. La ensefanza budista subraya el valor inherente
de todos los seres sensibles y promueve la necesidad de la tolerancia, la compasién vy el
respeto como algo fundamental para la coexistencia armoniosa entre la humanidad y la
naturaleza. Al mismo tiempo, la importancia dada a la preservacion de la cultura y la
identidad de Butan ofrece un fuerte vinculo entre el individuo y la sociedad y enfatiza el
valor de la amplitud y la calidad de los vinculos sociales.

El articulo 9 de la Constitucién de Butan afirma que «el Estado procurara facilitar las
condiciones que permitan la consecucién exitosa de la felicidad nacional bruta». Por lo
tanto, el objetivo del gobierno es crear mas felicidad colectiva, basada en el principio de
que la felicidad y el bienestar son bienes publicos que se sienten de manera subjetiva. A
partir de ahi, podemos deducir que los principios orientadores fundamentales de la
gobernanza son el bienestar y la felicidad, los cuales solo son posibles cuando se logran
los objetivos de los otros tres pilares. Por lo tanto, el Estado tiene la responsabilidad de
crear las condiciones necesarias que permitan a los ciudadanos llevar una vida buena. La
felicidad nacional bruta, como paradigma oficial de desarrollo de Butan, requiere que la
felicidad colectiva se dirija directamente a través de politicas publicas en las que la felicidad
se convierte en un criterio explicito en los proyectos y programas de desarrollo.

Ultimamente, se ha dividido esa clasificacion de los cuatro pilares en nueve dominios,
para dar lugar a un entendimiento generalizado de la FNB y reflejar el abanico integral de
los valores de la FNB. Estos dominios son: el bienestar psicoldgico, la salud, la educacion,
el uso del tiempo, la diversidad cultural y la resiliencia, la buena gobernanza, la vitalidad
comunitaria, la diversidad ecolégica y la resiliencia, y los niveles de vida. Cada dominio
representa un componente del bienestar, y se emplea el término bienestar para hacer
referencia al cumplimiento de las condiciones de una «buena vida». Mientras que los
modelos convencionales de desarrollo hacen hincapié en el crecimiento econémico como
objetivo ultimo, segun la Misién Permanente de Butan ante la ONU, la FNB subraya que el
verdadero desarrollo de la sociedad humana tiene lugar cuando el desarrollo material y
espiritual se producen en paralelo para complementarse y reforzarse mutuamente's,

Al igual que el «buen vivir» latinoamericano, la FNB entiende la sostenibilidad como
fundada en una relacién horizontal y de no explotacién entre la humanidad vy el
medioambiente. No puede haber desarrollo cuando se falta el respeto y se explota el
entorno natural para obtener ganancias econémicas. La naturaleza forma parte de un
mundo vivo que incluye los medios humanos y naturales. Asi, mientras que la FNB en
cuanto paradigma oficial para el desarrollo se centra en el hombre, solo lo esta en la
medida en que la felicidad colectiva depende de un equilibrio entre las demandas humanas

13 Introduction to GNH, Misidn Permanente del Reino de Bhutan ante las Naciones Unidas, Nueva York. Consultado el 08/01/2014.
http://www.un.int/wcm/content/site/bhutan/pid/8032
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y naturales. Al mismo tiempo, esta relacién entre el mundo humano y el natural es una
relacion pedagogica, en la que la humanidad tiene que aprender a convivir con la
naturaleza y a respetarla. Al describir el dominio de la educacién como parte de la
comprension detallada de la FNB, el Centro de Estudios de Butan declara: «No es la
educacion en general, sino un cierto tipo de educacién, la que nos servira. Y el modelo
actual de educacién occidental, centrada en las ciudades y en la escuela, que suelen
preocuparse mas por convertir a los nifos en elementos empresariales eficientes en lugar
de adultos curiosos y de mente abierta, solo nos hara adentrarnos mas por el camino
equivocado». En Ultima instancia, el objetivo final del aprendizaje y la educacion es la
felicidad como una empresa colectiva a lo largo de toda la vida y en todos sus aspectos.

Consideraciones finales

El Marco de Acciéon de Belém supuso en buena medida un reconocimiento explicito de
que el ambicioso programa establecido en la Declaracién de Hamburgo era ain un proceso
en curso y que la elaboracion de nuevas agendas no tenia mucho sentido mientras que las
agendas de la EPT y de los ODM con sus respectivas metas permanecieran incompletas y
sin lograrse en un gran numero de paises. Pese a lo central de la sostenibilidad en el debate
posterior a 2015, el futuro modelo o paradigma de desarrollo sigue generando
controversias, al igual que la capacidad del aprendizaje a lo largo de toda la vida en ese
proceso. El aprendizaje a lo largo de toda la vida sigue manteniendo un lugar importante
en el discurso educativo y una presencia mucho menos evidente en la politica y la practica
educativas.

Pese a la dimension internacional del debate posterior a 2015, el contenido del debate
refleja predominantemente un liberalismo europeo y un «paternalismo occidental», en
gue resulta evidente la tensién entre un liberalismo mas progresista y un neoliberalismo
clasico. Los paradigmas alternativos de desarrollo, con sus propias interpretaciones
especificas de la sostenibilidad y de las relaciones entre el medio natural y el humano, han
encontrado poco espacio. En este capitulo hemos destacado dos ejemplos de visiones del
mundo convergentes, procedentes de América Latina y de Asia —el «buen vivir» y la
«felicidad nacional bruta»—, que resultan ilustrativos respecto a paradigmas distintos y
contrapuestos de desarrollo (Finnegan, 2008; Lee y Friedrich, 2011; Hessel y Morin, 2012;
Elfert, 2013; Osorio, 2013). Estos paradigmas de desarrollo encontrados, con sus
interpretaciones divergentes de lo que constituye el desarrollo en un contexto planetario,
en que importantes pruebas apuntan a los limites suicidas del paradigma actual y a las
evidentes limitaciones de la actual vara de medir del progreso occidental. Al mismo tiempo,
se enuncian modelos experimentales y alternativos de medir, como la FNB, que sugieren
que el proceso de consulta actual no ha logrado establecer un amplio didlogo internacional
gue pueda dar voz a las visiones que disienten de la concepcion hegemaonica del mundo.

Esto sugeriria que la agenda posterior a 2015 no es tanto un debate en cuanto a si los
paradigmas del progreso humano que se orientan por el mercado son superiores a los
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paradigmas liberales tradicionales, sino un campo de batalla en que se enfrentan dos
ideologias esencialmente en conflicto: por un lado, el neoliberalismo, y, por otro, aquellos
que incluyen el bienestar y la felicidad humanos en armonia con la coexistencia
medioambiental y planetaria como un objetivo fundamental del proceso de desarrollo.
Esto confirmaria el cambio de dimensiéon y daria un nuevo sentido a los tres elementos
fundamentales del debate: la sostenibilidad, el aprendizaje a lo largo de toda la vida y el
desarrollo para todos centrado en el hombre. También restablecerian el aprendizaje de
adultos como una «alegria, un instrumento, un derecho y una responsabilidad
compartida». Con este fin, resulta esencial el papel de la UNESCO como contrapunto a la
influencia del mercado por parte del Banco Mundial, el FMI, la Unién Europea y la OCDE.
La confrontacién no gira tanto en torno a la futura arquitectura del desarrollo y la
educacion, sino a los valores fundamentales de la vida humana en comunidad.

Referencias bibliograficas:

Center for Bhutan Studies (CBS). Gross National Happiness. Consultado el 26/12/2013.
http://www.grossnationalhappiness.com/

DAVALOS, Pablo (2008): “Reflexiones sobre el Sumak Kawsay (El Buen Vivir) y las teorias
del desarrollo”, Copyleft -Eutsi-Pagina de izquierda Antiautoritaria, 6.

ELFERT, Maren (2013) Six decades of educational multilateralism in a globalising world:
The history of the UNESCO Institute in Hamburg, International Review of Education, DOI
10.1007/s11159-013-9361-5.

FINNEGAN, Fergal (2008), Neo-Liberalism, Irish Society and Adult Education. In: Adult
Learner: The Irish Journal of Adult and Community Education, p.54-73.

GEO/ICAE. Voices Rising, year X, No. 442, April 30, 2013

GUDYNAS, Eduardo. Buen vivir: Germinando alternativas al desarrollo. In: América
Latina en movimiento, febrero de 2011. pp. 461-481.

HESSEL, S. & MORIN, Edgar. The Path to Hope. Nueva York: Other Press, 2012.

IBANEZ, Alfonso. Un acercamiento al “Buen Vivir” — Parte |. In La Carta CEAAL, 400,
11/01/2011.

IBANEZ, Alfonso. Un acercamiento al “Buen Vivir” — Parte II. In La Carta CEAAL, 401,
18/01/2011.

IBANEZ, Alfonso. Un acercamiento al “Buen Vivir” — Parte lll. In La Carta CEAAL, 402,
25/01/2011.

ICAE. Post 2015 Education — Part |.

ICAE. Post 2015 Education — Part Il

ICAE News — Post 20175.

IISD. Earth Negotiations Bulletin, Vol. 3, No.1, marzo de 2013.

73


http://www.grossnationalhappiness.com/

IRELAND, Timothy D. The winter of our discontent. Contribution to the ICAE Virtual
Exchange “Post-2015 education agenda: advocacy actions”. Publicado el 25/06/2013.

IRELAND, Timothy D. The tax man cometh. Contribution to ICAE Virtual Exchange
“Post-2015 international education agenda”, 4-12 de junio de 2012.

IRELAND, Timothy D. Vinte Anos de Educacao para Todos (1990-2009): um balanco da
educacao de jovens e adultos no cenario internacional. In: Em Aberto, v. 22, n.82.
Brasilia: INEP, 2009.

JUDT, Tony. /Il Fares the Land. Nueva York: Penguin Books, 2010.

KARMA, Ura, ALKIRE, Sabina, ZANGMO, T., & WANGDI, K. A Short Guide to Gross
National Happiness Index. The Centre for Bhutan Studies: Butan, 2012.

KARMA, Ura. An Introduction to GNH (gross national happiness). Accessed on
27/12/2013. http.//www.schumachercollege.org.uk/learning-resources/, 2009.

KENNEDY, Robert F. Remarks at the University of Kansas, March 18, 1968 — John F.
Kennedy Presidential Library and Museum. Consultado el 07/01/2014:
http://www.jfklibrary.org/Research/Research-Aids/Ready-Reference/RFK-Speeches/

MOOSUNG Lee & FRIEDRICH, Tom (2011). Continuously reaffirmed, subtly
accommodated, obviously missing and fallaciously critiqued: ideologies in UNESCQO'’s
lifelong learning policy, International Journal of Lifelong Education, 30:2, 151-169, DOI:
10.1080/02601370.2010.547619

PRIESNER, Stefan. Gross National Happiness — Bhutan’s Vision of Development and its
Challenges, 1999. Consultado el 27/12/2013. http://archiv.ub.uni-
heidelberg.de/savifadok/320/1/GNH_Ch3_Priesner.pdf

TAWIL, Sobhi. Beyond 2015: Perspectives for the Future of Education, UNESCO, 2012.

The Global CSO Forum on the Post—2015 Development Agenda, Civil Society
Communiqué, 23-24 de marzo de 2013, Bali, Indonesia.

THE WORLD WE WANT. Envisioning education in the post-2015 development agenda
Thematic Consultation on Education in the post-2015 agenda, Executive Summary —
Zero Draft - Revised, mayo de 2013.

THINLEY, Jigmi Y. What Does Gross National Happiness (GNH) Mean?

2nd International Conference on GNH, Halifax, Canada, (21.6.2005). Consultado el
07/01/2014: http://www.gpiatlantic.org/conference/papers/thinley.pdf

TORRES, Rosa Maria. Derecho a la Educacion es mucho mas que acceso de nifios y nifias
a la escuela. Instituto Fronesis: www.fronesis.org , 2006.

UNESCO. Regional High-Level Expert Meeting. Towards EFA 2015 and Beyond — Shaping a
new Vision of Education, Summary Outcomes, UNESCO Bangkok, Tailandia, mayo de 2012.

UNICEF/ UN Women, Global Thematic Consultation on the Post-2015 Development
Agenda, ADDRESSING INEQUALITIES Synthesis Report of Global Public Consultation, 2013.

74


http://www.schumachercollege.org.uk/learning-resources/
http://www.jfklibrary.org/Research/Research-Aids/Ready-Reference/RFK-Speeches/
http://archiv.ub.uni-heidelberg.de/savifadok/320/1/GNH_Ch3_Priesner.pdf
http://archiv.ub.uni-heidelberg.de/savifadok/320/1/GNH_Ch3_Priesner.pdf
http://archiv.ub.uni-heidelberg.de/savifadok/320/1/GNH_Ch3_Priesner.pdf
http://www.gpiatlantic.org/conference/papers/thinley.pdf
http://www.fronesis.org

UNITED NATIONS. Global Education First Initiative. New York, 2012.
(http://www.globaleducationfirst.org/files/GEFI_Brochure_ENG.pdf)

UNITED NATIONS. A New Global Partnership: eradicate poverty and transform economies
through sustainable development, United Nations Publications: Nueva York, 2013.

UNITED NATIONS. Report of the United Nations Conference on Sustainable
Development. Nueva York: Naciones Unidas, 2012.

UNITED NATIONS UNIVERSITY. http://archive.unu.edu/env/water/water.html Consultado
el 07/07/2013.

UN Thematic Consultation on Education in the post-2015 development agenda
Global Meeting, Summary of Outcomes, 18-19 de marzo de 2013 - Dakar, Senegal.

WORLD BANK. Learning for All: Investing in People’s Knowledge and Skills to Promote
Development. World Bank Group Education Strategy 2020. Washington: Banco
Mundial, 2011.

75


http://www.globaleducationfirst.org/files/GEFI_Brochure_ENG.pdf
http://archive.unu.edu/env/water/water.html

Anexos

77



Anexo 1
Declaracion Universal de Derechos Humanos'

PREAMBULO

Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de
todos los miembros de la familia humana;

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos han
originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad, y que se ha
proclamado, como la aspiracién mas elevada del hombre, el advenimiento de un mundo
en que los seres humanos, liberados del temor y de la miseria, disfruten de la libertad
de palabray de la libertad de creencias;

Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de
derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la rebelién
contra la tirania y la opresion;

Considerando también esencial promover el desarrollo de relaciones amistosas entre las
naciones,

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la carta su fe
en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres, y se han declarado
resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto
mas amplio de la libertad;

Considerando que los Estados miembros se han comprometido a asegurar, en
cooperacién con la Organizacion de las Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo
a los derechos y libertades fundamentales del hombre, y

Considerando que una concepcidon comun de estos derechos y libertades es de la mayor
importancia para el pleno cumplimiento de dicho compromiso;

LA ASAMBLEA GENERAL proclama la presente DECLARACION UNIVERSAL DE
DERECHOS HUMANOS como ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben
esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones, inspirandose
constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefanza y la educacién, el respeto a
estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional e
internacional, su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos, tanto entre los pueblos
de los Estados miembros como entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion.

1 Documento oficial: NACIONES UNIDAS. Declaracion Universal de Derechos Humanos. Nueva York, 1948. Disponible en:
<http://www.un.org/es/documents/udhr/index_print.shtml>.
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Articulo 1.

e Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como
estan de razdon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2.

e Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta declaracion, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religiéon, opinién politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicibn econémica, nacimiento o cualquier otra
condicion.

e Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicién politica, juridica o
internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si
se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria,
no auténomo o sometido a cualquier otra limitacién de soberania.

Articulo 3.
e Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.
Articulo 4.

¢ Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre, la esclavitud y la trata de esclavos
estan prohibidas en todas sus formas.

Articulo 5.

e Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 6.

e Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad
juridica.

Articulo 7.

e Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual proteccion de la
ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja
esta declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.

Articulo 8.

e Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la constitucion o por la ley.

Articulo 9.
e Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.
Articulo 10.

e Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente
y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacion de sus
derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacién contra ella en
materia penal.
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Articulo 11.

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras
no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se le hayan
asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.

2. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no
fueron delictivos segun el derecho nacional o internacional. Tampoco se impondra
pena mas grave que la aplicable en el momento de la comisién del delito.

Articulo 12.

» Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Articulo 13.

1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio
de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a
su pais.
Articulo 14.

1. En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él,
en cualquier pafs.

2. Este derecho no podra ser invocado contra una accion judicial realmente originada por
delitos comunes o por actos opuestos a los propdsitos y principios de las Naciones
Unidas.

Articulo 15.
1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de
nacionalidad.

Articulo 16.

1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin restriccion
alguna por motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y fundar una familia, y
disfrutaran de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en
caso de disolucion del matrimonio.

2. Solo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra contraerse el
matrimonio.

3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la
proteccion de la sociedad y del Estado.
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Articulo 17.
1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente.
2. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.
Articulo 18.
e Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion;
este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia, asi como la

libertad de manifestar su religion o su creencia, individual y colectivamente, tanto en
publico como en privado, por la ensefanza, la practica, el culto y la observancia.

Articulo 19.
e Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresién; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir

informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier
medio de expresion.

Articulo 20.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacion pacificas.
2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.

Articulo 21.

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por
medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas de su pafs.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se
expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periédicamente,
por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que
garantice la libertad del voto.

Articulo 22.

¢ Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a
obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta
de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos

econémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de
su personalidad.

Articulo 23.

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y satisfactoria,
gue le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana
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y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccién
social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus

1

intereses.
Articulo 24.

e Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacién
razonable de la duracion del trabajo y a vacaciones periédicas pagadas.

Articulo 25.

. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos

1.

los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual
proteccion social.

Articulo 26.

Toda persona tiene derecho a la educaciéon. La educacion debe ser gratuita, al menos
en lo concerniente a la instruccién elemental y fundamental. La instruccion elemental
sera obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el
acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcion de los méritos
respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana vy el

fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos
los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habra de

1.

darse a sus hijos.
Articulo 27.

Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los
beneficios que de él resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales que

le correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que
sea autora.
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Articulo 28.

e Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional en el
que los derechos y libertades proclamados en esta declaracion se hagan plenamente
efectivos.

Articulo 29.

1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que solo en ella puede
desarrollar libre y plenamente su personalidad.

2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona estara
solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el Unico fin de asegurar
el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demas, y de satisfacer
las justas exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar general en una
sociedad democratica.

3. Estos derechos y libertades no podran, en ningun caso, ser ejercidos en oposicion a
los propdsitos y principios de las Naciones Unidas.
Articulo 30.
e Nada en esta declaracion podra interpretarse en el sentido de que confiere derecho
alguno al Estado, a un grupo o a una persona, para emprender y desarrollar actividades

o realizar actos tendientes a la supresion de cualquiera de los derechos y libertades
proclamados en esta declaracion.
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Anexo 2

Informe de sintesis de la Conferencia
Internacional de Educacion de Adultos’

Elsinor (Dinamarca), 19-25 de junio de 1949

Introduccion

La Conferencia de Educacién de Adultos reunié, en el Colegio Internacional de los
Pueblos de Elsinor (Dinamarca), a 106 delegados en representacién de 27 paises'y 21
organizaciones internacionales. Nunca antes se habia celebrado ningun evento de rango
y alcance comparables en el campo de la educacion de adultos. Ademas, la conferencia
Supuso un paso importante en el programa de la UNESCO. Su Director General, Jaime
Torres Bodet, sefialé en Copenhague en una reunion con la prensa danesa:

De todas las conferencias especiales convocadas hasta la fecha por la
Organizacion que he tenido el honor de dirigir, esta parece ser la mas importante.
Con ella, la UNESCO hace realidad una de las méas profundas esperanzas de

los hombres que firmaron el Acta Constitutiva en Londres en 1945.

Antecedentes

La decision de celebrar esta conferencia se tomo en la segunda y tercera reuniones
de la Conferencia General de la UNESCO, celebradas respectivamente en Ciudad de
México en 1947 y en Beirut en 1948. Se enviaron invitaciones a todos los Estados, tanto
miembros como no miembros de la UNESCO. La lista de la pagina 36 recoge los
delegados que participaron en la conferencia. Como se vera, los asistentes representaban
justamente —con una excepcién— el estado de la educacién de adultos por aquel
entonces. Aunque el énfasis recayd en Europa Occidental y Norteamérica, hubo
participantes llegados de todo el mundo, por lo que también se prestd atencion a los
problemas especificos de las regiones en que las instituciones o los métodos de la
educacion de adultos estaban menos desarrollados.

Organizacioén de los trabajos

La conferencia fue concebida como una conferencia de trabajo. Un comité de expertos
se reunié en noviembre de 1948 para ayudar en la elaboracion del programa y el método
de trabajo. Siguiendo ese plan, los dos primeros dias se dedicaron a sesiones plenarias para
tratar sobre los objetivos de la educacion de adultos. A continuacion se dividio la

1 Traducido del documento original en inglés: UNESCO. Summary report of the International Conference on Adult Education, Elsinore,
Denmark, 19-25 June, 1949. Paris: UNESCO, 1949. Disponible en: <http://unesdoc.unesco.org/images/0007/000712/071263e0.pdf>.
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conferencia en cuatro comisiones, cada una encargada de uno de los cuatro temas
siguientes: contenido; instituciones y problemas de organizacién; métodos y técnicas; y
medios de establecer una colaboracion internacional permanente.

Resumen

El propdsito de este capitulo es ofrecer una resefia de las cuestiones tratadas en la
conferencia y de los resultados de los debates.

Se dedicaron varias sesiones plenarias al estudio conjunto de los objetivos de la
educaciéon de adultos. Los ponentes coincidieron en subrayar la imposibilidad —en las
circunstancias actuales— de llegar a una definicion exacta de la educacién de adultos que
pueda aplicarse a todos los paises y a todos los tipos de experiencias. A lo sumo, pueden
destacarse las tareas que debe cumplir:

e apoyar y fomentar los movimientos dirigidos a crear una cultura comun para poner
fin a la oposicién entre las denominadas masas vy la élite;

e estimular un auténtico espiritu de democracia y un verdadero espiritu de tolerancia;

e devolver a los jovenes la esperanza y la confianza en la vida, que se ha visto sacudida
por la actual desorganizacion del mundo;

e restaurar el sentimiento de comunidad entre las personas, en una época de
especializacién y aislamiento;

e cultivar un sentimiento ilusionado de pertenencia a una comunidad mundial.

Todos los delegados insistieron en que cada programa debe tener en cuenta las
necesidades y aspiraciones propias de cada grupo, de cada comunidad local o nacional.
Eso implica que la educacion de adultos ha de ser mucho mas que una mera distribucion
de conocimientos prefabricados; con el apoyo y la importante contribucién de cada individuo
y de cada grupo, debe sentar las bases de una civilizacion mas completa y humana.

Hasta cierto punto, la labor de la primera comisién fue una continuacion de la discusion
previa de los objetivos. Se traté de definir el campo apropiado de la educacién de adultos
y de indicar su tarea mas importante en este momento particular de la historia.

Al igual que en las sesiones plenarias, la comision decidié no formular una definicion.
En su lugar, sitla a la cabeza de sus deliberaciones una declaracion de principios: que la
tarea de la educacion de adultos ha de ser satisfacer las necesidades y aspiraciones de los
adultos en toda su diversidad. Esta declaracion puede parecer banal, pero sus implicaciones
practicas ponen de manifiesto un enfoque dinamico y funcional de la educaciéon opuesto
al enfoque tradicional de corte intelectual. No se parte de un programa prefabricado o de
una division del conocimiento en materias especificas, segun lo establecido por la escuela
tradicional; se parte de situaciones concretas, de problemas reales que las personas
afectadas han de resolver de alguna manera. La educacion de adultos también es funcional
porgue es basicamente libre. Nada puede obligar a un adulto a hacer un curso nocturno
si no se ve atraido hacia él por un poderoso impulso de indole intelectual, social o artistica.
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La comision subrayé la necesidad de tomar en cuenta los distintos centros de interés de
los adultos a la hora de disefiar un programa. Son muchos los resultados practicos de ese
punto de vista: métodos especiales de ensefianza y de formacién de lideres, programas
muy flexibles y variados, e instituciones especializadas en funcion del entorno y del pais.

La continuacion del debate puso de manifiesto una mayor unidad de inspiracion para
la educacién de adultos en todo el mundo, a pesar de la variedad de las formas
encontradas. Todos los delegados se dieron cuenta de lo dificil que es evaluar un
movimiento o una experiencia fuera de su contexto social, psicoldgico y cultural. Algunos
complejos de superioridad o de inferioridad infundados se disiparon con la conciencia de
gue no existe una féormula universal valida para todos los grupos y todos los paises. La
comision también hizo hincapié en que no se puede distinguir entre paises de educacion
fundamental y paises de educacion de adultos; estos dos aspectos de la educaciéon popular
estan presentes en todos los paises en diferentes grados y formas.

Ademas, la comision coincidié en la importancia de garantizar una formacion intelectual
general y una formacién social y artistica.

En la segunda comision se pusieron de manifiesto dos tendencias opuestas: una estaba a
favor de un simple intercambio de informacién, mientras que la otra aspiraba a un analisis de
las cuestiones controvertidas sobre el papel del Estado, de las organizaciones no
gubernamentales, las universidades y las bibliotecas. Después de algunas vacilaciones, se
aceptod el segundo punto de vista, pudiéndose resumir los resultados de la discusion asi: todos
los delegados reconocieron la importancia fundamental de la iniciativa privada en la educacion
de adultos. Solo los movimientos voluntarios libres pueden representar adecuadamente la
diversidad de intereses mencionada por la primera comision; y, por su propia naturaleza,
pueden resistir mas facilmente a la propaganda. Sin embargo, el Estado esta llamado a
desempefar un papel no menos necesario. No puede negarse su responsabilidad en la
educacion de adultos; al contrario, la opinién publica debe estar lo suficientemente informada
como para que el Estado actle en este campo de manera no partidista.

Al tratar del papel de las universidades, un gran nimero de delegados tendia a verlas
Unicamente como lugares de ensefianza superior reservados para una minoria de
estudiantes e investigadores. Esta vision se modificd considerablemente a la luz de las
contribuciones inglesa, estadounidense y canadiense, paises en que la universidad
desempena un papel importante en la educacion del publico en general. Parecia posible y
deseable alcanzar una estrecha relacion entre los intereses culturales de los pueblos y la
investigacion cientifica de la universidad. Ambos se benefician de su relacion: mediante el
contacto con los problemas de la comunidad, la universidad gana tanto en su ensefianza
como en su orientacién general; y la educacion de adultos puede beneficiarse de las
habilidades especiales de la universidad.

La tarea de la tercera comision fue estudiar y evaluar los métodos y técnicas de la
educacion de adultos. Hubo un consenso generalizo en que el uso de una técnica no debe
ser tratado como algo separado de su contexto educativo. Una técnica no tiene valor por
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si misma, sino que es un medio para un fin, por lo que vuelve a plantearse que todos los
especialistas en educacion de adultos deben tener un enfoque funcional en su trabajo.
Hay que desarrollar tanto la formacion social de los educadores de adultos como su
formacion técnica.

La comision intercambié informaciéon sobre experiencias en los diversos paises. En los
debates se usé el factor comun del principio funcional. Asi, se examinaron los métodos
tradicionales de ensefianza —tales como los cursos y conferencias— para ver en qué
medida correspondian a las necesidades y demandas de los adultos. Se reconocio su valor,
pero se hizo la salvedad de que no debian ser la base de la ensefianza, como sucede muy
a menudo, sino que debian colocarse en un programa mas amplio e incorporar medios de
apoyo audiovisuales.

La preocupacion por una cultura viva que satisfaga todas las necesidades del individuo y
del grupo llevé a la comision a hacer hincapié en los métodos y técnicas que se centran no
tanto en la ensefanza del profesor al alumno, sino en una busqueda comun de la verdad.
En los grupos de discusion, como el circulo de estudio del modelo anglosajon y escandinavo
y las sesiones de entrenamiento mental (séance d’entrainement mental) de forma latina, la
iniciativa real recae en el grupo. El maestro de antafio adquiere el papel — aparentemente
mas humilde, pero en realidad mas valioso— de asesor y guia.

Posteriormente, los delegados consideraron como los instrumentos colectivos de la
cultura, las bibliotecas y los museos, se estaban haciendo mas accesibles y vitales. El papel
de las bibliotecas y exposiciones ambulantes parecié particularmente importante. También
se dio cumplida cuenta de novedades como las cooperativas de espectadores, los
cineclubes y los grupos de oyentes de radio, que tienen un doble interés: muestran el uso
educativo y cultural de los modernos medios de comunicacion de masas y sugieren posible
usos de tales medios en la formacion de grupos publicos.

Los delegados aportaron informacién sobre la formacion del personal de la educacion
de adultos. Por ultimo, la comision examind los métodos que podrian utilizarse para
mejorar el entendimiento internacional. Si bien este fue el tema de la cuarta comision,
tuvo una clara incidencia sobre el tema que se estaba tratando: hay que infundir un espiritu
internacional y humanitario a los métodos y técnicas de educaciéon de adultos en todo
momento.

Los debates se vieron considerablemente limitados por la falta de tiempo, y muchos
delegados consideraron que los métodos y las técnicas deberian estudiarse con mas detalle
en un seminario cuya organizacion deberia solicitarsele a la UNESCO.

La cuarta comision se ocupd de los medios para establecer una colaboracion
internacional permanente entre los educadores de adultos. Comenzd por definir sus
implicaciones para el entendimiento internacional:

e |a educacion de adultos debe tener como objetivo el desarrollo de un espiritu de
tolerancia;
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e deberia tratar de conciliar las diferencias —como las que existen entre Europa oriental
y occidental— mediante un acercamiento objetivo a los problemas del mundo;

e debe esforzarse por lograr el entendimiento entre los pueblos, y no solo entre los
gobiernos;

e condicién necesaria para la paz es la mejora de las condiciones de vida en los paises
subdesarrollados, y la educacion de adultos debe contribuir a ello;

e por ultimo, se debe otorgar una atencion especial a paises como Alemania, que han
sido aislados de la tendencia principal de las ideas del mundo.

Tras haberse puesto de acuerdo sobre estos principios basicos, la comision elaboré un
programa concreto para establecer contactos e intercambios entre los educadores de
adultos.

El programa se materializé en una serie de recomendaciones, de las que las mas
importantes son las siguientes: el envio de misiones de paises donde la educaciéon de
adultos estda mas desarrollada a los menos avanzados; organizar visitas, escuelas
internacionales de verano, viajes de estudios; organizar seminarios internacionales sobre
problemas vitales y urgentes; y acelerar el intercambio de informacion.

Se reconocio6 la necesidad de la iniciativa y la participaciéon nacional en dicho programa,
y se planted la cuestién sobre qué organizacion internacional deberia ocuparse de la
coordinacion. La comisién —y posteriormente toda la conferencia— admitié que los
tiempos aun no estaban maduros para crear una asociacion internacional y que en aquel
momento la UNESCO era el actor mas adecuado para servir de vinculo indispensable entre
las organizaciones y los lideres en el campo de la educacion de adultos. Por lo tanto,
muchas de las propuestas de la comision afectan directamente a las atribuciones de la
UNESCO. En el siguiente capitulo se presenta el informe completo de la conferencia. Se
ha afadido un tercer capitulo breve para relatar las recomendaciones de trabajo de la
cuarta comision en torno al trabajo que esta desarrollando actualmente la UNESCO.

INFORME OFICIAL
Documento introductorio preparado para la Conferencia

Es cierto que la vida de cada uno de nosotros, en todos sus aspectos y etapas, es un
aprendizaje continuo. Comenzamos con la adquisicion de las costumbres y técnicas
apropiadas para nuestro entorno, y luego pasamos al enriquecimiento intelectual, espiritual
y moral por el intercambio con los demas y al ejercicio de las responsabilidades familiares
y sociales. El término «educaciéon» no se aplica de manera general a todo ese proceso total,
sino que limitamos su uso a la etapa en que los programas y métodos se dirigen hacia el
despliegue completo de la personalidad humana.

La educaciéon de adultos, en cuanto actividad especializada y organizada
meditadamente, solo surgié¢ cuando la civilizacién tomo forma y trajo consigo las ideas de
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progreso democratico y social. Resulta sintomatico que, siempre que se observan avances
en la estructura material o moral de la sociedad en el mundo actual, también se organizan
experiencias en la educacion de adultos.

Definir el trabajo en estas lineas no significa ninguna reduccion de su alcance. Por el
contrario, todo el objetivo de la educacion de adultos es satisfacer las necesidades
culturales de los adultos en toda su amplitud y diversidad. Por lo tanto, el contenido, los
programas y los métodos pueden variar enormemente en funcién de las necesidades
particulares de los individuos, los grupos sociales y los paises, y en funcion de la urgencia
de los problemas que se deben resolver. En un pais, la cuestion principal puede ser la
formacion del personal industrial y de la mano de obra en general; en otro puede ser
ensefar a leer y escribir a una poblacién en parte analfabeta. Tedricamente, la campafa
contra el analfabetismo forma parte de la educacion de adultos en la misma mediad que
la introduccion a las artes o la capacitaciéon econémica y social. Mas la ensefianza de la
alfabetizacién tiene un alcance tan amplio y plantea problemas tan especializados que la
UNESCO prefiere tratarla como parte del ambito de la educacién fundamental,
estrechamente relacionada con la educaciéon de adultos, pero distinguible de ella. Por ello,
no se estudiara ese problema, de la misma forma que también se omiten la ensefanza
escolar tradicional y la formacion formal en habilidades técnicas.

El programa de esta conferencia se ha elaborado con base en la definicién de educacion
de adultos antes dada.

Se establecieron cinco cuestiones para ser tratadas:
e Objetivos;

e Contenido;

e Instituciones y problemas de organizacion;

e Métodos y técnicas;

e Colaboracion internacional en el &mbito de la educacion de adultos.

Primera Comision: El Contenido de la Educacion de Adultos

Informe de la Comisién

Introduccion

Si bien toda la educacion debe basarse en las diversas necesidades y capacidades de
aquellos a los que se destina, eso es particularmente cierto de la educacion de adultos,
pues lo que se busca son los intereses espirituales, sociales, intelectuales o materiales. Tales
intereses son muchos y variados, e independientemente de las diferencias en razén de la
edad, el sexo, el entorno y la ocupacion, cada individuo no vive solo para si, sino que
pertenece a una familia, a grupos econémicos, sociales y nacionales, respecto de los cuales
tiene ciertas obligaciones. Una educacidon democratica tiene que garantizar un equilibrio
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armonioso entre los derechos del individuo a una vida personal, libre y humana y sus
deberes hacia la comunidad a la que pertenece. Asi, la tarea de la educacién de adultos
consiste en proporcionar a las personas los conocimientos esenciales para el desempefno
de sus funciones econémicas, sociales y politicas y, sobre todo, que les permitan, a través
de la participacion en la vida de sus comunidades, vivir una vida mas plena y mas
armoniosa. En consecuencia, el objetivo de la educaciéon de adultos no es tanto proporcionar
una instruccion como garantizar una formacion: busca crear una atmoésfera de curiosidad
intelectual, libertad y tolerancia social y estimular en cada persona la demanda y la
capacidad de participar activamente en el desarrollo de la vida cultural de su época.

Pregunta 1. Los principios
¢ Cual debe ser contenido de la educacion de adultos?

(En qué medida deben basarse los programas de educacion de adultos en las
disciplinas intelectuales generales de la educacion formal?

(En qué medida deberian ser determinados por las necesidades de la
comunidad?

¢En qué medida deberian planificarse funcionalmente a fin de satisfacer las
necesidades de los adultos con una amplia variedad de capacidades y
conocimientos?

El propdsito de la educacion de adultos es satisfacer las diversas necesidades y
aspiraciones de los adultos. Para ello, requiere una visién dinamica y funcional de la
educacion, distinta de la concepcion intelectual tradicional. Desde este punto de vista, no
comienza con un plan de estudios elaborado de antemano o con una division del
conocimiento en materias independientes, como lo hacia la ensefianza tradicional, sino
que se inicia con situaciones concretas y problemas contemporaneos para los que los
interesados han de encontrar la solucion.

La educacion de adultos es funcional también porque es esencialmente libre. Nada
puede obligar a un adulto a hacer, por ejemplo, un curso nocturno si no se ve atraido hacia
él por un poderoso impulso, de indole intelectual, social o artistica. Por lo tanto, a la hora
de elaborar programas es sumamente importante tener en cuenta los diversos motivos de
los adultos.

De este enfoque se derivan numerosas consecuencias practicas: se requiere una técnica
educativa especial, una capacitacion especial para los profesores, planes de estudio flexibles
y variados, e instituciones especializadas en funcion del medio y el pais. Antes de definir
los planes de estudios, es necesario descubrir los intereses y aspiraciones de las personas
concernidas mediante un estudio cuidadoso y detallado.
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Pregunta 2. La formacion profesional

¢ Cuadl es la responsabilidad de la educacion profesional en la educacion de adultos?

Es importante distinguir la educacion de adultos de la formacion profesional. Esta tltima
incluye ciertos aspectos técnicos que conciernen a especialistas en el aprendizaje de algun
oficio o profesion. Una educacién profesional de adultos, sin embargo, plantea una serie
de problemas directamente relacionados con la educacién de adultos. Todos los hombres
y mujeres sienten la necesidad de estar capacitados para desempefar su trabajo diario.
Muchas personas crecen sin haber recibido una capacitacion completa para el ejercicio de
la profesion que eligieron, mientras que otros no se ajustan a su trabajo, y otros se ven
obligados a cambiar de profesiéon por diversas razones. La educacién de adultos, que
pretende ser funcional, tiene un papel que desempefar en la solucién de esos problemas,
especialmente porgue el deseo de contar con mejores calificaciones y un mayor conocimiento
es quizas el principal motivo que lleva a los adultos a buscar educacion adicional.

En consecuencia, la educaciéon de adultos tiene responsabilidades en distintos niveles:

a) La orientacion profesional. No se trata de una tarea especifica de la educaciéon de
adultos. Sin embargo, en el trabajo general de la readaptacion, que esta comprendida
en la educaciéon de adultos, no podemos pasar por alto la importancia de armonizar al
individuo con su trabajo.

b) La formacion preprofesional. Algunas personas tienen que ser llevadas al nivel de
educacién necesario para participar en cursos técnicos o comerciales.

) Cursos de actualizacion. Una vez mas, quiza haya que recurrir a las instituciones en
que la ensenfanza no se limite a los adultos. La responsabilidad de la educacion de
adultos consiste en asegurarse de que se satisfacen las necesidades existentes.

d) La profesion como medio de cultura. Muchas personas desean estudiar la relaciéon
entre su propia tarea y otras tareas dentro de la misma profesion, las relaciones mas
amplias entre las profesiones o, mas en general, el problema universal de la organizacion
de los recursos materiales para satisfacer las necesidades humanas. Esto plantea el
problema de la creacion de un humanismo alrededor y dentro de la propia ocupacion.

Pregunta 3. El contenido social

¢ Qué lugar debe darse en la educacion de adultos a los temas de caracter
econdomico, social o politico?

¢ COomo pueden adaptarse esos temas a las necesidades reales de los adultos?

(Hasta qué punto deberian impartirse esas materias de manera tedrica y
sistemadtica, y hasta qué punto es preferible relacionarlas con algun tipo de
actividad de grupo, tales como el funcionamiento de un sindicato, un centro
comunitario o una cooperativa?
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La formacion econdmica, politica y social de los adultos debe comenzar por sus actividades
cotidianas y sus necesidades basicas. No puede ser impuesta por las instituciones, en las
que las personas afectadas carecen de libertad de expresion y de la posibilidad de
organizarse tal como desearian.

La formacion econémica, politica y social del adulto comienza con la comprension de
su propia situacién, y obviamente no se limita al estudio pasivo de los fenémenos sociales,
sino que los habra de estudiar con el fin de mejorar su propia existencia material y moral.

Desde este punto de vista, las instituciones en las que los adultos se organizan y toman
conciencia de sus propias responsabilidades (sindicatos, cooperativas, asociaciones
culturales, etc.) son de gran importancia: el ejercicio de las responsabilidades y la ensefianza
tedrica se complementan. Esas organizaciones y sus escuelas necesitan la ayuda de
especialistas en la materia que deben ser al mismo tiempo que educadores de adultos, es
decir, que deben conocer las preocupaciones esenciales de aquellos a que desean ayudar.
Esto contribuird a que se den las condiciones para llevar a cabo un estudio conjunto de
todos los aspectos de los problemas involucrados. Los educandos seran totalmente libres
de expresar sus puntos de vista y la investigacion tedrica ird, por supuesto, de la mano de
la experiencia practica. La tendencia a la objetividad absoluta puede despojar a la
ensefanza de su vitalidad. Pero, pese a ese riesgo, el maestro debe ser cuidadoso para no
imponer sus propias opiniones, especialmente en las cuestiones controvertidas.

Pregunta 4. La ciencia

¢Hasta qué punto debera figurar la ciencia en los programas de educacion de
adultos?

¢ COomo pueden usarse mejor las organizaciones de educacion de adultos para
lograr una difusion mas eficaz y generalizada de la ciencia?

¢ Qué actitud tiene en su pais la gente comun respecto a la ciencia? ;Se la
reconoce como una fuerza social y cultural constructiva, con una influencia
importante en el desarrollo de la civilizacion moderna?

¢Existe en su pais algun esfuerzo organizado para promover una conciencia
mayor y mejor de las implicaciones sociales de la ciencia?

La ciencia deberia figurar en el lugar mas destacado posible en la tarea de la educacion
de adultos. El uso que se haga de ella debe servir a dos propésitos:

e favorecer el desarrollo de una actitud mental cientifica en la discusién y estudio de
los problemas. Eso presupone un respeto a la verdad, el habito de la investigacion
metodica y una cierta comprension de la relatividad de opiniones, que es la mejor
garantia de tolerancia;

e destacar y explicar las repercusiones sociales de la ciencia.
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En las actuales circunstancias debe subrayarse especialmente la cuestion de los alimentos
y la poblaciéon. Este objetivo puede perseguirse por dos vias: el método mas pasivo de
divulgacion, a través de la prensa, la radio, el cine, visitas a museos, etc. o el método activo
de los clubes en los que se discuten temas cientificos y los propios miembros llevan a cabo
investigaciones cientificas.

Deberia dirigirse un llamamiento urgente a las universidades y al mundo letrado, en
general, para ayudar a las organizaciones de educacion de adultos a poner las ciencias al
alcance de todos.

La conferencia sugiere que la UNESCO deberia hacer un estudio internacional de los
puntos mencionados en las cuestiones segunda y tercera del punto 4 del orden del dia.

En relacion con la cuarta pregunta, se recomienda que la UNESCO aliente a todos los
organismos de educacion de adultos a trabajar en pos de la popularizacion de la ciencia a
través de centros cientificos y a buscar, especialmente mediante el debate, una mayor
comprension de los efectos de la ciencia sobre la vida'y el crecimiento de la sociedad humana.

Pregunta 5. El arte
¢ Qué lugar deben ocupar las artes en la educacion de adultos?

¢ Como pueden planificarse programas que combinen el conocimiento y la
apreciacion de la produccion artistica con la libre expresion a través de las artes?

¢ COmo puede garantizarse un estrecho contacto y colaboracion entre el artista
y el publico? ;En qué medida es posible y deseable que el artista exprese la
forma de vida, las aspiraciones y las creencias de la gente?

El término arte debe entenderse en su sentido mas amplio, de manera que incluya los
productos de toda la actividad artistica y cultural: teatro, cine, artes visuales, literatura,
musica, museos, etc.

Debe hacerse hincapié en la importancia capital de las artes en la educacién de adultos.
La experiencia artistica, ya sea en forma de apreciacion o de expresion, es esencial para el
desarrollo de una personalidad humana completa. Las artes constituyen un lenguaje
genuinamente internacional y son al mismo tiempo un medio de llegar a las personas que
normalmente no se interesarian por los programas de educacion de adultos.

Un importante problema que enfrenta la actividad artistica en el mundo moderno es
que esta desapareciendo una élite ilustrada y préspera que antafio patrocinaba las artes;
el artista se enfrenta ahora a un publico indeterminado, sin instruccién y confuso cuyos
gustos son dificiles de evaluar y en el que no puede confiar para financiar la creacion de
obras de arte de alta calidad. Tenemos que tender un puente entre el artista creador y el
publico; el artista debe estar en condiciones de explicar su trabajo al publico y de encontrar
inspiracion en el contacto cercano con la gente.
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Las ayudas estatales pueden ser de sumo valor, siempre y cuando se garantice la libertad
del artista. Esas ayudas podran revestir la forma de subvenciones publicas a instituciones
o de subsidios para eventos concretos, como las exposiciones. En cualquier caso, el Estado
estimula la actividad creadora del artista y pone a disposicion del publico en general las
obras de alta calidad de los artistas.

La educacion de adultos debe centrar su atencién en la formacién de un sentido critico
en todas las artes con el fin de elevar el nivel de apreciacién artistica e incentivar la expresion
artistica. Para muchas formas de trabajo artistico, estas dos actividades —apreciacion y
expresion— no se congregan facilmente dentro de un Unico programa educativo, pues los
educandos adultos tienden a seguir esas actividades con distintos propositos. Debemos
experimentar nuevos métodos de combinar varias formas de actividad artistica (cine, artes
visuales, musica, etc.). Habrd que fomentar los intercambios internacionales de artistas,
companhias de teatro, corales, muestras, exposiciones en museos, asi como la celebracion
de festivales internacionales de arte.

Pregunta 6. La recreacion

¢ Tienen las actividades recreativas, como el deporte, un valor educativo para los
adultos, y qué lugar debe atribuirseles en los programas de educacion de
adultos?

¢ Qué tipo de recreacion es recomendable?

¢(Es posible encontrar un equilibrio satisfactorio entre la educacion y la
recreacion?

Con el fin de lograr una educacion equilibrada, es necesario reservar un espacio para
actividades recreativas. Es importante poner a disposicion de todo el mundo instalaciones
agradables y el equipo necesario para una relajacion agradable —para cantar y escuchar
musica, para veladas de cine, bailes, juegos, especialmente al aire libre, y comidas
comunitarias—. A eso hay que anadir también excursiones, visitas, viajes e intercambios
internacionales. Esas actividades procuran descanso o entretenimiento a las personas, y
también ayudan a dar cohesién a un grupo mediante el fortalecimiento de los lazos de
amistad entre sus miembros a través del placer compartido.

Ademas, todos los programas deben prever periodos de descanso completo, silencio y
soledad, a fin de permitir que todos los educandos se relajen, algo absolutamente
necesario, y ofrecer también una oportunidad para la reflexion personal y la comunién
Consigo mismo.?

2 A propuesta de algunos delegados, la comisién inst6 a que se incluya necesariamente en el programa de la educacion de adultos una
formacion moral, filosofica y religiosa.
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Pregunta 7. Las zonas menos desarrolladas

¢En qué medida las zonas menos desarrolladas hacen frente a los problemas
antes mencionados en sus programas de educacion de adultos?

¢La educacion de adultos en dichas dreas implica necesariamente actividades de
alfabetizacion?

Todos los educadores de adultos se enfrentan a los mismos problemas al elaborar sus
programas. Las Unicas diferencias entre ellos son mas bien de grado que de clase. Todas
las personas, hayan sido escolarizadas o no, tienen que lidiar con cuestiones profesionales,
civicas, socioecondémicas, culturales, etc. Tenemos que recordar que incluso las
comunidades sin educacion pueden aprender mucho de la demostracion visual, a través
de cine, diapositivas, fotografias, programas, charlas individuales, clubes de debate y otros
medios que no implican lectura. En las zonas en que la educacion esta atrasada no es
necesario esperar a que la gente sepa leer antes de embarcarse en un programa efectivo
de educacion de adultos.

Aunque la alfabetizacién no es indispensable, permite a las personas convertirse en
educandos independientes, capaces de educarse a si mismos. Esto les permite ampliar y
profundizar sus conocimientos y participar en los grandes movimientos culturales, que
estan difundidos principalmente a través de textos escritos.

Por ello, entre los pueblos menos desarrollados, la educacién de adultos debe conducir
a un maximo esfuerzo hacia adelante en todas las ramas de la educacion. Los adultos ilustrados,
por ejemplo, se esforzaran por obtener mejores escuelas para los jovenes. El contenido de
la educacion en las zonas menos desarrolladas se debe determinar en armonia con las
costumbres propias de las personas, sus propias formas de vida, sus necesidades
particulares tal como ellos las ven y las sienten. La tarea de la educacion de adultos es
evaluar esa posicion y elaborar programas en consecuencia, para avanzar en una direccion
libremente escogida por las personas, no para imponer programas desde fuera.

La necesidad de la educacién de adultos en esas zonas es muy urgente y resulta
imprescindible encontrar los fondos necesarios para el fomento y la orientacién de esa labor.

Segunda Comision: Instituciones y Problemas de Organizacién

Informe de la Segunda Comisién

Introduccion

La comision recibié una serie de documentos de base de la UNESCO y otros presentados
por los delegados. El presidente subrayé que lo principal era el intercambio de informacion
y no la presentacion de resoluciones a los gobiernos, aunque si se podian presentar
resoluciones a la UNESCO. La discusion se desarrollé a través de testimonios sobre la
experiencia aportada por los miembros de la comision, con atencidén especial para
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organismos de los gobiernos central y local, organismos privados, universidades y
bibliotecas publicas.

Se reviso la cuestion de la relacion entre esos diversos organismos y, en particular, la forma
y finalidad de la ayuda econémica otorgada por el gobierno a las agencias privadas.
Posteriormente, la comisién considerd qué importancia podrian tener los acuerdos nacionales
de colaboracién entre distintos organismos para el desarrollo de la colaboracién internacional.

Para una mejor disposicion, la comision ordena sus conclusiones segun el orden del
programa original.

Pregunta 1. Los principales organismos

¢ Cudles son los organismos mas eficaces para la educacion de adultos??

Los delegados han citado los principales organismos que operan en sus respectivos
paises. Estan de acuerdo en que no se puede ofrecer ninguna respuesta explicita que
abarque a todos los paises.

Se manifesté la opinion de que los movimientos voluntarios libres pueden hacer una
contribucién esencial, ya que hacen posible la «educacion» para la responsabilidad social
gue debe lograrse a través del «ejercicio» de la responsabilidad de los servicios docentes
del Estado o de la universidad.

Este punto de vista sobre el papel de los movimientos voluntarios libres no es aplicable
en muchas zonas menos desarrolladas en las que, en esta etapa, solo el Estado o sus
organos subsidiarios pueden proporcionar el estimulo y los recursos que se necesitan.
Tampoco se aplica en Francia, donde diversas circunstancias histéricas han otorgado una
importancia especial al Estado en una sociedad altamente desarrollada.

Lo maximo que puede decirse es que esos organismos son mas eficaces, lo cual en este
contexto histérico y social responde mas estrechamente a las necesidades esenciales de
educaciéon de una comunidad en particular, segun afirman los propios miembros de la
comunidad.

Pregunta 2. La eficacia

¢ En qué medida estos organismos cumplen las necesidades individuales y sociales
existentes? ; COmo se puede mejorar su eficacia?

Esta pregunta no puede responderse de ninguna manera en términos generales. Ningun
delegado ha hecho gala de la suficientemente cantidad de audacia para insinuar que los

3 Puesto que las delegaciones nacionales deberan enviar o traer consigo para su distribucién un informe escrito u otros materiales que
ofrezcan informacion acerca de sus organismos y programas, no corresponde aqui presentar informes detallados.
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organismos actuales de su pais estan a la altura de todos los problemas que se les
presentan. Existen considerables diferencias de opinién entre delegados del mismo pais,
por ejemplo, la respuesta de los colegios populares escandinavos (Grundtvig) a la situacion
actual ha sido criticada por varios miembros de la delegacion danesa.

Todos se muestran de acuerdo en que, cualquiera que sea el trabajo docente que
puedan realizar en la educacion de adultos, las universidades tienen la funcién especifica
de llevar a cabo investigaciones (preferiblemente en colaboracién con movimientos
voluntarios libres) sobre la eficacia de los organismos y métodos de la educacion de adultos
(véase la recomendacion 1).

Pregunta 3. ; Un publico mas amplio?
¢ Como se puede garantizar la participacion activa de un publico mas amplio?

¢ Como puede estimularse el interés de las asociaciones de trabajadores y
agricultores, de organizaciones de mujeres, de los grupos religiosos, de las
universidades, de las escuelas, etc.?

¢ Como pueden usarse los medios de comunicacion de masas para ese fin?

Se hizo hincapié en el papel de un servicio de museo activo para estimular el interés en
la base cientifica de la vida moderna. Se citaron numerosos ejemplos de nuevos usos de
exposiciones itinerantes en Canada, EEUU, el Reino Unido y Francia. El valor del museo
mas como un método que como un simple medio de divulgacién lo resumié bien esta
frase: «el contacto que puede ofrecer con la realidad».

A la comision le parecié particularmente preocupante la insuficiente relacion con el cine,
la radio y la prensa que revelaron las declaraciones de los delegados. Esos medios son sin
duda los grandes agentes de contacto con las masas en el mundo moderno y se emitio
una recomendacion al respecto.

Pregunta 4. Reparto de responsabilidades
¢ Como puede repartirse la responsabilidad entre los organismos de educacion
de adultos de manera efectiva?
a) ¢ Cudl es el papel de los organismos privados?
¢ Cédmo pueden cumplir esa funcion con mayor eficacia?
¢Se necesitan mayores recursos economicos para contar con lideres mas
capacitados?
b) i Cual es el papel de las universidades y escuelas?
¢Deberia limitarse su papel a sus planes de estudios reqgulares o tienen
responsabilidades mas amplias respecto a la comunidad en su conjunto? Si es
asi, ;cuales son esas responsabilidades?
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i) Conferencias y cursos fuera de los centros

i) Seminarios y cursos cortos

iifyFormacion de lideres

iv)Investigacion

v) Servicios a la comunidad o a organismos de educacion de adultos, tales
como: centro de documentacion e informacion, biblioteca itinerante,
peliculas, libros de texto, resefas de estudios, guias de lectura,
bibliografias, musica, teatro y bellas artes.

¢ Qué entrenamiento especial en la educacion de adultos habria que dispensar

al personal de las escuelas y universidades?

¢ Qué relaciones deberia haber entre un departamento universitario de
Educacion de Adultos y las diversas facultades o escuelas de la universidad?

¢ Como pueden las universidades y escuelas asequrar la financiacion necesaria
para cumplir con sus responsabilidades hacia la comunidad?

c) ;Qué papel deben desempenar las bibliotecas publicas en la educacion de
adultos?

¢ COomo pueden cooperar mejor con otras organizaciones?

¢ Qué actividades especificas de educacion de adultos son mas eficaces en una
biblioteca publica?

¢ Como puede incentivarse a las bibliotecas publicas a participar en la tarea

de la educacion de adultos?

d) ¢ Cual es el papel del Estado en tanto que organismo de la educacion de
adultos?

¢ Qué medidas especificas se pueden esperar de los distintos ministerios o
departamentos, como Agricultura, Higiene, Educacion, Bienestar Social, etc.?

(Hasta qué punto el Estado debe tomar la iniciativa en la creacion de
instituciones? ;Y en la prestacion de servicios técnicos? ;Y en la contratacion
y capacitacion de personal para la educacion de adultos?

¢En qué medida y bajo qué condiciones es conveniente que el Estado preste
ayuda financiera a organismos privados, como universidades y escuelas?

a) Organismos privados

No hay duda del importante papel de estos organismos (que en el presente informe se
denominan movimientos voluntarios libres), en los lugares donde existen. La dificultad que
enfrenta la comision en la formulacion de cualquier declaracion general reside, de nuevo,
en la diversidad de las formas adoptadas por los movimientos voluntarios libres en funcion
de las etapas del desarrollo histérico y social de los Estados representados. A ello se refiere
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un delegado sueco, que afirma: «La vida escandinava no puede entenderse sin reconocer
el destacado papel de las organizaciones libres populares en diversos ambitos de la vida».
Algunos puntos de vista similares se sefalaron en la pregunta 1. En el extremo opuesto se
encuentran ciertos territorios coloniales, donde no existen en absoluto movimientos de ese tipo.

Se reconoce universalmente el valor de los movimientos voluntarios libres para estimular
la demanda de educacién entre sus miembros. En palabras de Sir John Maud, el objetivo
primario de los movimientos voluntarios libres es proporcionar la relacion de grupos
pequenos en que los hombres y mujeres modernos, sobre todo en los grandes centros
urbanos, recuperan una sensacion de significacion personal y social.

Su funcién docente, inevitablemente, debe variar segun la forma de relacion establecida
con las universidades y los servicios de educacion publica.

b) Universidades y escuelas

En un intento de evaluacién al respecto, hay que diferenciar tanto entre etapas de
desarrollo en diferentes zonas del mundo como entre las formas de las tradiciones
universitarias en distintos paises.

Asi, las escuelas primarias de reciente creacién en zonas subdesarrolladas han de servir
para la instruccion de menores y a la vez funcionar como centros de educacion de adultos.
Algo similar puede decirse de las zonas rurales de las areas mas desarrolladas: ha llamado
nuestra atencion el reciente intento francés, a través de una formacion especial de
maestros, para que la escuela del pueblo se convierta en un centro de la cultura rural.

En Estados Unidos, ciertos programas de ensefianza de adultos en la comunidad estan
directamente relacionados con los mecanismos de la educacion publica. En todos los paises,
la ausencia de otro tipo de espacio obliga a un uso a gran escala de los edificios escolares
de primaria y secundaria para la educaciéon de adultos, aunque suele reconocerse su
inadecuacion fisica como un elemento de disuasion para participar en los servicios prestados.

En cuanto a las universidades, se presentan dos puntos de vista opuestos. El primero,
quiza mejor representado por los portavoces franceses, ve la universidad como un centro
de ensefanza e investigacion de excelencia, inadecuado para las necesidades educativas
de los educandos adultos no matriculados. Esta vision no excluye una contribucion a la
educacion de adultos mediante la oferta de cursos de capacitacion para maestros y lideres
comunitarios. Su contribucion debe ser mayor: las universidades pueden dirigir la atencion
de los educandos a las necesidades de la comunidad y pueden ofrecer cursos para preparar
a los educandos para desempenar un papel de liderazgo en sus comunidades.

En otros paises, como Canada, Estados Unidos y Reino Unido, adoptan una vision
diferente. En esos paises defienden que las universidades han de desempefar un papel
activo de ensefianza e inspiracion en la educacion de adultos, precisamente porque
cuentan con un prestigio especial, con los recursos intelectuales necesarios y con equipos
de ensefanza e investigacion. Por otra parte, sostienen que ese papel activo, sobre todo
en el trabajo con los grupos menos privilegiados desde un punto de vista educativo, supone
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una enorme ventaja para las propias universidades. A través de ese papel, adquieren un
verdadero conocimiento y experiencia sobre las circunstancias sociales y econémicas, a la
vez que crece el apoyo y el respeto hacia la universidad entre el publico en general.

Un punto de acuerdo radica en la necesidad de un trabajo fuera de los centros y de
extension para compartir los valores caracteristicos de la vida comunitaria, la integridad
intelectual, la investigacion imparcial y un alto nivel de ensefianza. De ello se deduce un
importante resultado: el trabajo con los grupos educativamente menos favorecidos debe
extenderse necesariamente durante largos periodos, aunque puede realizarse un trabajo
adecuado para las universidades con grupos de posgrado y similares mediante cursos cortos
y seminarios especiales. Esa opinion refleja la tradicion de la clase de tutoria de tres afos
en el Reino Unido, disefiada especialmente para grupos de las clases trabajadoras en
asociacion con las Asociaciones Educativas Obreras.

Para que se desarrolle este ultimo tipo de servicio de extensién universitaria se requiere
una relacion de cooperacion entre las universidades y las organizaciones voluntarias libres.
Su desarrollo dependera igualmente de la disponibilidad de personal universitario que
cuenten con una visién y una formacion adecuadas.

¢) Bibliotecas publicas

Este tema fue abordado a partir del documento de base presentado y del manifiesto*.
AUn no goza de reconocimiento universal la concepcion de una biblioteca publica que
desempefna un papel activo en la educacion de adultos a través de sus servicios de
extension. Se expresaron algunos temores sobre si un desarrollo como el indicado en el
documento de base podria entrar en conflicto con las actividades de los movimientos
populares libres especialmente constituidos en el campo de la educacion de adultos o que
tengan una experiencia particular en ese ambito.

Se destaco la necesidad de considerar la funcién basica de suministrar libros de la
biblioteca publica como una parte esencial de la educacion de adultos. No sirve de nada
ensefnar a las personas a leer si al mismo tiempo no se hace un esfuerzo para garantizar
gue tengan acceso a libros que valga la pena leer.

En vista de la labor en este ambito que esta llevando a cabo la seccion de la biblioteca
de la UNESCO, la comisién considera que la conferencia deberfa dejar constancia de su
apoyo (véase la recomendacion 3).

d) El Estado

Se introdujo el debate haciendo referencia al documento sobre la situacion actual en el
Reino Unido. La modificaciéon del sistema de educaciéon publica que entraid la ley inglesa
de Educacién de 1944 ha afectado considerablemente a la responsabilidad de los érganos
gubernamentales centrales y locales en el ambito de la educacion de adultos.

4 The Adult Education Service of the Enoch Pratt Free Library y un documento de la UNESCO sobre Bibliotecas Publicas, respectivamente.
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Se acordd que cualquier accién que pueda tomar el gobierno en este campo debe
reconocer la capacidad de la responsabilidad inherente a la madurez; y que, siempre que
existan movimientos voluntarios libres, como sucede en la mayoria de las regiones mas
desarrolladas, el Estado y los 6érganos de gobierno locales deben actuar en estrecha
colaboracién con ellos.

Esa relacion debe reconocer, por ejemplo, el derecho de los grupos de adultos a elegir
temas y programas de estudio. Ademas, el apoyo econémico no debe ser utilizado como
un instrumento de control sobre los docentes y la ensefianza. Aunque se expresaron ciertos
temores de que los pequenos érganos de gobierno local puedan ser menos liberales en
esta materia que los gobiernos centrales democraticos, no se cité ningun ejemplo de
ningun ejemplo de falta de liberalidad. Hubo un acuerdo general en que, en los Estados
representados, el necesario control de auditoria para salvaguardar los fondos publicos se
lleva a cabo sin ejercer control sobre la autonomia de la educacion. En varios paises se
realizan subvenciones segun las normas aprobadas por los érganos consultivos, en que
hay miembros de los movimientos voluntarios libres. En otros paises, se considera
importante el derecho de acceso directo a los 6rganos de gobierno centrales y locales por
parte de los movimientos voluntarios libres.

También se sefald la posibilidad de que los organismos gubernamentales apoyen en
esa labor a los movimientos voluntarios libres, por ejemplo, ofreciendo cursos de capacitacion
para instructores y lideres y mediante la prestacion efectiva de programas de ensefianza a
peticion de los movimientos voluntarios y de conformidad con los deseos de los miembros.

Se reconocié que, en algunos paises, por razones histéricas, el Estado no esta dispuesto
a delegar en lo referente al gasto de dinero publico, pero en la mayoria de los Estados
representados una gran parte de los fondos gastados por los movimientos voluntarios libres
en su propia administracién de un servicio docente viene proporcionado por el Estado o
por los 6rganos locales de gobierno.

Por esa razén, se hace referencia aqui a la Recomendacién 3, relativa a la necesidad de
una remuneracion adecuada y de condiciones adecuadas de trabajo para los trabajadores
a tiempo completo en la educacion de adultos.

Pregunta 5. Coordinacion nacional

¢ Cémo pueden lograrse una cooperacion y coordinacion eficaces a nivel local y
nacional?

¢ Hasta qué punto la coordinacion es responsabilidad de los organismos privados
o del Estado?

¢ Existe algun peligro en caso de que la responsabilidad privada sea demasiado
amplia? ;Y en el caso de una responsabilidad del Estado demasiado grande?
¢ Como se pueden reducir al minimo esos peligros?
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¢ Como pueden satisfacerse todas las necesidades importantes y evitar una
duplicacion innecesaria, a la vez que se fomenta la experimentacion y la mas
amplia iniciativa posible por parte de todos los interesados en los problemas de
la educacion de adultos?

Los miembros de la comisién no aceptaron la asunciéon de que la «coordinacion» sea algo
positivo en si. Examinaron las circunstancias de los paises representados, y quedd patente
gue incluso los mecanismos para la colaboracion en asuntos de interés comun estan poco
desarrollados. Al mismo tiempo, existian evidencias de contactos informales, como en
Dinamarca, que alcanzaron muchos de los resultados buscados por la colaboracion formal.

El ponente explico la funcion del Instituto Nacional de Educaciéon para Adultos de Gran
Bretafna. Hizo hincapié en que la existencia de dicho instituto no limita de ninguna manera
la autonomia de las organizaciones que estan representadas en su junta directiva. Existe
para proporcionar los servicios que se piden de él, no para «coordinar» actividades con el
ejercicio implicito del poder. Algunos de sus trabajos mas Utiles hasta la fecha los ha hecho
en relacion con la comision nacional de la UNESCO, donde proporciona un canal de
representacion para muchos de los movimientos voluntarios libres.

La comision se mostrd preocupada al percibir la escasa representacion del trabajo de
educacion de adultos de los movimientos voluntarios libres en las comisiones nacionales
de la UNESCO. Consideran que los canales nacionales a través de los que puede fluir la
informacién son esenciales para conseguir los beneficios de cualquier sistema de
compensacion internacional dentro o fuera del marco de la UNESCO. Conceden gran
importancia a la recomendacion 6, que, lamentablemente, han tenido que poner en la
lista sin consulta previa a la comision 4.

Recomendaciones de la Segunda Comisién

1. Las universidades en la educaciéon de adultos

Creemos que las universidades tienen un deber especial de fomentar la investigacién
sobre la efectividad de los organismos y métodos que se empleen o puedan emplearse en
la educacion de adultos en todo el mundo, mediante la formacion de profesores para la
educacion de adultos y en la oferta de ensefanza fuera de los centros para adultos de
todos los sectores de la comunidad capaces de estudiar a un nivel apropiado, y
cooperando, siempre que sea posible, con los movimientos voluntarios libres.

Le solicitamos a la UNESCO que presente esta resolucion ante la Oficina Internacional
de Universidades.

2. Las bibliotecas publicas y los museos en la educacion de adultos

Esta conferencia deja constancia de su reconocimiento de la contribuciéon fundamental
de los museos y las bibliotecas publicas a la educacion de adultos. En adecuacion a las
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circunstancias de cada estado miembro, la conferencia apoya la declaracion de la UNESCO
«La biblioteca publica: una fuerza viva para la educacion popular», y recomienda que los
Estados miembros contemplen en la medida de lo posible su adopcion como base para
una politica al respecto.

3. La formacién y la situacion de los educadores de adultos

Deberian tomarse medidas para disponer de mecanismos mas adecuados para la
formacion profesional de los trabajadores y lideres de la educacion de adultos tanto a nivel
nacional como internacional.

En la educacion de adultos, los salarios y las condiciones laborales deben ser tales que
atraigan a hombres y mujeres altamente cualificados y con una experiencia adecuada.

4. La enseinanza de idiomas para el entendimiento internacional: el uso de la radio

Deberia utilizarse la radio en todos los paises para ofrecer una formacioén progresiva en
idiomas extranjeros.

5. Responsabilidad de los directores de la prensa, la radio y las organizaciones
cinematograficas

Dado que los dispositivos de comunicacion de la prensa, la radio y el cine influyen en el
gusto y la opinién, los administradores de los medios de comunicacién deben ser
conscientes de su responsabilidad de cara al publico y buscar la orientacién de los
representantes de los movimientos voluntarios libres y la publicacién de programas y
peliculas relevantes, asi como de su responsabilidad a la hora de elegir al personal directivo
de las organizaciones de patrocinio publico.

6. La colaboracién nacional en relacién con la cooperacion internacional

Las comisiones nacionales de la UNESCO en los Estados miembros deben incluir
representantes de la educacion de adultos designados por las organizaciones voluntarias
y las gubernamentales, como condicién para la eficacia de cualquier colaboracién
internacional establecida a través de la UNESCO o con su asistencia. Se recomienda ademas
que cada Estado contemple el establecimiento de un canal central de oferta y distribucion
de informacion y material para la cooperacion internacional en educacion de adultos.

Tercera Comision: Métodos y Técnicas

Informe y Recomendaciones

Introduccion

La comisién, después de algunas dudas sobre el plan a seguir en sus deliberaciones,
decidio trabajar a través de la agenda preparada en forma de cuestionario por la UNESCO.
Sin embargo, la comision considerd que su labor solo podria llevarse a cabo sabiendo que
las técnicas y los métodos son medios para un fin'y no un fin en si mismos, que no pueden
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disociarse del contenido, el cual se basa en el modo de vida, las condiciones econémicas
y sociales de aquellos a quienes deben servir.

Los miembros de la comision intercambiaron opiniones y experiencias, pero no tuvieron
tiempo de entrar en detalles. Este informe ofrece un resumen de la discusion y muestra
algunos ejemplos de aplicacion practica. Se hace referencia también a ciertos documentos
de apoyo. La comisién considera que la UNESCO debe reunir tanta informacién como
pueda, de modo que, junto con este informe y los documentos mencionados, pueda
prepararse un manual sobre la educacién de adultos.

Pregunta 1

¢ Cudles son los métodos y técnicas mas ampliamente utilizados en la educacion
de adultos? ; Resultan efectivos?

P. ej., cursos y clases
Conferencias

Cursos por correspondencia, etc.

Conferencias. La conferencia esta bien afianzada, pero es esencial usar todos los medios
para darle vitalidad (cuestionarios, resimenes, debates, subdivision del grupo, etc.) y utilizarla
como un método mas dentro de una amplia gama de actividades. La conferencia también
puede servir de vinculo entre el visitante y el contenido de un museo o una exposicion.

Cursos y clases. Se examinaron la organizacion de cursos y clases. Algunos paises (como
Dinamarca, Francia e Irlanda) organizan cursos y seminarios de fin de semana, de tres a
quince dias de duracién, para complementar las clases nocturnas semanales. En China, las
clases de educacion de adultos se realizan en los edificios que estan disponibles los
domingos.

Ademas de las dificultades pedagdgicas encontradas en las clases nocturnas, varios
delegados plantearon el problema de la fatiga de los obreros, que a menudo se ven
obligados a complementar sus insuficientes salarios con horas extraordinarias, asi como
de los trabajadores que no disponen del suficiente tiempo libre para asistir a los cursos.

En Bélgica, se han creado escuelas especiales para adultos. Algunas tratan cuestiones
sociales; otras, problemas familiares o problemas rurales. Se informé que 10 000 mujeres
habian asistido a algunos de los cursos impartidos. El delegado del reino de Siam explicd
que la situacion de su pais se asemeja a la de Egipto y Turquia. Hay profesores itinerantes
que contactan con las comunidades dispersas y que tienen una capacitacion especial para
ese trabajo. En los cursos se hace hincapié en la formacion civica y profesional.

Los delegados de Canada y Australia subrayaron la necesidad de atraer a la mayoria de
las personas a las actividades culturales. El delegado australiano analizé las causas de la
escasa asistencia en su pals.
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Cursos por correspondencia. En los debates se sugirio que la UNESCO deberia preparar
cursos por correspondencia sobre el papel de las Naciones Unidas y de la UNESCO.

Pregunta 2. Se dejo esa pregunta para tratarla posteriormente, junto con la de
la formacion de lideres (véase la pregunta 8).

¢ Hasta qué punto pueden emplearse en la educacion de adultos los métodos y
las normas aplicables a la escuela y la universidad? ; En qué campos?

Pregunta 3

¢ Hasta qué punto pueden mejorarse los métodos tradicionales mediante el uso
de nuevos materiales y técnicas, como...

e Grupos de discusion y entrenamiento mental
e Soportes audiovisuales: cine, radio, discos, carteles, graficos, etc.

e Teatro (dramatizacion de acontecimientos actuales, aprendizaje de lenguas
extranjeras, etc.)?

Un método establecido en la educacién son los circulos de estudio, una forma
organizada de autoeducacién para pequefos grupos de personas que lleven a cabo
estudios tedricos y practicos en comun sobre un tema determinado y segun un plan
definido. El grupo tiene un lider, que ha de ser un maestro profesional.

Los grupos de discusion tienen una importancia fundamental para la educacion de
adultos. Esta técnica y la anterior son las mejores para usarlas junto con el cine, la lectura,
las lecturas dirigidas, etc.

Entrainement mental. Su objetivo es desarrollar el pensamiento critico, la expresion
precisa y todas las capacidades innatas.

Medios audiovisuales. Se debatié en torno a todos los medios de este tipo, como
peliculas, diapositivas, television, carteles, cuadros, graficos, exposiciones, episcopio, etc.
Se sefiald que las peliculas podrian utilizarse de diferentes maneras, para ilustrar una
conferencia o como tema de debate. El problema basico es obtener peliculas que
respondan a las necesidades reales de las escuelas, asociaciones y otros grupos; pero solo
debe emplearse cine de buena calidad. La pelicula puede ser util en conjuncién con las
actividades manuales.

Teatro. El teatro nos llega directamente a la emocion y la imaginacion, y debe
desempefar un papel importante. En muchos paises, las conferencias y debates se
complementan con las representaciones teatrales. En Irlanda, donde la educacion rural
esta muy desarrollada, el teatro de aficionados se utiliza ampliamente y ayuda a atraer a
los adultos a los cursos nocturnos. Las actividades teatrales desarrollan la confianza
necesaria para participar en la discusion.
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Lenguas vivas. Obviamente, la ensefianza de lenguas extranjeras es importante para el
entendimiento internacional.

Pregunta 4

¢ Cual es el valor educativo de los siguientes medios y como pueden emplearse
mejor?

e Bibliotecas ambulantes; guias de lectura
* Museos

e Cineclubes

e Cooperativas de espectadores

e Grupos de oyentes de radio

e Clubes y actividades teatrales

e Entretenimiento: deportes, actividades creativas, etc.

Bibliotecas ambulantes. Se afirmé que las bibliotecas ambulantes son necesarias para
poner los servicios de biblioteca a disposicion de todos, especialmente en las localidades
aisladas.

Museos. Los métodos modernos de presentacion requieren que las personas entren en
contacto con el objeto en lugar de ser confrontado a él. Los museos son cada vez mas
accesibles para el publico en general. Proporcionan informacién de la manera mas concreta
posible y abarcan todos los aspectos de la actividad humana. Las exposiciones itinerantes
sobre un tema determinado hacen los museos aun mas eficaces.

Cooperativas de espectadores. El gasto que supone llevar peliculas u obras de teatro a
los distritos mas aislados ha llevado en algunos paises a la creacion de cooperativas de
espectadores, que aunan su poder adquisitivo y forman clubes para organizar
presentaciones y debatir sobre peliculas y obras teatrales. En Dinamarca, organizaciones
de ese tipo organizan proyecciones de peliculas.

Cineclubes. La educacién del publico que va al cine y la utilizaciéon de las peliculas en el
desarrollo cultural van en aumento. Cada vez se fundan mas cineclubes en Inglaterray en
los paises escandinavos. En Francia, los 200 cineclubes existentes son centros donde la
gente puede ver los clasicos del cine y debatir sobre ellos.

Radio. La radio puede ser un instrumento importante, especialmente si lo utilizan grupos
o clubes de radio. En algunos paises (Canada, Escandinavia), los programas son planificados
por las emisoras en colaboracion con los organismos y los representantes de grupos de la
educacion de adultos. Es deseable que ese publico organizado participe cada vez mas en
la planificacion de radio, cine y producciones teatrales. Es necesario ayudar a las personas
gue controlan la prensa, el cine y la radio a que sean conscientes de sus responsabilidades
para con la comunidad.
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Subcomisién

Se sometid a una subcomision la cuestion de hacer que los métodos y técnicas sean
mas eficaces como acercamiento a la comunidad y para la coordinacién de las técnicas. La
comision acepto el informe de esa subcomision, que dice lo siguiente:

La subcomision reconoce la diversidad de grupos sociales y la necesidad de tenerlos en
cuenta en la practica de la educaciéon popular; no obstante, no es posible realizar un estudio
detallado teniendo en cuenta el tiempo disponible.

El proceso de la educacion de adultos se puede desarrollar:

e en el seno de grupos que son el resultado de asociaciones con fines de trabajo (es
decir, en las fabricas, etc.).

e en el seno de grupos que expresan la vida de la comunidad, por lo general en las
localidades donde uno de los objetivos es hacer que el centro comunitario sea un
centro cultural y educativo.

e en el seno de los sindicatos y cooperativas.

Es necesario llegar a la realidad social, y el primer acercamiento debe estar relacionado
con los problemas comunes de todos los dias, y debe presentarse segun las demandas, las
necesidades y gustos prevalecientes, ya sea en el ambito del deporte, del cine, de la
artesania, de los problemas del hogar o de los viajes populares.

En cuanto al trabajo, se informd de problemas de exceso de trabajo, de salud y de
vivienda en algunos paises; en otros paises, en que esos problemas no son tan acuciantes,
existe un vacio cultural para un gran nimero de personas.

Se acord6 que el primer paso para elaborar un programa es concienciar a las personas
de lo que se pierden; solo entonces la educacion y la cultura se aceptardan como
necesidades para toda la vida.

Pero el problema sigue siendo cémo captar el interés ante las dificultades o la simple
inercia. Fundamentalmente, todo el mundo esta interesado en si mismo, en primer lugar;
los métodos de divulgacion se basan en este principio, y la educaciéon de adultos ha de
reconocerlo. Hubo acuerdo en que el educador de adultos siempre podia entrar en
contacto refiriéndose al interés de las personas en si mismas.

Algunos miembros hicieron hincapié en la necesidad de que los docentes cuenten con
una soélida formacion en sociologia y entiendan el entorno en que trabajan, para que sean
capaces de desarrollar un programa adecuado para cada grupo, interpelando a cada nivel
de interés, desde los intereses materiales y manuales hasta los intereses intelectuales y
artisticos. El educador debe tener a su disposicién todos los medios que pueda ofrecer la
educacion de adultos y es su responsabilidad utilizar todos los medios disponibles de todas
las organizaciones y de los recursos comunitarios. Otros afirmaron que la cuestion
fundamental era coordinar las diversas practicas tecnolégicas, por ejemplo para vincular
la biblioteca con el cine o el deporte con la radio, al tiempo que usan todas las técnicas
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particulares, en su lugar propio y teniendo en cuenta sus limitaciones. A este respecto, se
recomienda que la comision 3 tenga en cuenta el método de montaje, tal como se utiliza
en Francia.

Las siguientes conclusiones se someten a la consideraciéon de la Comision 3:

1. Que la educacién de adultos solo podra convertirse en una fuerza decisiva en las
comunidades si se elaboran programas de la forma mas amplia posible, tal como se
ha descrito anteriormente, que sean adaptados por educadores especialmente
capacitados y con experiencia en el medio en que trabajan.

2. Que debemos tener en cuenta las experiencias de los distintos paises en la
coordinacion de diversas actividades educativas para satisfacer las necesidades de
determinados sectores en cada pais.

3. Debido al alcance de la educacion de adultos, tal como se ha apuntado anteriormente,
los miembros de habla francesa consideran que el término éducation des adultes es
inadecuado, y que debe ser reemplazado por el término éducation populaire.

Preguntas 5y 6

¢ Cudles son los métodos y las técnicas mds eficaces utilizados para agrupar las
actividades de educacion de adultos en una comunidad? ; Cdmo pueden usarse
de la mejor forma...

Las comunidades urbanas y rurales o los centros culturales
Las escuelas de pueblo
Los grupos de vecinos?

¢ Qué uso educativo puede hacerse de los medios de comunicacion de masas,
como la prensa, la radio y el cine?

Las comunidades urbanas y rurales o los centros culturales: Se describio el trabajo de
extension rural en Estados Unidos. Alli, grupos organizados que ensefian aproximadamente
a cinco millones de personas planifican sus propios proyectos y programas. El estudio de
problemas generalmente relacionados con la produccién agricola se aborda junto a
problemas sociales (la vivienda, por ejemplo), y los problemas internacionales y mundiales.
Entre las técnicas correlacionadas se encuentran el método de demostracion y los grupos
de discusion, relacionados con los medios de comunicacion, las visitas a granjas, etc. Pese
a disponer de un presupuesto de 60 millones de doélares estadounidenses, aun no se ha
llegado a muchos de los que mas necesitan la educacion de adultos.

En otros paises se han creado centros educativos y culturales, tanto en pueblos
(universidades rurales, foyers y centres ruraux) como en ciudades por parte de grupos
urbanos (centros comunitarios, maison de jeunes et de la culture).
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Pregunta 7

¢ Qué importancia tienen métodos y técnicas como...
e Las investigaciones en grupo

¢ Las encuestas comunitarias

e Los viajes populares?

¢ Cémo pueden servir mejor a la educacion de adultos?

Investigaciones en grupo, encuestas comunitarias, viajes populares: Cada vez hay mas
encuestas comunitarias que conducen a una accion de la comunidad y en la comunidad.
La investigacion la realizan grupos comunitarios o grupos de estudio (en Francia, Canada,
Estados Unidos, etc.). Se trata de un acercamiento al proceso educativo basado en hechos;
no parte de ideas abstractas, sino de un estudio de la matriz social y de los problemas
reales de la vida diaria. Utiliza cuestionarios, informes, grupos de discusion y técnicas
educativas como los seminarios, las reuniones sociales o la lectura en grupo,
coordinandolas en torno al objeto de la encuesta.

Los viajes populares, generalmente organizados por las asociaciones, han sido
desarrollados como un método de educacién de adultos. Antes de la visita, los grupos
estudian la zona que van a visitar.

Pregunta 8

¢ Cudles son los métodos mds efectivos utilizados en la capacitacion de lideres?
¢ Qué importancia tienen experiencias como...

e Colegios del pueblo
e Escuelas secundarias populares
e Centres d’Education Populaire

e Camp Laquemac?

La formacién en materia de liderazgo para la educacion de adultos es de suma
importancia, ya que el éxito de cualquier programa educativo depende, en general, de los
lideres. Los lideres de la educacion de adultos no necesitan ser profesionales de la
enseflanza. Sin embargo, todos aquellos que realicen ese trabajo deben recibir una
formacion especial. Dicha capacitacion debe combinar la formacién tedrica con el trabajo
practico. Varias residencias universitarias, organizaciones de voluntarios y autoridades
educativas locales del Reino Unido proporcionan esa formacion tanto para los graduados
como para otros.

Un desarrollo reciente en Francia establece que, de ahora en adelante, en los 150
centros franceses de formacion de profesores, se incluird capacitacion para la
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educacion de adultos en el plan de estudios de todos los maestros en practicas de la
ensefianza publica.

También hay un curso de formacion para la educacion de adultos en la Universidad de
Columbia, en Estados Unidos (véase el documento de antecedentes a cargo de W.C.
Hallenbeck)>. En otros paises (paises escandinavos, Francia, Canada) los futuros lideres de
la educacién de adultos, tengan o no un titulo, tienen una formacién en centros culturales
y educativos, algunos de las cuales se especializan en funciéon de la naturaleza profesional
de los grupos atendidos por cada centro (p. ej., trabajadores de la industria, agricultores).

El papel desempefado por las universidades en la formacion de los educadores de
adultos no se debati®é como tema separado. De las declaraciones de los delegados se
deduce claramente que juegan un papel muy importante. Sin embargo, es necesario
encontrar los medios para vincular la universidad con el trabajo practico con los grupos
profesionales y sociales. Dicha formacién practica debera incluir encuestas y articular las
diferentes técnicas.

Pregunta 9

¢ Cudles son los métodos y técnicas mas efectivos para fomentar el entendimiento
internacional?

La educacion de adultos permite que personas de todas las naciones cobren una mayor
conciencia de si mismos y del entorno. A través de actividades educativas, realizadas en
los sindicatos, cooperativas o movimientos juveniles, pueden verse cristalizadas las
esperanzas de la gente comun, y por lo tanto se desarrollara una mayor buena voluntad y
entendimiento internacional en los ambitos econdmico, politico y cultural.

AUn queda mucho por hacer, pues no solo es necesario mejorar las condiciones
materiales de vida, sino también poner a punto un proceso mediante el cual las personas
puedan entender su patrimonio cultural: un patrimonio en el que cada individuo puede
lograr el pleno desarrollo y los hombres pueden ver y apreciar la plenitud de la vida y,
comprendiendo, aceptar sus responsabilidades como ciudadanos de la comunidad, de la
nacion y del mundo. Para ese fin resulta esencial un modelo de educacién de adultos que
sea a un tiempo completo y practico, un proceso de dos vias basado en un contacto
creciente entre los pocos que han heredado o logrado los beneficios de la cultura y la
educacion, y los que no. Para desarrollar este proceso de doble sentido, los lideres de la
educacion de adultos deben conocer los problemas de la gente comin y comprender sus
necesidades y esperanzas. Este proceso de intercambio beneficiara tanto a los educadores
como al grupo, y los beneficios se difundiran mas alla de los grupos a la comunidad en
su conjunto.

5 Uno de los documentos de base que se publicaran mas tarde.
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Por ultimo, la comisién debatié varios métodos que deberian utilizarse para promover
el entendimiento internacional. Destacaron la realizacion de conferencias y debates sobre
cuestiones internacionales, la creacion de un museo internacional y la planificacion de
exposiciones itinerantes, el intercambio de peliculas, y medios suplementarios para
contactos internacionales e intercambio de personas (entre ellos grupos de jévenes,
estudiantes, grupos profesionales, etc.). Se considerd, empero, que todos los métodos
utilizados en la educacion de adultos tienen el mismo objetivo: todos ayudan a preparar a
las personas para un mejor entendimiento internacional.

Debe entablarse un acuerdo sobre un amplio intercambio de publicaciones para facilitar
una mejor comprension entre los paises. La creacion de un indice bibliografico internacional
es especialmente necesaria.

Cuarta Comision: Medios de Establecer una Cooperacion Permanente

La contribucién de la educacién de adultos al fomento de un mejor
entendimiento internacional

Antes de cualquier discusion sobre los mecanismos necesarios para una cooperacion
permanente en el ambito internacional, la comisiéon acordé por unanimidad que debe
haber un claro reconocimiento de la contribucién que la educaciéon de adultos podria
aportar a un mejor entendimiento internacional.

Era facil ver cémo iban creciendo el descontento, la frustracion y la desilusion en el
mundo, y mucho mas dificil resultaba proponer un remedio. Habia pruebas irrefutables de
rapidos cambios y valores cambiantes, asi como cierto deterioro en el tejido material,
espiritual y moral de la vida civilizada en todos los paises, lo cual suponia un desafio para
el movimiento de la educacién de adultos. Ese desafio solo podia vencerse mediante el
reconocimiento, en primer lugar, de su suprema importancia y, segundo, de la necesidad
urgente de una politica a corto plazo en que la educacion de adultos pudiera contribuir a
ayudar a rehabilitar a la sociedad mundial, con una nueva fe en los valores esenciales y
utilizando el conocimiento en la busqueda de la verdad, la justicia, la libertad y la tolerancia.

Para ese fin ha de haber ciertos principios basicos sobre los que deberian coincidir los
movimientos de educacion de adultos. La comision no considera que esos principios tengan
que cubrir todo el terreno que se debe abarcar, sino que, en un primer momento, han de
ser los indispensables:

1. Que como ejemplo y precepto deberiamos practicar un espiritu de tolerancia dentro
de nuestros propios movimientos y, en general, a través de los cursos y las clases que
organizamos. Debemos fomentar el estudio y el debate de cuestiones controvertidas,
reconociendo que lo mas importante no es llegar a un acuerdo, sino establecer
firmemente el derecho de las minorias a disentir. La vida y el aliento de la educacién
de adultos han de depender de la plena libertad de pensamiento y debate.
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2. Los tépicos no pueden resolver la sospecha profundamente afianzada entre los paises
del este y el oeste de Europa; el movimiento de educacion de adultos debe mantenerse
por encima de los conflictos politicos de las partes. Ese movimiento no debe perder la
esperanza de la reconciliacién, y ha de ser el puente hacia esa reconciliacién. Un
movimiento de educacién de adultos basado en un enfoque razonado y objetivo de
los problemas del mundo deberia ser capaz de hacer una contribuciéon Unica al
entendimiento internacional. Independientemente de todo lo provisional que puedan
ser los mecanismos disefiados para consolidar contactos entre los diversos movimientos
en el exterior, hay que mantener bajo constante revision el mejor método de
acercamiento a los movimientos que no han aceptado la invitacion a esta conferencia.

3. La mayor dificultad en consolidar la cooperacion para el entendimiento internacional
surge de la desilusion de las organizaciones mundiales debida al fracaso de la Sociedad
de Naciones después de la primera guerra mundial y a los desacuerdos en la nueva
organizacion mundial.

Los movimientos de educacion de adultos tienen una tremenda responsabilidad en la
lucha contra ese pesimismo. Deben tratar de insuflar entusiasmo hacia la cooperacion
internacional, haciendo hincapié en los logros practicos de los 6rganos que surgieron
de la Sociedad de Naciones, como la OIT, y el trabajo mas reciente de las Naciones
Unidas y sus organismos especializados en los campos econémico social, cultural y
humanitaria. Para llevar a cabo eficazmente esa tarea, quienes participan en los
movimientos de educacion de adultos necesitan ellos mismos estar bien informados y
conocer los recursos materiales de las Naciones Unidas y la UNESCO para poder ofrecer
material de referencia e informacion y asesoramiento.

4. La contribucion al entendimiento internacional debe ser una contribucion a la
comprension entre los pueblos del mundo. La comisién no puede dejar de insistir en
el valor de usar las asociaciones voluntarias como medio de contactos basicos con la
UNESCO. Es evidente que en cualquier organismo gubernamental internacional los
representantes de los respectivos gobiernos han de tener la Gltima palabra a la hora
de decidir sobre las politicas, pero no se ha reconocido la necesidad de otorgar a los
movimientos populares educativos reconocimiento directo en las comisiones nacionales
y en las conferencias internacionales. Si bien el movimiento de educacion de adultos
debe desempenfar su papel en el entendimiento internacional, la UNESCO debera
garantizar el maximo reconocimiento del papel que pueden jugar las organizaciones
voluntarias.

5. La Organizacion de las Naciones Unidas y sus organismos especializados no solo
defienden la paz, sino que también reconocen que la paz viene en gran parte
determinada por el nivel de vida de la gente comun. Actualmente se esta lanzando
un nuevo programa conjunto de asistencia técnica para los paises subdesarrollados.
El cambio y la mejora de la forma de vida en esos ambitos es esencialmente un proceso
educativo y los movimientos de educacion de adultos deben hacer su contribucion
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especial a este problema. Tienen que hacerlo tratando de informarse sobre las
condiciones econémicas y sociales de esos paises; desde ese punto de vista deben
basarse en gran medida en informacién fidedigna, que tomaran idealmente de los
organismos internacionales gubernamentales.

6. La existencia en el centro de Europa de un bloque grande e importante de personas
gue han estado viviendo al margen de la tendencia principal de las ideas del mundo
durante los ultimos quince anos presenta un problema peculiar. Por su propio interés,
las naciones no pueden permitirse el lujo por mas tiempo de dejar al pueblo aleman
fuera de la familia europea y la comisién considera que la UNESCO tiene un deber
especial a este respecto. No cabe duda de que la Alemania de la posguerra tiene una
valiosa contribucion que hacer a la educaciéon de adultos, y con estimulo y comprensién
eso podra llevarse hacia canales que beneficien a todos.

7. Los paises en los que la educacion de adultos tiene una larga tradicion de fuertes
movimientos voluntarios tienen una responsabilidad especial de ayudar al desarrollo
de movimientos voluntarios de adultos en los paises menos desarrollados. La cooperacion
internacional solo puede ser plenamente eficaz si existen, en el mayor nimero de
paises posible, movimientos voluntarios permanentes que surjan de las necesidades
sociales, culturales, intelectuales y espirituales de las personas, que sean movimientos
establecidos por el pueblo para el pueblo y no movimientos impuestos. Esto no quiere
decir que estemos ignorando el papel fundamental que el Estado debe jugar en la
promocién del crecimiento de la educacion de adultos. En efecto, sin una cooperacion
lo mas cercana posible entre el Estado y las asociaciones existen pocas posibilidades
de lograr cualquier desarrollo amplio. Lo que queremos garantizar es que la educacion
de adultos pueda desarrollarse como un movimiento libre e independiente; siempre y
cuando siga siendo objetiva y no un instrumento directo de un partido o de propaganda
sectaria, debe recibir el mas generoso apoyo econdémico y moral del Estado.

Estos movimientos deben asentar sus raices en las organizaciones econémicas, sociales,
espirituales y recreativas ya existentes y deben integrarse, en primer lugar, para formar
una unidad nacional y, en segundo lugar, para cooperar a nivel internacional para el
entendimiento internacional.

8. Estamos de acuerdo en que una de las mas importantes contribuciones al entendimiento
internacional que la educacion de adultos puede y debe hacer, radica en promover el
estudio de los problemas mundiales, tanto en el contexto nacional como internacional.
Ya hemos concordado en que una plena comprension de esos problemas requiere un
cierto conocimiento de la situacién econémica, del modo de vida y de las perspectivas
de los distintos pueblos. Aunque no debemos aplazar el estudio de problemas
especificos hasta que se haya adquirido ese fondo, deben hacerse todos los esfuerzos
posibles para lograr esos conocimientos de forma progresiva. Por otra parte, creemos
que el estudio de la vida y la situacion de otros pueblos, de su historia, su literatura,
su arte y otros aspectos culturales, supone una contribucion directa al entendimiento
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internacional y debe fomentarse. Los estudios de este tipo podrian sensibilizar a los
hombres y mujeres que aun no estan preparados para estudiar los problemas
internacionales como tal, y tienden a despertar un interés en ese tipo de problemas.

Problemas especiales cuya solucién requiere de la cooperacién internacional

Entre los problemas cuya solucién depende de la cooperacién internacional se encuentra
la liberacion de las comunicaciones, para facilitar el intercambio de personas y grupos de
personas que viajen al extranjero con fines educativos. Se estimoé que las Naciones Unidas
y la UNESCO deben presionar para que concluyan satisfactoriamente sus esfuerzos para
facilitar los tramites de frontera. Muchas personas y grupos de personas no pueden
aprovechar las oportunidades para estudiar en otros paises debido a la dificultad de obtener
visados y al inconveniente de las monedas escasas y en constante cambio.

Si bien las cuestiones de los visados y la moneda son importantes, la mayor barrera para
la colaboracién internacional a través de la educacion de adultos es la del lenguaje. Es un
problema complicado vy, a largo plazo, solo podra tratarse adecuadamente mediante la
educacion formal. No obstante, se juzgd que los organismos de educacion de adultos de
diversos paises podian hacer mucho para facilitar el estudio de otros idiomas a través de
cursos especiales. Se insta a que las agencias de educacion de adultos representadas en
esta conferencia tomen nota de ese problema y hagan todo lo posible en la planificacion
del programa para ofrecer mayores oportunidades para que los educandos adultos
adquieran competencia en un idioma distinto del suyo.

Sin embargo, cualquier progreso que pueda hacerse para liberar los medios de
comunicacion entre los pueblos, sera de poca utilidad si ellos mismos son victimas de una
discriminacion basada en prejuicios que no tienen ninguna justificacion real. Todo hombre
tiene derecho a su parte de humanidad comun, independientemente de déonde haya
nacido o cual sea su color de piel. La religion también es una cuestion individual y cada
hombre tiene derecho a elegir su propia religion —o a no tener ninguna—. Por lo tanto,
debe combatirse cualquier intento que se realice en cualquier parte del mundo para
enajenar a los seres humanos de sus derechos fundamentales por motivos de raza o
religion, y debemos esforzarnos por difundir un punto de vista completamente en que se
pueda tratar ese problema.

La comision apoya plenamente la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris en 1948, y se
compromete a apoyar que esta Declaracion se convierta en un tema de estudio y discusion
en los grupos de adultos, en la creencia de que la aplicacion exitosa de sus articulos
depende de que haya una opinién publica informada y esclarecida en todo el mundo.

Reconocemos que no hemos tratado todos los problemas cuya solucion requiere de la
cooperacién internacional, aunque posteriormente se tratan muchos otros en este informe.
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Consolidar contactos permanentes e intercambios entre los lideres de grupos de
educacion de adultos y otros que trabajen en este campo

1. ¢Como puede consolidarse una cooperacion internacional efectiva en materia de
educacion de adultos? ; Cémo pueden fomentarse contactos permanentes e intercambios
entre los lideres de grupos de educacion de adultos y los trabajadores? ;Cual es la mejor
manera de recopilar y difundir informacién y materiales sobre los diversos aspectos de la
educacion de adultos (programas, métodos, organizacion, administracion, estudio de
experiencias tipicas, etc.)?

La comision coincide en que el intercambio de ideas y experiencias entre las personas
que trabajan en el ambito de la educacion de adultos es un asunto de vital importancia,
no solo para el movimiento de la educacion de adultos en si, sino también para el
entendimiento internacional en general. Reconocemos el valor de lo que se ha derivado
ya de la presente conferencia y recomendamos encarecidamente a la UNESCO que
organice conferencias similares en el futuro con la frecuencia que sea posible. No se puede
insistir lo suficiente en la importancia de contar con la representacion de las organizaciones
gue han participado efectivamente en la labor de la educacion de adultos.

La comision, aun creyendo que las conferencias tienen una importancia fundamental,
también recomienda que se desarrolle la colaboracién de las siguientes maneras:

1. Mediante el envio de misiones de paises con una rica experiencia en la educacion de
adultos a paises donde la educacion de adultos esté menos desarrollada. Para
determinados tipos de educacion de adultos, dichas misiones podrian ser organizadas
por los organismos de educacion de adultos que trabajan en ese campo especifico;
para la educacion de adultos en general la responsabilidad deberia ser de la UNESCO.
En cualquier caso, es importante que el personal de esas misiones cuente con una
formacion y preparacion adecuadas.

2. Mediante la organizacion de visitas® de personas aptas de paises donde la educacion
de adultos esté menos desarrollada a paises donde esta muy desarrollada. Las visitas
deben ser lo suficientemente largas para permitir a los visitantes obtener una visiéon
real de la educacién de adultos en los paises visitados.

3. Mediante la organizacion de escuelas internacionales de verano. Idealmente, deberian
ocuparse de ello organizaciones de educacion de adultos, pero la UNESCO debe dar
todo el apoyo y la asistencia que esté en su mano.

4. Invitando a los educandos extranjeros a las escuelas de verano organizadas a nivel
nacional, con la Unica condicion de que el numero de tales educandos extranjeros en
cualquiera de las escuelas no sea tan elevado que pueda poner en peligro el caracter
propio y el propdsito de la escuela.

6 La UNESCO ya estd promoviendo activamente becas internacionales para facilitar los viajes y el estudio y en el programa de 1949 se
concedié prioridad al campo de la educacion de adultos. Se espera que en 1950 la UNESCO podré ejecutar esa parte de su programa.
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5. Mediante la celebracion de seminarios sobre temas especificos. Consideramos que
esta tarea le incumbe a la UNESCO y recomendamos vivamente que se inste a la
UNESCO a organizar un seminario inmediatamente, que, de ser posible, se celebraria
en 1950. Los temas que, en nuestra opinion, requieren un tratamiento mas urgente son:

a) El estudio de las relaciones internacionales o de algun problema internacional
especifico, y los métodos y

b) técnicas en la educacidn de adultos.

6. Mediante la organizacion de instalaciones’ para que las personas aptas lleven a cabo
una investigacion de los problemas de la educacion de adultos a nivel internacional.

7. Mediante el fomento de los viajes de estudio, siempre y cuando se destinen a grupos
de trabajo para un verdadero programa educativo en que esté presente un esfuerzo
del educando.

La difusion de informacion y materiales sobre los diversos aspectos de la educacion
de adultos

Ya existe una gran cantidad de material sobre educacion de adultos en forma de revistas
nacionales, informes anuales, informes especiales de investigacién y material publicitario.
La primera necesidad es acelerar el intercambio de ese tipo de material entre paises. La
dificultad estriba en que gran parte de ese material ha de condensarse y traducirse a los
idiomas de uso comun, una funcion especial que idealmente deberia correr a cargo de
una secretaria internacional. La forma sugerida es la de un servicio regular de resimenes,
llevada a cabo por organismos nacionales e internacionales, pero filtrados y publicados
por la UNESCO para reflejar las bibliografias actuales y las publicaciones mas importantes
de cada pals.

La mejor manera de difundir noticias sobre los mas recientes desarrollos en la educacion
de adultos seria la publicacion periddica de un boletin. Deberia intentarse que su
periodicidad fuera como minimo trimestral, y su informacion podria ser utilizada por las
revistas nacionales de educacion de adultos y difundirse ampliamente.

Esta categoria de difusién de informacion podria incluir asimismo la preparacion y
distribucion de una exposicion internacional sobre educaciéon de adultos. Ese podria ser
uno de los métodos mas eficaces de llevar la influencia de la cooperacién internacional
mas alla del contacto con los funcionarios y administradores hasta los educandos de
educacion de adultos de todos los paises.

En un programa a largo plazo se plantea la cuestion de la traduccion y la produccion de
materiales, como libros de texto y resefas de estudios, normalmente limitados a un pais y

7 Otras instalaciones que deberian estar disponibles son los proporcionados por la Fundacion Carnegie, y como la Fundacion esta
comprometida con el apoyo de las Naciones Unidas y sus organismos auxiliares, deberfa ser posible asignar fondos a través de la
UNESCO para ayudar a las investigaciones sobre proyectos de educacién de adultos destinados a fomentar el entendimiento
internacional.
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a un idioma, que podrian ser traducidos por un organismo internacional en varios idiomas
y distribuirse internacionalmente.

Un organismo internacional es un medio eficaz para difundir los resultados de las
investigaciones sobre un campo allende las fronteras nacionales. Ese material necesita
difusién y seria una fuente de inspiracion para nuevas investigaciones. Ademas de la
difusion de informacion sobre las experiencias de investigacion, el organismo internacional
deberia seleccionar temas de investigacion y ser capaz de recurrir a la experiencia de los
organismos nacionales para contribuir a los «problemas especificos» de interés de todos.
A continuacion, deberia ser capaz de montar y distribuir ese esfuerzo conjunto a nivel
internacional.

La informacién de interés para la mayoria de los giraria en torno a cuestiones como las
siguientes:

e ¢l uso del cine en la educacion de adultos; los métodos modernos de proyecciéon de
peliculas y tiras de imagenes;

e una difusién masiva de musica, arte y teatro;

® la educacion de adultos a través de la radio, el teatro y los museos;
e |a educacion de adultos y la biblioteca publica;

e ¢l suministro de libros para las clases de adultos;

¢ |a ensenanza de la ciencia en la educacion de adultos relacionada con una presentacion
popular y la necesidad de equipos cientificos e instalaciones de laboratorio;

e |a formacioén de tutores para la educaciéon de adultos;

e el problema de la educacion en internados en relacién con las escuelas secundarias
populares y las escuelas de trabajadores;

e centros comunitarios y establecimientos educativos;

e las oportunidades para la formacion universitaria para educandos adultos de edad
madura;

e métodos de publicidad.

Mecanismos internacionales para establecer una cooperacién permanente

La comision esta convencida de que para lograr los objetivos de esta conferencia y de
la UNESCO sera necesario desarrollar un movimiento de educacion de adultos eficaz en
todo el mundo. Sin embargo, cree que en este momento seria prematuro que la
conferencia recomendara el establecimiento de una organizacion mundial permanente
para la educacion de adultos.

A fin de alcanzar los objetivos de la UNESCO y cumplir las recomendaciones de la
conferencia, la comision sugiere que se establezcan mecanismos para garantizar la
cooperacion entre las organizaciones y los lideres de grupos de educacién de adultos en
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todo el mundo. Se reconoce que, en este momento, esos mecanismos deben funcionar a
través de la UNESCO y usar sus instalaciones. La comisién, por lo tanto, recomienda que
se invite a la UNESCO a crear con la mayor brevedad posible un comité consultivo sobre la
educacion de adultos para actuar como asesor de la division de educacion de adultos de
la UNESCO y en la ejecucién de las recomendaciones de esta conferencia.

El comité consultivo debe estar compuesto por representantes de los organismos mas
importantes dedicados a la educacion de adultos, con el debido reconocimiento a las
organizaciones voluntarias, de haberlas. Algunos de los miembros deben proceder de los
organismos internacionales reconocidos por la UNESCO cuya funcion principal sea la
educacion de adultos.

La composiciéon de dicha comision la determinara la UNESCO, teniendo debidamente
en cuenta la distribucion geografica y las diferentes etapas de desarrollo en la educacion
de adultos.

Se reconoce que, si se hacen efectivas las recomendaciones de esta comision, el personal
administrativo responsable del programa de educacion de adultos de la UNESCO necesitara
de considerables refuerzos. Por ende, es de esperar que, en vista de la urgencia de los
problemas aqui planteados, los Estados miembros ofrezcan el mayor apoyo econdémico
posible para la educacion de adultos.
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Anexo 3

Informe final
Segunda Conferencia Mundial de Educacion de Adultos
Montreal (Canada), 22-31 de agosto de 1960’

Introduccion

La Segunda Conferencia Mundial de Educacién de Adultos, cuidadosamente preparada
mediante precisos documentos de trabajo, fue capaz de beneficiarse de la experiencia
adquirida en los ultimos once afios bajo el estimulo de la Conferencia de Elsinor y apoyarse,
mas concretamente, en los resultados de muchos seminarios regionales. Notable fue
ademas el espiritu de entendimiento mutuo presente en sus debates.

Naturalmente, hay division de opiniones en cuanto a las funciones respectivas de las
autoridades publicas y de las organizaciones privadas, aungue se reconoce universalmente
la necesidad de una estrecha cooperacion entre ellas.

Y los distintos paises, evidentemente, difieren mucho tanto en sus necesidades como
en sus recursos. Pero resulta ya evidente que hoy en dia cualquier sistema de educacion
debe ofrecer mas que la instruccion y la educacion de los nifios y adolescentes. La educacion
debe continuar en la vida adulta. Planeada en un ambiente de libertad y con la participacion
activa de quienes se benefician de ella, la educacion es un factor vital en el desarrollo social,
econoémico y politico de todos los pueblos, asi como un proceso fundamental para la
aplicacién de los principios de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

Por otra parte, es uno de los requisitos previos para el fortalecimiento de las relaciones
pacificas entre las naciones del mundo. Desde la Conferencia de Elsinor, el concepto de
educacion de adultos se ha ampliado considerablemente. Sirviendo tanto como un
substituto de educacion para algunos hombres y mujeres, en particular en los paises en
fase de desarrollo y transformacioén, al igual que como una educacién complementaria
para todos, no solo exige el uso de métodos tradicionales, sino también la entrada de otros
recursos educativos y de un nuevo acercamiento por parte de los educadores hacia los
principales medios para la comunicacién del pensamiento. La responsabilidad que incumbe
a los dirigentes de esos medios de comunicacion fue uno de los puntos en que mas
hincapié se hizo en la conferencia.

La educacion de adultos debe contar con recursos mucho mas amplios. Se puso de
relieve la contribucién que pueden hacer los maestros, las universidades y, en general, el
uso de las instalaciones y el equipamiento de las escuelas y universidades. Para que la
educacion de adultos prospere y sus métodos mejoren y se adapten mejor al entorno en
que opera, se debe contar con la cooperacion de las ciencias sociales. Se debe prestar
especial atencion a la funcién que han de desempenfar los lideres de grupos de educacion

1 Traducido del documento original en inglés: UNESCO. Second World Conference on Adult Education, Montreal, 22-31 August, 1960.
Paris: UNESCO, 1960. Disponible en: <http://unesdoc.unesco.org/images/0006/000645/064542¢e0.pdf
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de adultos, a su formacion previa y durante su trabajo, asi como a la situacién del personal
a tiempo completo.

La conferencia tuvo que examinar enormes problemas:

a) los de los paises en vias de desarrollo, que necesitan la ayuda de los pueblos en mejor
situacion;

b) los de los paises cuya forma de vida esta sufriendo grandes transformaciones, como,
por ejemplo, los paises en fase de rapida industrializacion y urbanizacion;

) la condicién de las mujeres, en cuya situacion social se han producido cambios
repentinos;

d) la situacion de los jovenes, que estan preocupados con los problemas de su futuroy
que, paraddjicamente, estan mas desorientados a la vez que tienen una mayor
conciencia general.

Las preguntas previas a la conferencia tuvieron un alcance muy amplio, lo cual explica
que las respuestas no siempre parecen tener la gran precision que seria deseable. Los
problemas que debian resolverse eran realmente vastos y, en opinién de la conferencia,
algunos deberan tratarse en reuniones mas especializadas.

Debido a cuestiones de idiomas, el nimero de comisiones tuvo que limitarse a tres, con
el consiguiente aumento del numero de miembros de cada comision. Sin embargo, las
dificultades se allanaron por el deseo manifiesto de cada uno de los participantes de
escuchar y entender todos los puntos de vista representados.

Los documentos de trabajo preparados para la conferencia en algunos casos pueden
haber limitado, debido a su precision, la amplitud de los debates, pero fueron sumamente
tiles. La capacidad del presidente y el buen desarrollo de las cuestiones practicas
contribuyeron en gran medida al éxito de la conferencia. En futuras conferencias similares
serfa deseable evitar la discusion en la sesién plenaria de demasiadas resoluciones que no
hayan sido examinadas por una comision y hayan sido incluidas entre sus propuestas, tras
una posible modificacién como resultado de la consideracién por ese grupo menor.

La conferencia presenté un gran numero de propuestas de actuacién para la UNESCO.
Algunas de ellas, tales como el establecimiento de un fondo especial para la alfabetizaciéon
y la promocion de la educacion de adultos en los paises en vias de desarrollo, requieren
estudios complejos y recursos especificos que habran de ser encontrados. Es de esperar
que la labor de la Conferencia de Montreal goce de amplia difusién, en particular la
declaracion general adoptada por la Conferencia.

Informe de la Conferencia Mundial de Educacion de Adultos
1. Antecedentes histéricos

La primera conferencia sobre educacion de adultos fue organizada por la UNESCO vy
tuvo lugar en Elsinor (Dinamarca), del 16 al 25 de junio de 1949. A ella asistieron 106
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delegados en representacion de 27 paises y 21 organizaciones internacionales no
gubernamentales.

El Comité Consultivo de Educacion de Adultos, cuya creacion recomendo la Conferencia
de Elsinor a la Secretaria de la UNESCO, propuso en su reunion de 1957 que se organizara
una nueva conferencia mundial de educacion de adultos. Esta medida se justificaba debido
al cambio social y econémico que afectaba a todo el mundo y al gran aumento del numero
de Estados miembros.

En su décima reunion, celebrada durante noviembre y diciembre de 1958, la Conferencia
General de la UNESCO aprobé dicha propuesta y acepto el ofrecimiento del Gobierno de
Canada de organizar esa conferencia mundial.

El Comité Consultivo de Educacion de Adultos, especialmente convocado con ese fin
en mayo de 1959, propuso que el tema de la conferencia fuera La Educacién de Adultos
en un Mundo en Evolucién y recomendé que se ordenaran los debates en torno a tres
grandes cuestiones: el papel y el contenido de la educacién de adultos en diferentes
ambitos; los métodos y técnicas de la educacién; y la estructura y organizacion de la
educacion de adultos. En su 55.2 reunién, celebrada en noviembre de 1959, el Consejo
Ejecutivo de la UNESCO adopt6 las disposiciones generales relativas a la conferencia.

2. Preparativos de la Conferencia de Montreal

La Secretaria de la UNESCO envi6 el 15 de enero de 1960 las invitaciones para la
conferencia, acompafiadas de un programa provisional con la creacién de tres comisiones,
cada una de las cuales se encargaria de examinar las tres categorias de problemas
propuestos por el comité consultivo.

Ademads, una nota informativa, que describia los antecedentes histéricos de la
conferencia, definié su composiciéon y sugirié que los Estados miembros, las comisiones
nacionales y las organizaciones no gubernamentales llevaran a cabo trabajos preliminares,
y solicité el envio de documentacion.

Esa misma nota también pedia a los Estados y organizaciones que remitieran a la
secretarfa de la UNESCO, a mas tardar el 30 de abril de 1960, informacién sobre diversos
aspectos de la educaciéon de adultos, agrupados en 24 puntos. Antes de la apertura de la
conferencia, el 30 de junio de 1960, la secretaria de la UNESCO prepar6 y distribuy6 un
documento preparatorio titulado «La educaciéon de adultos en un mundo en evoluciony.
El proposito de ese documento (UNESCO/2 CONF/Ad. ED/3) no era presentar una doctrina
0 un conjunto de conclusiones, sino mas bien servir a los delegados como guia para el
debate de los diferentes apartados del programa. Dicho documento constaba de 53
parrafos y estaba dividido ateniéndose a la composicion del programay a la lista de temas
que las comisiones habian propuesto para el debate.

Al comienzo de la conferencia, la secretaria distribuyd un documento adicional que
analizaba los informes recibidos de los Estados Miembros y las organizaciones no
gubernamentales.
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3. Composiciéon de la Conferencia
Las invitaciones a la conferencia se dirigieron a:

e todos los Estados miembros y Miembros asociados de la UNESCO, que podian hacerse
representar por dos delegados;

e 52 organizaciones internacionales no gubernamentales reconocidas como entidades
consultivas por la UNESCO, cada una de las cuales tenia derecho a ser representada
por un delegado;

® 6 organizaciones no gubernamentales reconocidas como entidades consultivas por la
UNESCO, con derecho a enviar un observador;

e 5 Estados Miembros de las Naciones Unidas no miembros de la UNESCO vy la Santa
Sede, con derecho a enviar un observador;

e representantes de organizaciones internacionales intergubernamentales, entre ellas las
del sistema de las Naciones Unidas (Naciones Unidas, la Organizacién Internacional
del Trabajo, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion,
la Organizacion Mundial de la Salud, el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento, la Organizacién de la Aviacion Civil Internacional, el Organismo Internacional
de Energia Atémica), y a representantes de otras nueve organizaciones intergubernamentales.

A la postre, asistieron a la Conferencia de Montreal representantes de: 47 Estados
miembros de la UNESCQO?, 2 Miembros asociados, 46 organizaciones no gubernamentales
reconocidas como entidades consultivas, 2 Estados no miembros de la UNESCO, 3
organizaciones de la familia de las Naciones Unidas y 2 organizaciones intergubernamentales.

4. Organizacion de la Conferencia

La conferencia fue organizada por la Comision Nacional Canadiense de la UNESCO, en
estrecha colaboracién con la secretaria de la UNESCO. También colaboraron activamente
el gobierno de Canada, la Asociacion Canadiense para la Educacion de Adultos y la
Universidad McGill. Esta ultima puso a disposicion las instalaciones para la conferencia y
se encargd de la recepcion y alojamiento de los delegados.

El gobierno de Canada, el gobierno de la Provincia de Quebec, el Ayuntamiento de
Montreal, la Universidad McGill, la Universidad de Montreal, la Asociacién Canadiense
para la Educacion de Adultos, el Instituto Canadiense para la Educacion de Adultos y el
Consejo Nacional de Cine de Canada también hicieron gala de su hospitalidad, por cuya
generosidad la conferencia expreso su sincero agradecimiento.

2 Un Estado miembro que no envié delegacién contribuyé a los preparativos de la conferencia enviando un informe.
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Declaracion de la Conferencia Mundial de Educacién de Adultos de Montreal

La destruccion de la humanidad y la conquista del espacio se han convertido en dos
posibilidades tecnolégicas para nuestra generacion actual. Esas son las manifestaciones
mas espectaculares del desarrollo tecnolégico, pero no las Unicas. Los nuevos métodos
industriales y los nuevos medios de comunicacién afectan a todo el mundo, y la
industrializacién y la urbanizacién han alcanzado regiones que hace veinte afos eran
rurales y agricolas. Sin embargo, las transformaciones que conformaran nuestro modo de
vida durante el resto de este siglo no seran solo de indole tecnolégica. En grandes regiones
del mundo la poblacién crece rapidamente, surgen nuevos Estados nacionales y gran parte
del mundo se ha dividido en los ultimos afos en campos rivales. Cada generacion tiene
sus propios problemas, pero no es exagerado afirmar que ninguna generacion anterior se
ha enfrentado a transformaciones tan profundas y rapidas como las que afectan y desafian
a la generacién actual.

Nuestro principal problema es nuestra supervivencia. Y no se trata de la supervivencia
de los mas aptos; o sobrevivimos juntos o pereceremos juntos. La supervivencia requiere
que los paises del mundo aprendan a convivir en paz. «Aprender» es la palabra clave. El
respeto mutuo, la comprensién y la compasion son cualidades que la ignorancia destruye
y que el conocimiento fomenta. En el &mbito del entendimiento internacional, la educacion
de adultos en el mundo dividido de hoy adquiere una nueva importancia. Si el hombre
aprende a sobrevivir, gozara de oportunidades de desarrollo social y bienestar personal sin
precedentes.

Los paises de Asia, Africa y América Latina atraviesan actualmente por una fase de
desarrollo rapido y presentan sus propios problemas especificos. Para ellos, la educacion
de adultos, incluida la educacién para la alfabetizacion, es una necesidad inmediata, una
necesidad tan abrumadora que es necesario ayudar sin mas dilacion a los hombres y
mujeres adultos a adquirir los conocimientos y habilidades necesarios para los nuevos
modos de vida que se les presentan. Esos paises en desarrollo tienen pocos recursos
inmediatamente disponibles y grandes necesidades.

Los paises mas ricos tienen la oportunidad de ayudar a los mas pobres; tienen la ocasion
de llevar a cabo un acto de sabiduria, justicia y generosidad tal que sirva de inspiracién al
mundo entero. Su ayuda podria hacer que el analfabetismo sea erradicado en pocos afios
si se lleva a cabo, preferentemente a través de las Naciones Unidas y sus organismos, una
campafna decidida, integral y bien planificada. Creemos profundamente que esa
oportunidad debe ser aprovechada.

No obstante, la educacién de adultos no solo es necesaria en los paises en desarrollo.
En los paises desarrollados se acepta cada vez mas la necesidad de una formacioén
profesional y técnica, aunque con eso no basta. Las sociedades sanas estan compuestas
de hombres y mujeres, no de robots animados. Existe el peligro, sobre todo en los paises
desarrollados, de que la educaciéon de adultos se desequilibre, centrandose en exceso en
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las necesidades de formacién profesional y las habilidades técnicas. El hombre es un ser
polifacético, con diversas necesidades. Para satisfacerlas no hay que recurrir a soluciones
fragmentarias, algo que deben tener en cuenta los programas de educacion de adultos.
Los poderes de la mente y las cualidades del espiritu que le han dado a la humanidad un
patrimonio permanente de valores y juicio deben seguir encontrando, en nuestro estilo de
vida en evolucién, un amplio margen para madurar y dar a luz una cultura rica. Ese es el
Unico objetivo de la educacion de adultos.

Creemos que la educacion de adultos se ha vuelto tan vital para la supervivencia y la
felicidad del hombre que se impone una nueva actitud hacia ella. Por ello, todos los pueblos
habran de aceptar que la educacion de adultos es algo normal, y todos los gobiernos
deberan tratarla como una parte necesaria del sistema educativo de cada pafs.

Papel y contenido de la educaciéon de adultos
Informe de la primera comisién

l. El papel de la educacion de adultos en un mundo en evolucién

El mundo nunca ha dejado de cambiar. Lo que constituye un hecho sin precedentes es
el alcance y la rapidez de esas transformaciones. Los principales cambios recientes que
afectan a la educacién de adultos en todo el mundo, aunque no necesariamente de la
misma manera y en el mismo grado, son los siguientes:

1. Los avances tecnolégicos;

2. El consiguiente debilitamiento de las culturas tradicionales, o incluso su desaparicion,
especialmente en los paises en desarrollo que se han visto expuestos de forma
repentina a la urbanizacion y la industrializacion;

3. La nueva situacion de la mujer en la sociedad y de la familia como institucion.

4. La fuerza del nacionalismo, la aparicién de nuevos Estados nacionales y la aceptacién
del bienestar de sus ciudadanos como funcién principal del Estado;

5. La aparicién de grandes «bloques» de poder, la divisién politica de gran parte del
mundo, las enormes fuerzas destructivas que ahora albergan tales bloques debido a
la evolucion tecnoldgica, y un temor generalizado a una guerra nuclear.

6. A pesar de esa divisiéon politica, los avances tecnoldgicos, econémicos, sociales y
culturales han resaltado la unidad esencial de la humanidad y la creciente
interdependencia de los paises del mundo. La materializacion institucional de ese
hecho ha sido la creacién de nuevas organizaciones internacionales, en particular las
Naciones Unidas y sus organismos especializados.

7. El crecimiento cada vez mas veloz de la poblacién en grandes zonas del mundo, el
consiguiente aumento de la proporcion de jévenes y su creciente importancia en la
comunidad.
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Atendiendo a esos cambios, ¢ cuales serian las funciones esenciales de la educacién de
adultos en el mundo actual? La educacion de adultos varia considerablemente entre los
diversos paises, en funciéon de su historia y tradiciones, asi como de su nivel de desarrollo
economico, social y educativo. Por lo tanto, podria parecer inutil buscar principios de
validez universal. Sin embargo, el mundo ha avanzado tanto hacia la unidad que existen
muchos principios validos para todos los paises, independientemente de su origen y estado
de desarrollo. Creemos que la educacion de adultos es un medio vital a través del cual
pueden y deben alcanzarse los siguientes objetivos:

(i) Es necesario preservar y realzar lo mejor de la cultura tradicional de cada pais e
incentivar a las personas a sentirse orgullosas de su propio patrimonio cultural. Eso se
aplica especialmente a los paises que estan experimentando un rapido desarrollo,
aunque no solo a ellos. No todo lo que sobrevive del pasado es digno de ser
conservado; qué se debe conservar plantea una cuestion de valores, que varian de un
pais a otro. Esa falta de completa unanimidad no tiene por qué molestarnos; al
contrario, la diversidad de culturas enriquece el mundo.

(i) Es necesario estimular a las personas para que comprendan la evolucién, para que la
acepten y contribuyan a ella. Los hombres y mujeres que se enfrentan a cambios que
no entienden pueden sentirse confundidos y reaccionar con resentimiento y hostilidad.
La posibilidad de acceder a la formacion profesional o de aprender un nuevo oficio es
uno de los aspectos de las «necesidades educativas» que se derivan de los cambios
tecnoldgicos.

(iii) Todo hombre y toda mujer deberian tener la oportunidad de desarrollar al maximo
sus capacidades, para lo cual todos han de tener derecho a participar en todas las
formas de vida cultural de la sociedad a la que pertenece. Eso requiere también que
la educacion de adultos se lleve a cabo en un espiritu de libre indagacién, pues el
adulto solo se convierte en una persona madura y responsable a través de la libre
eleccion entre alternativas. En la educacion las personas deben ser sujetos, no objetos.

(iv) En el mundo actual, el entendimiento internacional, la simpatia mutua y la tolerancia
de los puntos de vista diferentes son mas importantes que nunca. La educacién de
adultos es necesaria para promover esa comprension, para combatir la propaganda
que tiende a debilitarla y poner a todos los adultos en condiciones de llegar a la verdad.
El inmenso poder de los medios de comunicacion de masas no siempre se utiliza con este
fin.

(v) Ningun pals posee un sistema educativo perfecto; la educacion de adultos remedia
las deficiencias de la educacién formal previa.

(vi) En todas partes existe una brecha entre los especialistas y los no especialistas (aunque
hay que recordar que quien es experto en un tema sin duda sera un lego en muchos
otros). La educacion de adultos es un medio de reducir esa brecha, y puede servir
también como medio para crear un mejor entendimiento entre otros grupos divididos,
por ejemplo, entre distintas generaciones.

(vii) Todos los adultos deben poder capacitarse a si mismos para desempefar el papel
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qgue deseen en la vida social y civica. Las evoluciones a que nos hemos referido
anteriormente hacen mas frecuentes las situaciones en que los hombres y las mujeres
deben actuar como adultos responsables, e incrementan la necesidad de una
preparacion adecuada para que puedan asumir esa responsabilidad. La educaciéon de
adultos vela no solo por que la sociedad cuente con el personal capacitado para
atender sus necesidades, sino también por que los ciudadanos socialmente activos (los
animateurs, las minorias activas) puedan capacitarse para desempenar un papel eficaz
y creativo en la vida social. Supone un peligro para la salud de la sociedad que tales
animadores sean un grupo pequeno y fijo, y la educacion de adultos puede contribuir
a ampliar su nimero. Hay que recordar que, los que en un ambito determinado sean
los animadores, estaran entre los usuarios en otros muchos campos.

(viii) Sobre todo en las comunidades en que los modelos familiares y las relaciones
econdmicas se estan transformando con una rapidez desconcertante, las mujeres
necesitan apoyo, a través de la educacion de adultos, para comprender y adaptarse al
nuevo orden de cosas. Aungue eso puede ser una necesidad mas urgente en algunas
comunidades que en otras, se aplica en cierta medida a todas.

(ix) Gracias principalmente a los avances tecnolégicos, disminuye gradualmente el
numero de horas que deben dedicarse al trabajo. Todos los adultos deben tener la
oportunidad de descubrir como pueden utilizar su tiempo libre de la manera mas
satisfactoria y recreativa.

(x) En el mundo moderno generalmente la educacion de los productores —técnica y
profesional— suele estar bien organizada, pues su valor econémico es evidente. Menos
obvia a primera vista pero igualmente importante es la necesidad de educar a los
consumidores, de manera que comprendan los factores econémicos basicos, esenciales
en la vida de la gente comun.

A nuestro juicio, la educaciéon de adultos puede y debe promover en todos los paises
tales valiosos propositos, aunque cada pais tendra sus propios problemas. A veces parece
suponerse que en los paises econdmica y educativamente desarrollados existen pocos o
ningun problema, que la educacion de adultos tiene una importancia secundaria, y que la
UNESCO solo puede ofrecer una ayuda minima. Ninguno de esos supuestos es cierto. Sin
embargo, también es cierto que las necesidades de los paises en desarrollo son aun mas
apremiantes y, de hecho, son extremamente urgentes. Existe una imperiosa necesidad de
educacion en materia de vida en comunidad, alfabetizacién y adaptacion a los cambios
sociales debidos a la urbanizacién y la industrializaciéon. Algunos de los paises en desarrollo
puedan satisfacer esas necesidades con sus propios recursos, y solo esperan del extranjero
entendimiento y comprension. Muchos otros, en particular los paises de Africa y Asia que
se han independizado recientemente, esperan de los paises desarrollados ayuda de diversa
indole. Creemos que los paises desarrollados deben ofrecer esa ayuda generosamente, sin
demora y sin condiciones. Los fondos liberados por el desarme deben dedicarse a una gran
expansion de la educacion de adultos, especialmente para ayudar a los paises en desarrollo.
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En algunas partes del mundo, y ciertamente no solo en los paises en desarrollo, los
responsables de la educacién de adultos han de enfrentarse a problemas particulares
relacionados con la inmigraciéon y los trabajadores migrantes, aunque también son
oportunidades especiales. Hay que ayudar a los inmigrantes a que entiendan y tomen
contacto con la sociedad a la que se han incorporado. Los trabajadores migrantes deben,
ademas, tener la posibilidad de adquirir las habilidades y conocimientos necesarios para
desempenfar sus nuevos puestos de trabajo de manera eficiente y segura. También hay que
ayudarles para que asimilen las normas culturales y sociales de su nueva situacion material.

Conviene subrayar una vez mas que lo que es nuevo es la «rapidez» con que se produce
la evolucion a medidos de este siglo XX. Incluso doce o quince afos de escolaridad a
tiempo completo pueden ser insuficientes para dotarse de un bagaje en la vida adulta; lo
que aprendimos en la escuela nosotros, los adultos de hoy, ya esta en parte caduco vy,
desde luego, debe completarse. Eso se aplicara mas aun para la proxima generacioén. La
educacion de adultos puede satisfacer nuestras necesidades actuales, y debe ser aceptada
desde ahora como normal y necesaria dentro de la oferta educativa. Ese es su papel en un
mundo que evoluciona.

Il. Educacion civica y social

La unidad social mas pequefia, y la mas natural, es la familia. La educacién comienza
en casa. En la familia, el papel de la madre tiene una influencia incalculable. Ella es, de
hecho, una educadora, y la educacion de adultos deberia tener en cuenta sus necesidades
particulares en esa funcién. Ni por asomo sugerimos que ese sea su Unico papel ni que
esa sea toda la ayuda que la educacion de adultos pueda ofrecerle. La cuestion es que es
un papel que le corresponde a la madre, y para desempefarlo de manera efectiva en
nuestro complejo moderno mundo, necesita algo mas que su instinto materno y su talento.

Aunque las mujeres ocupan un lugar especial, existe una necesidad clara de que
hombres y mujeres aprendan a ser padres responsables. En los paises en que estan
cambiando los modelos de comportamiento, y en que a menudo las antiguas normas
morales han perdido su fuerza, es necesario incentivar a hombres y mujeres a pensar de
forma racional y reflexiva acerca de sus responsabilidades personales, especialmente sobre
la naturaleza de sus obligaciones familiares.

Ademas de pertenecer a una familia, todos formamos y siempre formaremos parte de
muchas comunidades, basadas en la vecindad, el trabajo, los intereses personales, las
creencias, la nacionalidad, etc. Por encima de todo, todos somos miembros de la comunidad
humana, aunque seamos diferentes unos de otros y nos distingamos claramente del resto
de la creacioén; la hermandad humana no es una frase vacia. Lo importante es que todas
las personas reconozcan y se identifiquen con las distintas comunidades a que pertenecen,
y que sean capaces de convertirse en miembros efectivos de ellas.

Los responsables de la educacion de adultos han de preocuparse especialmente por la
educacion social y civica. Deben ayudar a los adultos a comprender la naturaleza de las
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diversas comunidades a las que pertenecen, y los deberes, responsabilidades y privilegios
que implica esa pertenencia. No se trata solo de proporcionar informacién, sino también
y sobre todo de fomentar una actitud de cooperacion y solidaridad, tanto dentro de las
comunidades como entre las comunidades.

Es natural comenzar con la propia sociedad, y la educacién de adultos habra de alentar
al mayor numero de personas a participar activamente en la vida social y politica de su
propio pais. Algunas organizaciones, como las asociaciones, los sindicatos, las cooperativas
y los clubes, tienen, ademas de la finalidad especifica para la que fueron creadas, una
funcion educativa, debido a las oportunidades que brindan para ese tipo de participacion.

La experiencia ha demostrado en muchos paises el valor especial que tiene la ensefianza
en internado en el ambito de la educacion social y civica para la educacion de adultos. La
educacion de adultos es mucho mas que impartir y recibir conocimientos, e incluye la
madurez emocional e intelectual derivada de la confrontacion libre, critica y amistosa de
ideas. Tales encuentros se dan de forma natural y fructifera en los cursos en internado. Por
otra parte, esa convivencia puede contribuir considerablemente a superar prejuicios y
barreras entre grupos sociales.

Aun mas dificil que despertar interés por su propia comunidad local, es lograr que las
personas entiendan el significado de la ciudadania mundial y las nobles responsabilidades
que implica. Pero, por muy dificil que sea, hay que lograrlo y es una de las principales
responsabilidades de los educadores de adultos. Todos tenemos mucho que aprender unos
de otros, y muchos prejuicios e incomprensiones nacen apenas de la ignorancia. Habria
mucho que aprender, por ejemplo, de un estudio objetivo de los diferentes sistemas
econémicos y politicos. Sin un estudio desapasionado de este tipo, las palabras se
convierten en esléganes, pierden su significado preciso, y nos encontramos, como decia
el poeta, «en una oscura llanura, donde ejércitos desconocidos se enfrentan por la noche».
La expansion del programa de la UNESCO para fomentar el intercambio de grupos de
estudiantes de distintas partes del mundo ayudaria a disipar esa ignorancia. En cuanto a
la educacion de adultos, se deberia incentivar que los educadores de adultos visiten, vean
y debatan el trabajo de sus colegas de otros paises. Del mismo modo, si bien los educadores
de adultos pueden esperar esa ayuda de la UNESCO, ellos a su vez deben intentar que se
entienda lo mejor posible la funcién y el proposito de las Naciones Unidas y sus organismos
especializados.

lll. Educacion general y formacién profesional

La formacion profesional consiste en capacitar en torno a las habilidades y los
conocimientos necesarios para ejercer un oficio o una profesiéon particular. La educacion
general es mas dificil de definir. Se trata de ensefar el dominio oral y escrito de la lengua
materna, cdmo adquirir y utilizar la informacion, como pensar de manera ldgica, critica'y
constructiva —hemos de ensefar coémo pensar, no qué pensar— Yy educar para la
formacion de juicios sobre valores estéticos y morales, definidos con referencia a las cuatro
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divisiones principales del conocimiento humano, a saber, matematicas, ciencias naturales,
ciencias sociales y humanidades.

La tendencia general en muchos paises ha sido separar la formacién profesional y la
educacion general y confiarselas a instituciones diferentes. Las desventajas sociales de esta
practica son cada vez mas evidentes, y cada vez se estan llevando a cabo mas intentos de
romper esa dicotomia. En Francia, por ejemplo, hay experiencias exitosas que han unido
en el mismo programa educacion profesional y general. La experiencia de Suecia muestra
que la formacién profesional debe relacionarse con situaciones reales, que los programas
deben basarse en las necesidades reales y que deberian incluir los aspectos humanos y
sociales de la industria, y que el valor de la educacion general depende en gran medida de
la forma en se imparte el curso.

Dado que la educacion general se extiende a los valores estéticos y morales, conviene
tener en cuenta aqui las nuevas oportunidades que se le abren a la educacion de adultos
con la ampliacién del tiempo libre para casi todo el mundo. Para algunos, una presencia
mayor del ocio supondra mas bien una carga que una ventaja, y nadie a quien le importen
los valores estéticos y morales se contentara con las actividades de ocio de masas,
especialmente las de pago, que podrian llamarse, quizd de forma mas apropiada,
«pasividades». La educacion de adultos es un medio —casi podria considerarse el medio
ideal— que da a las personas la oportunidad de descubrir por si mismas formas
constructivas y satisfactorias de utilizar su tiempo libre. Al mismo tiempo, debemos admitir
que en todos nosotros hay cierta pereza que nos induce a tomar la linea de menor
resistencia. El aumento del tiempo libre apunta al axioma de que todos los adultos tienen
derecho a participar en la vida cultural de su sociedad, y a que la cultura no puede ser un
derecho especial de una pequefa élite. Reconociendo que todos los hombres y mujeres
tienen derecho a tener un acceso adecuado tanto a la formacién profesional como a la
educacion general, instamos a todos los Estados Miembros a que tomen medidas para
garantizar las instalaciones y oportunidades necesarias para que los trabajadores dispongan
de un permiso o de unas horas de su jornada laboral para participar en programas de
educacion de adultos a cargo de entidades publicas y voluntarias en los ambitos de la
formacién profesional, civica y social.

IV. Investigacion, universidades y educacion de adultos

La investigacion en torno a la educacion escolar bien esta muy desarrollada, pero poco
se ha estudiado la educacion de adultos, una deficiencia que debe ser reparada. Son
muchos los problemas que necesitan ser estudiados: ;cuales son las necesidades de las
personas? ;Y sus aspiraciones? ;Cémo deben formularse los programas de educacion de
adultos? Qué parte de la educacion de adultos contribuye al desarrollo de los valores
ideolégicos y culturales? ; Qué medios de comunicaciéon de masas debemos usar? ;Es
nuestra ensefianza efectiva? ; Son durables sus resultados? Estos son algunos de los temas
que deberia tratar la investigacion cientifica. Puesto que las universidades y otras
instituciones de educacion superior lideran en gran medida el pensamiento y la practica
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de la educacién, ellas seran también los organismos mas adecuados para iniciar la
investigacion en algunos paises; en otros lugares, quiza sea esa una funcién mas apropiada
para otras instituciones u organizaciones.

Naturalmente, las universidades preferiran limitarse al tipo de educaciéon que ellas mismas
llevan a cabo, pero creemos que deben considerar la ensefianza de adultos y la cooperacion
con otros érganos de educacion de adultos como una importante funciéon propia.

V. Relaciones entre educaciéon de jévenes y educaciéon de adultos

El paso de la juventud a la edad adulta implica procesos de ajuste mutuo, que pueden
resultar incobmodos tanto para los propios jévenes como para el resto de la sociedad. La
forma en que, desde el final de la segunda guerra mundial, los jovenes rechazan los
modelos de vida existentes, plantea un problema que merece y necesita el examen
comprensivo de sus mayores.

1. No puede establecerse de manera precipitada un limite rigido entre la educaciéon de
jovenes y la educaciéon de adultos. Ambas comparten terrenos comunes. Los objetivos
y métodos de la educacién de jévenes y de la educacion de adultos son, en general,
similares y no radicalmente separados. Siempre que sea posible, por lo tanto, deberia
establecerse un vinculo directo entre las autoridades de educacion de adultos y las
autoridades escolares con el fin de facilitar el proceso de la educaciéon continua.

2. Aunque los primeros anos de vida son un periodo de preparaciéon, no son solo eso,
pues los jévenes tienen que vivir sus propias vidas y se enfrentan a problemas, y
merecen respeto de la misma manera que los adultos.

3. La educacion de adultos tiene sus raices en la infancia y la adolescencia, pues es en
esa etapa cuando se plantan las semillas de los habitos de pensamiento y
comportamiento, que floreceran en los afos de madurez.

4. Hay que animar a los jévenes y ensefarles a utilizar su tiempo libre de manera sensata
y activa. El tiempo libre brinda una oportunidad de ejercer la iniciativa propia al elegir
como se emplea. Si durante la juventud se aprende a utilizar de manera sensata y
activa el tiempo libre, eso sera una adquisicion valiosa para la vida adulta.

5. Hay que hacer que los jovenes participen en actividades de adultos, en la medida de
lo posible.

6. En la mayor medida posible, hay que poner a los jévenes en situacion de tener que
asumir responsabilidades y tomar sus propias decisiones. Los trabajos en grupos, en
sus diferentes formas, ofrecen una oportunidad ideal para ello.

7. Debe concederse especial atencién a los movimientos juveniles, cuyo objetivo es
ampliar, completar y en ocasiones modificar la influencia de la escuela y la familia. Si
el movimiento esta dirigido por los propios jévenes, constituye una forma de educacién
civica, para y por el gjercicio de la responsabilidad. También ofrece una excelente
oportunidad de participacion activa en actividades de tiempo libre.
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8. Hay que mostrar a los jovenes la dignidad y el valor del trabajo productivo, el orgullo
por el trabajo bien hecho y el respeto por el trabajo de los demas, sea cual sea su
actividad y vocacion.

9. Hay que educar a los jévenes para que sientan afecto por su propio pais, a la vez que
respeten a los demas pueblos.

Formas y métodos de la educacion de adultos

Informe de la Segunda Comisién

Los métodos utilizados en la educaciéon de adultos son muy diversos, y estan disefados
para satisfacer las necesidades y aspiraciones de sociedades muy diferentes. Desde la
Conferencia de Elsinor se han producido acontecimientos importantes. Varios paises han
logrado la independencia, con la consiguiente aceleracion de su desarrollo econémico,
social y cultural, la ciencia y la tecnologia han registrado sorprendentes progresos y el
hombre se ha embarcado en la conquista del espacio.

Debido a las rapidas transformaciones por todo el mundo, y al desarrollo simultaneo
de los recursos y los métodos para la educaciéon de adultos, es necesario comparar todos
los métodos educativos actualmente utilizados, a fin de recomendar las mejores medidas
destinadas a garantizar la adaptacion activa del hombre al mundo en que vive, a través de
un proceso continuo de educacion.

Mas alld de ciertas experiencias especificas adaptadas a un entorno concreto, la
Conferencia presté atencion a los métodos que pueden ser de interés general y aplicables
a muchos tipos de sociedad, si no a todos.

1. Primacia de los métodos activos

Este es un principio extremadamente importante en la educacion de adultos. El objetivo
es instruir a los adultos a través de su propia participacion activa, con consciencia de la
responsabilidad del individuo y del grupo respecto a tareas especificas. Efectivamente, hoy
no es suficiente transmitir el conocimiento solo a través de una instruccién de caracter
unidireccional.

Una de las formas mas destacadas de la educacién activa es la cooperacion. La
cooperacion responde a una necesidad determinada y es una asociacion voluntaria de
personas con fines claramente definidos. Facilita la mejora profesional cuando el
cooperador forma parte de una cooperativa relacionada con su propia profesion. Ademas,
cuando en la cooperativa desempefia tareas diferentes a sus actividades cotidianas, amplia
su gama de conocimientos. Pero, ante todo, es una escuela de formacién para el ejercicio
de la responsabilidad, un entorno en el cual el individuo aprende a salir de su aislamiento,
para establecer contacto con otras personas y adquirir un espiritu de equipo.
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El desarrollo de la comunidad, en cuanto proceso educativo, cumple un propésito tan
importante como las cooperativas en todos los paises en los que se ha introducido.

En términos generales, y en todos los paises, grupos de discusion de muchos tipos
diversos desarrollan un sentido civico y constituyen una forma particularmente amplia de
la educacion activa.

Los grupos de debate de este tipo, junto con otros medios, como los cursillos, los
programas de radio, las publicaciones, etc. se utilizan en la educacién de las amas de casa
y los consumidores. Ante la avalancha de anuncios dirigidos a aumentar la venta de
diversos productos, es esencial que el ama de casa y el consumidor no sean tratados como
meros objetos, sino que sean capaces de tomar sus propias decisiones con independencia
y objetividad, y estén preparados para ello. Tampoco debe pasarse por alto la importancia
de los cursos por correspondencia —tanto en este ambito como en muchos otros, en que
contribuyan a aumentar la cultura general de las personas—. En muchos paises se utilizan
mucho tales cursos, a veces junto con los grandes medios de comunicacion, como la radio
y la television.

La conferencia examind la importancia de las grandes tiradas de libros de los «clubes
del libro» y su contrapartida en forma de cooperativa, los guildes du livre, que mantienen
contacto con sus miembros mediante revistas, tratan de guiarlos, educar su gusto y
permitirles participar activamente en la gestion de la empresa. También ha resultado exitosa
la practica de sugerir temas de debate en fichas que se incluyen en los libros que se ponen
en circulaciéon o se destinan a los circulos de estudio.

Ademas, las actividades recreativas —como los deportes, el teatro, la danza, etc.—
desarrollan un espiritu de iniciativa y un sentido de responsabilidad social que ayuda al
individuo a participar en la vida de la comunidad, por lo que tienen un claro valor educativo.

Se hizo mencion también del valor educativo del voluntariado en los campos de trabajo
internacionales, como los organizados por el Servicio Civil Internacional para la asistencia
internacional mutua, los cuales contribuyen directamente al desarrollo de una perspectiva
internacional y de un sentido de solidaridad.

La conferencia recomienda que se usen tanto como sea posible y se desarrollen métodos
y técnicas de educacion activa.

2. Vocacion, profesidon y desarrollo de la personalidad
La conferencia examiné la cuestion de la formacién profesional y sefialé lo siguiente:

1. Las escuelas y los servicios de orientacion profesional no siempre dan al adolescente
la posibilidad de elegir la carrera o el oficio que més se adecua a su caracter, sus deseos
y sus capacidades potenciales. Es conveniente que se preste mayor atencion a este
problemay a las formas de brindar una mejor orientacion a los jévenes en el momento
en que van a escoger una carrera.
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2. Los rapidos cambios que se estan produciendo en las técnicas industriales (automa-
tizacion) a veces obligan a las personas a cambiar de oficio o a adaptarse a una nueva
profesion.

3. Con las rapidas y casi continuas transformaciones en todas las profesiones, los
profesionales han de adaptar constantemente sus conocimientos, mediante el estudio,
el intercambio de experiencias y por una especie de autoeducacién permanente.

Por tales razones, la conferencia recomienda:

e que el cambio de un oficio a otro o de un nivel social a otro se facilite y se reconozca
como un derecho de cualquier adulto. Para ello, se hara un estudio de las medidas
pertinentes adoptadas en los paises mas avanzados para que puedan aplicarse, en la
medida de lo posible, también en los demas paises;

e que la educacién y la reeducacion profesional se vinculen estrechamente con el
desarrollo de la personalidad de los trabajadores y la oferta de oportunidades de
cultura y superacion personal;

® que se ponga a las mujeres en pie de igualdad con los hombres, y que, en su vida
como madres y amas de casa, tengan oportunidades de autoeducacion y desarrollo
integral.

e y, finalmente, que la atencion de los educadores a los hombres y las mujeres no cese
cuando se jubilan, sino que se lleve a cabo un estudio sobre los medios de permitir
que los ancianos puedan participar en actividades que se adecuen a sus deseos y
necesidades y que les ayuden a no sentirse aislados de la vida de la comunidad.

3. Cursos de jornada completa

Un método particularmente eficaz son los cursos para adultos de jornada completa,
que duran varios meses. Aunque son mucho mas costosos que los cursos nocturnos,
puesto que los trabajadores siguen cobrando su salario durante toda la duracion del curso,
presentan sin embargo grandes ventajas. En primer lugar, permiten un rapido progreso en
materia de formacion profesional. Por otra parte, si se seleccionan juiciosamente a las
personas mas aptas de las comunidades locales, los adultos que realizan los cursos pueden
convertirse en excelentes lideres de grupo que contribuiran a la mejora econémica, social
y cultural de las zonas de las que proceden. Este método puede ser utilizado para la
integracion profesional y social de los inmigrantes y los trabajadores temporeros, tanto en
la industria como en la agricultura.

Ademas de estos cursos a tiempo completo, la conferencia reconocié el gran valor de
los cursos nocturnos y de los cursos por correspondencia, asi como la importancia de darles
un apoyo efectivo.

Por lo tanto, la conferencia recomienda emplear cursos de larga duraciéon por ser
elementos valiosos en si mismos y como medio de formacién para formar lideres de la
educacion de adultos.
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4. Recreacion, viajes de estudios, viajes para los trabajadores

Las grandes concentraciones de personas, ya sean de caracter religioso (como las
peregrinaciones), de caracter econémico (como las ferias o exposiciones) o de caracter
deportivo (eventos deportivos), ofrecen excelentes oportunidades de trabajo educativo.
Hay que recordar que momentos de recreo como esos fueron una ocasion en Grecia y
Roma para celebrar actividades culturales de gran importancia educativa.

Sin embargo, el valor educativo de los contactos entre los seres humanos es mucho
mayor si se organizan con un propésito especificamente educativo. Por ejemplo, los viajes
de estudios para trabajadores, si se organizan bien, ofrecen una valiosa experiencia. Esos
trabajadores, si se hospedan con familias que tengan su mismo oficio, pueden hablar
acerca de su experiencia profesional con sus anfitriones y ver como dirigen sus hogares y
educan a sus hijos.

Otra manera de educar a través de contactos humanos es organizar intercambios de
trabajadores entre dos paises durante periodos prolongados. Este método es mucho mas
valioso, ya que la visita puede ser por mas tiempo y garantiza contactos mas estrechos con
el pais anfitrién, en el que el trabajador sigue desempefando su oficio normalmente. Para
que tanto los trabajadores de zonas urbanas como rurales puedan sacar mayor provecho
de esos viajes al extranjero, es necesario organizar tareas preparatorias (cursos de idiomas,
estudios sobre diversos paises, peliculas, etc.). Igualmente, es deseable que a su regreso
se organicen cursos y grupos de estudio para profundizar la experiencia adquirida.

Si se desea que los trabajadores aprovechen al maximo esas excursiones o visitas
prolongadas al extranjero, deberan prepararse previamente, mediante cursos de idiomas
y cursos sobre la civilizacion del pais que visitaran.

La conferencia recomienda que las autoridades de educacién publica y las organiza-
ciones no gubernamentales desarrollen el uso de todas las formas de viajes educativos y
de viajes de estudios al extranjero. Se invita a la UNESCO a ampliar su programa en este
ambito, en particular garantizando la participacién de grupos de personas que no tengan
acceso actualmente a las actividades del Servicio Internacional de Intercambio de la
UNESCO.

5. Los medios de comunicacién de masas y su influencia sobre el publico en general

La ultima década se ha caracterizado por una sorprendente expansion de los medios
de comunicacion de masas. En los paises en vias de desarrollo, la radio ha llegado a las
zonas rurales mas remotas. En los paises avanzados los mayores avances se los ha apuntado
la television. Ante esta situacion, el educador tiene el deber de desarrollar el espiritu critico
y la capacidad de discernimiento. La organizacion de circulos de estudio y grupos de
discusion (como los clubes de radio, clubes de television, cineclubes, etc.) tiene un doble
objetivo: en primer lugar, ayudar a las personas a evitar caer bajo el hechizo de estos
medios modernos de comunicacién, lo que podria hacerles caer en la pasividad; en
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segundo lugar, formar el sentido critico y desarrollar las facultades de apreciaciéon, que son
tan importantes en la vida.

También conviene recurrir a los grupos ya existentes (familias, organizaciones juveniles,
etc.), que deben ser alentados a participar en la critica de la prensa, programas de radio y
television y peliculas.

Los educadores deben utilizar los medios de comunicaciéon de masas tal y como usan
los libros, puesto que se dirigen al publico en general. Una actitud de desconfianza no
seria positiva. Los especialistas en educacién deberan esforzarse por mejorar sus relaciones
con los responsables de los medios de comunicacion, organizando debates y conferencias
de alto nivel para definir claramente los objetivos de ambas partes, y establecer de esa
forma contactos que beneficien a todos, también al publico.

Algunos delegados sefalaron la importancia del teatro y de otras formas tradicionales
de entretenimiento (por ejemplo, el teatro de sombras) como medios educativos.

La conferencia recomienda que los educadores de adultos concedan la debida
importancia a la influencia de los medios de comunicacion, estimulen la capacidad critica
y de discernimiento del publico, y colaboren estrechamente con los responsables de los
medios de comunicacién de masas en su utilizacion para los fines generales de la educacion
de adultos.

6. Los medios audiovisuales como instrumentos de educacién

Los medios audiovisuales (carteles, diapositivas, exposiciones de arte moderno y la radio
y la television) son valiosos instrumentos educativos.

Ayudan a salvar las distancias entre el nivel de conocimiento del especialista y el de la
gente de la calle. También promueven el intercambio de conocimiento sobre ideas, modos
de vida y mentalidades entre los diferentes grupos de ciudadanos y paises diferentes.
Amplian el conocimiento de nuestro entorno inmediato y del mundo en general.

En algunos paises, se han llegado a organizar cursos de alfabetizacion por radio. En
otros, la radio y la televisiéon se utilizan para ensefiar diversas materias.

En todos los paises, la radio esta siendo utilizada con éxito para la educacion social.

En la mayoria de los casos, es necesario que el educador esté presente como canal para
la transmision de informacién y la direccién de los debates.

La conferencia recomienda que los educadores de adultos hagan utilicen més los medios
educativos audiovisuales de que disponen, desde los posteres y las tiras de imagenes hasta
la television, usando el medio que mejor se adapte a cada situacion.

7. Museos y bibliotecas
Hay que lograr que los museos y bibliotecas estén al alcance de un mayor nimero de personas.

Es aconsejable introducir los métodos activos en este campo, tales como exposiciones
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de obras originales sobre un tema determinado, contacto regular con el publico en general
a través de los medios de comunicacion de masas (prensa, radio, televisién, etc.),
publicacion de guias y folletos, y exposiciones itinerantes de reproducciones de obras de
arte. En resumen, el museo y la biblioteca deben convertirse en centros culturales que
combinen la instruccion con el placer.

La conferencia, teniendo en cuenta la necesidad de difundir todas las formas de cultura
entre los adultos, recomienda que los gobiernos de los Estados miembros de la UNESCO
fomenten el desarrollo de las instituciones culturales y otorguen los medios necesarios para
tal fin (libros a bajo precio, entrada gratuita a los museos, facilidades especiales para
conseguir entradas para obras de teatro y conciertos orquestales, uso de la radio y la
televisién con fines educativos, extension de la red de bibliotecas, etc.).

La conferencia recomienda que los responsables de museos y bibliotecas y de los medios
de comunicacion de masas colaboren para aumentar la contribucién de todos ellos a la
educacion de adultos.

8. Métodos de lucha contra el analfabetismo

Las campanas de alfabetizacion son solo un aspecto —el mas importante y apremiante—
del problema general de la educacion de adultos. No deben hacernos perder de vista la
necesidad de cada persona de adaptarse continuamente a un mundo que cambia
rapidamente. Por ello, estas campafas son Unicamente una etapa en un proceso continuo.
Pueden venir precedidas o ir seguidas de otras formas de educacion.

Es necesario enfatizar la importancia de la motivacion —econdmica, religiosa o cultura—
en cualquier campana de alfabetizacion. Sin motivacion, los mejores métodos pueden verse
condenados al fracaso.

Se analizaron diversos métodos, tales como cursos impartidos por educadores
profesionales y por instructores voluntarios, y la exitosa experiencia de la educacion a través
de la radio.

La conferencia recomienda que la UNESCO, en cooperacién con las Naciones Unidas y
los demas organismos especializados (en particular la OIT) y con los Estados miembros en
los que el analfabetismo es aun elevado, asi como con las organizaciones no
gubernamentales, establezca los acuerdos necesarios para lograr lo mas rapidamente
posible la erradicacion de la ignorancia en todo el mundo, elaborando planes para tal fin.

Con ese objetivo, deberfa prestarse mayor ayuda a los paises en vias de desarrollo (por
ejemplo, mediante la concesion de becas para la formacion de docentes y fondos para la
preparacion de material educativo, etc.), y deberian compartirse las experiencias de los
Estados en que el analfabetismo ya ha sido abolido.

La campana de alfabetizacion, con sus diversos programas, debe estar relacionada con
el sistema escolar y con programas de educaciéon general y profesional.
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9. Interdependencia entre el sistema escolar y la educacién de adultos

Con el fin de promover el progreso de la educacién de adultos y garantizar el
cumplimiento de su verdadero propdésito con la maxima eficacia, es conveniente intensificar
la campafa de alfabetizacion y escolarizacién obligatoria. Asi, la mejor base posible se
establecera en la educacién de los nifios y adolescentes, teniendo debidamente en cuenta
las aptitudes de cada individuo.

No obstante, el aumento de la asistencia escolar en la ensefianza primaria no bastara si
no se orienta a cada nifio, a una edad adecuada, hacia el tipo de educacién que mejor se
adapte a sus aptitudes —cursos breves o prolongados, ensefianza general o técnica—
como extension de su educacion primaria.

La conferencia recomienda que cada pais adopte todas las medidas apropiadas para
garantizar que cada alumno reciba la orientacién mas adecuada (técnicas psicolégicas y
educativas, métodos activos, organizacion de las escuelas que permitan a los nifios seguir
cualquier corriente de estudio, establecer una red de escuelas mas amplia, transporte diario
de los alumnos que viven lejos de la escuela, comedores escolares y asistencia para la
compra de material para las familias) a fin de asegurar, en interés de cada individuo y de
la sociedad a la que pertenece, que la educaciéon tenga una base democratica mas amplia,
gue no dependa tanto del origen geografico y social de los alumnos.

Solo entonces la educacion de adultos, aliviada de la carga que debe asumir por el
momento, dejara de ser un simple complemento o correctivo de la escuela y sera capaz
de cumplir su verdadera funcion.

Hoy en dia esta generalmente aceptado que en la educacién de adultos deben usarse
métodos activos, a fin de que los educandos tengan la maxima participaciéon posible en su
propio desarrollo, permitiéndoles aplicar su capacidad de iniciativa, imaginaciéon vy
organizacion y su sentido de las realidades.

Esa tarea de la educacion de adultos se vera facilitada si en la escuela o en la universidad
se ha llevado a cabo una preparacién adecuada para ello.

La conferencia recomienda que la ensefianza escolar y la universitaria utilicen todos los
medios a su alcance para el desarrollo integral de la personalidad del nifo o del educando.
En consecuencia, en el estudio de cada subproyecto, deberan destinarse los maximos
recursos posibles para los métodos —adaptados a la materia y al grado de desarrollo del
educando— que centren el aprendizaje en el redescubrimiento.

Por lo tanto, se garantizara de la mejor manera posible la continuidad de la labor de la
escuela o de la universidad y de la adaptacion o mejora en la etapa adulta.

10. Movilizacion de todos los recursos educativos

En un mundo en rapida transformacion, la educacién de los adultos es una necesidad
tan urgente como la educacion de los nifios.
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Los gobiernos deberian incluir la educaciéon de adultos en cualquier proyecto de
extensién educativa y, en particular, deberia garantizar que se tengan en cuenta las
necesidades y las técnicas de la educacion de adultos en las etapas iniciales de los
programas de construccion de la escuela.

Para que la educacion de adultos sea plenamente eficaz, tendra que disponer de locales
especificos. Ademas, como el progreso tecnoldgico hace que los trabajadores tengan cada
vez mas tiempo libre, también se necesitaran locales durante el dia.

Sin embargo, habida cuenta de la urgencia del problema, habra que hacer un uso lo
mas eficaz y econémico posible de los recursos humanos y materiales disponibles.

En vista de los enormes esfuerzos en todos los paises para desarrollar la educacion
escolar y universitaria, y con el objeto de garantizar que esos esfuerzos no interfieran de
ninguna manera con el trabajo de la educacién de adultos, la conferencia recomienda que
todos los Estados, durante un periodo transitorio hasta que se disponga de las instalaciones
adecuadas para la educacion de adultos, usen los locales y el material didactico disponible
en los distintos tipos de escuelas y universidades para fomentar ese tipo de educacion;
igualmente exhorta a que se establezcan sin demora planes para la plena utilizaciéon de
esos recursos para la educacion de adultos, en todos los paises. No obstante, conviene
que, siempre que sea necesario, se provean instalaciones especiales para la educaciéon de
adultos. En vista del hecho de que el progreso técnico hace que los trabajadores dispongan
cada vez de mayor tiempo libre, sera necesario contar con tales instalaciones incluso
durante el dia.

También es posible encontrar alojamiento fuera de las escuelas. Los museos y bibliotecas
disponen de espacios mas adecuados para los adultos que las aulas. Del mismo modo, es
posible que algunas fabricas, comercios, partidos politicos u organizaciones culturales estén
dispuestos a prestar sus instalaciones para este tipo de educacion.

11. Lideres

Cada vez mas los profesionales de la educaciéon de adultos cuentan con una formacién
especifica. Los profesores y lideres necesitan una capacitacion especial para desempenfar
su tarea. Los funcionarios gubernamentales (administradores, asesores agricolas,
educadores en materia de salud) que cooperan con los educadores de adultos en el
desarrollo de la comunidad requieren igualmente una formacién adecuada para ello. Y
también los voluntarios necesitan algun tipo de formacién acerca de los métodos de
educacion de adultos. En los nuevos paises independientes, el personal politico deberia
transformarse en personal docente. Con la confianza de su pueblo y con su experiencia
en las relaciones humanas, pueden convertirse en lideres en la campafa continua para
remediar el subdesarrollo.

Los profesores pueden hacer una valiosa contribucién, siempre y cuando estén
familiarizados con los métodos de educacién de adultos.
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Como el desarrollo de la educacion de adultos exige la maxima cooperacion posible por
parte de todas las personas debidamente cualificadas por su formaciéon general, su
formacién profesional o su experiencia docente, la conferencia recomienda que se organice
de manera sistematica la contribucion de todas esas personas y, en particular, que se les
imparta una formacion como lideres a través de seminarios y reciban asistencia para
mejorar sus métodos en ejercicio de sus funciones profesionales.

Un amplio recurso a la formacion de profesores y a la educacion universitaria y escolar
tendra necesariamente efectos beneficiosos, debido a los contactos regulares que asi se
establezcan entre la escuela o la universidad y todas las fuerzas vivas de que depende el
avance en cada pais.

Eso conllevara también la gran ventaja de revalorizar el valor de la ensefanza,
permitiéndole desempenfar un papel aun mas importante en el progreso de la comunidad.

En la movilizacion de todos los recursos disponibles para el avance de la educaciéon de
adultos, los paises mas desarrollados deberian ayudar de diversas maneras a los que todavia
estan en proceso de desarrollo, en particular mediante el envio de expertos y la concesion
de becas de estudio para los diversos tipos de educadores de adultos.

Las organizaciones no gubernamentales estan invitadas a desempefar ese mismo papel
en los palises en vias de desarrollo.

12. Investigacién en ciencias sociales y en psicologia

La conferencia hizo mucho hincapié en la necesidad de motivacion. Es necesario conocer
el entorno de los educandos para que la educacion impartida se ajuste a sus necesidades
y objetivos.

Por tanto, debido a la constante transformacion de la sociedad, hay que realizar
investigaciones periodicas sobre el uso de los diversos métodos y técnicas de educacion.
En un periodo en que se producen cambios transcendentales, los educadores deben recurrir
a las ciencias sociales y a la psicologia.

Los sociologos deberan llevar a cabo estudios preliminares y deberan colaborar con los
educadores en la preparacion del plan de trabajo, en su aplicacion y en el seguimiento de
los resultados. Por ende, los socidlogos y los psicologos habran de trabajar en estrecha
colaboracion con los educadores.

Los educadores y los lideres podran participar en las investigaciones sociolégicas y los
estudios experimentales bajo la direccion de los sociélogos. Esta nueva técnica de recurrir
a los trabajadores de campo tiene la ventaja indiscutible de que sus hallazgos pueden ser
usados inmediatamente.

a) La conferencia recomienda que se preste especial atencion a los nuevos métodos, que
son de gran importancia.

En un momento en que los planificadores econdmicos e industriales invierten enormes
sumas de dinero para obtener un conocimiento preciso de todos los factores que
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regulan sus planes, los educadores de adultos no puede sequir utilizando métodos de
aficionados y hacer su trabajo sin conocer més sobre los antecedentes sociales de las
personas a que se dirigen, aprovechando las encuestas de los sociélogos y los estudios
de los psicologos.

b) La conferencia recomienda que los sociélogos y psicélogos participen en todas las
etapas de la planificaciéon y la organizacion practica de la educacion de adultos, y que
esa cooperacion se organice en el seno de la UNESCO a través de una colaboracion
mas estrecha entre el sector de Ciencias Sociales y los sectores de Educacion y
Comunicacion.

Estructura y Organizacion de la Educacién de Adultos
Informe de la Tercera Comision

La conferencia analizo las tres cuestiones siguientes:

e E| papel de los gobiernos;

e E| papel de las asociaciones;

e La coordinacién de las actividades gubernamentales y no gubernamentales.

Se estimé que esas tres areas estan estrechamente relacionadas entre si y que, por lo
tanto, no conviene intentar tratarlas separadamente. Sin embargo, se intenté nuevamente
reunir las principales observaciones sobre epigrafe sin orden cronolégico y sin referencia al
delegado o representante que las sacara a colacion.

|. Asociaciones

Una buena parte de la atencion se concentro en el papel de las asociaciones y su relacion
con los gobiernos, en particular en relacion con la funciéon que los gobiernos podrian o
deberian desempenfar en cualquier programa ampliado de educacién de adultos.

a) Ventajas de recurrir a las asociaciones en la educacion de adultos.

Los argumentos a favor de las asociaciones citados durante la reunion pueden
resumirse as:

1. La educacion de adultos, a diferencia de otras formas de educacién, es totalmente
voluntaria. Las personas son libres de asistir a los cursos o no. Para ser eficaces, las
organizaciones de educacion de adultos deben reflejar ese caracter voluntario. Para
ser realmente dinamica y viva, la educacién de adultos no puede estar controlada por
los gobiernos.

2. La educacion de adultos, especialmente cuando se trata de una educacion de caracter
liberal, ha de tener en cuenta los valores sobre los que se sustenta la sociedad
democratica moderna. Debe tratar de desarrollar la curiosidad del adulto y su
conciencia critica respecto a la sociedad en que vive. Eso implica la consideracién de
cuestiones fundamentales y quizas controvertidas que afectan a la sociedad en el
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ambito de la politica, la politica econdmica y los juicios morales. Es poco probable que
las instituciones gubernamentales, aunque actien con las mejores intenciones del
mundo, fomenten el libre examen de cuestiones que puedan socavar la politica de un
partido en el poder o que puedan irritar o alarmar a sectores influyentes de la
poblacién, inquietos ante cualquier cuestionamiento de las creencias, ideas o
costumbres que han aceptado en el pasado.

3. En el campo general de las artes y la cultura, el control del gobierno puede resultar
estéril. Solo las asociaciones pueden liberar las facultades creadoras de los adultos con
eficacia. En este ambito, el gobierno puede proporcionar recursos, pero deberia
ocuparse de la planificacion y el control.

4. Las instituciones gubernamentales tienden a ser rigidas y excesivamente prudentes y
suelen mostrarse reacios a intentar nuevos proyectos. Las asociaciones pueden
arriesgarse mas, ser mas audaces y experimentales. Esa es una de las principales
contribuciones de las asociaciones, y hay que respetar y apoyar su flexibilidad.

5. Las asociaciones pueden hacer mucho para crear la necesaria opiniéon publica favorable
a la educacion de adultos, en que esta pueda prosperar y sin la cual ni siquiera el
gobierno de un Estado democratico podria actuar con seguridad.

6. En cuanto importantes proveedores de servicios de educaciéon de adultos, las
asociaciones deben ser preservadas, no solo porque cumplen los criterios delineados
en los cinco puntos anteriores, sino también porque en una sociedad democratica la
participacion en una asociacidon es una experiencia educativa en si misma y una
experiencia que contribuye a desarrollar el sentido de responsabilidad y las cualidades
de liderazgo.

b) Limitaciones de las asociaciones

Aungue parece haber unanimidad en que las asociaciones desempefian y deben sequir
desempefiando un papel importante en la educacion de adultos, muchos delegados
expresaron dudas sobre lo incuestionable de esa afirmacion, teniendo en cuenta las
condiciones especificas de una época de rapidos avances cientificos y tecnolégicos. El
desacuerdo no provenia de poner en duda el valor del papel de las asociaciones, sino que
apuntaron que una interpretacion a rajatabla de esa tesis supondria relegar a los gobiernos
simplemente el papel de proveedores de fondos para la educacion de adultos, sin labor
alguna de supervision ni participacion directa en la planificacion o control, lo cual parecio
alejado de la realidad. Sin duda surgi6 una cierta confusion del uso del término gobierno
cuando en realidad se trataba del Estado, que no representa solo a los gobiernos (que
puede cambiar tanto en su composicibn como en sus politicas), sino a todas las
instituciones, tanto nacionales como locales, que se ocupan de la educacion, es decir,
ministerios, escuelas, universidades, etc.

Los que habian defendido con mayor fuerza la participacion de las asociaciones
aceptaron esa definicién y aclararon que lo que defendian no era que los gobiernos o las
instituciones del Estado deberian ocuparse Unicamente de suministrar fondos para la
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educacion de adultos o limitarse a su papel de prestaciéon de servicios en el ambito de la
formacion profesional o la educaciéon fundamental. En su opiniéon, lo importante era
establecer una fructifera colaboracién entre los organismos publicos y las asociaciones. Lo
principal es, al reorganizar la educacién de adultos para satisfacer las necesidades de
nuestra época, reconocer el valor real de las asociaciones y tener en cuenta su contribucion
posible.

Il. Politica gubernamental

Al examinar el papel de los gobiernos en la educacion de adultos, y teniendo en cuenta
el sentido de Estado con que se utilizé el término, surgieron las observaciones siguientes:

1. Se manifestd un consenso sobre que el Estado (tal como se definié) debe preocuparse
por la educacion de adultos, en cuanto parte esencial e integrante de todo el sistema
educativo de un pais y, asi como debe tomar todas las medidas necesarias para poner
la ensefanza al alcance de todos los nifios, debe ocuparse también de que todos los
adultos tengan acceso a la educacion, independientemente del grado de educacion
formal que hayan recibido en su infancia.

2. Se acordé por unanimidad que el Estado ha de proporcionar los recursos econémicos
necesarios para la educacion de adultos y que los recursos disponibles actualmente en
la mayoria de los paises son escasos, tanto en cuanto a las sumas destinadas a otras
formas de educacion como a la urgencia de las tareas a que se enfrenta la educacién
de adultos en un mundo en que la ciencia y la tecnologia avanzan rapidamente.

Se hizo referencia a las resoluciones aprobadas en el seminario internacional celebrado
en Bucarest sobre el acceso de los trabajadores a la cultura en favor del desarme general
como medio de liberar recursos que los gobiernos podrian destinar a desarrollar la
educaciéon de adultos; se sugirié que la conferencia redactara una resolucién formal al
respecto. En el debate general que sigui6é se hizo evidente que todos los miembros
esperaban que los paises del mundo podrian alcanzar algin acuerdo sobre desarme, pero
gue el examen de esa cuestion iba mas alla del orden del dia de la conferencia. Se considerd
oportuno emitir una recomendacion para los gobiernos de todos los paises para que
destinen mas fondos para la educacién de adultos, pero no se sugirié de qué partida
presupuestaria deberian tomar ese dinero.

3. Hubo un acuerdo general de que en las zonas de reciente desarrollo, donde esos
problemas son alin mas urgentes, el gobierno o el Estado deben asumir un liderazgo
activo en la educacién de adultos. El surgimiento de las asociaciones lleva su tiempo,
como también requieren tiempo después para adquirir experiencia y madurez. Los
delegados de Ghana, Liberia, Marruecos y Tunez ilustraron con claridad esa situacion
al describir las relaciones en sus paises entre el gobierno, las instituciones educativas
y las asociaciones.

4. Hubo unanimidad en que existen areas especiales dentro del campo de la educaciéon
de adultos que deben ser financiadas, planificadas y controladas por el Estado, aunque
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no necesariamente por una autoridad del gobierno central. Entre tales areas estan la
educacion fundamental (no necesariamente limitada a las campanas de alfabetizacion),
la formacion profesional a nivel técnico y las medidas necesarias para garantizar
recursos econdmicos, instalaciones, equipamiento y formacién del profesorado
adecuados para la educacion de adultos.

5. Hubo un alto grado de acuerdo, aunque no consenso total, en torno a que incluso en
los paises altamente desarrollados, tanto econémica como educativamente, el Estado
debe ser responsable de garantizar no solo los fondos necesarios para la educacién
de adultos, sino también un alto grado de participaciéon en la prestacion efectiva de
los programas de educacién de adultos, en la planificacion, en alguna forma de
supervision de la labor realizada y en el control global en general.

Los defensores de ese Ultimo argumento hicieron las siguientes consideraciones:

a) En vista de la urgencia de las tareas a que debe hacer frente la educacion de adultos
en la actualidad, ningun gobierno puede dejar al azar la prestacion de los servicios de
educacion de adultos. Las asociaciones tienden a concentrarse en &mbitos especificos
y a atraer a un publico especial. Algunos sectores de la comunidad podrian ser
ignorados, importantes necesidades de la comunidad podrian ser pasadas por alto, y
podrian surgir lagunas. Es responsabilidad de toda la comunidad a través de su
«Estado» tener en cuenta los intereses nacionales en su conjunto y garantizar que
todos los individuos de la comunidad tengan acceso a una gama completa de servicios
de educacion de adultos.

b) El impacto de la rapida evolucion cientifica y tecnolégica conlleva ciertos cambios
bruscos y problemas sociales, tanto en las sociedades relativamente estables y maduras
como en las zonas de desarrollo reciente. Aunque en el pasado, cuando los cambios
eran mas lentos, las asociaciones han podido planificar y controlar la educacion de
adultos, los problemas actuales son demasiado graves. En este momento se necesita
un programa audaz de educacion de adultos, con la participacion de toda la
comunidad, que debera actuar a través de su propio Estado y de las instituciones
locales.

) Es necesario insistir mas en el papel que pueden desempenar las escuelas y todo el
cuerpo docente en la educacion de adultos. Encomendamos a los maestros la
educacion del nifio en su totalidad (valores profesionales, estéticos, culturales, civicos
y humanos). Con una formacién especifica, lograriamos que los profesores trabajen
mejor y estén mas involucrados en la educaciéon de adultos. Las escuelas disponen de
recursos que deberian aprovechar no solo los nifios, sino también los adultos. Incluso
si las asociaciones tienen una contribucion especial que hacer en el ambito de la
educacién liberal para los adultos, hay acuerdo en que eso no significa que la
contribucién de las escuelas y de la profesiéon docente deba limitarse a la esfera de la
educacion profesional o complementaria de adultos. Las posibilidades son mucho mas
amplias.
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d) El aumento de la participacién, supervision y control general en torno a la planificacion
general de la educacion de adultos a cargo de instituciones creadas por las autoridades
publicas no implica necesariamente una reduccion del papel que desempenfan las
asociaciones ni en su libertad ni en los recursos totales que reciben del Estado. De los
informes presentados por los delegados en la conferencia se desprende que, en los
paises donde el Estado tiene consciencia de sus obligaciones en materia de educacion
de adultos, el nimero de asociaciones que se ocupan de algun aspecto de la educacién
de adultos aumenta aun mas rapidamente que los programas de instituciones dirigidas
o controladas por el Estado. La parte realizada por las asociaciones en cuanto a
servicios prestados o subvenciones concedidas puede incluso que sea mayor en
términos absolutos, aunque sea menor en términos relativos.

La conferencia recomendo:

1. Que se inste a la UNESCO vy a los gobiernos de los Estados miembros a que presten
mas atencién a las organizaciones de trabajadores de tipo «club», que pueden jugar
un papel muy importante en la educacion de la poblacién y el desarrollo de la vida
cultural, pues, a través de sus formas, métodos y actividades, ofrecen una amplia gama
de posibilidades de educacion.

2. Que se aumente la investigacion académica en el campo de la educaciéon de adultos
y en la formacion de educadores de adultos en diversos niveles para atender a las
necesidades actuales. Tanto la investigacion como la formacion han de ser
responsabilidad de las universidades y de las organizaciones educativas, tales como
las escuelas de formacion de docentes.

3. Que, puesto que el ritmo del cambio tecnolégico y cientifico actual hace que surja un
analfabetismo relativo incluso en los paises avanzados, es necesario movilizar todos
los recursos necesarios para luchar contra ese nuevo fenémeno.

lll. Coordinacién de las actividades gubernamentales y no gubernamentales
Los debates sobre El Papel de los Gobiernos y el El Papel de las Asociaciones se
superpusieron con los debates sobre Coordinacion, algo que era inevitable.

Se sefialé que es dificil hablar del papel de las asociaciones, por un lado, y el papel del
gobierno, por el otro lado, de manera aislada. Las nuevas tareas a que ha de hacer frente
la educacion de adultos implican una colaboracion, y los roles de ambos tipos de
organizaciones se determinaran de distintas maneras en diferentes paises, segin su etapa
de evoluciéon y la madurez y la responsabilidad de las asociaciones.

Se consideré que el término «coordinacién» implica una cierta autoridad con poder de
decidir sobre los roles que deben desempenar las diferentes instituciones u organizaciones.
Se considerd que serfia mas apropiado usar términos como «correlaciéon» o «cooperacion».

Al hablar de coordinacién o de correlacion, se hizo evidente que no era posible
considerar idénticas a todas las «asociaciones». Aungue nos restrinjamos a las asociaciones
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que participan en algun grado y se interesan en la educacién de adultos, el grado de
participacion e interés varian considerablemente entre ellas. Aunque las comparaciones
pueden resultar molestas, no podemos considerar iguales todas las relaciones de
coordinacion, correlaciéon o cooperacion de las asociaciones de educacion de adultos con
el Estado, sino si que hemos de establecer diferencias.

En las discusiones se diferenciaron los siguientes tipos de asociaciones, aunque hay que
tener en cuenta que no existen divisiones nitidas entre las categorias, sino una
superposicion gradual e imperceptible entre ellas:

a) las organizaciones que se ocupan exclusivamente de la educacién de adultos, por
ejemplo, asociaciones de educacién de trabajadores, el People's Education
Committee de Ghana, la Adult Education Associations de la India, la Association for
Adult Education de Canada, etc.;

b) organismos creados para fines distintos de la educacion, pero que hayan contribuido
en el campo de la educacion de adultos de manera amplia y de ninguna manera
accesoria, como sindicatos, sociedades cooperativas, asociaciones de mujeres de
zonas rurales, etc;

C) organizaciones creadas con fines educativos, pero cuyos intereses estan definidos por
un tema o por algun tipo de membresia, por ejemplo, las sociedades ornitolégicas,
las sociedades histoéricas y geogréficas, los grupos de teatro y musicales, etc.;

d) organizaciones con un centro de interés especifico, que proporcionan a sus miembros
servicios educativos en forma de conferencias, sesiones de cine, etc., pero cuyo
componente educativo es secundario respecto a los objetivos sociales, recreativos,
econdmicos, religiosos o politicos, que constituyen su finalidad principal.

Aungue no existe una division tajante entre las categorias, la conferencia se dio cuenta
de que es importante reconocer que existen diferencias y que esto influye en las decisiones
politicas, en particular para determinar la relacion que debe existir, en un pais determinado
y en cualquier etapa particular de su desarrollo, entre las instituciones del Estado y las
asociaciones.

IV. Cooperacién internacional

1. En el debate sobre el papel de los gobiernos en la educacién de adultos, algunos
delegados (entre ellos los representantes de Nigeria, Liberia y Ghana) sefialaron que,
en algunos paises que enfrentan cambios violentos y rapidos como mero resultado de
sus propios esfuerzos para lograr niveles moderados de modernizacién, los recursos
disponibles para esa tarea suelen ser insuficientes. Independientemente del grado de
conciencia de los gobiernos sobre sus responsabilidades para fomentar la educacién
de adultos, para superar el analfabetismo, desarrollar oportunidades culturales y
proporcionar a todos los adultos oportunidades educativas que les permitan desarrollar
al maximo todas sus capacidades latentes, no se encuentran disponibles ni los recursos
econdmicos ni el personal capacitado necesarios para esa tarea. Solo el apoyo
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internacional y la cooperacion a gran escala podrian hacer posible el éxito en estos
paises y permitir a los gobiernos llevar a cabo las responsabilidades que estaban
dispuestos a asumir.

2. Gracias a los debates previos sobre el tema, se puso de manifiesto que los delegados
eran conscientes de que los nuevos paises en desarrollo de Asia, Africa y América
Latina se enfrentan a una crisis de gran magnitud, que solo ahora estd comenzando
a apreciarse. A pesar de esfuerzos casi sobrehumanos de su parte, y pese a la
impresionante asistencia ofrecida por la UNESCO, la OIT y la OMS y la ayuda técnica
prestada por los Estados a través de programas como el Plan de Colombo y otros
programas bilaterales de asistencia, la brecha entre los paises desarrollados y los paises
relativamente subdesarrollados se esta ampliando en lugar de cerrarse. La tasa de
cambios cientificos y tecnolégicos esta en constante aceleracion. Los paises con una
estructura industrial, tecnoldgica y cientifica establecida estan en una posicién
ventajosa. No solo ya cuentan con una posicion avanzada, sino que avanzar les resulta
mas facil y mas rapido. Por otra parte, los paises en desarrollo, como el personaje de
Alicia en el pais de la maravillas, siempre deben correr mas y mas rapido, incluso para
permanecer en la misma posicion relativa. Si no queremos que la brecha entre los
paises desarrollados y los paises en desarrollo se amplie hasta alcanzar proporciones
desastrosas, habra que poner en marcha un programa de cooperacion internacional y
organizar la asistencia teniendo en cuenta las zonas que mas urgentemente necesitan
asistencia en todo el mundo.

3. En algunas zonas, el aumento de la poblacion hacen urgente un aumento de los
recursos. El delegado de India sefialé que, incluso si durante los proximos cinco anos
se incrementara en 50-70 % el volumen de recursos presupuestarios destinados a la
educaciéon primaria para los nifos de entre cinco y once afhos, probablemente no se
podria garantizar una educacion adecuada para todos los nifios de ese grupo de edad
en la India. Y ese pais no puede destinar a la educacion de sus nifios tantos recursos,
pues el gobierno debe desarrollar el potencial econémico del pais, y aumentar la
produccion de alimentos, vivienda, ropa, servicios de salud, asi como fébricas,
carreteras y bienes de capital. En tales circunstancias, el gobierno no puede aspirar a
cumplir sus obligaciones en el ambito de la educacién de adultos sin la ayuda de la
cooperacion internacional.

4. Varios delegados opinaron que la ayuda internacional a los paises en desarrollo debe
basarse en un sistema de cooperacion multinacional y no en acuerdos bilaterales. Dicha
asistencia debe, cuando sea posible, canalizarse a través de las Naciones Unidas y sus
organismos especializados, como la UNESCO, la OIT, la OMS, etc. Se sugiri6 que se
necesitaba un fondo especial, que se crearia bajo los auspicios de la UNESCO, con el
proposito especifico de vencer el analfabetismo donde aun persista en el mundo.

5. En la discusién sobre la cooperacion internacional se trataron también estas cuestiones:

a) Algunas delegaciones opinaron que la UNESCO deberia tomar la iniciativa para
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convencer a los Estados miembros de la urgencia de alcanzar un acuerdo sobre
un «segundo» idioma Unico. Una vez escogido ese idioma, se ensefaria en todas
las escuelas de todos los Estados miembros, proporcionando asi una lengua de
comunicacion en todo el mundo.

b) La necesidad de un mayor intercambio de educadores de adultos entre los diversos
paises, a través de becas de viaje y estudio, la organizacién de conferencias
regionales e internacionales, y el intercambio de miembros del personal por periodos
variables entre organizaciones de educacién de adultos en distintos paises.

C) La posibilidad de extender bajo los auspicios de la UNESCO el principio del campo
de trabajo voluntario para la educacion de adultos, por ejemplo, con la
participacion de voluntarios de varios paises que colaboran en un proyecto especial,
como la construccion de centros de educacion de adultos.

d) El proyecto de escuelas de la UNESCO proporciona a algunas escuelas material
disefado para la ensefianza del entendimiento internacional. Se sugirio la
ampliacion de ese proyecto de modo que pueda proporcionar un material similar
para las instituciones y las organizaciones de educacién de adultos.

e) Numerosos delegados se pronunciaron a favor de propuestas para conceder
licencias de estudio con sueldo para los trabajadores. Algunos delegados sugirieron
la inclusién del transporte y los gastos de viajes de estudio fuera del pais del
trabajador. No se logré un acuerdo unanime sobre ese aspecto, pues varios delegados
consideraron que se podian tomar las medidas adecuadas para la formacion
continua de los trabajadores mediante acuerdos que les dejaran tiempo libre y la
concesion de becas especificas, y afirmaron que consideraban prematuro insistir
en el derecho de todos los trabajadores a contar con licencias remuneradas en
esta etapa.

V. Posible creacién de una asociacién mundial
1. En realidad, el debate de este tema y del anterior estan relacionados:

a) ¢ Como puede la UNESCO alcanzar sus objetivos de corto y largo plazo a través de
la educacién de adultos? ;A quién debera pedir asesoramiento la UNESCO en lo
referente a la educacion de adultos? ¢ Cual deberifa ser el estatus de cualquier érgano
asesor o consultivo?

b) ; Cémo pueden reforzar sus propias relaciones las personas e instituciones que se
ocupan profesional y directamente de la educacion de adultos, es decir, de su organizacion,
procedimiento y contenido? Al hacerlo, ellos mejorarian su propio trabajo mejory, si
lo logran, serviria a los fines de la UNESCO, por lo que redundaria en su interés.

2. Hay, pues, dos puntos de vista bastante diferentes en torno a los resultados que cabria
esperar de esta conferencia. Por un lado, en el debate se inst6 a que:

a) El desarrollo de los contactos internacionales debe hacerse en el marco de la UNESCO.

148



b) En vista del interés de la UNESCO por la educacién de adultos, esta deberia dotarse
de un presupuesto mayor para ese sector y un mayor reconocimiento en la secretaria.

) El Comité Consultivo de Educacion de Adultos existente debe ser fortalecido, es decir,
debe tener un nucleo permanente de miembros procedentes de organizaciones no
gubernamentales, con una preocupacion mas directa por la educaciéon de adultos;
deberia reunirse a intervalos regulares y presentar informes directamente al consejo
ejecutivo, y no al Director General.?

3. Otros sugirieron la creacion de un Consejo Mundial de Educacion de Adultos en el
marco general de la UNESCO y con su ayuda para la financiacion.

4. En relacién con estas sugerencias, la conferencia examiné los objetivos que deberian
lograrse para desarrollar contactos internacionales mas eficaces, por ejemplo:

a) fortalecer a la UNESCO, ayudandole a lograr sus objetivos principales, tales como
el intento de erradicar el analfabetismo, para crear un centro mundial de intercambio
de informacion sobre educacién y promover la educacion de adultos en todo el
mundo;

b) facilitar la accién regional (seminarios, cursos de formacién, etc.) que contribuyan
a los objetivos de la UNESCO como organizacion mundial;

c) aumentar la posibilidad de contactos personales entre los responsables de los
servicios de la educacion de adultos;

d) desarrollar el entendimiento mutuo incentivando a personas de diferentes paises
a participar juntos en viajes, estudios y discusiones en el ambito educativo;

e) fomentar la labor de la UNESCO y de los actuales centros nacionales y regionales
de investigacion y suministro de informacion que estén abiertos a personas de varios
paises y apoyar el desarrollo de nuevos centros, cuando sea necesario;

f) ampliar la utilidad y la circulacion internacional de publicaciones, material audiovisual,
etc., producido por la UNESCO, por organismos publicos y privados de los Estados
miembros y por organizaciones no gubernamentales.

3 Este procedimiento plantea dificultades de orden constitucional que se tomaron en cuenta al formular las recomendaciones que
constan en las resoluciones finales.
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Anexo 4

Informe Final

Tercera Conferencia Internacional de Educacion de Adultos
Tokio, 25 de julio al 7 de agosto de 19721

l. Introduccién, antecedentes y alcance de la conferencia
Antecedentes

1. La Tercera Conferencia Internacional de Educacién de Adultos, organizada por la
Organizacién de las Naciones Unidas, la Ciencia y la Cultura, se celebré en Tokio del 25
de julio al 7 de agosto de 1972, gracias a la amable hospitalidad del Gobierno de Japon.

2. La conferencia, convocada en cumplimiento de la resolucién 1.31 aprobada por la
conferencia general en su decimosexta reunion, en Paris, tenia el siguiente mandato:

a) examinar las tendencias de la educacién de adultos en la Ultima década;

b) considerar las funciones de la educacién de adultos en el contexto de la educaciéon
permanente; y

C) revisar las estrategias de desarrollo educativo en materia de educacién de adultos.

3. De todos los Estados miembros y los Miembros asociados y no miembros de la UNESCO
gue fueron invitados, 82 estados miembros y tres Estados no miembros enviaron
delegaciones a la conferencia. Asistieron también representantes de cuatro organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas y observadores de varias organizaciones
intergubernamentales y 37 organizaciones internacionales no gubernamentales.

Preparacion de la conferencia

4. Esta fue la tercera conferencia de esta clase. La primera conferencia internacional de
educacion de adultos se celebré en Elsinor (Dinamarca) en 1949 y la segunda en
Montreal (Canada) en 1960.

5. Las dos conferencias anteriores habian desempenado un papel muy destacado en el
fomento del desarrollo de la educacion de adultos en los Estados miembros. La
conferencia de Elsinor, que se celebré en 1949, cuando el mundo todavia se estaba
recuperando de la devastacion causada por la segunda guerra mundial, marcé una
etapa trascendental en la evolucion del pensamiento oficial y profesional sobre los
objetivos y la aplicacion de la educacion de adultos y también estimulé un volumen
sin precedentes de actividades de cooperacion internacional en la década de 1950. La
Conferencia de Montreal, que se celebr6 tras una década de agitadas transformaciones
sociales, politicas y econémicas en todo el mundo, sento las bases para una expansion
constante de los servicios de educacion de adultos durante la década de los sesenta y

1 Versién espanola del documento oficial: UNESCO. Tercera Conferencia Internacional sobre la Educacién de Adultos, Tokio, 25 julio-
7 agosto 1972: informe final. Paris: UNESCO, 1972. Disponible en: <http://unesdoc.unesco.org/images/0000/000017/001761sb.pdf>
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SUpUSO una contribucién esencial para la aparicion en muchos paises de un plantel
profesional de educadores de adultos.

6. En la preparacion de la Conferencia de Tokio, se incentivo a los Estados miembros, de

10.

conformidad con el deseo expresado por la conferencia general en su decimosexta
reunion, a designar grupos de trabajo o emprender consultas nacionales con el fin de
proporcionar informacion basica sobre la situacion y el alcance de la educacion de
adultos, presentando sus puntos de vista sobre las perspectivas de futuro y ofreciendo
informacién sobre formas nuevas de cooperacion internacional. Se formaron grupos
de trabajo en 38 Estados miembros, de los cuales 28 presentaron informes detallados
a la secretaria.

.Enjulio de 1971, la Secretaria de la UNESCO envi6 un cuestionario a todos los estados

miembros y miembros asociados de la UNESCO solicitando informacién acerca de los
aspectos clave de la oferta y la practica de la educacién de adultos y su relacion con
los sistemas nacionales de educacién y los objetivos nacionales, socioculturales,
econémicos y politicos. La secretaria recibié respuestas de 88 estados miembros y de
un miembro asociado, algunas de las cuales fueron excepcionalmente detalladas.

. En preparacion de la conferencia, las comisiones nacionales de la UNESCO, las

organizaciones internacionales no gubernamentales y las asociaciones e instituciones
nacionales organizaron reuniones y seminarios. Como resultado de esas reuniones
surgieron una serie de estudios e informes especiales sobre temas vinculados a la
educacion de adultos.

. En conjunto, esas diversas medidas preparatorias generaron un gran debate, tanto a

nivel nacional como internacional, y dieron lugar a una gran cantidad de material de
base sobre las tendencias y los problemas actuales.

Las dos ultimas reuniones del Comité Consultivo Internacional sobre la educacion
extraescolar, que se reunieron en diciembre de 1970 y en febrero de 1972,
respectivamente, se dedicaron en gran medida a examinar los planes para la
conferencia y a modificar y ampliar el material contenido en los documentos de la
conferencia.

11. Sobre la base de los materiales extraidos de las respuestas al cuestionario, los informes

de los grupos de trabajo nacionales y el asesoramiento recibido del Comité Consultivo
Internacional, la Secretaria de la UNESCO preparo6 los dos principales documentos para
la Conferencia de Tokio:

e UNESCO/CONFEDAD/4, Estudio internacional retrospectivo de la educacion de
adultos (Montreal 1960, Tokio 1972).

e UNESCO/CONFEDADY/5, La educacion de adultos en el contexto de la educacion
permanente.
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Il. Informe General

1. En sus deliberaciones sobre los puntos 6 y 7 del orden del dia, la conferencia dispuso
de los capitulos Iy Il del principal documento de trabajo, La educacion de adultos en
el contexto de la educacion permanente (UNESCO/CONFEDAD/5). La conferencia
también tuvo presente el documento de referencia Estudio internacional retrospectivo
de la educaciéon de adultos (Montreal 1960; Tokio 1972) (UNESCO/CONFEDAD/4), asi
como el orden del dia anotado (UNESCO/CONFEDAD/3).

Punto 6 del orden del dia. Las principales tendencias en la educacién
de adultos en los ultimos diez afios (Analisis y principales problemas)

Introduccion

2. Desde la Conferencia de Montreal de educacion de adultos de 1960, el desarrollo
tecnolégico y el crecimiento econdmico en muchas partes del mundo han supuesto
un grave deterioro del medio ambiente y han dado lugar a crecientes problemas de
urbanizacion. Estos y otros asuntos relacionados han puesto de manifiesto la urgente
necesidad de comprender y controlar mejor las consecuencias de esas
transformaciones. Por lo tanto, se requiere cada vez mas la colaboracién de la
educacion de adultos para contribuir a solucionar tales cuestiones.

3. Durante la década de los sesenta, el mundo ha asistido también a la aparicion de un
gran numero de nuevos Estados, que antes estaban bajo el dominio colonial, cuyas
necesidades y problemas se han convertido en un factor de gran importancia
internacional. Como se indica en el documento de referencia de la conferencia,
«Estudio internacional retrospectivo de la educaciéon de adultos» (CONFEDAD / 4), eso
ha conducido durante la ultima década a centrar la atencion mucho mas en las
necesidades de la educacion de adultos de estos paises, en particular en lo que
respecta a la alfabetizacion y al desarrollo rural.

4. La presente conferencia observéd que practicamente en todo el mundo ha surgido una
creciente conciencia publica sobre la importancia de la educaciéon de adultos, una
creciente aceptacion del concepto de aprendizaje permanente y una mayor
coordinacion de los servicios de educacion de adultos a nivel nacional. Ademas, se ha
producido un incremento considerable en el nUmero de personas que participan en
los programas de educaciéon de adultos. La situacién académica de la educacion de
adultos ha ganado reconocimiento.

5. En los anos siguientes a la Conferencia de Montreal se asistié también a la inclusion
de programas de educaciéon de adultos en los planes de desarrollo nacional.
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Integracion en el sistema de educacion formal

6. Cuando se celebré la Conferencia de Montreal existian en muchos paises lo que en la
practica equivalia a dos sistemas paralelos de educacion: el sistema educativo formal,
por un lado, y la educacién de adultos, por el otro. Durante los afios sesenta comenzé
a darse una integracion gradual entre ambos. Habia a menudo estrechos vinculos: por
ejemplo, se recurrié a la educacion de adultos para ayudar a resolver problemas
relacionados con la juventud, como la incidencia de la desercion escolar y el abandono
escolar sin empleo.

Desarrollo de los aspectos funcionales de la educacion de adultos

7. La conferencia destacé la funcién de la educacion de adultos en relacién con la vida
de las personas y las necesidades de la sociedad. Posiblemente, el ejemplo mas notable
de ello sea la puesta en marcha de proyectos de alfabetizaciéon funcional en muchos
Estados miembros que asistieron a la conferencia. El concepto de alfabetizacion
funcional, adoptado en Teheran en 1965, condujo rapidamente a la creacion de
proyectos de alfabetizacion funcional en 12 paises, con el apoyo de la UNESCO vy el
PNUD, y decenas de proyectos similares en otros lugares. Pero la mayoria de los
programas no solia tener una interpretacién restrictiva de la funcionalidad econémica
de estos programas. Es evidente que la funcionalidad debe interpretarse como una
integracion de la alfabetizaciéon —y de la educacion de adultos en su conjunto— en
la sociedad, con el fin de responder a las necesidades culturales y sociales, y para
permitirle al educando participar en la vida social y cambiarla desde dentro. Muchos
oradores expresaron su total desacuerdo con el uso del término alfabetizacion
funcional, ya que interpretaban que eso significaba que el objeto de la alfabetizacion
era subordinar al adulto meramente a los mecanismos econémicos y de produccion,
sin hacer hincapié en el elemento de participacién social. Se produjo, pues, un
consenso en la conferencia sobre el significado real de un planteamiento integrado
de la alfabetizaciéon y la educacién de adultos, a la vez que se dio también una
divergencia de opinién sobre el término que se debia utilizar para describirlo.

8. La experiencia de paises que ya han erradicado el analfabetismo mostraba que habia
una estrecha relacion entre la reforma social y econémica de la sociedad y el nivel de
alfabetizacion. La alfabetizacion se entendia como un elemento de construccién
nacional por el que se les otorgaba a los adultos las habilidades de comunicaciéon
necesarias para la adquisicion de un conocimiento y una formacion que les permitiera
aumentar su productividad y participar mas efectivamente en la toma de decisiones a
todos los niveles. Se destacod la conveniencia de realizar cursos de alfabetizacion en
idiomas locales y de proporcionar mas material de seguimiento para los recién
alfabetizados.

9. Al tratar sobre los proyectos de alfabetizacién, la conferencia subrayd que los recientes
esfuerzos para erradicar el analfabetismo habian cosechado importantes éxitos. A
pesar de ello, el nimero de analfabetos en el mundo fue en aumento. Sin embargo,
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para lograr la alfabetizacion nacional, se necesita una movilizacién a gran escala de
los recursos nacionales. Asimismo, la conferencia tomd nota de la importancia de la
ciencia y la tecnologia para la educacion funcional de adultos; de todas las fuerzas
gue contribuyen a la transformacién de la sociedad, la ciencia tiene las mayores
repercusiones, por lo que la educacion ha de responder mas rapidamente a las
indicaciones procedentes de este sector.

10. La educacion debe combinar la teoria y la practica, el trabajo y el aprendizaje. El vinculo
entre el desarrollo econémico y la educacién ha sido particularmente fuerte en los
anos sesenta. El aumento del desempleo y la dislocacién de mano de obra en diversos
paises debido a los cambios tecnolégicos han sido contrarrestados, entre otras cosas,
con la implantacion de regimenes de reciclaje profesional, el aumento de la
capacitacion en el lugar de trabajo en la industria y la extension de las actividades
educativas de las cooperativas y los centros de capacitacion rural. A través de las
escuelas nocturnas, la educacion por correspondencia y otros medios, los adultos han
tenido la oportunidad de estudiar sin renunciar a su trabajo. En algunos paises
comenzaron a ponerse en practica las licencias de estudio remuneradas y los permisos
a tiempo parcial para el estudio. También se ofrece ensefianza especifica para los
inmigrantes y las minorias étnicas.

11.Cada vez se destacan mas las necesidades sociales y culturales del hombre. El papel de
la educacion y las actividades relacionadas con la vida civica y extralaboral de las
personas desempefnaban un papel importante en muchos programas nacionales de
educacion de adultos. Tanto en los paises industrializados como en los paises en
desarrollo, se estan creando instituciones tales como las escuelas comunitarias, a través
de las cuales se interrelacionan la comunidad y la educacion.

12. Se destacd la importancia de la educacién de adultos en relacidon con los problemas
del medio ambiente y la poblacién, temas que varios delegados consideraron cruciales.

Estudio de la educacion de adultos

13. En los afos sesenta se crearon un gran numero de instituciones y departamentos
universitarios de educacion de adultos. La educacion de adultos también comenzé a
emerger como una disciplina separada, y se realizaban experiencias e investigaciones
en la materia.

14. Ademas, muchas instituciones de educacion superior ahora ofrecen cursos de grado,
diplomas y certificados en educacion de adultos. Hay todavia, no obstante, una gran
demanda de educadores de adultos con una capacitacion especifica.

Administracién y finanzas

15. Se hizo hincapié en que la diversidad y el alcance de las muchas instituciones que
prestan servicios de educacidon de adultos exige alguna forma de coordinacion

154



nacional, ya sea por un ministerio Unico o por un consejo interministerial formado por
representantes de todos los organismos interesados. Al mismo tiempo, una
centralizacion excesiva de la ejecucion de los programas de educacién de adultos
podria resultar perjudicial. En muchos paises se han tomado medidas para delegar la
planificacién y supervision de los servicios de educacion de adultos a organismos
provinciales, locales o no gubernamentales. Se dedicd una atencién especial a la
importante contribucion de las asociaciones, sindicatos y movimientos populares y a
la necesidad de que gocen de una completa libertad de movimientos. Los servicios
militares a veces podrian desempefar un papel importante en la educacién de adultos.

16. Otra caracteristica notable del periodo posterior a la Conferencia de Montreal fue el

apoyo oficial prestado a la educacién de adultos y el incremento de recursos
procedentes de fuentes publicas. Sin embargo, sigue habiendo demasiados pocos
recursos publicos dedicados a la educacion de adultos. Para que la educaciéon
permanente sea posible, las partidas presupuestarias para la educacion de adultos
tendrian que aumentar significativamente durante la década de los setenta. La
conferencia sefalé que eso requeriria un sincero compromiso por parte de los
gobiernos hacia la educacion de adultos. Durante los préximos afios seran cruciales la
escala y el método de financiacion.

17. Asimismo se puso de manifiesto la insuficiencia de la ayuda internacional y bilateral.

Para muchos paises en desarrollo que tienen una economia sometida a grandes
tensiones, donde la demanda de educacion es muy superior a los recursos disponibles,
una ayuda internacional o bilateral importante supone una gran esperanza de
progreso. En ellos no se requieren necesariamente materiales didacticos caros o
complicados; al contrario, en las zonas rurales, que son las que mas atencién requieren,
pueden y deben usarse medios simples.

Medios y métodos

18. De una u otra manera, los medios de comunicaciéon de masas se estan utilizando para

la educacion de adultos practicamente en todas partes. La flexibilidad que este
método ofrece, especialmente para el educando adulto auténomo, es una de las
razones de la popularidad de los medios de comunicacion en la educacion de adultos.
El uso de la radio ha sido mayor que el de la television, sobre todo por su coste
sustancialmente menor.

Intercambio internacional de ideas

19.

20.

Se acordd que las conferencias de educacion de adultos deben celebrarse con una
mayor frecuencia que hasta ahora y que determinados aspectos de la educacién de
adultos deberian incluirse regularmente en el programa de las conferencias educativas.
Se recomend? realizar intercambios regionales de ideas en conferencias periddicas y
crear centros especiales regionales.

También se expresé la urgente necesidad de disponer de mayor cantidad de
documentacion y de mejor calidad, asi como de estadisticas que permitan establecer
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comparaciones internacionales acerca de la educaciéon de adultos. La conferencia
recalcdé que es muy necesario crear un diccionario internacional de educacion de
adultos, pues muchos de los términos utilizados en este campo resultan ambiguos o
poco claros.

Punto 7 del orden del dia. La educacién de adultos como factor de democra-
tizacion de la educacion y de desarrollo econémico, social y cultural. Su papel y su
lugar en los sistemas educativos integrados en el contexto de la educacién
permanente

A. La educacion de adultos como factor de democratizacién de la educacion

1. El problema de la participacion

21. Una de las caracteristicas importantes del desarrollo de la educaciéon de adultos en la

década de los sesenta fue un aumento considerable del nimero de participantes en
los programas de educacion de adultos (véase el parrafo 22). Sin embargo, los
delegados relataron que el crecimiento numérico no condujo necesariamente a la
democratizacién, aunque se reconocié plenamente que la democratizacién podria
fomentarse mediante el desarrollo de competencias basicas, como la alfabetizacion.
Las personas que se beneficiaban de la expansion de la educacion no obligatoria solian
ser los que ya eran privilegiados; a los que mas tenfan, mas se les dio. En muchos
paises hay un gran numero de adultos que no dispone de oportunidades de educacion
0 que no aprovechan las oportunidades que se les ofrecen. Por lo tanto, una expansion
puramente cuantitativa podria aumentar las desigualdades sociales, en lugar de
disminuirlas. Asimismo, es fundamental que los adultos forjen su propia educacién
para que alcancen sus propias metas y satisfagan sus propias necesidades.

22. Los adultos menos favorecidos y menos motivados respecto a la educacion suelen tener

23.

poca o ninguna educacion basica. Entre ellos se cuentan grupos desfavorecidos, como
las comunidades rurales aisladas, los trabajadores migrantes, los ancianos y los
discapacitados fisicos y mentales. En todos esos grupos hay que tener también en
cuenta la posicién generalmente de inferioridad de las mujeres. La conferencia se refirié
a algunas de las razones del fracaso de la educacién de adultos para llegar a los mas
desfavorecidos. Las limitaciones citadas eran de naturaleza econémica, social y cultural.

La situacion laboral es un factor que impide a muchas personas participar en la
educacién de adultos. La imposibilidad en que se encuentran muchas personas,
especialmente los jovenes, de participar en los aspectos mas amplios de la educacién
permanente se debe, entre otras cosas, a la necesidad de concentrarse en obtener las
cualificaciones profesionales necesarias con miras a la promocién en el empleo. Por
ende, el trabajo en fabricas, talleres, oficinas y granjas debe adaptarse a las necesidades
de los educandos. La imposibilidad de dedicar un tiempo suficiente al estudio o la falta
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de dinero impide que muchas personas puedan participar. Ademas, ciertas tradiciones
socioculturales conservadoras impiden a veces la participacion. En ese caso, la
pertenencia a determinados grupos socioculturales supone otro obstaculo para la
participacion.

24. La conferencia sefalé la constante interaccion entre educacion y sociedad. Las politicas

sociales y econdmicas determinan la naturaleza del sistema educativo que, a su vez,
afecta a los cambios sociales. Los nuevos objetivos educativos no pueden alcanzarse
solo por medio de la educacién. Se requieren también cambios fuera del sistema
educativo, en la sociedad en general. Al mismo tiempo, una sociedad en
transformacion presupone un sistema educativo agil y flexible.

2. Medios de democratizacion

25.

En el debate general, todos los delegados enfatizaron la necesidad urgente de
aumentar la participacion de los desfavorecidos respecto a la educaciéon y de darles
los medios para participar en la toma de decisiones y definir y resolver sus propios
problemas de educacién. Uno de los requisitos es crear una legislacion que regule el
derecho a ausentarse del trabajo una parte del tiempo sin reduccién de salario. Los
desempleados también deberian recibir formacion. Se destacé igualmente la
importancia de las condiciones de vida tolerables para hacer posible el estudio.

El poder de los medios de comunicacion

26.

Se sefal6 el poder de los medios de comunicaciéon de masas y de ciertas técnicas
educativas, como la instruccion por correspondencia, para llegar a los hogares y lugares
de trabajo. Sin embargo, esas herramientas de comunicacién tienen que utilizarse
teniendo en cuenta otros factores no menos importantes, como las iniciativas locales,
la gestion por parte del grupo y la participaciéon de los educandos en la planificacion
y ejecucion de los programas de educacion de adultos.

Administracion a cargo del grupo e iniciativas locales

27.

28.

Los educandos adultos deberian participar plenamente en todas las etapas de los
programas de educacion de adultos. Se defendié que el educando auténomo es tan
importante como los grupos de educandos en los pueblos, talleres o centros
comunitarios. Los esfuerzos comunitarios a través del intercambio de experiencias e
ideas podrian ayudar a estimular y atraer a los que no participan. Las actividades de
grupo pueden generar un sentido de pertenencia y de objetivo comiUn que podria
constituir una base firme para el aprendizaje colectivo; la educacion debe basarse en
las situaciones locales y ser accesible para todos.

En la practica de la educacion de adultos ya estaba ampliamente aceptado que los
conceptos de «estudiante» y «maestro» son inadecuados. En lugar de «maestro», se
usan cada vez mas palabras como «guia», «consejero» o «animador», y en lugar de
«estudiante», el término «participante». Habia una razén ideoldgica en este cambio:
en la educacion de adultos, los instructores y los educandos se fueron viendo a si
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mismos como socios, ademas de que los tedricos de la educacién crefan cada vez mas
que los adultos son los principales agentes de su propia educacion y que contaban
con gran experiencia y conocimientos para contribuir al proceso de aprendizaje.

29. Se afirmé que resulta indispensable fomentar las iniciativas de las organizaciones locales

30.

en el marco de una politica nacional de educacién de adultos. La aplicacién del
concepto de educacidon permanente conlleva la necesidad de que organismos
tradicionalmente no educativos, como fabricas, empresas, grupos de accién social y
otros ministerios aparte del de educacion, participen en la planificacion y ejecucion de
los programas de educacion de adultos en mucha mayor medida que hasta ahora. Ese
fue también el caso de los demas 6rganos, entre cuyos objetivos hay una combinacién
de objetivos educativos y otros diversos, como los sindicatos y las cooperativas.

Se considerd que una forma de generar iniciativas locales podria ser la creacion de
escuelas comunitarias, centros, universidades populares, comités culturales locales o
bibliotecas rurales.

Desarrollo rural

31. El bienestar de la poblacién rural y el factor vinculado de la produccién agricola fueron

objeto de gran preocupacion, especialmente en el caso del Tercer Mundo. Aunque la
mayor parte de la poblaciéon de esas zonas no vive en las ciudades, se percibe a
menudo una brecha creciente entre el nivel de vida de la poblacion urbana y el de la
poblacién rural. La gente en los pueblos y en las zonas periféricas suele estar en
desventaja desde el punto de vista social, politico, econdémico, cultural vy,
evidentemente, también educativo. Segun muchas delegaciones, las causas basicas
de ello son factores tales como el sistema de tenencia de la tierra, la dependencia del
campo de los intereses econémicos en los centros urbanos y la falta de oportunidades
reales para la gente de las comunidades rurales para participar en la toma de decisiones
de la sociedad en su conjunto.

32. Hay que priorizar ofrecer educaciéon de adultos a las comunidades rurales de muchos

33.

paises, que suelen resultar desfavorecidas. Debe hacerse, entre otras razones, por el
bien de la construccion de la nacion y el desarrollo econémico, especialmente desde
el punto de vista de la democratizacién.

Hay que canalizar muchos mas recursos educativos hacia el desarrollo de los ricos e
infrautilizados recursos humanos de las comunidades rurales, especialmente en el
Tercer Mundo. Alli, los factores ambientales, sociales y econémicos son tan importantes
como en otros lugares. Los agricultores de subsistencia y los trabajadores rurales sin
tierra, que hoy a menudo son victima de fuerzas que le rodean, que no entienden y
sobre las que sienten que no pueden influir, deben aprender a entender e influir
realmente en su medio. Deben ser conscientes de las fuerzas sociales, morales, politicas
y econdmicas que conforman su sociedad, por lo que podrian convertirse en agentes
activos de cambio y podrian mejorar su situacion.
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34. La conferencia tomd nota de la estrecha relacién entre la educacion de adultos para el
desarrollo rural y la necesidad en muchas partes del mundo de una reforma agraria y
de transformaciones radicales en las estructuras socioeconémicas en las zonas rurales.

Extension del papel de las universidades y de otras instituciones possecundarias

35. La conferencia considera que el papel de las instituciones possecundarias, sobre todo
quizas en el Tercer Mundo, deberia ampliarse para responder a las necesidades de los
adultos. Las universidades deberian reconsiderar su relacion con la sociedad. También
deberian servir en mayor medida a los adultos que no cuentan con educacién formal
e integrarse mas en el conjunto de la comunidad.

36. Una forma de hacerlo seria permitir que los adultos maduros accedan a las
universidades a través de regimenes especiales o incluso sin poseer ningun certificado
de educacién escolar, a condicién de que tengan los conocimientos y habilidades
necesarios. Los adultos que hayan adquirido experiencia practica o hayan estudiado
fuera del sistema escolar regular deben tener acceso a la educacién superior. A su vez,
las universidades se beneficiarian de los conocimientos practicos y experiencias con
gue podrian contribuir los adultos maduros.

37. En los paises en desarrollo, las universidades deben determinar cual es la contribucion
gue podrian aportar a la educacion de las masas analfabetas o semianalfabetas. Por
ejemplo, la formacion impartida por las universidades en las técnicas y métodos de
educacion de adultos debe disenarse de modo que los profesionales de las areas rurales
sepan y puedan hacer frente a los problemas que enfrentan los habitantes locales.
Deben ponerse en marcha proyectos de investigacion y proyectos piloto para examinar
las necesidades educativas y de otro tipo de los grupos desfavorecidos.

38. El papel de las universidades debe ampliarse para que puedan contribuir de forma
sistematica al reciclaje periodico de los profesionales en todos los niveles, tanto en los
paises desarrollados como en los paises menos desarrollados. Esa necesidad es
particularmente necesaria en los paises en desarrollo, pues el entorno cientifico es
fragil y porque los profesionales formados en el extranjero a menudo se encuentran a
su regreso alejados de las fuentes modernas de informacién y de los centros de
investigacion avanzada.

39. Los estudiantes universitarios y el personal universitario deberfan participar mas en los
asuntos comunitarios.

Certificados y examenes

40. Los sistemas formales de examenes a veces pueden significar un obstaculo para la
democratizacion de la educacion de adultos. La conferencia juzgé muy deseable
reformar algunos tipos comunes de exdmenes de admision para los adultos. Lo esencial
es incluir a las personas y hacer que participen, mientras que muchas formas tradicionales
de examenes de ingreso tendian a seleccionarlas y a excluirlas.
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B. La educacion de adultos como factor de desarrollo econémico social
La educacion de adultos y la productividad

41. La conferencia convino en que el aprovechamiento de los recursos humanos es una
parte esencial del desarrollo econémico y social y que la educacion de adultos tiene
un papel importante que desempenar al respecto. La educacion debe ser un agente
de cambio y transformacién. El rapido avance de la innovaciéon tecnoldgica vy la
producciéon industrial y agricola de hoy requiere que los trabajadores se formen
constantemente y se actualicen en todas las ocupaciones y en todos los niveles. Nuevas
ocupaciones surgen al tiempo que otras desaparecen. Una de las formas de resolver
los problemas de desempleo es la reconversion de sectores de la poblaciéon laboral
hacia nuevas ocupaciones cuando sus tareas se vuelven superfluas debido, por
ejemplo, a los cambios en los procesos industriales.

42. Sin embargo, la formacion profesional debe ir mas alla de la mera preparaciéon de un
individuo para desempefar una funciéon productiva. El adulto debe poder participar
en el control de todos los procesos en que se ve envuelto. Hay que tener en cuenta
otras funciones del individuo en la sociedad (cultural, social, politica) al planificar los
programas de capacitacion. El objeto de la educaciéon de adultos debe ser el desarrollo
de la persona en su totalidad, incluso cuando, por razones practicas, solo se deban
dispensar una habilidad o unos conocimientos altamente especializados.

43. También se hizo mencion expresa a los sindicatos y a la formaciéon profesional para la
industria y la agricultura en cuanto elementos indispensables en cualquier sistema
nacional de educacion de adultos.

La educacion de adultos para el desarrollo nacional

44. La conferencia se refirio a la educacion de adultos como uno de los instrumentos de
construccion de la nacion. Especialmente, aunque no exclusivamente, en los paises
gue acaban de salir de la dominacién colonial, la educacion de adultos puede ayudar
a inducir un sentido de direcciéon y pertenencia nacional, unir a las personas y ayudarlas
a participar mas activamente en los asuntos publicos.

45. El desarrollo nacional comienza sobre la base de los agricultores de subsistencia y los
trabajadores manuales. Hay que ofrecerles las herramientas, los conocimientos y
habilidades que les permitan mejorar sus condiciones de vida y ejercer una influencia
en su entorno.

Alfabetizacion

46. Un elemento integral de toda la educacion de adultos para la construccién nacional
fue la alfabetizacion. La conferencia se mostré unanime al afirmar que la alfabe-
tizaciéon es la piedra angular de la formacion permanente. El progreso social,
econémico y cultural que habian logrado varios paises que asistieron a la conferencia
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47.

se atribuyo a la practica erradicacion del analfabetismo. Sin embargo, la alfabe-tizacion
era solo un paso crucial. Es fundamental que la adquisicién de la alfabetizacién
conduzca a un desarrollo personal permanente. Esto impone a los gobiernos la
obligacién de proporcionar amplios programas de posalfabetizacion, concebidos en
el marco de sistemas de educacién permanente.

Para que sea un vehiculo de desarrollo eficaz, la educacién de adultos debe estar
basada en la investigacion aplicada, y para que estas tenga éxito, la investigacion debe
incorporar los resultados de disciplinas afines, como la sociologia y la psicologia. Las
investigaciones aplicadas deben ocuparse principalmente de: a) los beneficios
econémicos y sociales que se derivan de las inversiones en educacién de adultos; b)
los métodos de ensefianza; ¢) la motivacién del adulto, sobre todo teniendo en cuenta
el reto de atraer a los adultos que hasta ahora no habian participado en programas de
educacion de adultos o para mantener el interés de los que ya participan; y d) un
estudio intensivo de las barreras para el aprendizaje.

C. La educacion de adultos como factor de desarrollo cultural

48.

49.

50.

51.

52.

Se puso de relieve el papel de la educacion permanente como factor de desarrollo
cultural.

Se declar6 que la educacion permanente y el desarrollo cultural no pueden ir separados
y que son dos facetas de un mismo problema, es decir, la edificacion de los hombres
libres en una sociedad en transformacion.

El desarrollo cultural se define como el aprovechamiento de los recursos fisicos y
mentales del hombre en relacion con las necesidades de la personalidad y de la
sociedad, concebido como un proceso continuo, durante toda la vida. Las
orientaciones varian de acuerdo con los criterios establecidos por diferentes paises,
circulos, grupos o individuos.

Hay varias maneras de lograr ese desarrollo: la creacién de nuevas obras, la
conservacion o la renovacion de antiguas obras, la distribucion masiva de producciones
de tipo técnico, cientifico, artistico e intelectual y, sobre todo, la participacién activa
de personas de todos los ambitos de la vida en esas actividades creativas con la ayuda
de los intermediarios o mediadores que proceden de los mismos grupos socioculturales
gue han de estimular y sensibilizar.

Asi, al tratar de satisfacer las aspiraciones y las necesidades de los individuos, asi como
las exigencias de desarrollo econémico, social y cultural de la comunidad, la educacién
de adultos tiene que desempefiar una funcion de creacion, ya que debe contribuir a
la formacion estética, moral, social y civica del hombre. Debe desarrollar el gusto, el
juicio y el sentido critico, estimular actitudes positivas contrarrestando las expresiones
culturales, ya sean locales o externas, que propagan la guerra, la violencia, el racismo
o la dominacién. Y ha de poner en primer plano las actitudes creativas.
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53. Esto plantea una serie de variados y complejos desafios técnicos: como la construccién

de una infraestructura adecuada (centros culturales, bibliotecas, museos, clubes
deportivos, centros audiovisuales, etc.) necesaria sobre todo en los paises
industrializados, teniendo en cuenta que el ritmo de la urbanizacibn aumenta
rapidamente; la formacién de educadores especializados y «animadores» culturales,
el uso sensato de los medios modernos de comunicacién social; la elaboracién de
medidas destinadas a proporcionar todos los beneficios de los programas de educacion
de adultos y de la organizacion del ocio a los grupos que estan relativamente separados
en este sentido, como las personas de edad y las poblaciones rurales.

54. Se trata de cuestiones dificiles, pues no estan orientadas hacia la produccién de bienes,

sino esencialmente a la accion sobre las personas. En este caso, mas que en cualquier
otro campo, la investigacion cientifica esta retrasada respecto a la accion, a la que
deberia preceder. Sin embargo, tales desafios podrian ser resueltos mediante una
investigacion socioldgica metoddica que deberia considerarse principalmente como una
guia y un medio auxiliar de las opciones éticas finales del desarrollo cultural.

D. El papel y el lugar de la educacién de adultos en los sistemas docentes en el
contexto de la educaciéon permanente

55.

56.

57.

La Conferencia considerd que resultaba equivoco sobrevalorar la especificidad de la
educacion de adultos, ya que la educaciéon ha de concebirse como un proceso continuo
relevante para todos los grupos de edad. Sin embargo, en cuanto una de las fases de
este proceso total, la educacion de adultos ha recibido tradicionalmente mucho menos
apoyo y atencién que las otras fases. Mientras persista ese desequilibrio, la educacién
de adultos seqguira necesitando un trato especial.

La educacion no solo abarca a todos los grupos de edad. Ademas, debe salir de las
cuatro paredes del aula tradicional y entrar en la sociedad, para que todos los lugares
donde la gente se relne, trabaja, come o juega sean posibles entornos de aprendizaje.
En los préximos afos, por lo tanto, serd cada vez mas necesario identificar y fomentar
el aprendizaje informal, que es parte integrante de la vida cotidiana.

Los servicios de asesoramiento educativo para adultos se juzgaron una parte esencial
del sistema de educacién de adultos.

La educacion de adultos y la escuela

58.Para lograr sus objetivos generales, las escuelas deben tomar en consideraciéon tener

en cuenta todo el entorno del aprendizaje. El entorno de la comunidad influye mas
en los logros educativos que el nivel de la ensefianza, los métodos o las instalaciones
fisicas. Mas decisiva que la diferencia entre las escuelas buenas y malas es la diferencia
entre buenos y malos hogares, entre un ambiente estimulante y otro uno desalentador.
Por ello, las actitudes y acciones de los padres y otros adultos deberian ser objeto de
atencién de los maestros de escuela, administradores y educadores de adultos;
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proporcionar educaciéon para los padres es una funcidon importante de la educacion
de adultos. Pero, por supuesto, la educacion de adultos también depende de las
escuelas.

59. Se constato la tendencia marcada de que la educacién de adultos y la escuela regular

60.

compartan los recursos existentes, y la conferencia expresé la opinion de que los
planificadores deben tener en cuenta las necesidades especificas de la educaciéon de
adultos a la hora de planificar nuevas escuelas u otras instituciones educativas. De
hecho, frecuentemente esa es la Unica forma en que la educacién de adultos puede
recibir un apoyo adecuado. Sin embargo, hay que evitar los riesgos derivados de la
dependencia tradicional de la educacion de adultos del sistema escolar. En
consecuencia, debe adoptarse un enfoque integrado para la educacion de adultos que
garantice su igualdad. La educacion de adultos no debe ser absorbida por la escuela.
Sus métodos son diferentes, y el material educativo destinado a los nifios suele ser
inadecuado para el uso de los adultos.

Las escuelas deben prepararse para la educacion permanente, y no ser un fin en si
mismas.

61. La conferencia hizo hincapié en que la educacién de adultos ha contribuido mucho a

62.

la reforma del sistema escolar. Podria influir en las metas y métodos usados
actualmente de las escuelas, por ejemplo otorgando a los educadores de adultos un
lugar en los érganos normativos educativos.

Los maestros de todos los niveles deben ser capaces de actuar como educadores de
adultos. Asi, los institutos de formacion de profesores y otras instituciones similares
han de ofrecer capacitacion en métodos y técnicas de educacion de adultos y deben
contar con instalaciones adecuadas para ello.

lll. Resumen y conclusiones principales

Convencida de la necesidad imperiosa de ampliar las oportunidades educativas de los

sistemas integrados de educacién permanente, la conferencia acordé lo siguiente:

Educacion y necesidades humanas

1. La educacién es un producto de la sociedad y, a la vez, un factor que moldea la

sociedad. Por lo tanto, los cambios en la sociedad y los objetivos de desarrollo de la
comunidad implican modificaciones en los sistemas de educacién; inversamente, las
metas educativas suelen exigir reformas sociales, econémicas, culturales o politicas. Es
deber de los educadores de adultos identificar y sugerir reformas.

2. No debe negarse el acceso a la educacion de adultos a ningun grupo ni individuo de

la sociedad. La participaciéon debe ser lo mas amplia posible. Eso requiere eliminar las
barreras en el acceso y estudiar especificamente la motivacion de los adultos para
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aprender. Cabe sefialar en particular que muchos adultos no disponen de tiempo ni
de recursos para participar en la educacion. Por ello, una legislacién adecuada debe
garantizar las licencias de estudio con sueldo, las licencias diarias y la garantia del
puesto de trabajo durante las licencias de estudio. Los trabajadores desempleados
también deben poder optar a una formacion profesional y recibir una remuneracién
durante el tiempo de formacion. Es necesario promover la educacion de los
trabajadores, asi como la educacion sindical y cooperativista. El principal objetivo de
la educacién de adultos en la década de los setenta en los programas de desarrollo ha
de ser satisfacer las necesidades educativas de los grupos tradicionalmente marginados
en muchas sociedades. Entre ellos cabe destacar a los jovenes desempleados, que
abandonan prematuramente la escuela en los paises en desarrollo, asi como a la
poblacién rural de muchos paises, los trabajadores migrantes, los ancianos y los
desempleados. En el seno de esos grupos, las nifias y las mujeres suelen resultar
especialmente desfavorecidas.

3. Para poder ampliar el acceso a la educacion de adultos se necesitan servicios de
orientaciéon educativa. Los adultos deben tomar conciencia de las oportunidades que
se les presentan y ser informados sobre los requisitos y consecuencias de los diferentes
métodos de estudio y los diversos programas.

4. La erradicacion del analfabetismo es un factor clave para el desarrollo. La alfabetizacion
es la piedra angular de la educacion de adultos, pero es un medio para alcanzar un
fin, no un fin en si misma.

5. El desarrollo rural en la escala y a la velocidad necesaria en la mayoria de los paises
exige una gran oferta de educacion de adultos, especialmente dirigida a los
agricultores de subsistencia y a los trabajadores rurales sin tierra, junto con reformas
sociales y econémicas. Asimismo, el desarrollo industrial necesita programas de
educacion de adultos, que permitan a los adultos participar en las evoluciones técnicas
y cientificas y les ayude a dirigirlas.

6. Un importante asunto en que se ha de fijar la educacion de adultos es el estudio y la
comprension de las cuestiones ambientales, como la erosién, la conservacion del agua,
la contaminacién y los asuntos de poblacion.

7. Hay que transformar la educacion, para que deje de ser un proceso esencialmente
formal y se convierta en un proceso funcional. La educacién de adultos debe penetrar
en la sociedad y fundirse con el trabajo, el ocio y las actividades civicas. Tal como se
expresd en el Seminario Latinoamericano sobre Educacion de Adultos, celebrado en
La Habana en marzo de 1972, ese papel funcional se podria definir de la siguiente
manera:

8. La educacion funcional de adultos es aquella que, basandose en la vinculacion del hombre
al trabajo (en el sentido mas amplio de la palabra trabajo) y ligando el desarrollo del que
trabaja con el desarrollo general de la comunidad, integra los intereses del individuo y de
la sociedad. La educacién funcional es, pues, aquella en la que se realiza el hombre en el
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marco de una sociedad cuya estructura facilita el pleno desarrollo de la personalidad
humana. De este modo contribuye a formar un hombre creador de bienes materiales y
espirituales, a la vez que le posibilita el disfrute ilimitado su obra creadora. Vista de esta
manera, la educacion funcional de adultos es, en gran medida, la aspiracion de los
educadores del mundo, preocupados por la eficacia de su trabajo; su puesta en practica
y su eficacia se ven obstaculizadas cuando no existe una relacion mutua de apoyo entre
los llamados subsistemas de una sociedad determinada, y se facilitan considerablemente
cuando tales subsistemas se entrelazan armdnicamente y se prestan apoyo mutuo.

Participacion
9. Dado que la participacion de la poblacién en la base es esencial, los educandos adultos
deben desempenar un papel activo en la planificacién, gestion y realizacion de sus
propios estudios. Por lo tanto, los educadores de adultos deben llegar a las personas
en su propio entorno natural, para que ellos se sientan seguros y estén realmente
motivados.

10. Con el fin de crear oportunidades fructiferas para la participacion creativa de los adultos
en la vida cultural de sus comunidades, habra que prestar especial atencién a las
dimensiones culturales de la educacion de adultos; la educacién de adultos y el
desarrollo cultural son interdependientes.

11. La relacion tradicional profesor-alumno debe convertirse en una asociacion basada en
la participacion y el aprendizaje mutuo, haciendo hincapié en la metodologia de
aplicacion del conocimiento y de solucion de problemas.

Uso de los medios de comunicaciéon de masas

12. Los medios de comunicacion deberian usarse de forma mas amplia y experta para
garantizar el desarrollo econémico, social y cultural. Al usarlos, el interés publico debe
situarse por encima de cualquier interés comercial o privado. Se debe reforzar la
participacion de los educandos adultos en distintos niveles de la programacion
educativa en los medios de comunicacion.

Administracién, organizacion y finanzas

13. Los gobiernos deben comprometerse con la educacién de adultos y otorgarle un
estatus igual al del sistema escolar formal. Los Estados miembros deben aumentar
sustancialmente su apoyo presupuestario para la educacion de adultos. Los organismos
y organizaciones internacionales como la UNESCO y los organismos bilaterales de
cooperacion para el desarrollo han de dedicar una proporcion considerablemente
mayor de sus recursos a la educaciéon de adultos.

14. La fuerza de la educacién de adultos reside en su diversidad; las funciones de la
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educacion de adultos deben difundirse ampliamente en toda la sociedad a través de
esas instituciones y de organizaciones como sindicatos, organismos gubernamentales,
empresas, unidades agrarias y cooperativas. El papel esencial de las asociaciones y los
movimientos populares en la educacion de adultos debe seguir siendo reconocido por
los gobiernos. A menudo pueden llegar a hacer participar a las personas mas
desfavorecidas desde el punto de vista de la educacién cuando los érganos oficiales
no lo consiguen. También deberan hacerse esfuerzos para se establezca una
colaboracién entre los 6rganos pertinentes de todos los niveles.

15. Con el fin de facilitar la creacion de un sistema funcional de educacién permanente,

16.

17.

18.

las escuelas deben ocuparse de toda la comunidad. La escuela debe verse como un
organo de ensefanza de entre otros muchos. Su tarea principal habra de ser ensefar
a los alumnos cémo aprender.

Los educadores de adultos deben estar debidamente representados en los érganos
responsables de formular la politica educativa, y los docentes de todos los niveles
deben recibir algun tipo de formacién sobre métodos y técnicas de educacion de
adultos.

Es necesario ampliar el papel de las universidades en la educacién de adultos. Deben
suprimirse los requisitos académicos para entrar a la universidad, de manera que
puedan estudiar los adultos maduros que cuenten con las habilidades y los
conocimientos necesarios, adquiridos a través de esquemas de acceso especificos para
adultos o de otra forma. Las universidades deben identificar y llevar a cabo sus tareas
de investigacion y formacién en relacion con las necesidades de toda la sociedad y no
solo de segmentos privilegiados.

Debe darse a la educacién de adultos la categoria académica de una disciplina. Es
necesario que se formen mas educadores de adultos e intensificar la investigacion en
torno a la educacion de adultos. Dicha investigacion debe centrarse en la solucion de
problemas y tener un enfoque multidisciplinario.

Cooperacion internacional

19.Hay que fomentar la cooperacion internacional y el intercambio de ideas en el campo

20.

de la educacion de adultos. En este sentido, debe prestarse una mayor atencién a las
necesidades y los problemas del Tercer Mundo. Mencién especial debe hacerse de la
estrecha relacion entre los objetivos de la educacion de adultos y la promocién de la
paz mundial.

Deberia haber mas consultas regulares y formales y una mayor colaboracién entre las
distintas agencias y organismos internacionales que cuentan con programas de
educacion de adultos. Es necesario organizar reuniones regionales sobre educacion de
adultos, especialmente en el Tercer Mundo.
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En conclusion, la conferencia subrayo los siguientes puntos:

21.

22.

23.

24.

La educacién es permanente; la educacion de adultos y la de los nifios y jovenes son
inseparables. Pero para ser un agente efectivo de cambio, la educaciéon debe consequir
el compromiso y la participaciéon activos de los adultos. Hay que tratar de mejorar las
condiciones de vida y la calidad de vida en general. La apatia, la pobreza, las
enfermedades y el hambre son los principales males humanos que enfrenta el mundo
hoy en dia. Solo podran erradicarse haciendo que las personas sean conscientes de
sus causas y de la forma de vencerlas. En consecuencia, la mejora social y la educacién
de adultos son complementarias.

La brecha creciente entre paises, grupos e individuos constituye el mayor reto moral
de nuestro tiempo. Cerrar esa brecha significa mas que una cuestion de justicia social:
en una era de creciente interdependencia entre los paises y de necesidades humanas
cada vez mayores, se trata de un imperativo econémico y de un requisito previo de la
paz mundial.

Esta desigualdad se debe también a la desigual distribucion del conocimiento. Pero
no se puede resolver simplemente ampliando las instalaciones educativas actualmente
existentes. La experiencia demuestra que, en la mayoria de las comunidades, el
aumento de los servicios educativos tiende a favorecer mas a los que disponen de un
mayor nivel educativo; los mas desfavorecidos en materia de educacion han de reclamar
sus derechos. La educacion de adultos no es una excepcion a esa regla, pues los adultos
gue mas necesitan la educacion han quedado en buena medida marginados: han sido
olvidados.

Asi pues, la principal tarea de la educacion de adultos durante el Segundo Decenio
del Desarrollo de las Naciones Unidas es buscar a esas personas olvidadas y ponerse a
SU servicio.
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Anexo 5

Recomendacioén relativa al desarrollo de la educacién de adultos aprobada
por la Conferencia General en su decimonovena reuniéon’

Nairobi, 26 de noviembre de 1976
Recomendacion relativa al desarrollo de la educacién de adultos

La Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura, reunida en Nairobi del 26 de octubre al 30 de noviembre de 1976,
en su 19.2 reunion,

Recordando los principios enunciados en los articulos 26 y 27 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, que garantizan y especifican el derecho de toda persona a la
educacion y a una libre participaciéon en la vida cultural, artistica y cientifica, asi como
los principios enunciados en los articulos 13y 15 del Pacto Internacional relativo a los
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,

Considerando que la educacion es inseparable de la democracia, de la abolicion de los
privilegios y de la promocién, en el conjunto de la sociedad, de las ideas de autonomia,
responsabilidad y didlogo,

Considerando que el acceso de los adultos a la educacion en la perspectiva de la
educacion permanente constituye un aspecto fundamental del derecho a la educacion
y un medio para facilitar el ejercicio del derecho a la participacion en la vida politica,
cultural, artistica y cientifica,

Considerando que el pleno desenvolvimiento de la personalidad humana, sobre todo
frente a la rapidez de las mutaciones cientificas, técnicas, econdmicas y sociales, exige
gue la educacion sea considerada globalmente y como un proceso permanente,

Considerando que el desarrollo de la educacion de adultos, en la perspectiva de la
educacion permanente, es necesario para garantizar una distribucién mas racional y
mas equilibrada de los recursos educativos entre los jovenes y los adultos, y entre los
diferentes grupos sociales, asi como una mejor comprension y una colaboracidon mas
eficaz entre las generaciones y una mayor igualdad politica, social y econémica entre
los grupos sociales y entre los sexos,

Convencida de que la educacién de adultos como parte integrante de la educacion
permanente puede contribuir de modo decisivo al desarrollo econémico y cultural, al
progreso social y a la paz en el mundo, asi como el desarrollo de los sistemas educativos,

Considerando que la experiencia adquirida en materia de educacion de adultos debe
contribuir constantemente a la renovacién de los métodos educativos, asi como a la
reforma de los sistemas educativos en su conjunto,

1 Version espafiola del documento oficial: UNESCO. Recomendacion relativa al desarrollo de la educacién de adultos. Paris: UNESCO,
1976. Disponible en: <http://unesdoc.unesco.org/images/0002/000278/027807sb.pdf>.
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Considerando que la alfabetizacion esta universalmente reconocida como un factor crucial
del desarrollo politico y econémico, del progreso técnico y de los cambios socioculturales,
y que por eso debe formar parte integrante de todo plan de educacion de adultos,

Reafirmando que la consecucion de semejante objetivo pasa por la creacion de unas
situaciones que permitan al adulto escoger, entre toda una serie de acciones educativas,
cuyos objetivos y contenido habra contribuido a definir, las que mejor respondan a sus
necesidades y estén mas directamente relacionadas con lo que le interesa,

Teniendo en cuenta la diversidad de las modalidades de formacion y de educacion
existentes en el mundo, asi como los problemas propios de los paises cuyos sistemas de
educaciéon estan todavia poco desarrollados o insuficientemente adaptados a las
necesidades nacionales,

Para aplicar las conclusiones, declaraciones y recomendaciones de la segunda y tercera
Conferencias Internacionales sobre la Educacién de Adultos (Montreal, 1960 y Tokio,
1972) y las disposiciones pertinentes de las conclusiones y recomendaciones de la
Conferencia Mundial del Afo Internacional de la Mujer (México, 1975),

Deseosa de aportar una nueva contribucién a la realizacién de los principios formulados
en las recomendaciones de la Conferencia Internacional de Educacion dirigidas a los
Ministerios de Educacion con respecto al acceso de las mujeres a la educacion (N. 34,
1972), las posibilidades de acceso a la educacién en las zonas rurales (N. 47, 1958), la
alfabetizacion y la educacion de adultos (N. 58, 1965, en la declaracién adoptada en el
Simposio Internacional de Persépolis sobre la alfabetizacién, 1975) y en la recomen-
dacién relativa a la Educacion para la Comprension, la Cooperaciéon y la Paz Inter-
nacionales y la Educacién relativa a los Derechos Humanos y las Libertades Funda-
mentales, aprobada por la Conferencia General de la UNESCO en su 18.% reunion (1974),

Tomando nota de las disposiciones de la Recomendacion Revisada relativa a la
Enseflanza Técnica y Profesional, aprobada por la Conferencia General en su 18.2
reunion (1974), y de las conclusiones aprobadas en esa misma reuniéon con miras a la
adopcion de un instrumento internacional relativo a una accién encaminada a garantizar
el libre acceso democratico de las masas populares a la cultura y su participacion activa
en la vida cultural de la sociedad,

Tomando nota asimismo de que la Conferencia Internacional del Trabajo ha aprobado
un cierto numero de instrumentos referentes a diversos aspectos de la educacion de
adultos, y en particular la recomendacion sobre la orientacion profesional (1949), la
recomendacion sobre la formacion profesional (agricultura) (1956), la convencién vy la
recomendacion relativas a la licencia pagada de estudios (1974), y la convencién sobre
el desarrollo de recursos humanos (1975),

Después de haber decidido, en su 18.2 reunion, que la educacion de adultos seria objeto
de una recomendacion dirigida a los Estados miembros,

Aprueba, el 26 de noviembre de 1976, la presente recomendacion.
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La Conferencia General recomienda a los Estados miembros que apliquen las
disposiciones siguientes adoptando, en forma de ley nacional o en cualquier otra forma,
de conformidad con las practicas constitucionales de cada Estado, medidas encaminadas
a llevar a cabo los principios formulados en la presente recomendacion.

La Conferencia General recomienda a los Estados miembros que pongan la presente
recomendacion en conocimiento de las autoridades, los servicios o los organismos
responsables de la educacion de adultos, asi como de las diversas organizaciones que
ejercen una actividad educativa a favor de los adultos, y también de las organizaciones
sindicales, las asociaciones, las empresas y otras partes interesadas.

La Conferencia General recomienda a los Estados miembros que presenten, en las fechas
y en la forma que ella determine, informes sobre el curso que hayan dado a la presente
recomendacion.

Definicion

1. En la presente recomendacién

e |a expresion «educacion de adultos» designa la totalidad de los procesos organizados
de educacién, sea cual sea el contenido, el nivel o el método, sean formales o no
formales, ya sea que prolonguen o reemplacen la educacion inicial dispensada en las
escuelas y universidades, y en forma de aprendizaje profesional, gracias a las cuales
las personas consideradas como adultos por la sociedad a la que pertenecen,
desarrollan sus aptitudes, enriquecen sus conocimientos, mejoran sus competencias
técnicas o profesionales o les dan una nueva orientacion, y hacen evolucionar sus
actitudes o su comportamiento en la doble perspectiva de un enriquecimiento integral
del hombre y una participacion en un desarrollo socioeconémico y cultural equilibrado
e independiente;

e |a educacion de adultos no puede ser considerada intrinsecamente: sino como un
subconjunto integrado en un proyecto global de educacion permanente,

e |a expresion «educacion permanente» designa un proyecto global encaminado tanto
a reestructurar el sistema educativo existente, como a desarrollar todas las posibilidades
de formacion fuera del sistema educativo;

e en ese proyecto, el hombre es el agente de su propia educacién, por medio de la
interaccion permanente de sus acciones y su reflexion;

e |a educacion permanente lejos de limitarse al periodo de escolaridad, debe abarcar
todas las dimensiones de la vida, todas las ramas del saber y todos los conocimientos
practicos que puedan adquirirse por todos los medios y contribuir a todas las formas
de desarrollo de la personalidad;

® |os procesos educativos, que siguen a lo largo de la vida los nifios, los jévenes y los
adultos, cualquiera que sea su forma, deben considerarse como un todo.
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Finalidades y estrategias
2. De modo general, la educaciéon de adultos deberia contribuir al desarrollo de:
a) la paz, la comprensién y la cooperacién internacionales;

b) la capacidad de comprension critica de los graves problemas del mundo contem-
poraneo y de los cambios sociales, asi como de la aptitud para participar activamente
en el progreso de la sociedad en una perspectiva de justicia social;

C) la capacidad de apreciaciéon de las relaciones que unen al hombre con su medio
ambiente fisico y cultural, asi como el afan de mejorar ese medio, de respetar y de
proteger la naturaleza, el patrimonio y los bienes comunes;

d) la comprension y el respeto de la diversidad de costumbres y culturas, en los planos
nacional e internacional,

e) la capacidad de apreciacion y practica de las diversas formas de comunicaciéon y de
solidaridad, en los niveles familiar, local, nacional, regional e internacional,

f) la capacidad de adquirir, solo, en grupo o dentro del marco de una enseflanza
organizada, en establecimientos docentes creados especialmente con ese fin, nuevos
conocimientos, competencias, actitudes o comportamientos que puedan favorecer el
pleno desarrollo de la personalidad,

g) la seguridad de insercién consciente y eficaz en el mundo del trabajo proporcionando
una formacioén técnica y profesional avanzada, asi como la capacidad para crear, solo
0 en grupo, nuevos bienes materiales y nuevos valore espirituales o estéticos;

h) la habilidad para comprender adecuadamente los problemas relativos al desarrollo del
nino;

i) la capacidad para aprovechar en forma creadora el tiempo libre y para adquirir los
conocimientos necesarios o que se estimen convenientes,

j) la capacidad de discernimiento necesario para la utilizacion de los medios de difusion
colectiva, en particular la radio, la television, el cine y la prensa, para la interpretacion
de los diversos mensajes que dirige la sociedad al hombre contemporaneo.

k) la capacidad de aprender a aprender.
3. La educacion de adultos deberia basarse en los siguientes principios:

a) estar concebida en funcion de las necesidades de los participantes aprovechando sus
diversas experiencias, y asignando la mas alta prioridad a los grupos menos favorecidos
desde el punto de vista educativo, dentro de una perspectiva de promocion colectiva;

b) confiar en las posibilidades y en la voluntad de todo ser humano de progresar durante
toda su vida, tanto en el plano de su desarrollo personal como en relacién con su
actividad en la vida social;

) despertar el interés por la lectura y fomentar las aspiraciones culturales;

d) suscitar y mantener el interés de los adultos en formacion, recurrir a su experiencia,
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reforzar su confianza en si mismos y facilitar su participacion activa en todas las fases
del proceso educativo que les concierne;

e) adaptarse a las condiciones concretas de la vida cotidiana y del trabajo, teniendo en
cuenta las caracteristicas personales del adulto en formacion, su edad, su medio
familiar, social, profesional o residencial y las relaciones que les vinculan;

f) lograr la participaciéon de los adultos, de los grupos y de las comunidades en la
adopcién de decisiones en todos los niveles del proceso de educacion, en particular
en la determinacién de las necesidades, en la elaboracién de programas de estudios,
en la ejecucion y evaluaciéon y en la determinacion de las actividades educativas con
arreglo a la transformacion del medio laboral y de la vida de los adultos;

g) estar organizada y llevada a la practica de manera flexible, tomando en consideracion
los factores sociales, culturales, econémicos e institucionales de cada pais y sociedad
a que pertenecen los educandos adultos;

h) contribuir al desarrollo econémico y social de toda la comunidad;

) reconocer como parte integrante del proceso educativo las formas de organizacion
colectiva creadas por los adultos, con miras a resolver sus problemas cotidianos;

j) reconocer que cada adulto, en virtud de su experiencia vivida, es portador de una
cultura que le permite ser simultaneamente educando y educador en el proceso
educativo en que participa.

4. Cada Estado miembro deberia:

a) reconocer que la educacion de adultos es un elemento necesario y especifico de su
sistema de educaciéon y un elemento constitutivo permanente de su politica de
desarrollo social, cultural y econémico; por consiguiente, deberia promover la creacion
de estructuras, la elaboracién y la ejecucién de programas y la aplicacion de métodos
educativos que respondan a las necesidades y a las aspiraciones de todas las categorias
de adultos, sin restricciones por razén de sexo, raza, origen geografico, edad, condicion
social, opiniones, creencias o nivel de instrucciéon previa;

b)reconocer que, si bien la educacion de adultos puede desempenar, en una situaciéon o
en un periodo dado, un papel compensatorio, no esta destinada a hacer las veces de
una educacion adecuada de los jévenes que es un requisito previo para la plena eficacia
de la educacion de adultos;

c) velar por que las mujeres no sean tenidas al margen de las acciones de educacion de
adultos y procurar en particular, garantizar su igualdad de acceso, su plena
participacion en la totalidad de esas acciones, incluidas las que preparan para una
formacion que desemboque en unas actividades y unas responsabilidades que hasta
ahora estuvieron reservadas a los hombres;

d)tomar medidas encaminadas a promover la participacién en los programas de
educacion de adultos y de desarrollo de la comunidad de los miembros de los grupos
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menos favorecidos, rurales o urbanos, sedentarios o némadas, y en particular los
analfabetos, los jévenes que no han podido obtener un nivel de instrucciéon general
suficiente o una capacitacion, los trabajadores migrantes y los refugiados, los
trabajadores privados de empleo, los miembros de minorias étnicas, las personas que
padecen deficiencias fisicas o mentales, asi como las personas que tropiezan con
dificultades de adaptacion social y los reclusos de las prisiones; en esta perspectiva los
Estados miembros deberian participar en la busqueda de estrategias de educacion
destinadas a fomentar relaciones mas justas entre los grupos sociales.

5. Deberia definirse el lugar de la educacién de adultos en cada sistema de educacion
en la perspectiva de:

a)una correccion de las principales desigualdades de acceso a las ensefianzas y
formaciones iniciales; en particular, las que se derivan de la edad, la condicién u origen
social o el origen geografico;

b)la necesidad de dar una base cientifica sélida a la educacion permanente, una mayor
flexibilidad en la manera en que cada persona decida organizar los periodos de
educacion y de trabajo a lo largo de su vida y, en particular, de alternar esos periodos
y facilitar la integraciéon de la educacién permanente en la propia actividad laboral;

) un reconocimiento del valor educativo, efectivo o potencial, de las diversas experiencias
vividas por el adulto y una mayor significacién educativa de estas;

d)un paso facil de una clase, de un tipo y de un nivel de educacion a otro;

e)una mayor permeabilidad entre el sistema de educacién y el contexto social, cultural
y econémico;

f) una 6ptima utilizacion de los gastos de educacion desde el punto de vista de su
contribucion al desarrollo social, cultural y econémico.

Se deberia tener en cuenta la necesidad de prever un elemento de educaciéon de adultos,
incluyendo la alfabetizacion, en la elaboracién y ejecucion de todo programa de desarrollo.

Los objetivos y las metas de la politica de educacion de adultos deberian tener cabida
en los planes nacionales de desarrollo; deberfan definirse en relacién con los de la totalidad
de la politica de educacion y de las politicas de desarrollo social, cultural y econémico.

La educacion de adultos y las demas formas de educacion, en particular la ensefianza
escolar y superior y la formacion profesional inicial, deberian concebirse como elementos
igualmente indispensables de un sistema de educacion coordinado pero diferenciado, que
responda a los imperativos de una educacién permanente.

8. Deberian tornarse medidas para estimular la colaboracién de las autoridades publica,
de las instituciones u organismos que contribuyan a la labor de educacion, las asociaciones
de caracter voluntario, de las organizaciones de trabajadores y empleadores, asi como de
los que participen directamente en la educacion de adultos, para que puedan colaborar
juntos en la definicién y el logro de esos objetivos.

173



Contenido de la educacién de adultos

9. Las actividades de educacién de adultos que se situan en la perspectiva de la
educaciéon permanente no tienen fronteras tedricas y responden a las situaciones
particulares creadas por las necesidades especificas del desarrollo, de la participacion en la
vida colectiva y del desenvolvimiento individual; tienen por objeto todos los aspectos de la
vida y todos los campos del conocimiento y se dirigen a todos los individuos, sea cual fuere
su nivel de desenvolvimiento. Cuando se defina el contenido de las actividades de
educacion de adultos deberia darse prioridad a las necesidades especificas de los grupos
menos favorecidos en cuanto a educacion se refiere.

10. Las actividades de educacion civica, politica, sindical y cooperativa deberian procurar
desarrollar el juicio independiente y critico y crear o reforzar la competencia necesaria para
gue cada persona pueda hacerse cargo de los cambios que repercuten en esas condiciones
de vida y de trabajo mediante una participaciéon efectiva en la gestion de los asuntos de la
sociedad y en todos los niveles del proceso de decision.

11. Sin excluir enfoques destinados a resolver a corto plazo situaciones particulares, las
acciones de educacion técnica y profesional deberian, por lo general, tender a favorecer la
adquisicién de una capacitacion suficientemente amplia para facilitar las adaptaciones
ulteriores y permitir una comprension critica y los problemas de la vida del trabajo. A este
respecto, es necesario que la formacién técnica y profesional integre la educacion general
y civica.

12. Las actividades destinadas a fomentar el desarrollo cultural y la creacién artistica
deberian, a la vez, facilitar la apreciacion de los valores y las obras culturales y artisticas
existentes y favorecer la creacion de nuevos valores y de nuevas obras, liberando la
capacidad de expresion propia de cada persona o de cada grupo.

13. La participacion en la educacion de adultos no deberia estar limitada por razones
de sexo, raza, origen geografico, cultura, edad, situacién social, opiniéon, creencia o nivel
de formacion previa.

14. En lo que atafie a las mujeres, las actividades relativas a la educacion de adultos
deberian tender a asumir todo el movimiento social contemporaneo orientado hacia la
autodeterminacién de las mujeres y hacia su contribucion en la vida de la sociedad como
fuerza colectiva y centrarse, por tanto, en forma especifica en determinados aspectos,
especialmente

a) el estudio de las condiciones de igualdad entre hombres y mujeres en cada sociedad;

b)la emancipacion del hombre y de la mujer respecto de los modelos preconcebidos
impuestos por la sociedad en todos los niveles en que ejercen sus obligaciones;

¢) la autonomia psicoldgica, cultural, civica, profesional y econémica de la mujer y como
condicion de su existencia como persona con plenitud de derechos;

d)el conocimiento de la situacion de la mujer y de su accion en sociedades diferentes
con vistas al fortalecimiento de una solidaridad que trascienda las fronteras.
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15. Por lo que se refiere a las personas rurales, sedentarias o0 némadas, las actividades
de educacion de adultos deberian ir encaminadas en particular a

a) permitirles aplicar procedimientos técnicos, asi como métodos de organizacion
individual o colectiva que permitan mejorar su nivel de vida, sin obligarles a renunciar
a sus valores propios;

b)romper el aislamiento de las personas o de los grupos;

C) preparar a las personas o a los grupos obligados a abandonar la agricultura, a pesar
de los esfuerzos desplegados para frenar el despoblamiento excesivo de las zonas
rurales, ya sea a ejercer una nueva actividad profesional sin salir del medio rural, ya
sea a salir de ese medio para adoptar una nueva forma de vida.

16. En lo tocante a las personas o a los grupos que no han superado el analfabetismo,
asi como a las personas o a los grupos que, por su débil nivel de recursos, de educacién o
de participacion en la vida colectiva, tropiezan con dificultades de adaptacion social, las
actividades de educacion de adultos deberian ir encaminadas no solo a ayudarles a adquirir
conocimientos basicos (lectura, escritura, cdlculo, iniciacion a la comprension de los
fendmenos naturales y sociales) sino también a facilitar su acceso a un trabajo colectivo, a
estimular su comprensién y su dominio de los problemas de higiene, salud, economia
doméstica y educacion de los nifios, y a desarrollar su autonomia y su participacion en la
vida colectiva.

17. En cuanto a los jovenes que no hayan podido obtener un nivel de instruccién general
suficiente o una capacitacion, las actividades de educacion de adultos deberian, en
particular, ayudarles a adquirir un complemento de educacion general con objeto de
desarrollar su capacidad de comprender los problemas de la sociedad y asumir en ella unas
responsabilidades, asi como a tener acceso a la formacién profesional integrada a la
educacion general necesarias para el ejercicio de un oficio.

18. En lo que atafie a las personas que deseen lograr calificaciones escolares o
profesionales oficialmente confirmadas por certificados de estudios o de capacidad
profesional que no hubieren podido obtener en su momento por razones de orden social
0 econdmico, las actividades de educacion de adultos deberian permitirles adquirir la
formacion necesaria para obtener esos certificados.

19. Por lo que se refiere a las personas que padecen una deficiencia fisica o mental, las
actividades de educacion de adultos deberian ir encaminadas, en particular, a ayudarles a
recuperar o compensar una capacidad fisica o metal que hayan quedado disminuidas o
perdidas a causa de la deficiencia que padecen y a permitirles adquirir los conocimientos
y, si fuera necesario, la capacitacion profesional necesaria para su insercién social y para el
ejercicio de un oficio compatible con su deficiencia.

20. En lo tocante a los trabajadores migrantes, a los refugiados y a las minorias étnicas
las actividades de educacion de adultos deberian, en particular,

a)ayudarles a adquirir los conocimientos lingUisticos y los conocimientos generales, asi
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como la capacitacion técnica o profesional que se requieren para su insercion temporal
o definitiva en la sociedad que les acoja, y, cuando proceda, su reinsercion en su
sociedad de origen;

b)mantenerles en contacto con la cultura, la actualidad y los cambios sociales en su pais
de origen.

21. En cuanto a las personas privadas de empleo, incluyendo las instruidas, las
actividades de educacion de adultos deberian ir encaminadas, en particular a adaptar o
convertir su capacitacion técnica o profesional, con objeto de que puedan encontrar o
recobrar un empleo y a promover una comprension critica de su situaciéon socioeconémica.

22. Por lo que se refiere a las minorias étnicas, las actividades relativas a la educacion
de adultos deberian permitirles expresarse libremente, educarse y hacer educar a sus hijos
en su lengua materna; desarrollar su propia cultura y aprender otros idiomas ademas de
la lengua materna.

23. En cuanto a las personas de edad, las actividades de educacion de adultos deberian
ir encaminadas, en particular, a garantizar

a)a todas una mejor comprension de los problemas contemporaneos y de las genera-
ciones jovenes;

b)a estas personas posibilidades que les ayuden a aprender a aprovechar el tiempo libre,
a vivir en buena salud y a encontrar un mayor sentido a la vida;

C) a quienes se disponen a abandonar la vida activa, una iniciacién a los problemas que
se plantean a los jubilados y a los medios de hacer frente a esos problemas;

d)a quienes han salido ya de la vida activa, la conservaciéon de sus facultades fisicas e
intelectuales y el mantenimiento de su participacion en la vida colectiva, asi como el
acceso a unos campos de conocimiento o a unos tipos de actividad que no estaban a
su alcance durante su vida laboral.

Métodos, medios, investigacion y evaluacién
24. En los métodos de educacion de adultos se deberian tener en cuenta

a)las motivaciones para la participacion y el aprendizaje propias del adulto y los
obstaculos que se les oponen;

b)la experiencia adquirida por el adulto en el marco de sus obligaciones familiares,
sociales y profesionales;

¢) las trabas de orden familiar, social y profesional que pesan sobre el adulto, la fatiga y
la menor disponibilidad que de ellas se deriva;

d)la capacidad del adulto para dirigir su propia formacién;
e) el nivel cultural y pedagdgico del personal docente disponible;

f) caracteristicas de las funciones cognoscitivas psicolédgicas;
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g)existencia y caracteristicas de los intereses cognoscitivos;
h) utilizacion del tiempo libre.

25. Las actividades de educacion de adultos deberian normalmente planificarse y llevarse
a cabo teniendo en cuenta los problemas, las necesidades y los recursos, asi como los
objetivos definidos. Su impacto deberia evaluarse y reforzarse con todas las actividades
complementarias que resulten adecuadas a las condiciones dadas.

26. Se deberia hacer un esfuerzo especial a favor de las actividades de educacion de
adultos dirigidas a la totalidad de un medio social o geografico, movilizando todas las
energias que este contiene, en una perspectiva de promocion colectiva o de progreso social
en un marco comunitario.

27. Con objeto de fomentar la participacion mas amplia posible podria ser apropiado,
en algunas situaciones, afadir a la educacién que se imparta localmente métodos tales
como

a) programas de ensefianza a distancia como, por ejemplo, la ensefianza por correspon-
dencia, las emisiones de radio o de television; se deberia invitar a los destinatarios de
estos programas a agruparse con miras a una audicién colectiva o a un trabajo
colectivo; estas agrupaciones deberian contar con un apoyo pedagdgico apropiado;

b)programas levados a la practica por unidades moviles;

C) programas de auto ensefanza;

d)

e) el empleo a titulo voluntario, de personal docente, de estudiantes y de otros miembros
de la colectividad.

grupos de estudio;

Se deberian desarrollar sistematicamente los diversos servicios que las instituciones
publicas de cultura (bibliotecas, museos, discotecas, videotecas) pueden prestar al adulto
en formacién, asi como los nuevos tipos de establecimientos especializados en la educacion
de adultos.

28. La participacion de un programa de educacion de adultos deberia tener un caracter
voluntario. El Estado y otros organismos deberian tender a fomentar en los individuos y
los grupos el deseo de instruirse en la perspectiva de la educacidon permanente.

29. Las relaciones entre el adulto en formacion y el educador de adultos deberian
basarse en el respeto mutuo y en la cooperacion.

30. La participacion en un programa de educacion de adultos solo deberia estar
subordinada a la capacidad de seguir la formacion impartida, con exclusién de todo limite
de edad y de toda condicion que entrafie la posesion de un diploma o de un titulo de
capacitacion; las pruebas de aptitud, a partir de las cuales se procediera, en caso necesario,
a una seleccion, deberian adaptare a las diferentes categorias de candidatos que hubieran
de someterse a ellas.

31. En la educacion de adultos deberia ser posible adquirir y acumular conocimientos,
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experiencias y calificaciones incluso mediante una participacion intermitente. Los derechos
y las calificaciones obtenidos de este modo deberian ser equivalentes a los que otorgan
los sistemas de educacién formal, o de tal caracter que permitan proseguir la educacion
en estos sistemas.

32. Los métodos de educacion de adultos no deberian recurrir al espiritu de competicion,
sino fomentar en los adultos en formacion el sentido de la solidaridad, asi como habitos
de participacién, de ayuda mutua, de colaboracion y de trabajo en equipo.

33. Los programas de educacion de adultos que tiendan a mejorar la capacitacién
técnica y profesional deberfan organizarse, en lo posible, durante la jornada laboral y, en
lo tocante a las actividades estacionales, durante la estacion de menor actividad laboral.
La misma férmula deberia aplicarse, por lo general, a los demés programas de educacion,
en particular la alfabetizacion y la formacién sindical.

34. Las actividades de educaciéon de adultos deben disponer del espacio necesario para
su desarrollo; tal espacio consistira, segun los casos, en locales especificos, con posibilidad
de internado, equipos polivalentes o integrados, o bien locales habitualmente utilizados
para otros fines o susceptibles de serlo: en particular, hogares, talleres, establecimientos
escolares, universitarios y cientificos, centros sociales, culturales o socioculturales,
instalaciones al aire libre.

35. Los Estados miembros deberian alentar activamente las investigaciones cooperativas
relativas a todos los aspectos y todos los objetivos de la educacién de adultos. Los
programas de investigacion deberian tener una base practica y ser aplicados por las
universidades y los organismos de educacion de adultos y de investigacion mediante un
enfoque interdisciplinario. Deberian tomarse medidas para difundir a los interesados en
los niveles nacional e internacional los resultados de las investigaciones y la experiencia
adquirida en esta esfera.

36. Es necesario proceder a una evaluacion sistematica de las actividades de educacién
de adultos para lograr que los recursos que se les destinen den resultados 6ptimos. Para
ser eficaz esta evaluacion deberia integrarse en los programas de educacién de adultos de
todos los niveles y grados.

Estructuras de la educacion de adultos

37. Los Estados miembros deberian aspirar a que se establezca y desarrolle una red de
organismos que respondan a las necesidades de la educacion de adultos; dicha red deberia
ser suficientemente flexible para responder a las distintas situaciones personales y sociales
y a su evolucion.

38. Deberian tomarse medidas para

a) conocer y prever las necesidades de educacion que puedan satisfacerse por medio de
programas de educacion de adultos;
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b)utilizar plenamente los medios de educacién existentes y crear los que falten para
alcanzar todos los objetivos que se hayan sefalado;

c) realizar las inversiones necesarias a largo plazo para el desarrollo de la educacion de
adultos y en particular la formacién profesional de los planificadores, los
administradores, los instructores de los educadores, el personal de organizacion y
formacion, y la elaboracién de estrategias y de métodos educativos adaptados a los
adultos, las inversiones de capital y la produccion y el suministro del equipo basico
necesario, como el material visual y los instrumentos y medios técnicos;

d)fomentar los intercambios de experiencias, compilar y difundir informaciones sobre las
estrategias, las estructuras, los contenidos, los métodos y los resultados, cuantitativos
y cualitativos de la educacién de adulto, incluso en forma de datos estadisticos;

e) eliminar los obstaculos econdmicos y sociales que impiden participar en la educacion,
poner sistematicamente en conocimiento de todos los beneficiarios eventuales, y en
particular de los menos favorecidos, la existencia y las caracteristicas de los programas
de educacion de adultos, por ejemplo, mediante un activo trabajo de estimulo de las
instituciones de educacion de adultos o las organizaciones voluntarias, informar,
orientar a los que deseen participar en ellos, sensibilizar, para informar, orientar y
alentar a los posibles participantes y estimular a quienes vacilen en participar.

39. Para la consecucion de estos objetivos, deberia recurrirse a las organizaciones e
instituciones especificas de educacién de adultos, a los establecimientos escolares,
universitarios, culturales y cientificos, publicos o privados, de todos los niveles, a las
bibliotecas y a los museos, asi como a otras instituciones que no se ocupan principalmente
de la educacion de los adultos, tal como:

a)los organismos de informacién colectiva: prensa, radiodifusion, television;

b)las asociaciones y agrupaciones de caracter voluntario;

¢) las organizaciones profesionales, sindicales, familiares y cooperativas;

d)

e)las empresas industriales y comerciales que puedan contribuir a la formacién de su
personal;

las familias;

f) los educadores, los técnicos o los profesionales capacitados que actlen a titulo
individual;

g)toda persona o grupo de personas que expresen ese deseo y a quien su educacion, su
formacion, su experiencia, sus funciones profesionales o sociales pongan en
condiciones de aportar una contribucién a este respecto y que estén dispuestas y en
condiciones de aplicar los principios expuestos en el preambulo y las finalidades y
estrategias de la recomendacion;

h)los propios beneficiarios de la educacion de adultos.

40. Los Estados miembros deberian incitar a los establecimientos escolares de ensefanza
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profesional y universitarios a considerar los programas de educacion de adultos como parte
integrante de sus propias actividades y a participar en las acciones encaminadas a favorecer
el desarrollo de tales programas ejecutados por otras instituciones, en particular
empenando en ello a su propio personal docente, procediendo a trabajos de investigacion
y formando al personal necesario.

Formacion y situacion de las personas que intervienen en actividades de educacion
de adultos

41. Se deberia reconocer que la educacién de adultos requiere competencias, cono-
cimientos, una comprension y actitudes especiales por parte de quienes participan en ella,
sea cual fuere el caracter de las funciones que desempefian y su finalidad. Por consiguiente,
conviene que se contrate cuidadosamente a esas personas, teniendo en cuenta sus
funciones especificas y que reciban una formacion previa, y en ejercicio adaptada a sus
necesidades y a las del trabajo a que se dediquen.

42. Deberia procurarse que los diversos especialistas cuya aportacion a la tarea de la
educacién de adultos pueda tener algun interés, colaborasen en estas actividades
cualquiera que sea el caracter y finalidad de los mismos.

43. El empleo a jornada completa de personal especializado deberia completarse con
medidas tendientes a obtener el apoyo de todos los que sean capaces de participar, de
una manera regular u ocasional, retribuida o voluntaria, en toda clase de actividades de
educacion de adultos. La participaciéon voluntaria en todas las actividades de organizacion
y enseflanza tiene una importancia decisiva y personas con competencias muy diversas
pueden desempenar a este respecto, un papel muy util.

44. La formacién de quienes intervienen en la educacion de adultos deberia permitirles,
en todo lo posible, adquirir la competencia, los conocimientos, la comprensiéon y las
actitudes personales que necesitan para desempefar sus diferentes funciones, teniendo
en cuenta el contexto general en que se desenvuelve la educacion de adultos. Integrando
esos diversos elementos, la formacién de estas personas deberia, de por si, dar el ejemplo
de una educacién de adultos bien entendida.

45. Las condiciones de trabajo y la remuneraciéon del personal a jornada completa, que
se dedique a la educacién de adultos deberian ser comparables a las de las personas que
ocupan puestos analogos en otras esferas, y las condiciones de trabajo del personal
empleado a jornada parcial, remunerado, deberian reglamentarse adecuadamente sin que
ello redunde en detrimento de su ocupacion principal.

Relaciones entre educacion de adultos y educacion de los jévenes

46. La educacion de los jovenes deberia orientarse progresivamente hacia la educacion
permanente, teniendo en cuenta la experiencia adquirida en el marco de la educacién de
adultos, con objeto de preparar a los jévenes de todos los origenes sociales para que se
beneficien de la educacion de adultos o contribuyan a ella.
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Con este fin, deberian tomarse medidas para
a) democratizar el acceso a la ensefanza y a la formacién en todos los niveles;
b)suprimir las barreras entre las disciplinas, asi como entre los tipos o ciclos de ensefianza;

C) orientar los programas escolares y de formacion en el sentido de mantener y estimular
la curiosidad intelectual y de asignar un lugar mas amplio, junto a la adquisicion de
conocimientos, al desarrollo de comportamientos autodidacticos, de un espiritu critico,
de actitudes reflexivas y de capacidades creadoras;

d)abrir en mayor medida los establecimientos escolares, de ensefianza superior y de
formacion al medio econémico y social que les circunda y reforzar las relaciones entre
la ensefianza y el trabajo;

e)informar a los jévenes durante sus estudios escolares, asi como a los que abandonan
la ensefanza o la formacién inicial, sobre las posibilidades que ofrece la educacién de
adultos;

f) agrupar, siempre que ello sea oportuno, adultos y adolescentes en un mismo programa
de formacion;

g) asociar los movimientos de juventud a las iniciativas educativas destinadas a los adultos.

47. En el caso de que una formacion organizada en el marco de la educaciéon de adultos
lleve a la adquisiciéon de una capacitacion que, cuando se obtiene por el cauce escolar y
universitario, trae consigo la concesién de un diploma o un titulo, esa formacién deberia
dar lugar a la concesién de un diploma o titulo de valor idéntico. Los programas de
educacion de adultos que no desemboquen en la adquisicion de una capacitacion similar
a la que trae consigo la concesion de un titulo o de un diploma deberian dar lugar, en su
caso, a un certificado de formacion.

48. Deberia concederse prioridad absoluta a los programas de educacion de jovenes
adultos porque en casi todas las partes del mundo los jovenes constituyen un sector muy
amplio de la sociedad y su educacion es de suma importancia para el desarrollo politico,
econoémico, social y cultural de la sociedad en que viven. Los programas de educacion de
adultos para jévenes no solo deberian tener en cuenta sus necesidades de aprendizaje sino
que deberian darles también los medios de orientarse con miras a la sociedad futura.

Relaciones entre la educacion de adultos y trabajo

49. En vista de que existe una estrecha relacion entre la garantia del derecho a la
educacion y el derecho al trabajo, y en vista de que es necesario fomentar la participacion
de todos los asalariados y no asalariados en los programas de educacion de adultos,
reduciendo las trabas que pesan sobre ellos y dandoles la ocasion de aplicar, en el trabajo,
los conocimientos, la capacitacion o las aptitudes cuya adquisicidon constituye la finalidad
de los programas de educaciéon de adultos, y de encontrar en el trabajo una fuente de
realizacion y de progreso personal, asi como un estimulo del esfuerzo creador aplicable
tanto en el mundo del trabajo como en la sociedad, se deberian tomar medidas para
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a)sacar de la experiencia que procura el trabajo, elementos y recursos Utiles para la
elaboracion de los contenidos operacionales del proceso de educacion de adultos;

b) mejorar la organizacion y las condiciones del trabajo vy, en particular, reducir su caracter
penoso Y aligerar y ajustar los horarios;

) promover la concesién de licencias con fines educativos, durante las horas de trabajo,
manteniendo la remuneracion o proporcionando una remuneracion de sustitucion y
compensacion del costo de la educacion recibida y recurrir a cualquier otro tipo de
ayuda adecuada para facilitar la educacién o la actualizacion de conocimientos durante
la vida activa;

d) proteger el empleo de las personas que reciben esa ayuda;

e) ofrecer facilidades analogas a las amas de casa y a los no asalariados, en particular los
de condicién modesta.

50. Los Estados miembros deberian promover o facilitar la inclusién, en los contratos
colectivos de trabajo, de clausulas relativas a la educacion de adultos, y, en particular, de
clausulas en las que se precisen:

a)la indole de las facilidades materiales y de las ventajas econémicas concedidas a los
trabajadores y, en particular, a quienes trabajan en sectores que experimentan una
rapida evolucién tecnoldgica, o a los trabajadores amenazados de despido, con miras
a su participacion en programas de educacion de adultos;

b)las condiciones en que se tiene en cuenta, en la determinacion de la categoria de
empleoy la fijaciéon del nivel de salario, la competencia técnica y profesional adquirida
mediante la educaciéon de adultos.

51. Los Estados miembros deberian, ademas, invitar a los empleadores a

a) prever y dar a conocer, por niveles y tipos de capacitacion, sus necesidades en mano
de obra especializada, junto con las correspondientes modalidades de reclutamiento;

b)organizar o establecer un modo de reclutamiento que permita fomentar las actividades
de promocién profesional.

52. En lo tocante a los programas de formacién de adultos organizados por los
empleadores para su personal, los Estados miembros deberian alentarles a que tomaran
medidas encaminadas a que

a) los trabajadores participen en la elaboracién de los programas;

b)las personas llamadas a participar en ellos sean escogidas, con la cooperacién de los
6rganos representativos de los trabajadores;

c) los participantes reciban, al final del programa, un certificado de formacién o un titulo
de capacitacion que les permita probar, ante terceras personas, la formacion recibida
o la capacitacion obtenida.

53. Se deberian tomar medidas para fomentar la participacion de adultos del mundo
obrero, agricola y artesanal en la aplicaciéon de programas de educacion de adultos destinados
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a esos medios; con este fin, habria que concederles las facilidades correspondientes con
objeto de que los trabajadores puedan adoptar las decisiones que mas les interesen.

Gestién, administracion, coordinacién y financiamiento de la educacion de adultos
54. En todos los niveles, internacional, regional, nacional y local deberian establecerse

a) estructuras o procedimientos de consulta y coordinacién de las autoridades publica
competentes en materia de educaciéon de adultos;

b)estructuras o procedimientos de consulta, de coordinacién y de armonizacion entre
esas mismas autoridades publicas, los representantes de los adultos en formacién y la
totalidad de los organismos que llevan a la practica programas de educaciéon de adultos
o actividades encaminadas a favorecer el desarrollo de esos programas.

55. Estas estructuras deberian, en particular, ser competentes y disponer de medios para
identificar los objetivos, estudiar los obstaculos encontrados, proponer y, cuando proceda,
adoptar las medidas necesarias para la aplicacion de la politica de educacion de adultos y
evaluar las realizaciones de esa politica.

Deberian establecerse en el plano nacional y, en su caso en el provincial, estructuras de
coordinacion y cooperacion entre las autoridades publicas y los organismos competentes
en educacion de adultos, por un lado, y los organismos publicos o privados competentes
en radiodifusion y television, por otro.

56. Los Estados miembros deberian procurar que las autoridades publicas, sin dejar de
asumir sus propias responsabilidades en el desarrollo de la educacién de adultos

a) favorezcan, mediante la definicion de un marco juridico y financiero adecuado, la
creacion y el desarrollo de asociaciones y agrupaciones de educacién de adultos de
caracter voluntario y que se administren libremente;

b)garanticen a los organismos no gubernamentales competentes que cooperen en
programas de educacion de adultos, o en actividades encaminadas a desarrollar tales
programas, los medios técnicos o financieros que les permitan llevar a cabo su tarea;

C) velen por que esos organismos no gubernamentales tengan la libertad de opinién y la
autonomia técnica y pedagodgica necesarias para la aplicacion de los principios
enunciados en el parrafo 2;

d)se cercioren, por los medios adecuados, de la calidad y eficacia educativa y técnica de
los programas o actividades realizados por organismos que reciban contribuciones
procedentes del erario publico.

La parte de los recursos publicos, y en particular, de los dedicados a la educaciéon, que
se consagren a la educacion de adultos, deberia corresponder a la importancia que cada
Estado miembro atribuya a esta forma de educacion para el desarrollo social, cultural y
econoémico dentro del marco de la presente recomendacion.

57. La cuantia total de los recursos consagrados a la educaciéon de adultos deberia cubrir
por lo menos
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a)la instalacion de equipo adecuado o la adaptaciéon del existente;

)
b)la produccién de material docente de todo tipo;

) la remuneracién de los instructores y su capacitacion permanente;
d)los gastos de investigacion y de informacion;

e)las indemnizaciones destinadas a compensar las pérdidas de salario;

f) los gastos de aprendizaje y, si fuera necesario y posible, de instalacion y de viaje de los
cursillistas.

58. El financiamiento de los programas de educacién de adultos y de las actividades
encaminadas a fomentar el desarrollo de estos programas deberia realizarse con
regularidad; deberia reconocerse que las autoridades publicas, incluidas las colectividades
locales, las instituciones de crédito, las instituciones de prevision social, cuando estas
existan, y los empleadores, deberian participar en ese financiamiento en la medida de sus
responsabilidades y de sus medios respectivos.

59. Deberian adoptarse las medidas necesarias para conseguir la éptima utilizacion de
los recursos puestos a disposicion del sistema de educacion de adultos, con este fin
deberian movilizarse todos los recursos disponibles tanto materiales como humanos.

60. La falta de recursos financieros del interesado no deberia constituir un obstaculo
para su participacion en los programas de educacion de adultos. Los Estados miembros
deberian procurar que se conceda una ayuda econémica con fines de estudio a quienes la
necesiten para poder aprovechar la educacion de adultos. La participacion en tales
programas de los miembros de los grupos sociales desfavorecidos deberia tener, en general,
un caracter gratuito.

Cooperacion internacional

61. Los Estados miembros deberian reforzar su cooperacion en un marco bilateral o
multilateral, con objeto de promover el desarrollo de la educacion de adultos, mejorar su
contenido y sus métodos e investigar nuevas estrategias educativas.

Con este fin, deberian esforzarse por incluir en los acuerdos internacionales sobre la
cooperacion en los campos de la educacion, la ciencia y la cultura, clausulas especificas
relativas a la educaciéon de adultos y promover la creacion y el fortalecimiento en el marco
de la UNESCO de educacién de adultos.

62. Los Estados miembros deberian poner su experiencia en materia de educacién de
adultos a disposicion de los demas Estados miembros, proporcionandoles asistencia técnica
y, en su caso, material o econémica.

Deberian aportar un apoyo sistematico a las actividades de educacion de adultos que
se lleven a cabo en los paises que lo deseen, por conducto de la UNESCO y de las demas
organizaciones internacionales, incluidas las organizaciones no gubernamentales, con
miras al desarrollo social, cultural y econémico de los paises interesados.
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Deberian tomarse precauciones para que la cooperaciéon internacional no adoptara la
forma de una simple transferencia de estructuras, programas, métodos y técnicas
ex6genos, sino que consistiese en suscitar y estimular el desarrollo endégeno en los paises
interesados, mediante la creacion de instituciones adecuadas y de estructuras coherentes
adaptadas a las condiciones particulares de esos paises.

63. Deberian tomarse medidas en los niveles nacional, regional e internacional con objeto de

a) intercambiar de modo regular informaciones y documentacién sobre las estrategias,
las estructuras, el contenido, los métodos y los resultados de la educacion de adultos,
asi como las investigaciones llevadas a cabo a este respecto;

b)formar educadores capaces de actuar fuera de su propio pais, especialmente en el
marco de la asistencia técnica bilateral o multilateral.

Estos intercambios deberian tener un caracter sistematico, especialmente entre paises
gue tengan los mismos problemas y que puedan aplicar las mismas soluciones; con este
fin, se deberian organizar reuniones, en particular en el marco regional o subregional, con
miras a dar a conocer las experiencias pertinentes y estudiar las condiciones en que cabria
reproducirlas; deberian crearse unos servicios comunes con objeto de garantizar una mayor
rentabilidad de las investigaciones llevadas a cabo.

Los Estados miembros deberian promover la concertacion de acuerdos sobre la
elaboracion y aprobacion de normas internacionales en campos importantes como la
ensefanza de las lenguas extranjeras y los estudios basicos, con miras a contribuir a crear
un sistema universalmente aceptado de unidades de valor.

64. Deberian tomarse medidas para fomentar la difusiéon y la utilizacién del material y
los documentos audiovisuales, asi como de los programas educativos y de sus soportes,
en condiciones satisfactorias. En particular, convendria

a) adaptar esta difusion y esta utilizacion a las necesidades y a las caracteristicas de las
sociedades nacionales, teniendo en cuenta sus peculiaridades culturales y su nivel de
desarrollo;

b)eliminar, en lo posible, los obstaculos que se oponen a esa difusiéon y a esa utilizacion
como consecuencia de las reglas aplicables en materia de propiedad comercial o
intelectual.

65. Para facilitar la cooperacién internacional, los Estados miembros deberfan aplicar a
la educacion de adultos las normas recomendadas en el plano internacional, en particular
por lo que se refiere a la presentacion de los datos estadisticos.

66. Los Estados miembros deberian apoyar la accion de la UNESCO, en su calidad de
organismo internacional especializado de las Naciones Unidas, en sus esfuerzos por
desarrollar la educacién de adultos, particularmente en los campos de la formacion, la
investigacion y la evaluacion.

67. Los Estados miembros deberian considerar la educacién de adultos como una
cuestion de interés global y universal, prever las consecuencias practicas que de ella se
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derivan y que significan un progreso en el establecimiento de un nuevo orden internacional
que la UNESCO se ha comprometido a promover, como expresion de la comunidad
mundial en el plano cultural.
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Anexo 6

Informe Final

Cuarta Conferencia Internacional sobre la Educacion de Adultos'
Paris, 19-29 de marzo de 1985

Introducciéon

1. La Cuarta Conferencia Internacional sobre La Educaciéon de Adultos fue convocada
por el Director General de la UNESCO en cumplimiento de la resolucion 2.1 (parr. 2 ¢) i))
aprobada por la Conferencia General en su 22.2. Reunién y de conformidad con el plan de
trabajo del Programa y Presupuesto Aprobados para 1984-1985 (documento 22 C/5
Aprobado, parr. 02315). La Conferencia Internacional tuvo lugar en la Sede de la UNESCO
en Paris, del 19 al 29 de marzo de 1985.

2. Todos los Estados miembros y los Miembros asociados de la Organizacion fueron
invitados a enviar delegados a la conferencia.

3. Los siguientes Estados: Djibouti, Islas Salomon, Kiribati, Liechtenstein, Nauru, Tuvalu
y Vanuatu, que no son miembros de la UNESCO, asi como la Santa Sede, fueron invitados
a enviar observadores.

4. Los siguientes movimientos africanos de liberacién nacional reconocidos por la
Organizacion de la Unidad Africana: African National Congress (ANC), Pan Africanist
Congress (PAC) y la South West African People’s Organization (SWAPO), asi como la
Organizacion de Liberacion de Palestina, reconocida por la Liga de los Estados Arabes,
fueron invitados a enviar observadores.

5. Asimismo, fueron invitadas a enviar sus representantes u observadores a la
conferencia las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, otras 34 organizaciones
intergubernamentales, 122 organizaciones internacionales no gubernamentales que
mantienen relaciones oficiales con la UNESCO (Categorias A, B 'y C) y otras 19
organizaciones, instituciones y fundaciones.

6. Participaron en la conferencia los representantes de 122 Estados miembros. La
Santa Sede, los siguientes movimientos africanos de liberacion nacional: African National
Congress (ANC) y South West African People’s Organization (SWAPO), asi como la
Organizacion de Liberacion de Palestina, enviaron observadores. Ademas, enviaron
representantes u observadores a la conferencia la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), el Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS), otras 12 organizaciones
intergubernamentales, 59 organizaciones internacionales no gubernamentales que

1 Version espanola del documento oficial: UNESCO. Informe final. Cuarta Conferencia Internacional sobre la Educacién de Adultos.
Paris: UNESCO, 1985. Disponible en: <http://unesdoc.unesco.org/images/0006/000661/0661 14sb.pdf>.
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mantienen relaciones oficiales con la UNESCO (Categorias A, B, y C) y otras dos
instituciones y fundaciones. En total, la conferencia reuni¢ a 841 participantes, entre
ellos 40 ministros o personalidades de rango ministerial. La lista de participantes figura
en el anexo.

Preparacién de la Conferencia

7. La Conferencia se celebré como continuacion de tres conferencias internacionales
sobre educacion de adultos que tuvieron lugar respectivamente, en Elsinor (1949),
Montreal (1960) y Tokio (1972). De conformidad con el plan de trabajo aprobado por la
Conferencia General en su 22.2 Reunién (documento 22 C/5 Aprobado, parr. 02315),la
conferencia debia examinar, entre otras cosas:

* |a evolucion de la educacion de adultos desde 1972 las perspectivas de su desarrollo,
como prolongacion natural de la alfabetizacion;

e |a contribucion que la educacién de adultos puede aportar a la solucion de algunos
grandes problemas del mundo contemporaneo;

e |as prioridades en cuanto a las actividades educativas destinadas a fomentar la
participacion activa de los adultos en la vida econémica, social y cultural,

* las modalidades de la cooperacién internacional y regional para lograr el mejoramiento
de la educacién de adultos.

8. A fin de facilitar el examen de estos temas, la secretaria preparé y puso a disposiciéon
de los participantes en la conferencia el documento de trabajo titulado: «El desarrollo de
la educacion de adultos: aspectos y tendencias» (ED-85/CONF.210/3), en el cual se
presentan, en forma sintética y sobre la base de las informaciones disponibles, la situacion
de la educacion de adultos, las tendencias de su evolucién y ciertos problemas que parecen
particularmente dignos de atencion.

9. La preparacion de la Cuarta Conferencia Internacional sobre Educacion de Adultos,
realizada de conformidad con las disposiciones del plan de trabajo que figura en el
Programa y Presupuesto para 1981-1983 (documento 21 C/5 Aprobado, parrafos. 1295
a 1298) dio lugar a varias actividades especificas. En todas las regiones y en algunas
subregiones se celebraron numerosas consultas, en forma de reuniones y encuestas.
Asimismo, diferentes organizaciones internacionales no gubernamentales contribuyeron
a la reflexion sobre el estado actual y las necesidades de la educacién de adultos y el futuro
de esta. En 1982 se procedio en los Estados Miembros a un acopio de informaciones sobre
el desarrollo de la educacion de adultos y sobre las medidas complementarias adoptadas
en el periodo comprendido entre 1977 y 1981 en relacién con la recomendacién sobre el
desarrollo de la educacion de adultos, aprobada por la conferencia general en su 19.2.
reunion (Nairobi, 1976). Se recibieron en la secretaria 76 respuestas provenientes de
diferentes fuentes de los Estados miembros. El analisis pormenorizado de esas respuestas
permitio la elaboracion del documento de sintesis que se facilité a los participantes de la

188



Conferencia con el titulo de La Educacion de Adultos a partir de la Tercera Conferencia
Internacional sobre la Educacién de Adultos (Tokio, 1972): sintesis de las respuestas
enviadas por las comisiones nacionales a la encuesta efectuada por la UNESCO con miras
a acopiar datos sobre el desarrollo de la educacion de adultos. (ED-85/CONF.210/4).

10. Los documentos preparados por la Secretaria para la conferencia incluyeron, entre
otros, el Orden del Dia Provisional (ED-85/CONF.210/1 y ED-85/CONF.210/1 Rev.) y el
«Reglamento Provisional» (ED-85/CONF.210/2).

Declaracion de la Conferencia

Hoy mas que nunca, el reconocimiento del derecho de aprender constituye un desafio
capital para la humanidad.

El derecho de aprender es

e E| derecho de saber leer y escribir;

e E| derecho de formular preguntas y reflexionar;

e E| derecho a la imaginacién y a la creacion;

e E| derecho de interpretar el medio circundante y ser protagonista de la historia;
e E| derecho de tener acceso a los recursos educativos;

e E| derecho de desarrollar las competencias individuales y colectivas.

La Conferencia de Paris sobre la Educacion de Adultos desea reafirmar la importancia
de este derecho.

El derecho de aprender no es un lujo cultural que se pueda aplazar;

No es un derecho cuyo ejercicio pueda supeditarse al logro de la supervivencia del
género humano;

No es una etapa posterior a la satisfaccién de las necesidades basica.

El derecho de aprender constituye, desde ahora, un instrumento indispensable para la
supervivencia de la humanidad.

Para que los pueblos puedan satisfacer ellos mismos sus necesidades esenciales, sin
olvidar las necesidades alimentarias, deberan tener el derecho de aprender;

Para que las mujeres y los hombres puedan gozar de buena salud, deberan tener el
derecho de aprender;

Para evitar la guerra, sera preciso aprender a vivir en paz, aprender para comprenderse.
Aprender es la palabra clave.
El derecho de aprender es una condicién previa del desarrollo humano;

El derecho de aprender es una exigencia necesaria también para la solucion de los
problemas agricolas e industriales, el progreso de la salud comunitaria y la propia
transformacién de las condiciones pedagdgicas.

Sin el derecho de aprender no se podran mejorar las condiciones de vida de los
trabajadores de la ciudad y el campo.
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En resumen, en el reconocimiento concreto del derecho de aprender reside una de las
mejores contribuciones para resolver los problemas cruciales que enfrenta hoy la humanidad.

Pero ese derecho de aprender no puede ser solo un instrumento del desarrollo econémico:
se le debe reconocer como un derecho fundamental. En los hechos, mediante el acto de
aprender, que es la esencia de toda actividad educativa, el ser humano deja de ser un objeto
a la merced de la circunstancia para convertirse en un ente responsable de su propia historia.

Como derecho humano fundamental su legitimidad es universal. Por tanto, no se podria
limitar en la practica su reconocimiento a solo parte de la humanidad: a los hombres, a los
paises industrializados, o solo a las clases pudientes, o los jévenes que han tenido el
privilegio de ir a la escuela. La Conferencia de Paris invita a todos los paises a que logren
el reconocimiento real de este derecho, creando las condiciones necesarias para su ejercicio
efectivo universal, consagrandole todos los recursos humanos y materiales necesarios,
revisando la concepcion de los sistemas educacionales a fin de redistribuir mas
equitativamente los bienes educativos y culturales y, por ultimo, apelando a los recursos
creados por las distintas comunidades.

Invitamos a todas las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales a aunar
los esfuerzos con los de las Naciones Unidas, la UNESCO y otros organismos especializados,
para fomentar el ejercicio de este derecho a escala planetaria.

Pese a los importantes progresos realizados por la educaciéon de adultos y sefialados en
las conferencias de la UNESCO, desde Elsinor hasta Paris, pasando por Montreal y Tokio,
se ha ensanchado mas la brecha entre, por un lado, la amplitud y la complejidad de los
problemas que enfrenta la humanidad vy, por otro, la aptitud de los individuos vy las
comunidades para hallar las respuestas y las soluciones apropiadas.

Por consiguiente, la Cuarta Conferencia Internacional sobre la Educaciéon de Adultos,
reunida en la UNESCO, en Paris, en 1985, reitera el llamamiento dirigido por las
precedentes conferencias para que todos los paises, pese a los grandes problemas
contemporaneos y como consecuencia de los mismos, se consagrar, resueltamente, y con
imaginacion a desarrollar aln mas los servicios y las actividades en la esfera de la educacion
de adultos. De ese modo, individuos y la sociedad podran obtener provecho para si de los
recursos educativos, culturales, cientificos y tecnolégicos para ponerlos al servicio de un
desarrollo, cuyo sentido, exigencias y modalidades podran entonces definir.

La conferencia desea destacar y celebrar el dinamismo y las nuevas orientaciones que
aportan las mujeres y sus organizaciones. Por sus experiencias y practicas especificas se
encuentran en el vértice de los desafios fundamentales para el porvenir de la humanidad,
como lo son la paz y las relaciones igualitarias entre hombres y mujeres. Por ese motivo es
esencial su participacion en el desarrollo de la educacion de adultos, asi como en la
definicion de un proyecto de sociedad mas humano.

¢ Quién decidira como sera la humanidad del mafiana? Ese interrogante se plantea hoy
a todos los gobiernos y a todas las organizaciones no gubernamentales, a los individuos y
a las sociedades. Se les plantea asimismo a todos aquellos que intervienen en el ambito de
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la educacién de los adultos y que precisan que los individuos, las colectividades y, por
ultimo, la humanidad toda, suman su destino.

Informes de la sesién plenaria

55. La conferencia celebré nueve sesiones plenarias para examinar los puntos 6, 7y 10

de su Orden del Dia.

56. Durante las sesiones plenarias celebradas del 19 al 22 de marzo la conferencia

examino al mismo tiempo los puntos 6 y 7. Participaron en el debate de esos puntos
69 delegados y los observadores de la Santa Sede, de un movimiento de liberacion
nacional, de dos organizaciones internacionales intergubernamentales y de 10
organizaciones internacionales no gubernamentales.

Punto 6: Evolucion de la educacion de adultos, considerada, entre otras cosas, como
la prolongacién de las actividades de alfabetizacién, después de la Conferencia de
Tokio (1972) y de la aprobaciéon de la Recomendacién relativa al desarrollo de la
educacion de adultos (Nairobi, 1966).

57. Los participantes subrayaron la importancia que adjudican a esta conferencia, celebrada

58.

59.

60.

en momento oportuno, y expresaron la esperanza de que constituya una nueva etapa
del desarrollo de la educacion de adultos y contribuya, gracias al intercambio de
experiencias que ha permitido efectuar, al logro de nuevos avances en ese campo.

Muchos delegados insistieron igualmente en la funcion de primera magnitud que
incumbe a la UNESCO en la esfera de la educacion de adultos y el lugar que esta
merece ocupar en su programa. Varios delegados se felicitaron por el apozo que la
UNESCO ha prestado en ese ambito a sus respectivos paises.

De los debates de la conferencia se desprende que, desde la tercera Conferencia
Internacional sobre Educacion de Adultos, celebrada en Tokio en 1972, la educacion
de adultos se ha desarrollado ampliamente en el mundo, a pesar o quiza debido a la
coyuntura internacional a menudo dificil de estos ultimos afios, caracterizada
particularmente por una crisis econémica que ha afectado a numerosos paises. Muchos
delegados estimaron que la recomendacion relativa al desarrollo de la educacion de
adultos, aprobada por la conferencia general en su 19.7 Reunién en 1976, habia
contribuido considerablemente a los progresos realizados en este campo.

Se puso de manifiesto que, con recursos a veces modestos y en algunos casos
en disminucién —aunque esta situacion varia mucho segun el pais de que se
trate—, un numero cada vez mayor de adultos ha podido beneficiarse de los
programas de educacion a ellos destinados, programas a menudo concebidos
para nuevos grupos y nuevas categorias sociales. Se ha incrementado tanto la
diversificacion de las actividades como el numero y la variedad de los distintos
organismos y agentes que participan en la elaboracion y aplicacion de los
programas de educacién de adultos.
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61.

62.

63.

En primer término, y al mas alto nivel, las disposiciones nacionales de orden juridico,
o incluso constitucional, adoptadas por varios gobiernos han imprimido a la educacion
de adultos un renovado vigor, ya sea fijando sus objetivos, su alcance, sus medios y
funciones, o bien precisando determinadas modalidades particulares. Se ha otorgado
a la educacion de adultos un lugar de privilegio en las constituciones o cartas
nacionales, asi como en los planes periédicos de desarrollo socioeconémico, en las
reformas globales o los libros blancos que atafen al sector educativo. En algunos casos,
también se tomaron medidas en el plano nacional para armonizar las diversas
legislaciones relativas a la educacion en general o a la educacion de adultos en
particular y se adoptaron reglamentaciones para favorecer la participaciéon en los
programas de educacion de adultos mediante la redistribucion de los horarios de
trabajo, el fomento de las licencias de estudio con sueldo y también incitando a ciertas
categorias profesionales (funcionarios, administradores, personal docente,
trabajadores) a que sus miembros sigan cursos de educacion en el servicio.

Al parecer, se va manifestando una tendencia general a ensanchar el campo de la
educaciéon de adultos y a enriquecer la complementariedad de sus funciones, en
algunas de las cuales, segun las situaciones y opciones nacionales, se hace a menudo
particular hincapié. Aunque la educaciéon de adultos se limita con frecuencia a su
objetivo primordial, que consiste en compensar una educacion inicial insuficiente, o
incluso inexistente, se han desarrollado nitidamente en este campo las actividades
destinadas a elevar de manera constante el nivel de los conocimientos en la perspectiva
de la educacién permanente y a tomar en cuenta los avances del saber teérico y
practico y las transformaciones tecnolégicas y sociales. Se reconoce hoy que la
educacion de adultos es una necesidad general y un aspecto fundamental del ejercicio
del derecho a la educacién, tan indispensable para la plena expansién de la
personalidad como para el desarrollo y el progreso de la sociedad. De este modo la
preocupacion por la equidad que ha inspirado desde el comienzo a los promotores de
la educacion de adultos coincide en buena medida con el deseo de valorizar todos los
recursos humanos capaces de contribuir al progreso econémico, social y cultural. Como
han subrayado muchos oradores, la educacion de adultos ya es parte integrante de
los sistemas de educacidén y constituye una aportacién esencial a la meta de la
educacion para todos.

Durante la conferencia de Tokio, y pese a los multiples problemas y a la enorme
diversidad de situaciones, se observé una amplia coincidencia entre los Estados
miembros respecto de los aspectos de fondo que debian abordar entonces la
educacion de adultos y los educadores de adultos. Del mismo modo el periodo
transcurrido desde 1972 parece caracterizarse, en este campo, por evoluciones,
realizaciones y preocupaciones que son, en grado y dimensién variables, ampliamente
convergentes; asi lo han puesto de manifiesto los Estados miembros y las
organizaciones internacionales no gubernamentales representados en la Cuarta
Conferencia Internacional sobre la Educacion de Adultos.
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64. La conferencia ha permitido comprobar que, en conjunto y en términos cuantitativos,

65.

66.

67.

la educacion de adultos se ha mantenido y hasta se ha desarrollado. Ya sea debido al
numero de adultos matriculados, a la variedad de los programas, al nimero y a la
diversidad de los érganos responsables en los diferentes niveles, y a veces a la
importancia de los esfuerzos materiales realizados, la educacion de adultos ha sequido
desempefiando en todo el mundo una funcién de primer orden dentro de la actividad
educativa desplegada por las diferentes sociedades y debe, en adelante, hacer frente
a un triple resto: acompanar los cambios tecnoldgicos, coadyuvar a la eliminacién del
analfabetismo y contribuir a resolver los grandes problemas de la época contemporanea.

Esta evolucion se debe, al menos en parte, al hecho de que se concibe la educacién
de adultos como una de las condiciones necesarias para hacer frente a la conmocion
gue va aparejada a los rapidos progresos de la ciencia y la tecnologia, condicion que
permite sobre todo poner coto a algunos de los efectos mas graves y nocivos de esa
conmocioén, por ejemplo, el desempleo masivo que afecta a numerosos paises. Al
parecer, las mutaciones econémicas, tecnoldgicas y sociales que se produjeron o
acentuaron desde la Conferencia de Tokio han llevado a bosquejar una nueva vision
de la educacion de adultos.

Como el desarrollo cientifico y tecnolégico evoluciona con mayor rapidez que la
calificaciéon de los trabajadores, se comprueba, por ejemplo, que en los Ultimos afos
se da cada vez mayor impulso, sobre todo en los paises altamente industrializados
(pero también en varias sociedades en desarrollo), a diferentes tipos de formacién
profesional que favorecen la reconversiéon de la mano de obra de un sector a otro o
de un oficio a otro y también, en consecuencia, la movilidad, tanto horizontal como
vertical, de la fuerza de trabajo. En muchos casos no se trata de un mero esfuerzo de
readaptacién concebido con estrechez de criterio, sino mas bien de una formacion
gue tiene en cuenta la dimension humana, es decir, que no reduce las personas que
se estan formando al simple papel de agentes gestuales. Por el contrario, la formacién
abarca a menudo las multiples facetas del ser humano y aborda los aspectos mas
amplios de las materias tratadas, por ejemplo, tanto los riesgos como las ventajas de
algunos cambios técnicos y cientificos en curso.

También se comprueba la existencia de una firme preferencia general, que no ceja
desde la Conferencia de Tokio, por una educacién de adultos que se caracterice por
una vasta gama de contenidos y que englobe no solo la formacién profesional sino
también una educacion general, asi como ensefianzas destinadas, entre otras cosas,
a la preparacion para el gjercicio de las responsabilidades civicas, a la expansion cultural
y a la utilizacion prudente de los medios de informacién, que cada dia pesan mas en
la vida cotidiana. Hay un conjunto de materias que se consideran de particular
importancia para los programas de educacion de adultos: son las que se refieren a los
grandes desafios de la época contemporanea, tales como la lucha contra el racismo y
el apartheid, la promocién de los derechos humanos vy las libertades fundamentales,
el mantenimiento y fortalecimiento de la paz, el desarrollo y la preservacion del medio
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68.

69.

ambiente. En un plano mas general, la mayoria de los oradores reiterd la importancia
de la educacion de adultos como una de las condiciones que facilitan el acceso al
trabajoy a los valores culturales, y como un factor del desarrollo integral de la personalidad.

Fue opinién generalmente compartida que la eliminacién del analfabetismo sigue
siendo en numerosos Estados miembros, sobre todo en los paises en desarrollo, el reto
educativo mas importante que, en este fin del siglo XX, la educacién de adultos, los
gobiernos y las poblaciones del mundo entero deben afrontar. En efecto, el
analfabetismo es un obstaculo cada vez mas dificil de franquear para ejercer
plenamente el derecho a la educacién y al desarrollo de la personalidad y de la
sociedad. Y si bien la tasa de analfabetos de la poblacion adulta tiende a declinar, su
numero absoluto aumenta inexorablemente. Desde la Conferencia de Tokio, en que
también se comprobé ese hecho, se han emprendido muchas actividades de
alfabetizacion, desde proyectos y programas de alcance a veces limitado por la falta
de medios, pero ricos en ensefianzas, hasta varia grandes campafas nacionales que
marcaron el periodo transcurrido desde entonces con su intrepidez, su caracter
sistematico y los resultados obtenidos (varios centenares de miles, incluso varios
millones de alfabetizados, en algunos casos) o, respecto de las campafas iniciadas
recientemente, previstos. Muchas de esas campanfas se han inspirado en la concepcion
de la alfabetizacién funcional.

Varios oradores evocaron un problema que se plantea en varios paises altamente
industrializados: no es reciente, pero solo hace poco se ha convertido en objeto de la
preocupacion general, expresada, por ejemplo, por el parlamento europeo. Se trata
de la recaida en el analfabetismo, el semianalfabetismo y el analfabetismo funcional
observable sobre todo en los jovenes que han recibido una ensefianza deficiente. Un
orador subray6 que ese hecho constituye una fractura del cuerpo social y un indicio
revelador de la acumulacion de desventajas.

70. A la Cuarta Conferencia le cupo comprobar, como fue el caso de la Conferencia de

Tokio, pero indudablemente con mayor nitidez ahora y precisamente gracias a las
enseflanzas extraidas de los diferentes programas y campafias masivas que se
realizaron entre tanto, que la alfabetizacion solo puede fructificar con plenitud si se
despliegan a continuacion esfuerzos sostenidos de diversa indole para garantizar la
post-alfabetizacion. La ausencia de esos esfuerzos, destinados a consolidar los nuevos
conocimientos adquiridos y a permitir que los recién alfabetizados los completen y
profundicen, puede comprometer y aun malograr la inversion material y humana
exigida por la alfabetizacion inicial. Se han dado varios pasos en ese sentido, a veces
en un solo pals: produccién de materiales de lectura, creacién o fortalecimiento de
infraestructuras que estimulan la lectura, actividades extraescolares complementarias
a nivel de la ensefanza primaria y luego secundaria, organizacion de cursos y cursillos
de post-alfabetizacion. En algunos casos, incluso un grupo de adultos ha podido
comenzar y proseguir su educaciéon en un medio extraescolar, desde la alfabetizacién
basica hasta el término del primer nivel de estudios universitarios.
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Sin embargo, es mas corriente el tipo de aprendizaje paulatino que requiere una
compleja red de modalidades de participacion del educando en programas que se
imparten tanto en el marco formal como no formal, ya sea que una persona recién
alfabetizada se perfeccione, merced a la actividad extraescolar, en una institucién
escolar, o bien que un joven que ha dejado la escuela continte educandose en un
ambito extra-escolar, o que el aprendizaje se realice alternando ambos sistemas.

Por ese motivo la Cuarta Conferencia considerd conveniente subrayar la necesidad de
concebir de manera global la educacion escolar y la educacion extraescolar, en el marco
del concepto clave de la educacion permanente.

73. Es evidente que no carece de todo fundamento la oposicién que, entre esas dos formas

74.

75.

de educacion, se puso de manifiesto en los planos teérico y practico hace unos diez o
quince afos. La educaciéon de adultos, que muchos perciben como una manifestacion
educativa original que se diferencia de la instrucciéon escolar tradicional, ha seguido
conservando varias caracteristicas que le son propias. Expresa, por ejemplo, la
necesidad, la investigacion y la organizacién de secuencias flexibles de educacion (y
en consecuencia, el establecimiento de médulos), de un autodidactismo enraizado en
la experiencia vivida (de una sociedad entendida como escuela), de una teoria fundada
en la practica y en la experiencia.

No obstante, parecen haber quedado atras los tiempos en que se consideraba que la
ensefanza escolar y las actividades extraescolares competian y aun se oponian entre
si. La elaboraciéon de politicas y estructuras que permiten superar ese divorcio es una
de las principales caracteristicas del periodo transcurrido desde la Conferencia de Tokio.
En algunos Estados, por ejemplo, se han tendido puentes o creado articulaciones entre
las areas escolar y extraescolar a diferentes niveles y de acuerdo con modalidades que,
a veces, aun se hallan en estado de gestacion. En otros casos, la educacion de adultos
se convirtié estatutariamente en un subsistema del conjunto educativo. En consonancia
con la concepcién global adoptada por la cuarta reunion extraordinaria de la
conferencia general de la UNESCO, varios paises realizan hoy una actividad de dos
caras, estrechamente relacionadas entre si, con objeto de erradicar el analfabetismo:
consiste, por una parte, en generalizar y reformar la ensefianza primaria para cegar la
fuente del analfabetismo y, por otra, en intensificar los esfuerzos de alfabetizacién
extraescolar destinados a los jévenes y adultos.

En términos practicos, en estos Ultimos tiempos se ha asistido, tanto en los paises
industrializados como en las naciones en desarrollo, a la proliferaciéon de una gran
variedad de actividades que reflejan una interpenetracién mas estrecha y sistematica
del sistema escolar y de los programas extraescolares. En ocasiones, la actividad
desarrollada en el marco extraescolar permite que los adultos, jovenes o menos
jovenes, que no han gozado de una educacion inicial adecuada puedan superar esa
deficiencia o recuperarse del atraso; a veces, esa actividad sustituye a la ensefianza
formal, cuya capacidad de matriculacién es insuficiente, y brinda entonces una
escolarizacion paralela de nivel primario pero también, y cada vez mas, al parecer, de
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77.

78.

nivel secundario y aun post-secundario; en otros casos se procede a flexibilizar los
criterios mismos de la escolarizacion (sobre todo en lo tocante a la edad de
inscripcion), asi como los criterios de admision, con objeto de tomar en cuenta el
aprendizaje extraescolar previo. Esas intersecciones de itinerarios escolares vy
extraescolares no han dejado de suscitar el problema de la sancion de los
conocimientos y competencias adquiridos en el marco de la educacion extraescolar y
el del establecimiento de equivalencias. En algunos paises se ha permitido el acceso a
los exdamenes de la ensefanza formal a alumnos jovenes o adultos,
independientemente del tipo de educacion recibida: escolar, extraescolar o
absolutamente auténomo, sin encuadramiento continuo.

Esta multiplicacion de los tipos de ensefanza corresponde al anhelo unanimemente
compartido por la conferencia de democratizar la educacién a fin de convertir en
realidad el ejercicio del derecho a la educacion en un pie de igualdad para todos.

Entre los nuevos aspectos o funciones abarcados por la educacién de adultos, se
reconoce cada vez mas la importancia del elemento relativo a la formacion profesional
y el reciclado. Como ya se sefialé en numerosos Estados miembros se ha considerado
gue esta funcion es esencial debido a la necesidad de responder a los cambios del
mercado laboral, acompafar las transformaciones tecnolégicas, sobre todo
relacionadas con la introduccién de nuevas tecnologias, incrementar las competencias
profesionales, facilitar las reconversiones y garantizar una mayor movilidad profesional
y geografica, en un periodo de modificacion de la estructura de la fuerza laboral que,
en numerosos paises, es origen del paro forzoso. Los programas preparados con ese
objeto suelen estar destinados a los adultos jévenes que aun no han comenzado a
trabajar, a los trabajadores en actividad o a los que han perdido el empleo. Con esos
programas se procura proporcionarles una formaciéon que no han recibido en el
pasado, o bien la posibilidad de perfeccionamiento o reciclado. Se comprueba que a
menudo existe la voluntad de no limitar esa formacion a la adquisicion de
competencias profesionales, sino de conjugarla con una formacién general que en
muchos casos, cabe completar en la perspectiva del pleno desarrollo de las
dimensiones multiples de la personalidad. Esa tendencia coincide con lo que se
propone atenuar la rigida divisién entre la ensefianza general y la ensefianza técnica
y profesional. Ha aumentado el lugar que la ensefianza de las ciencias ocupa en las
actividades de la educacion de adultos y también se advierte que constituye una de
las condiciones indispensables para dominar las transformaciones que son
consecuencia de la penetracion cada vez mas honda de la tecnologia en la vida
contemporanea.

La tendencia a desarrollar los conocimientos generales y a elevar el nivel cultural va
acompafada de otra que se manifiesta en numerosas actividades destinadas a
garantizar la participacién mucho mas activa de los adultos en la animacion cultural y
hasta en la elaboracién de politicas culturales. En algunos paises el origen de esa
orientacién radica en el deseo de fortalecer la identidad cultural de la naciéon. En ese
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campo, tal como lo hicieron notar varios oradores, la educacién de adultos puede
aportar una contribucion particularmente importante, habida cuenta de su caracter
esencialmente popular y de su arraigo en las realidades locales. También se ha
ampliado el lugar que ocupan las actividades culturales en la educacion de adultos,
especialmente en los paises industrializados, debido al aumento del tiempo libre. Esas
actividades son un elemento importante de los programas para las personas de edad,
programas que se han extendido mucho desde la Conferencia de Tokio.

La educacién de adultos, cuyas concepciones y métodos se han enriquecido
considerablemente gracias a la aportaciéon de las nuevas tecnologias de comunicacion,
de la informatica y la telematica, debe igualmente asumir una nueva misiéon: impartir
una preparacion que permita utilizar correctamente las informaciones e interpretar los
mensajes que se multiplican en una sociedad inscrita en un contexto inédito en
materia de medios de comunicacion. Se plantea, pues, en toda su amplitud, el tema
de la concertacion entre los encargados de la educacion y los encargados de la
comunicacion.

Se ha reconocido cada vez mas, al parecer, la funcidon que la educacion de adultos
desempefa en el campo de la educacién civica y la preparaciéon para la vida social.
Este reconocimiento va acompanado de dos tendencias: la primera, a desarrollar
paralelamente en la educacion los contenidos humanistas y éticos y los contenidos
cientificos y tecnoldgicos; la segunda, a relacionar mas estrechamente la educacién
de adultos con las diferentes actividades sociales y profesionales. Al mismo tiempo,
especialmente después de que la conferencia general hubo aprobado en 1974 la
recomendacion sobre la educacién para la comprension, la cooperacion y la paz
internacionales y la educacion relativa a los derechos humanos y las libertades
fundamentales, en numerosos paises se advierte cada dia con mayor nitidez la
contribucion que la educacion de adultos puede prestar, por un lado, a la comprensién
y la resolucion de problemas fundamentales para la humanidad y por otro, a la
comprension y la cooperacion internacionales. A este respecto, varios delegados
subrayaron la importancia primordial que adjudican a la contribucién que la educacion
de adultos puede prestar al mantenimiento y al fortalecimiento de la paz; algunos
recordaron que en 1985 se celebra el 40.° aniversario del fin de la Sequnda Guerra
Mundial y formularon votos porque se detenga la carrera armamentista, incluida la
espacial.

Los obstaculos que han impedido un desarrollo aun mas importante de la educacién
de adultos no escasearon: en primer término, la evolucion desfavorable de la situacién
econémica internacional desde la Conferencia de Tokio y sus repercusiones
perjudiciales en la economia de muchas naciones. En algunos paises industrializados,
debido a la disminucién de los créditos disponibles, la misién de educar a los adultos
se ha tornado una tarea decididamente maés dificil. Sin embargo, la penuria de recursos
materiales se padece con mayor crueldad en los paises en desarrollo, donde la
educacion de adultos suele carecer no solo de recursos financieros, sino también de
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importantes elementos de infraestructura (medios de transporte) y de materiales
didacticos (libros y publicaciones periédicas, cuya produccion es aun mas compleja en
los paises bilingles o multilingtes por las necesidades de la traduccion).

82. La conferencia ha comprobado que, independientemente de las limitaciones de orden

83.

84.

material, existen varias dificultades de indole metodoldgica y estructural. En algunos
casos, el planeamiento y la programaciéon crean problemas, ya sea porque su
elaboracion o aplicacion no han podido desenvolverse con la necesaria rapidez para
seguir con el ritmo que ha crecido y evolucionado el concepto de educacion en virtud
del cual la educaciéon de adultos se inserta en el contexto de una empresa educativa
global, ya sea porque no han podido tomar suficientemente en cuenta otras realidades
socioeconémicas (especialmente la necesidad de mejorar la adecuacion sistema
educativo-mundo laboral). También ocurre con frecuencia que la formacién de
educadores de adultos, tanto profesionales como voluntarios, deja mucho que desear:
no son pocos los instructores de personal de alfabetizacién, los educadores y
animadores que trabajan en diversos niveles sin haber recibido una preparacién
adecuada. A este respecto, se sefialé que los maestros y profesores de primaria y
secundaria constituyen una reserva importante de la que se podria extraer, mediante
una formacion inicial o un reciclado correctos, una hueste numerosa de educadores
de adultos que trabajaran a jornada completa o parcial o desempefaran labores
circunstanciales. Varios participantes reiteraron la necesidad de concebir y difundir los
métodos pedagdgicos, asi como los programas de estudio destinados a los adultos,
aplicando criterios que tomen mas en cuenta que los actuales, las caracteristicas
propias de ese sector de la poblacion, criterios que permitan aumentar su interés y sus
motivaciones y que se armonicen mejor con Sus aspiraciones, preocupaciones y
disponibilidades.

En el periodo transcurrido desde la Conferencia de Tokio han aparecido muchos
factores nuevos y se han adoptado diversas medidas e introducido modificaciones de
las estructuras existentes que han contribuido, por su naturaleza, a mitigar, entre otras,
las insuficiencias sefialadas anteriormente.

El pluralismo de los protagonistas de la educacién de adultos ha sido acogido como
una de sus caracteristicas mas notables y, a la vez, como un elemento importante de
su éxito. Si es verdad, como ya se sefald, que la educacion de adultos es la forma
menos institucionalizada de la educacién, no es menos cierto que recurre a una gama
en aumento de instituciones educativas o sociales con mas frecuencia que cualquier
otra forma de educacion. Escuelas, universidades, centros de educacion popular,
cooperativas, empresas (privadas, autogestionarias o estatales), bancos, lugares de
culto: tales son algunos de los marcos institucionales en los que se desarrolla la
educaciéon de adultos.

85. Muchos delegados destacaron la funcion que desempefian las organizaciones no

gubernamentales. Ya se trate de sindicados, de asociaciones femeninas o juveniles, o
de especialistas de diversas disciplinas, de movimientos politicos o confesionales, las
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organizaciones no gubernamentales han cumplido, desde la Conferencia de Tokio,
una funcién cada vez extendida en la alfabetizacion y la educacién de adultos en
general, y han demostrado fehacientemente su capacidad de garantizar una movilizacion
auténtica y a menudo masiva, con costos relativamente bajos, y de realizar actividades
gue respondan satisfactoriamente a las necesidades educativas de las diferentes capas
de la poblacion.

86. La diversidad de las instituciones que participan en la educacion de adultos y la variedad

87.

88.

de especificidades que aportan a ese campo, han tornado cada vez mas necesario el
funcionamiento de mecanismos de concertaciéon y coordinacion. Durante los diez o
quince ultimos afos, muchos se han creado o fortalecido, tanto en los planos provincial
y local como en los planos nacional, regional e internacional.

Esos mecanismos parecen revestir, en los planos local y provincial, una importancia
particular en los numerosos paises que han optado por un sistema descentralizado de
educacion de adultos. Aunque la descentralizaciéon presenta algunos inconvenientes,
especialmente en lo que atafie a las normas, que conviene armonizar en el plano
nacional, esos inconvenientes se ven ampliamente compensados por ventajas que
permiten, sobre todo, estimular iniciativas comunitarias intimamente relacionadas con
el desarrollo enddgeno local.

Otro factor que ha contribuido poderosamente al desarrollo de la educaciéon de
adultos, en especial mediante la educacién a distancia, es la multiplicacién de las
nuevas tecnologias educativas. La radio, la televisiéon por ondas hertzianas y por cable,
las casetes sonoras y videocasetes, las computadores de uso personal y otras
aplicaciones de la informatica, asi como las utilizaciones novedosas del teléfono
—esos diversos medios que a menudo se combinan en los sistemas multiples de
comunicacion de masas— han favorecido la participacion en el proceso educativo de
grupos y particularmente de individuos que antes no podian tener facil acceso a tales
actividades debido a su alejamiento geografico, a las condiciones de su vida
profesional o a otros impedimentos. Esos medios también han contribuido a fomentar
el autoaprendizaje.

89. La conferencia reconocié unanimemente la contribucién aportada por la cooperacion

internacional a la educacion de adultos desde la Conferencia de Tokio, sobre todo en
el marco de iniciativas impulsadas por la UNESCO vy se felicitd por esa contribucién.
Para preparar disposiciones legales y otras medidas de orden nacional, los gobiernos
de paises tanto industrializados como en desarrollo se han inspirado, a veces de
manera decisiva, en los trabajos y protocolos normativos preparados en el marco de
la UNESCO, particularmente en las recomendaciones de la Conferencia de Tokio y en
la Recomendacion relativa al desarrollo de la educacion de adultos aprobada en Nairobi
en 1976, asi como en las recomendaciones formuladas por la Conferencia
Internacional de Educacion o que figuran en el Informe de la Comisién Internacional
sobre el Desarrollo de la Educaciéon y en los informes de diferentes reuniones estudios.

199



90. También se destaco el valor de las aportaciones de la cooperacion internacional a la

91.

educacion de adultos en lo tocante a las informaciones relativas a las innovaciones,
las estadisticas, el desarrollo de tecnologias educativas, la concertacion entre el sector
asociativo y los poderes publicos y la elaboracién y ejecucion de proyectos
operacionales financiados con recursos extrapresupuestarios multilaterales y bilaterales.

Se evocaron los problemas suscitados por la educacién del pueblo palestino y se
destaco la contribucion de la UNESCO y del OOPS en este campo. Por otra parte, varios
oradores se refirieron a los esfuerzos cumplidos desde la Conferencia de Tokio y gracias
a la cooperacién internacional, con objeto de favorecer la concertacion regional y
subregional en materia de alfabetizacion y educacion de adultos, sobre todo en el
marco del Proyecto Principal de Educacion en la Region de América Latina y el Caribe
y del Programa regional para erradicar el analfabetismo en Africa. También se
mencionaron como ejemplos de esa cooperacién tanto la preparacion de la Estrategia
arabe para erradicar el analfabetismo como los debates consagrados a la educacién
de adultos por la Quinta Conferencia de Ministros de Educacién y de Ministros
encargados del Planeamiento Econémico de los Estados Miembros de Asia y el Pacifico,
gue acababa de celebrarse en Bangkok. Varios delegados ofrecieron poner al servicio
de otros Estados miembros, por conducto de la UNESCO, la experiencia y algunas
facilidades de que disponen sus paises, particularmente para impulsar actividades de
caracter regional.

Punto 7: Desarrollo de la educaciéon de adultos como condiciéon esencial de la
realizacion de la educacion permanente y factor importante de democratizacion
de la educacion: tendencias y perspectivas.

92. Los oradores estuvieron en general de acuerdo en estimar que el derecho a la

educacion, cuya realizaciéon es fundamento y piedra angular del proceso mismo de
democratizacién de la educacion, debe garantizarse a todos, «incluyendo a los adultos
de cualquier edad». Para algunos paises, la educacién de adultos constituye uno de
los medios que pueden posibilitar a este grupo de la poblacién el pleno ejercicio y la
observancia de los derechos humanos y el cumplimiento de los deberes civicos, en la
medida en que la educacion de adultos contribuye a hacer retroceder la ignorancia,
primer obstaculo al conocimiento y al ejercicio de estos derechos y a la realizacion
personal. Muy a menudo, solo la educacion de adultos permite gozar verdaderamente
del derecho a la cultura y en algunos casos puede facilitar también el goce del derecho
al trabajo. Un orador sostuvo inclusive que el derecho a aprender no es solamente un
derecho fundamental de la persona, sino que también se ha convertido en un
instrumento clave de la supervivencia de la persona y de la sociedad en un momento
critico de la historia de la humanidad.

93. Otros oradores subrayaron las dificultades con que tropiezan muchos paises en sus

esfuerzos por ofrecer posibilidades de educacién a todos sus habitantes, nifos y
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95.

96.
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adultos. Algunos paises, aunque tienen la voluntad decidida de realizar el derecho a
la educacioén, se ven enfrentados realmente con diferentes problemas como el de la
escasez de recursos, lo que les obliga a tener que optar y adoptar prioridades, sobre
todo en materia de educacion de adultos, lo que a primera vista podria parecer una
limitacion de la realizacion del derecho a la educacion.

Muchos delegados recalcaron que la educacién de adultos, y mas precisamente los
programas de alfabetizacion, representan para millones de analfabetos la Unica
posibilidad de ejercer su derecho a la educacion. Como se puso de manifiesto, para
muchos paises en desarrollo, la alfabetizacion continta siendo el eje principal de la
educacién de adultos y a menudo el Unico medio que tienen para acceder a la
educacion y a los conocimientos las grandes masas de la poblacién que no han sido
escolarizadas. En muchos paises industrializados, las actividades de la alfabetizacién
parecen tener lugar también dentro de los programas de educacién que se ofrecen a
los adultos. Esas actividades se refieren principalmente a poblaciones analfabetas de
origen extranjero, pero también a una cantidad creciente de nacionales que no han
podido aprovechar suficientemente su paso por las aulas o que, por multitud de
dificultades, han ido perdiendo progresivamente la capacidad de leer y de escribir.
Cierto numero de delegados subrayaron el peligro de que este fendbmeno se
amplificara en el futuro con la introduccién de las nuevas tecnologias.

La educacién de adultos juega, pues, un papel importante en sociedades muy diversas
al favorecer la igualdad de acceso a la educacién, sea porque constituye la «Unica
oportunidad» de educacién, sea porque viene a ser la escuela de la «segunda
oportunidad» para todos los que no han podido terminar regularmente sus estudios
o sacar de ellos todo el provecho posible. Algunos oradores evocaron el papel que
desempenfa la educacion de adultos como complemento de la educacion escolar para
la reduccion de las disparidades entre las zonas urbanas y las zonas rurales respecto a
la oferta de educacion.

Para evitar que sea cada vez mayor la brecha entre los mas favorecidos y los menos
favorecidos desde los puntos de vista educativo, social y econémico, la educacién de
adultos tiende cada vez mas a dar la prioridad, alli donde los recursos son escasos, a
algunos grupos de poblacién que se hallan en situacion desfavorecida respecto a las
oportunidades educativas o que no pueden aprovechar en igualdad de condiciones de
éxito las posibilidades que se les brindan. Estos grupos tienen necesidades educativas
especificas que no se pueden satisfacer si no se cumplen determinadas condiciones. Se
han tomado muchas y muy diversas medidas en pro de estos grupos, que a veces han
sido objeto de «discriminaciones positivas» o de «una accion normativa».

Es asi como respecto a las mujeres, por ejemplo, en los Ultimos diez anos, se ha
desplegado un esfuerzo particular déandoles prioridad en muchas campafas de
alfabetizacién para tener en cuenta la incidencia particularmente marcada del
analfabetismo femenino, cuya educacién tiene un efecto multiplicador debido a su
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papel familiar y social y por el potencial de desarrollo que representa la mujer. Se ha
visto que las mujeres han participado en las campafnas con extraordinario entusiasmo.
En el caso de otros muchos programas de educacién de adultos, las mujeres
constituyen ahora la mitad de los participantes. Sin embargo, globalmente, las mujeres
siguen siendo la mayoria de la poblacion analfabeta adulta, y la vasta mayoria en
algunos paises. Por otra parte, algunos programas educativos se han concebido
especificamente para las mujeres, a fin de facilitar mediante el ejemplo el ingreso al
mundo del trabajo de madres que ya tuvieron que suspender, por un tiempo mas o
menos largo, las actividades profesionales para atender al cuidado de sus hijos, por lo
que se han desplegado esfuerzos para que esos programas no tengan caracter
limitativo y faciliten el acceso de las mujeres a los conocimientos en sentido lato.

98. Muchos delegados consideraron como grupos prioritarios importantes a los habitantes

99.

de las zonas rurales y de las zonas urbanas marginadas, a los de las comunidades
geograficamente aisladas, a las mujeres vy, sobre todos a los jovenes sin trabajo. En
algunos paises, las capas mas pobres de la poblacién son beneficiarias de actividades
de educacion de adultos que se proponen favorecer su integracion social y econémica.
Ahora bien, la experiencia reciente demuestra que, por el hecho mismo de que
frecuentemente estan marginados, los mas desfavorecidos, que generalmente son los
menos instruidos, pueden encontrarse en situacion de alienaciéon y ser los que menos
pueden dar a conocer sus necesidades ante los organismos encargados de ayudarles
en el plan educativo. Diversos oradores subrayaron la necesidad de esfuerzo por parte
de los educadores para ayudar a dichas capas sociales a participar en la elaboracion y
ejecucion de las actividades educativas que se les destinen. Al respecto, un orador
recalco el interés de un didlogo asi, que simultdaneamente permita que la educacion
de adultos alcance sus objetivos y que la comunidad nacional aproveche la cultura de
los grupos minoritarios 0 marginales.

La educaciéon de adultos se ha orientado cada vez mas a fomentar la insercion social
de las personas de edad avanzada y a evitar que al llegar a la jubilacion queden
marginadas, permitiéndoles continuar poniendo a disposicion de la sociedad entera
las experiencias y los valores originales que pueden transmitir. Tal como han sido
presentados por paises de emigracion y paises de inmigraciéon, los programas
educativos para los trabajadores migrantes y sus familias obedecen en forma
aparentemente cada vez mas equilibrada a tres objetivos: facilitar la adaptacién
socioeconémica y lingdistica en los paises de acogida, mantener la cultura y el idioma
propios de la poblacién migrante y facilitar la reinsercion al regreso al pais de origen.
En cuanto a los grupos étnicos minoritarios, en los Ultimos afos se ha trabajado para
vigorizar la expresion y la creatividad de culturas que durante mucho tiempo han
estado apagadas y para que los grupos mayoritarios de paises interesados puedan
aprovechar el caudal enriquecedor de dichas culturas. Entre los grupos que se han
beneficiado de actividades con un enfoque especifico y frecuentemente con buenos
resultados de educacién de adultos figuran las personas disminuidas y los refugiados.
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100. Huelga decir que los grupos considerados prioritarios varian de un pais a otro al igual,
como se ha subrayado en algunas intervenciones, que los criterios utilizados para la
determinacién de dichos grupos, que se suelen basar en la equidad pero también en
el volumen de la poblacién o en consideraciones econémicas.

101. En opinion de muchos delegados, la educacion de adultos, al facilitar una mayor
democratizacién de la educacién, aporta una contribucion esencial al proceso de
democratizacion de la sociedad. Por manifestarse muy frecuentemente como
«educacién popular» o «educacion social», la educacion de adultos contribuye en
muchos paises a la ensefianza de los conceptos democraticos y a la formaciéon de los
comportamientos democraticos. De igual manera, los programas de alfabetizacion y
aprendizaje destinados a los adultos contienen a menudo la ensefianza de la educacion
civica. En este contexto particular, algunos delegados, refiriéndose a los eventos
recientes acaecidos en sus paises, declararon que las dictaduras politicas casi no toleran
qgue por medio de la educacion de adultos las poblaciones puedan desarrollar los
conocimientos y el ejercicio de sus derechos, en particular el derecho a la expresion.
Dichos delegados aclararon que, tras la restauraciéon de la democracia en sus paises,
la educacién escolar y extraescolar, incluyendo la educacion de adultos, han podido
gozar nuevamente del apoyo de las autoridades y de las poblaciones concernidas.

102. Diversos oradores pusieron de relieve algunas condiciones necesarias para la
democratizacion de la educacion: apoyo financiero y licencias pagadas de estudio en
algunos Estados miembros; organizacion de posibilidades de estudios compatibles con
las condiciones de trabajo, pero también informacion e instauracion de servicios de
orientacion. Cierto numero de delegados recordaron al respecto el papel de la diversifi-
cacion de los programas impartidos en la resolucion de la amplia gama de necesidades
y aspiraciones, incluyendo la participacion en la elaboracion de estos programas de
los interesados y las asociaciones en que se agrupan. Varios delegados mencionaron
el estimulo que para los estudios de educacion de adultos tiene el reconocimiento de
los mismos dentro del sistema educativo o a efectos de empleo. Algunos oradores
estimaron concretamente que la instauracion de certificados en algunos programas
de educacion de adultos puede facilitar el reconocimiento social de dicha educacién,
estimular la participacion y facilitar el paso a otros programas escolares y extraescolares.

103. Muchos oradores recalcaron el lugar y la funciéon que ocupa la educacion de adultos
en el proceso de educacion permanente. Algunos delegados consideraron que era un
requisito previo a la educacién permanente, otros que era parte integrante del sistema
educativo global y otros como un plano educativo que se agrega a los tres niveles
clasicos o un nuevo aspecto transversal: la educacion de adultos parece muy
ampliamente reconocida como elemento importante, e incluso indispensable, de la
educacion permanente. Prueba de ello son los textos legislativos, reglamentarios e
incluso contractuales adoptados por numerosos Estados miembros, asi como el apoyo
cada vez mayor que aportan las autoridades educativas o politicas o las organizaciones
no gubernamentales donde la educacion de adultos es principalmente producto del
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esfuerzo de estas organizaciones. Resulta, pues, que cada vez se abandona mas la
concepcion tradicional de la educacion por la de educaciéon permanente a lo largo de
toda la vida: «desde la cuna hasta la tumba».

104. Muchas intervenciones mostraron el camino recorrido hasta el reconocimiento cada
vez mas amplio de la contribuciéon de la educacién de adultos a la realizacion de la
educacion permanente y el reconocimiento del vinculo cada vez mas profundo que
existe entre la formacion inicial y la formacién continua, lo que se manifiesta sobre
todo en su complementariedad; la concepcion de la alfabetizacién como primera fase
de un proceso de aprendizaje; el fomento de la educacion de adultos a niveles
secundario y universitario; la articulaciéon cada vez mayor entre la educacion formal y
la educacion no formal; los progresos realizados hacia la movilidad horizontal y vertical
dentro del sistema educativo; la diversificacién de los lugares y de los agentes
educativos, entre otras cosas. Un orador destaco el interés que presentan, desde la
perspectiva de la educacién permanente, la ensefanza por moédulos y, en particular,
las formaciones mediante el sistema de créditos acumulables.

105. El debate sobre este punto puso de manifiesto que desde la Conferencia de Tokio la
educacion de adultos ha evolucionado realmente hacia la idea de la educacién
permanente, inspirandose en la concepcion de una educacién que durante toda la
vida desarrolle el conjunto de potencialidades de cada persona, utilice todos los
recursos educativos y responda a la multiplicidad de necesidades de los diferentes
grupos de las sociedades en plena mutacién. La educaciéon de adultos ha contribuido
asi y de manera notoria a que sea realidad la perspectiva de la educacion permanente,
al estimular los esfuerzos de renovacién de la educacion formal, condicién necesaria
para que la educacién permanente se convierta en plenamente efectiva.

Punto 10: Medidas encaminadas a reforzar la cooperacién internacional y regional
con miras al progreso de la educacion de adultos.

106. La Cuarta Conferencia intergubernamental dedicé una parte importante de sus
debates en sesion plenaria al examen del punto 10 del Orden del Dia; «Medidas
encaminadas a reforzar la cooperacion internacional y regional con miras al progreso
de la educacion de adultos».

107. La Conferencia consideré que la cooperacion internacional y regional habia
desempefado una funcién importante en la diversificacion de los objetivos, contenidos
y metas de la educacién de adultos, asi como en la extensién de su campo de
actividades desde la Conferencia de Tokio de 1972 y, muy particularmente, desde la
aplicacién de la Recomendacion relativa al desarrollo de la educacion de adultos,
aprobada en Nairobi en 1976 en la 19.7 reuniéon de la Conferencia general de la
UNESCO. De conformidad con las grandes lineas de esa recomendacién, numerosos
paises han iniciado, frecuentemente con el apoyo de la UNESCO, campafas de
alfabetizacion o han procurado mejorar aln mas la educacién de adultos en general.
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108. Varios oradores sefalaron igualmente que, desde la Conferencia de Tokio, a las
principales cuestiones de la educacion de adultos habian venido a sumarse nuevas
dimensiones que era necesario tener en cuenta en la cooperacion internacional.
Mencionaron como problemas prioritarios, entre otros, la formacién profesional de los
adultos en un mundo sujeto a un rapido cambio cientifico y tecnolégico y enfrentado
a la crisis econémica que azota a muchos paises industrializados. La solucion de esos
problemas dependerd, entre otras cosas, de una educacién de adultos que permita a
una parte importante de la poblacién activa prepararse para actividades econémicas
nuevas o para tareas tecnoldgicas mas productivas. Otro problema prioritario que
pusieron de manifiesto los oradores fue el de la educaciéon permanente del publico en
general, a fin de facilitar su adaptacion a las profundas mutaciones sociales y culturales
gue caracterizan a la sociedad contemporanea.

109. Como afirmaron varios delegados, es necesario que los Estados miembros realicen
todavia, con una perspectiva de cooperacion internacional, esfuerzos considerables
para hacer desaparecer el analfabetismo propiamente dicho en los paises en desarrollo
y en el analfabetismo funcional en muchos paises industrializados. Esos dos
fendbmenos constituyen obstaculos importantes para la plena participacion civica y
social, asi como para el acceso al goce pleno de los bienes resultantes del desarrollo
de la sociedad humana en todas sus dimensiones.

110. Los representantes de muchos Estados miembros fueron unanimes en subrayar la
funciéon fundamental que incumbe a la cooperacion internacional en la promocién y
el fomento de los programas de educacion de adultos que tienen por objeto sensibilizar
a la opcion ante los principales problemas del mundo contemporaneo: busqueda de
las condiciones necesarias para una paz duradera y una mejor comprension
internacional; respeto de los derechos humanos y, en particular, del derecho a la
educacion; desarrollo socioeconémico, proteccion del medio ambiente, etc.

111. Al calificar el espiritu de cooperacion internacional en el campo de la educacion de
adultos, algunos delegados subrayaron que debia realizarse con la perspectiva de un
desarrollo socioeconémico integrado que tienda a satisfacer las necesidades esenciales
y el respeto a la independencia de los respectivos paises, evitando una transposicion
pura y simple de objetivos, contenidos y métodos con frecuencia inadaptados a sus
necesidades especificas. Por lo demas, se sefiald que la cooperacion internacional en
este campo no debia darse en un solo sentido, ya que el intercambio podia enriquecer
tanto a los paises en desarrollo como a los industrializados; en efecto, al analizar
problemas tales como el analfabetismo funcional que padecen los paises
industrializados, se observé que, debido a sus esfuerzos en la lucha contra el
analfabetismo, los paises en desarrollo poseian ya una larga experiencia que podrian
compartir.

112. Los oradores fueron unanimes en reconocer que la educacién de adultos constituia
uno de los principales campos de actividad de la UNESCO y de los que mas podian
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contribuir a la proyeccion internacional de la Organizacién, y consideraron que en el
futuro habria que intensificar las actividades en este dmbito. Algunos delegados
manifestaron el deseo de que las actividades de la Organizacién se concentraran en
este campo a fin de lograr mejores resultados en la alfabetizacion, la educacion de la
muijer, la educacién del publico en general y de los inmigrantes, asi como la formacion
profesional de los grupos menos privilegiados. Desde esta perspectiva, un numeroso
grupo de delegados se brindé para contribuir a la cooperaciéon con el deseo de
compartir la experiencia adquirida.

113. La mayoria de los oradores subrayé la funcidon que debia seguir desempefando la
UNESCO para fomentar y poner a disposicion de los Estados miembros multiples
facilidades relativas a la educacion de adultos a nivel internacional y regional. A este
respecto, los delegados sefalaron como campos mas importantes de la cooperaciéon con
los Estados miembros y con las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
el intercambio de informacién y experiencia; la investigacion y experimentacion en cuanto
a los enfoques, contenido y métodos de la educacion de adultos; la formacion de persona;
la elaboracion de materiales didacticos; la intensificacion de la cooperacion regional y el
mejoramiento de la capacidad de los Estados miembros para planificar y administrar las
actividades de educacion de los adultos. Se destaco, por ultimo, la necesidad de proseguir
y extender la contribuciéon de la UNESCO a la coordinacion de las actividades de
cooperacion multilateral y bilateral en el campo de la educacion de adultos.

I. Aspectos normativos

114. La aprobacion de la Recomendacion de 1976y las nuevas orientaciones del segundo
Plan a Plazo Medio (1984-1989) relativas a la educacion de adultos son, a juicio del
conjunto de los delegados, elementos muy favorables para el desarrollo de esta
actividad. Se expreso, no obstante, el deseo de que se tomaran medidas mas rigurosas
a fin de prosequir la aplicacién de la recomendacion.

115. Por eso, varios delegados formularon el anhelo de que la UNESCO estimulara, en
especial mediante una amplia difusién de la recomendacion, el establecimiento o la
extension de la educacion de adultos. Otros delegados pidieron que se instaurara un
sistema de informes que los Estados miembros presentarian periédicamente como
respuesta a un cuestionario elaborado por la secretaria de la UNESCO, acerca del nivel
de aplicacién de dicha recomendacién. La aplicacion de este sistema permitiria a la
UNESCO orientar mas eficazmente sus actividades futuras en esta esfera y facilitaria un
amplio intercambio de informaciones sobre las tendencias, los problemas y las
perspectivas del desarrollo de la educacion de adultos. Estos informes sacarian provecho,
sin duda, de un mejoramiento del acopio de datos estadisticos y de las técnicas de
evaluacion, para lo cual varios oradores solicitaron la asistencia de la UNESCO.

116. Otro orador expreso6 el deseo de que se garantizara a los adultos no solamente la
igualdad de acceso a la educacioén, sino también el ejercicio efectivo de dicho derecho,
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y pidi6 a la UNESCO que reuniera, estudiara y difundiera los datos relativos a la
experiencia disponibles respecto de la instauracion de ese sistema de garantias. Desde
este mismo punto de vista normativo, un delegado propuso que se estudiara un
proyecto de declaracion sobre la educacién permanente, lo que permitiria definir este
concepto con claridad.

117. Varios delegados plantearon el problema de la periodicidad de la Conferencia
Internacional sobre la Educacion de Adultos, y muchos de ellos estimaron que deberia
fijarse en cinco afos.

Il. Intercambio de informaciones y de experiencias

118. Con respecto al intercambio de informaciones y datos relativos a la experiencia en
materia de educacion de adultos, la conferencia destacéd la necesidad de que se
difundieran en forma adecuada y sistematica informaciones referentes a los resultados
de la investigacion y de la experimentacion pedagdgicas, asi como a las experiencias
gue atafen a la formacién de personal directivo, la elaboraciéon de programas de estudio
y de materiales didacticos. Esta difusiéon permitiria no solo evitar una duplicacién de los
esfuerzos y un despilfarro de recursos escasos, sino también enriquecer las actividades
nacionales en la esfera de la educacion de adultos y de la informacién del publico en
general, al proporcionarles fuentes de inspiracién renovadas.

119. Dentro de esta perspectiva, varios oradores recalcaron la importancia de los
encuentros internacionales y regionales periddicos que permiten a los especialistas
cotejar sus experiencias. Con el propoésito de mantener una corriente constante de
informaciones de reciente actualidad, otros oradores sefalaron la necesidad de
fortalecer las actividades de las redes internacionales y regionales de informacién en
la esfera de la educaciéon de adultos, especialmente aquellas creadas por la UNESCO
para dar a conocer las innovaciones educativas, y difundir las experiencias
sobresalientes mediante publicaciones de sintesis y publicaciones periddicas adecuadas.
Los debates pusieron de relieve la oportunidad de constituir bancos de datos sobre
diferentes aspectos de la educaciéon de adultos que las instituciones y los individuos
interesados podrian consultar por via telematica. Por otra parte, un delegado pidié
que se elaborara, con la asistencia de la UNESCO, un repertorio mundial de las
instituciones encargadas de la educacion de adultos.

lll. Investigacidn, experimentacion y evaluacién

120. Otro aspecto que evocaron numerosos delegados, y en el que la cooperacion
internacional puede desempefnar un papel importante, es el de la investigacion y
experimentacion pedagogicas relativas a la educacion de adultos. Varios oradores
sefalaron a este respecto la situacién privilegiada de los organismos internacionales,
como la UNESCO, pero también de las organizaciones gubernamentales y no
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gubernamentales internacionales y regionales, que les permite promover investigaciones
y estudios en la esfera de la educacion de adultos, demasiado costosos para que las
realice un solo palis o cuyo objeto mismo atafe a diversos Estados miembros.

121. En este contexto, ciertos delegados destacaron la necesidad de emprender
investigaciones y estudios comparados que permitieran identificar los elementos
comunes y especificos que caracterizan al contenido y la metodologia de las medidas
de lucha contra el analfabetismo y de post-alfabetizacion, asi como de formacién
técnica y profesional, elaborados en diversos paises y regiones.

122. Otros delegados hicieron hincapié en la apremiante necesidad de realizar actividades
de investigacion y experimentaciéon en lo que respecta a la elaboraciéon de métodos
que permitieran utilizar mejor los medios de comunicacién de masas tales como la
radio la television, y también las nuevas tecnologias, la telematica y la informatica,
personal o familiar, que parecian ser muy prometedoras para la educacion en general
y, en especial, para la formacion técnica a distancia de los adultos.

123. Ciertos oradores mencionaron la necesidad de emprender proyectos internacionales,
con la asistencia de la UNESCO, con el fin de concebir, experimentar y utilizar materiales
didacticos de costo reducido y métodos pedagdgicos que favorezcan una participacion
activa de los adultos en el proceso de ensefianza y de aprendizaje.

124. Varios participantes estimaron asimismo que era necesario realizar, en el marco de la
cooperacion multilateral y bilateral, actividades de investigacién orientadas hacia la
elaboracién de enfoques, métodos e instrumentos adecuados para la evaluacion de
las actividades de educacion de adultos emprendidas en los Estados miembros.
Algunos delegados sefalaron a este respecto que una de las necesidades mas
apremiantes era la elaboracion de un marco conceptual que permitiera normalizar las
estadisticas relativas a la educacién de adultos y la elaboracion de instrumentos
adecuados para el acopio de datos.

IV. Contenido, métodos y materiales

125. En lo que respecta al contenido y materiales didacticos para la educacion de adultos,
los participantes resaltaron claramente el papel fundamental que podia y debia
desempenar la cooperacion internacional y, especialmente, la UNESCO, para facilitar
la difusién de los resultados de la investigacién pedagdégica, asi como de los materiales
didacticos elaborados por los Estados miembros, en lo concerniente tanto a los asuntos
de interés general —los grandes problemas del mundo contemporaneo— como a
asuntos mas concretos, aunque no menos cruciales, de la formacién técnica y
profesional o de la integracion cultural y politica nacional. Varios delegados
consideraron que el hecho de que esos materiales estuviesen al alcance de todos, era
una fuente de enriguecimiento y un medio de racionalizar los esfuerzos desplegados
con miras a promover la educacion de adultos.

126. Hubo, ademads, numerosos oradores que sefalaron que la UNESCO debia sequir
preparando materiales pedagdégicos para diversos destinatarios en el ambito de la
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educacion, ya sea en forma de guias o de manuales, mddulos, series audiovisuales,
etc., sacando provecho de las diferentes experiencias nacionales y regionales, con lo
gue se favoreceria la sintesis del saber tedrico y practico adquirido en la esfera de la
educacion de adultos y su rapida circulaciéon en la comunidad internacional. A este
respecto, un delegado sefialé la importancia de facilitar la produccién de materiales
educativos y otros idiomas distintos de las lenguas oficiales de la UNESCO.

127. Al aludir a la dificil situacion financiera que caracteriza a la educacion de adultos en
tantos paises, fueron varios los delegados que sefialaron que una de las prioridades de
la cooperacion internacional debia ser contribuir con fondos publicos y privados, de
manera que se pueda dotar a ciertas experiencias nacionales con los equipamientos, las
tecnologias y los materiales indispensables para la prosecucién y expansion de la
educacion de adultos (equipo de imprenta, video, informatica, papel, etc.).

V. Formacion del personal

128. La mayoria de los oradores consideraron que la formacion de las diversas categorias
del personal relacionado con la educacion de adultos —personal docente, animadores,
especialistas en preparaciéon de programas, especialistas de la comunicacién social y
de las nuevas tecnologias de la informaciéon, administradores, etc.— constitufa un
aspecto importante de la cooperacién internacional.

129. A este respecto, ciertos delegados mencionaron que la organizacion por la UNESCO,
con el concurso de otras organizaciones de cooperaciéon multilateral y bilateral, de
seminarios y de cursos de perfeccionamiento a escala regional, subregional o nacional,
gue permitieran desarrollar cuantitativa y cualitativamente la formacion de los recursos
humanos para la educacién de los adultos, era una condicién fundamental para lograr
una mayor eficacia y multiplicar los esfuerzos que hacian los Estados miembros.

130. Otros oradores estimaron que la formacion de especialistas en elaboracién de
programas educativos, utilizando los nuevos medios de comunicacion y de
informacion, y también del personal docente capaz de utilizar eficazmente esas nuevas
fuentes se deberia realizar preferentemente en el marco de la cooperacion
internacional.

VI. Cooperacion regional

131. Numerosos oradores consideraron el marco regional especialmente propicio para el
desarrollo de la cooperacion, por ser efectivamente mas facil lograr la cooperacién
entre los paises mas proximos y cuyas afinidades culturales sean analogas, y coordinar
asi sus esfuerzos para alcanzar un objetivo comun. Consideraron también que una
cooperacion de este tipo seria un medio de afirmar la identidad regional.

132. El Proyecto Principal de Educacion en la Regién de América Latina y el Caribe, iniciado
en 1981, constituia, a juicio de los delegados de esa regién, un marco muy favorable
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para el desarrollo de la cooperacion horizontal entre paises vecinos. Por consiguiente,
expresaron el deseo de que los Estados miembros de esa regiéon siguieran prestando
suma prioridad a los planes nacionales de accién a favor de la alfabetizacion y de la
educaciéon de los adultos, consolidaran los progresos realizados en la esfera de la
cooperacion horizontal e intercambiaran sus experiencias con las otras regiones del
mundo. Manifestaron también el deseo de que la UNESCO, entre otras cosas por
medio de su oficina regional, prosiguiera y ampliara su cooperacion con los Estados
de la region, fortaleciendo las entidades regionales de coordinacién y estimulando los
intercambios con otras regiones del mundo y con las instituciones que se interesan
por la educacion de adultos, en sus diversos aspectos (investigacion, ayuda, etc.).

133. Otros delegados evocaron las actividades en los Estados arabes de la ALECSO y de la
ARLO, su 6rgano especializado en la alfabetizacion. Gracias a la cooperacion regional,
los estados arabes podian desempenfar juntos tareas que algunos de ellos no podrian
acometer por separado, especialmente para formar al personal y producir
determinados materiales pedagdgicos. Como manifestacién de esta accion colectiva,
se menciond la creacion de un Fondo Arabe para la Alfabetizacion, asf como la difusion
de programas por satélite. Se aprecio el papel desempenado por la Oficina Regional
de Educacion de la UNESCO y se desed que se prosiguiera la cooperacion.

134. Algunos oradores elogiaron, por su parte, las actividades de cooperacién regional
llevadas a cabo en Asia con el patrocinio de la UNESCO, ya se trate de las actividades
iniciadas en virtud el APEID o del Programa de Cooperacion Regional de Educacion
Superior para el Desarrollo en Asia y el Pacifico, ya se trate de las acciones de post-
alfabetizacion realizadas por el ACCU gracias al apoyo de los Estados miembros y de
la UNESCO. Estos mismos oradores abrigaron la esperanza de que las actividades de
cooperacion regional en esta esfera ocuparan un lugar cada vez mas importante en
los programas y en el presupuesto de la organizacion.

135. Varios delegados resaltaron el interés de prosequir la cooperacion de la UNESCO con
el ASFEC y el CREFAL, con miras a la formacién de personal para ocupar puestos de
responsabilidad en los Estados Arabes y en América Latina en las esferas de la
alfabetizaciéon y la educacion de adultos. En este mismo sentido, otros oradores
expresaron el deseo de que se intensificar en el futuro la accién realizada con el
concurso de la UNESCO, en el marco del Programa Regional de Eliminacién de
Analfabetismo en Africa.

136. A un nivel mas restringido, un orador expuso un ejemplo de colaboracion
transnacional como medio de revalorizar los esfuerzos en provecho de grupos
humanos cuyas caracteristicas sean analogas, aunque procedan de nacionalidades
diferentes.

210



VII. Fortalecimiento de la capacidad de los Estados miembros para planificary
administrar las actividades en materia de educacion de adultos

137. Varios delegados consideraron que, como predmbulo de toda actividad de
planeamiento de la educacién de adultos, era indispensable precisar, en el plano
nacional, el marco juridico en el que deban situarse las actividades correspondientes y
gue sobre este particular un dictamen pericial podria, seguramente, ser de utilidad.

138. Numerosos oradores, atentos a sacar el mejor partido posible de los recursos
disponibles, y conscientes de que cualquier ayuda sera tanto mas facil de obtener
cuanto mejor preparado esté el proyecto que ha de inscribirse en un marco coherente,
estimaron igualmente deseables los conocimientos que podrian obtenerse gracias a
la cooperacion internacional y, mas concretamente, a la de la UNESCO con miras a
fortalecer la capacidad de algunos Estados miembros para orientar la educacion de
adultos en funcion de objetivos intersectoriales de desarrollo, para planificar, programar
y administrar esas actividades, en el contexto de la educaciéon permanente.

139. Varios oradores consideraron que debian iniciarse estudios sobre las técnicas de
planeamiento, gestiéon y evaluacion aplicables, habida cuenta de la especificidad de la
educacion de adultos, que responde por medios multiples a necesidades muy distintas
segln los grupos beneficiarios. Algunos oradores consideraron indispensable esta
actividad para obtener una combinaciéon éptima de recursos humanos, financieros y
materiales, que siempre son muy limitados en relacién con la magnitud de las necesidades.

VIII. Coordinacién de la cooperacién y movilizacion de los recursos

140. Segun numerosos delegados, la multiplicidad de los 6rganos que pueden participar
en la cooperacion en la esfera de la educacion de adultos, ya se trate de los organismos
especializados de las naciones unidas, de distintos organismos y organizaciones
intergubernamentales, gubernamentales o no gubernamentales, hacia de la
coordinacion de las actividades en los planos internacional, regional y nacional la
condicion basica de una accion mas racional que permita mejorar la calidad y los
efectos de la educacion de adultos.

141. En esta perspectiva, varios delegados destacaron con claridad el cometido central que
incumbe a la UNESCO en la coordinacion de las aportaciones de las distintas fuentes
multilaterales y en la movilizacion de los recursos humanos, técnicos y financieros para
la educacion de adultos, procedente a cabo preferentemente de modo descentralizado
en las oficinas regionales, que conocen mejor la situacion propia de los paises de la
region y sus necesidades reales.

142. Segun un orador, la movilizacion de los recursos resultaria particularmente Gtil para
suministrar los equipos y materias consumibles que muchos paises no pueden comprar
en el extranjero por falta de medios y cuya ausencia o insuficiencia constituye un
obstaculo para el desarrollo de las actividades educativas.
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143. Ante la magnitud de las necesidades a las que hay que hacer frente, un delegado
sugirio lanzar un llamamiento a los paises que cuentan con recursos y a las
organizaciones de cooperacion multilateral y bilateral interesadas. Otro propuso la
creacion de un fondo internacional para la alfabetizacion, en el que podrian
depositarse las contribuciones de cualquier origen.

144. Como corolario de sus labores de coordinacién, la conferencia aludié al apoyo que la
UNESCO debia prestar a las organizaciones no gubernamentales internacionales y
regionales que operan en la esfera de la educacién de adultos, para ayudarlas a
concertarse y a proporcionar a los Estados miembros los ingentes recursos intelectuales
gue pueden ofrecerles.
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Anexo 7

Informe Final

Quinta Conferencia Internacional de Educacion de Adultos
Hamburgo, Alemania
14-18 de julio de 1997

Introduccion

1. La Quinta Conferencia Internacional sobre Educacion de Adultos (CONFINTEA V) fue
convocada por el Director General de la UNESCO en aplicacién de las Resoluciones 1.1
(parrafo 2.A.9) y 1.4 (parrafo 3) aprobadas por la Conferencia General de la UNESCO
en su 28.2 reunion y de acuerdo con el plan de trabajo del Programa y Presupuesto
Aprobados para 1996-199