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PREFACIO

A aprendizagem ao longo da vida esta no
cerne da missdo da UNESCO. Desde a sua
fundacéo, a Organizacdo tem desempenhado
papel pioneiro na defesa da fungao crucial

da educacéo de adultos no desenvolvimento
da sociedade e na promocao de uma
abordagem global de aprendizagem ao longo
da vida.

O direito universal a educacao para todas

as criancas, jovens e adultos é o principio
fundamental que sustenta todas as

nossas iniciativas. A educacao de adultos

€ mais importante do que nunca na era da
globalizacao, caracterizada por mudancas
rapidas, integracao e avancos tecnolégicos. A
aprendizagem emancipa os adultos, dando-
-lhes conhecimentos e competéncias para
melhorar suas vidas. Mas também beneficia
suas familias, comunidades e sociedades. A
educacao de adultos desempenha um papel
crucial na reducéo da pobreza, na melhoria
da saude e da nutricdo e na promogao

de préaticas ambientais sustentaveis.

Assim sendo, a consecucao de todos os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
exige programas de educacao de adultos
relevantes e de qualidade.

Desde a Primeira Conferéncia Internacional
sobre Educacédo de Adultos, em 1949, a
UNESCO tem trabalhado com os Estados-
Membros para assegurar que os adultos
exercam o direito fundamental a educacéo.
Em 1976, a Conferéncia Geral da UNESCO
aprovou a Recomendacao de Nairobi para o
Desenvolvimento da Educacédo de Adultos,
gue consagrou o compromisso dos governos

em promover a educacao de adultos como
parte integrante do sistema educacional,
numa perspectiva de aprendizagem ao longo
da vida.

Dois documentos de referéncia — o Relatério
Faure (1972) Learning to Be, e o Relatério
Delors (1996) The Treasure Within — foram
determinantes para a promocao de um
quadro para a aprendizagem ao longo da
vida. A publicacdo deste Relatdrio Global
sobre Aprendizagem e Educacao de Adultos
(GRALE) marca a contribui¢cdo oportuna

da Sexta Conferéncia Internacional sobre
Educacao de Adultos (CONFINTEA VI),
realizada pela primeira vez no Hemisfério
Sul, na cidade brasileira de Belém. Com
base nos Relatérios Nacionais de 154
Estados-Membros, o GRALE analisa
tendéncias, identifica os principais desafios
e as melhores praticas, e recomenda um
curso de acdo para melhorar o escopo da
aprendizagem e educacéo de adultos.

Como mostra este Relatdrio, o campo

da educacao de adultos é altamente
diversificado. Aulas de alfabetizacdo
oferecem a mulheres e homens habilidades
fundamentais que os empoderam,
aumentam sua autoestima e permitem que
continuem a aprender. Cursos de formacéao
profissional melhoram as perspectivas

de emprego de jovens e adultos,
permitindo-lhes adquirir ou melhorar suas
competéncias. Programas de capacitagcao
para a vida oferecem aos educandos
conhecimentos e valores para lidar com
questdes como a prevencao do HIV.



Aprender a usar Tecnologias de Informacao

e Comunicacéo (TICs) de forma eficaz é hoje
uma necessidade para muitos, se ndo todos.

Embora este Relatdrio demonstre o valor
da educacgao de adultos para melhorar a
vida de homens e mulheres, ele também
destaca que um grande numero de adultos
ainda sédo excluidos das oportunidades de
aprendizagem. A baixa participacdo entre
0S grupos que mais teriam a ganhar com
programas de aprendizagem mantém um
ciclo de pobreza e desigualdade. Abordar
esta questao é o principal desafio para os
formuladores de politicas e a comunidade
internacional na CONFINTEA VI. Governos,
setor privado e sociedade civil precisam
trabalhar em torno de politicas bem
articuladas, com metas e mecanismos
de governanca claramente definidos.
Estas sinergias, juntamente com um
financiamento adequado, sdo elementos
centrais de uma estratégia para tornar a
aprendizagem um principio orientador da
politica educacional.

O Relatdrio constata que nos paises
industrializados as politicas de educacao
de adultos séo informadas por uma
perspectiva de aprendizagem ao longo

da vida e integradas as outras politicas.
Entretanto, globalmente, uma coordenacéao
bem-sucedida de um vasto leque de

intervenientes é rara. Educadores de adultos

muitas vezes sofrem com baixo status

e remuneracdo, o que afeta a qualidade

e a sustentabilidade dos programas.
Financiamento suficiente, previsivel e bem
focalizado é mais excegao do que regra.

Né&o faltam respostas. Existem boas praticas

para o desenvolvimento de politicas que
integrem a educacao de adultos, com
estratégias de reducao da pobreza. Marcos

de governanga que promovem a participacao

efetiva de todos os intervenientes sdo

encontrados em alguns paises. Alguns
governos implantaram medidas para
aumentar o financiamento no setor
cronicamente subfinanciado da educacéo.
Relatos de como governos, sociedade civil
e setor privado asseguram a qualidade
nos programas de educacgao de adultos
merecem ampla anélise e divulgacao.

Cinco CONFINTEAS nos deram muitas
recomendacdes para melhorar a situagao
da educacéo de adultos e assim alcancar
0s marginalizados e desfavorecidos, que
tém mais a ganhar com oportunidades de
aprendizagem. E preciso traduzir essas
recomendacdes em politicas e programas
agora. Duas Décadas das Nacoes Unidas
—a Década das Nagdes Unidas para a
Alfabetizacdo e a Década das Nacodes Unidas
da Educacéo para o Desenvolvimento
Sustentavel — sdo ocasides para defender
a educacéao de adultos e promover politicas
equitativas e inclusivas. A Iniciativa de
Alfabetizacdo para o Empoderamento
(LIFE), que lancei como programa pioneiro,
estd provando que esforcos conjuntos e
coordenados de todos os intervenientes,
no sentido de uma visdo comum, fazem
uma diferenca real.

Espero que este Relatdrio contribua para
esclarecer os principais desafios e fornecer
algumas orientacdes para garantirmos que
a educacéao de adultos realmente passe a
contar.

Koichiro Matsuura
Ex-Diretor-Geral da UNESCO
Novembro de 2009
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Para um nimero

muito grande de

pessoas, a educagdo

de adultos significa
recuperar a educagdo
basica perdida. Para
muitos individuos que
receberam apenas uma
educacao incompleta,

€ o complemento da
educacao basica ou
profissional. Para aqueles
a quem a educacao de
adultos ajuda a responder
a novas exigéncias que

0 ambiente impoe, é

o0 prolongamento da
educacao. Ela oferece
educacao adicional

para aqueles que ja
receberam treinamento
de alto nivel. E € um
meio de desenvolvimento
individual para todos
(FAURE et al., 1972,

p. 205).

INTRODUCAO

No século XXI, a rapidez e a complexidade
das mudancas econémicas, tecnoldgicas e
culturais exigem que homens e mulheres se
adaptem e readaptem ao longo de suas vidas
— ainda mais no contexto da globalizacao.
Nesta era da sociedade do conhecimento
—na qual a estrutura de producéo passa

a usar mais conhecimento e depende
menos do capital fisico, da manufatura e

da producéo agricola — o crescimento da
renda pessoal, nacional e regional, é cada
vez mais definido pela capacidade de criar,
gerenciar, disseminar e inovar na produgao
do conhecimento.

As Tecnologias de Informacéo e
Comunicacao (TICs) intensificam o ritmo
de troca de informacdes. Elas também
permitem gue 0s usudrios participem
ativamente em redes virtuais que podem
ser facilmente mobilizadas para moldar

a opinido publica. A globalizagao significa
que individuos e familias estao cruzando

as fronteiras nacionais em grande numero.
Essas pessoas, assim como as comunidades
que as acolhem, precisam aprender novas
formas de convivéncia entre culturas
diferentes. Essa evolugado ndo apenas
destaca a importancia da aprendizagem
continua em geral, ela também exige que
os adultos continuem adquirindo mais
informagdes, atualizando suas habilidades e
reexaminando seus valores.

O papel fundamental da educacgao de
adultos no desenvolvimento da sociedade
€ reconhecido ha muito tempo. Desde a
Primeira Conferéncia Internacional sobre
Educacao de Adultos (CONFINTEA), em
1949, os Estados-Membros da UNESCO
tém se dedicado a garantir que os adultos
possam exercer o direito fundamental a
educacao. As Conferéncias posteriores
em Montreal (1960), Téquio (1972), Paris
(1985) e Hamburgo (1997) reafirmaram esse
direito, e propuseram maneiras de torna-lo
realidade. Em 1976, a Conferéncia Geral
da UNESCO aprovou a Recomendagéo de

Nairébi para o Desenvolvimento da Educacéao
de Adultos (UNESCO, 1976), que consagrou
0 compromisso dos governos de promover a
educacao de adultos como parte integrante
do sistema educacional, numa perspectiva
de aprendizagem ao longo da vida.

Ao longo destes 60 anos, o panorama da
educacao de adultos evoluiu. Este Relatério
Global tem como objetivo descrever a
situacao atual. Primeiro, ele se propoe a
documentar as tendéncias em areas-chave
da educacéo de adultos em nivel mundial,
visando a servir como documento de
referéncia para formuladores de politicas,
técnicos e pesquisadores. Em segundo
lugar, ele constitui um instrumento de defesa
e promogcao da importancia da educacao

de adultos, além de compartilhamento de
praticas eficazes. Finalmente, como uma das
principais contribuicdes para a CONFINTEA
VI, este Relatdrio fornece evidéncias para
apoiar o documento final da reuniao.

A compreenséao do papel da educacéao de
adultos tem mudado e evoluido ao longo do
tempo. Desde quando era considerada como
um fator de promocéo da compreenséo
internacional, em 1949, a educacao

de adultos passou a ser vista como
fundamental na transformacao econémica,
politica e cultural de individuos, comunidades
e sociedades no século XXI. Embora a
UNESCO tenha estabelecido uma definicdo
de educacao de adultos na Recomendacao
de Nairdbi, o que € considerado como
educacao de adultos ainda é objeto de uma
vasta gama de interpretacdes. A mudanca
da educacéao para a aprendizagem também
constitui uma importante mudanca na
conceitualizagdo do campo (ver quadro de
Definicdes). Mas o que exatamente é um
“adulto”? Fatores culturais e sociais tém
impacto significativo sobre a divisdo do
curso da vida humana em etapas e fases
relacionadas a idade. Essas fases variam
muito ao longo do tempo e do espaco. Além
disso, nao had uma correlacdo inevitavel ou



Educacao de adultos “denota o conjunto de processos educacionais organizados, seja

qual for o contetdo, nivel e método, quer sejam formais ou nédo, quer prolonguem ou
substituam a educacgéo inicial nas escolas, faculdades e universidades, bem como estagios
profissionais, por meio dos quais pessoas consideradas adultas pela sociedade a que
pertencem desenvolvem suas habilidades, enriquecem seus conhecimentos, melhoram suas
qualificagdes técnicas ou profissionais ou tomam uma nova diregao e provocam mudancas
em suas atitudes e comportamentos na dupla perspectiva de desenvolvimento pessoal e
participacédo plena na vida social, econdmica e cultural, equilibrada e independente; contudo, a
educacao de adultos ndo deve ser considerada como um fim em si, ela € uma subdivisdo e uma
parte integrante de um esquema global para a educagao e a aprendizagem ao longo da vida.”
(Extraido da Recomendacao de Nairébi sobre o Desenvolvimento da Educagdo de Adultos, UNESCO, 1976, p. 2).

Educacao e aprendizagem ao longo da vida “denota uma proposta geral destinada a
reestruturar o sistema de educacgao ja existente e desenvolver todo o potencial educacional
fora do sistema educacional. Nessa proposta, homens e mulheres sdo os agentes de sua
prépria educagao, por meio da interagdo continua entre seus pensamentos e acoes; ensino
e aprendizagem, longe de serem limitados a um periodo de presencga na escola, devem

se estender ao longo da vida, incluindo todas as competéncias e ramos do conhecimento,
utilizando todos os meios possiveis, e dando a todas as pessoas oportunidade de pleno
desenvolvimento da personalidade; os processos de educagéo e aprendizagem nos quais
criangas, jovens e adultos de todas as idades estdo envolvidos no curso de suas vidas, sob
qualquer forma, devem ser considerados como um todo.”

(Extraido da Recomendacao sobre o Desenvolvimento da Educacédo de Adultos, UNESCO, 1976, p. 2).

Aprendizagem de adultos engloba a educacgao formal e continuada, a aprendizagem néo
formal e a gama de processos de aprendizagem informais e incidentais disponiveis numa
sociedade de aprendizagem multicultural, onde as abordagens baseadas na teoria e na pratica
sdo reconhecidas.

(Extraido da Declaragdo de Hamburgo, UIE, 1997 p. 1).

A educacao nao formal, apesar das impressoes contrarias, ndo constitui um sistema distinto
e separado de educacao, paralelo ao sistema formal de educacao. E qualquer atividade
educacional organizada, sistematica, desenvolvida fora do &mbito do sistema formal, que visa
a oferecer tipos selecionados de aprendizagem a subgrupos especificos da populacéo, tanto
adultos como criangas. Assim definida, a educagao nao formal inclui, por exemplo, extensao
rural e programas de treinamento de agricultores, programas de alfabetizacdo de adultos,
ensino profissionalizante oferecido fora do sistema formal, clubes de jovens com finalidade
substancialmente educacional, e varios programas comunitérios de capacitacdo em saude,
nutricdo, planejamento familiar, cooperativas etc.

(COOMBS AHMED, 1974, p. 8).



automatica entre a idade e as necessidades
ou preferéncias de aprendizagem, além dos
limites da infancia e inicio da adolescéncia.
Os parédmetros variam de acordo com as
circunstancias pessoais € sociais, como tem
sido sempre o caso. As fronteiras entre a
juventude e idade adulta, e entre a idade
adulta e a velhice, sdo muito mais fluidas
do que as convencoes sociais e culturais
implicam. Especialmente no ambito de um
paradigma de aprendizagem ao longo da
vida, é cada vez menos Util fazer distincoes
rigidas entre “educacao de jovens” e
“educacdo de adultos”

A aprendizagem e a educacgao de adultos
estdo no cerne de uma mudanca de
paradigma necesséria para a aprendizagem
ao longo da vida para todos, como um
marco coerente e significativo de oferta e
pratica de educacéo e treinamento. O marco
criado pelo conceito de aprendizagem ao
longo da vida deve gerar uma educacéo
sem fronteiras. Isto significa oportunidades
abertas, flexiveis e pessoalmente relevantes
para desenvolver conhecimentos,
competéncias e disposi¢cdes que adultos
em todas as fases da vida precisam e
desejam. Significa proporcionar contextos
de aprendizagem e processos que sejam
atraentes e adaptados para os adultos
como cidadaos ativos, no trabalho, na
familia, na vida comunitédria e, nao menos
importante, como individuos independentes,
decididos a construir e reconstruir suas
vidas em culturas, sociedades e economias
complexas e em rapida mutacéo.

A aprendizagem ao longo da vida, como
um marco integrador de todas as formas
de educacao e treinamento, ndo é novidade.
No entanto, sua ascensdo recente como
elemento do discurso politico deriva

de mudangas interligadas de relevancia
global: a globalizacdo econdmica e cultural,
a simultdnea dominancia e crise das
economias de mercado; processos de
modernizacéo social e a transicao para
sociedades do conhecimento (TORRES,
2009; UNESCO, 2005a). Neste cenério

de mudangas complexas, Held e McGrew
(2007, p. 243) identificam um conjunto de
“fatores globais de mudanca profunda’/

a saber:

e mudancas na infraestrutura de
comunicagdes globais provocadas
pela revolucédo daTl;

e desenvolvimento de mercados globais
de bens e servigos, como resultado
dos padrdes globais de distribuicao de
informagao;

e crescentes taxas de migracéao e
mobilidade, impulsionadas por mudangas
nos padroes de demanda da economia,
mudangas demograficas e problemas
ambientais;

e transformacéo dos sistemas estatais
socialistas em sociedades mais abertas,
com base em principios democraticos e
relacbes de mercado, acompanhada da
disseminacao de valores consumistas e
antiglobalizagao;

e organizagcdes da sociedade civil global
emergente, associadas ao inicio de uma
opiniao publica global.

Dentro do rico conceito global de aprendi-
zagem ao longo da vida, a aprendizagem e
educacao de adultos devem ser ancoradas
no respeito a integridade e a dignidade da
vida dos adultos na sua diversidade social.
E neste espirito que o presente Relatdrio
Global aborda as informacgdes e dados
disponiveis sobre o setor.

A aprendizagem ao longo da vida continua

a ser mais uma visao do que uma realidade.
No entanto, a modernizacao articulada

dos sistemas de educacéo e formacéo

para enfrentar os desafios impostos

pela macromudanca social e econémica
contemporanea — que afeta todo o mundo
—agora é uma prioridade nas agendas de
politicas. Isto trouxe maior visibilidade para a
educacéo de adultos. No entanto, o foco das
politicas até agora tem sido, de modo geral,
a educacao e formacao profissional de todos
0s tipos — no setor publico e privado, dentro e
fora dos locais de trabalho, formal e informal
— e nao a educacao de adultos em geral.

A alfabetizacdo de adultos continua, com
razao, a ser uma prioridade no que diz
respeito a iniciativas de politicas e programas
internacionais. Ela também ressurgiu

CcoMo uma questao importante para os
paises de renda alta, j& que os baixos

niveis de alfabetizacdo funcional dos que
vivem e trabalham nesses paises sdo mais
generalizados do que se supunha nas ultimas
décadas. O Relatdrio Global argumenta que
ambas as 4reas sdo importantes, mas que
sdo apenas parte do potencial oferecido por
uma verdadeira integracdo da educacéo de
adultos com os objetivos de politica publica
dos governos.



Mais importante ainda, esta claro

que aqueles que mais necessitam

da alfabetizacdo de adultos sdo
sistematicamente excluidos dos beneficios
da educacao de adultos. As baixas taxas de
participacao e o acesso desigual, portanto,
continuam a ser os principais desafios para a
educacao de adultos hoje.

Este Relatério Global é o resultado do
trabalho conjunto de muitas pessoas ao
longo de vérias fases. No final de 2007,

os Estados-Membros da UNESCO foram
solicitados, com base em um conjunto
estruturado de questdes e temas, a
apresentar um Relatério Nacional sobre os
avancos na educacao de adultos e na politica
e pratica da educacao desde a CONFINTEA
V, em 1997. Estas orientacdes abrangeram
as areas-chave de politica, governanca,
participacao, provisao, qualidade e recursos.
Um total de 154 Relatérios Nacionais foi
apresentado. A maioria foi entregue em
tempo e em formatos que permitiram sua
utilizacdo na preparacdo dos Relatorios-
-Sintese Regionais para a Africa Subsaariana,
os Estados Arabes, a Asia e o Pacifico, a
Europa e a América do Norte e a América
Latina e o Caribe.

O Relatdrio Global usa as informacodes e
andlises contidas nos cinco Relatérios-
-Sintese Regionais, juntamente com

dados estatisticos comparativos € de
pesquisas (quando disponiveis) e material
contextualizador, baseado em pesquisa, para
fornecer uma visao global dos problemas e
desafios que a aprendizagem e educacéo
de adultos enfrenta hoje, e um conjunto
de discussdes tematicas em torno de
dimensodes-chave para a agao.

Embora os Relatérios Nacionais representem
um tesouro de informacoes, existem
algumas limitacoes em sua utilizagao,

como dados primarios. Como se trata de um
mecanismo de contabilizacdo das realizagdes
dos paises, os dados sdo baseados em
autorrelatos, elaborados por um individuo

ou uma equipe de autores. Com excegao

de alguns paises, que validaram seus
Relatérios por meio de consultas as partes
interessadas, nao foi possivel verificar os
dados que foram apresentados. Devido
principalmente a falta de coleta regular

e sistematica de dados sobre as areas
acordadas, a maior parte das informacgoes
nao é comparavel. Finalmente, a maioria

dos Relatoérios Nacionais abordou apenas o
setor de educacdo, embora as Orientagoes
para o Relatério tenham recomendado
especificamente que os governos
incorporassem informacoes de outros setores.

O Relatdrio Global esté dividido em seis
capitulos. No primeiro, Os argumentos em
prol da aprendizagem e educacdo de adultos,
analisam a agenda internacional de politicas
educacionais e de desenvolvimento e onde

se insere a educacgao de adultos. O capitulo
contém uma reflexao sobre a importancia de
situar a educacgao de adultos numa perspectiva
de aprendizagem ao longo da vida. Finalmente,
chama a atengéao para as oportunidades
oferecidas pela CONFINTEA VI para fortalecer
e ganhar reconhecimento para a educagéao

de adultos como uma ferramenta central no
combate a marginalizacdo em todo o mundo.

O capitulo 2 apresenta os avangos nas areas de
politica e de governanga. Também analisa até
que ponto politicas apropriadas foram adotadas
e, em seguida, examina questoes

de governancga na educacgao de adultos.

O capitulo 3 descreve o leque e a distribuicao
da provisao de educacéo de adultos, segundo
os Relatdérios Nacionais, e oferece uma tipologia
para entender as diversas formas de provisao
no setor. O capitulo 4 revisa padroes de
participagao e acesso a educacao de adultos.
Especifica os obstaculos para o aumento dos
niveis de participacao e propde as direcoes que
a politica de educacao de adultos deve tomar
para superar tais obstaculos. O capitulo 5 trata
da qualidade na educacéo de adultos, com um
foco especifico sobre a pertinéncia e a eficacia.
Analisa também a situacdo dos profissionais
que atuam na area de educacao de adultos,
dado o seu papel fundamental na garantia da
qualidade. O capitulo 6 avalia o estado atual

do financiamento da educacao de adultos.

Em particular, avalia até que ponto o
compromisso de melhorar esta situacao,
assumido na CONFINTEAV, na Agenda de
Hamburgo para o Futuro (UIE, 1997), foi
cumprido. A Ultima secao sintetiza os principais
pontos dos seis capitulos e apresenta uma
visdo geral das tendéncias na educacao de
adultos. Finalmente, sdo apresentadas algumas
reflexdes sobre a construgdo da base de dados
e conhecimento em educacao de adultos.






Capitulo 1

PROL DA APRENDIZAGEM E
EDUCACAQO DE ADULTOS

As principais economias do mundo estao
lentamente se recuperando de uma recessao
profunda, apds o colapso dos mercados
financeiros inflados, no final de 2008.
Muitas economias frageis e vulneraveis
vao compartilhar as consequéncias
desagradéveis, cuja extensdo maxima ainda
é desconhecida. Para os servigos publicos,
incluindo a educacéao, as perspectivas para
0S préoximos anos Nao sdo promissoras.

Os avancos na consecucao da Educacéo
para Todos (EPT) e dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODMs),

até 2015, sao variados e desiguais. Ainda
restam enormes desafios para a erradicacdo
da pobreza, a melhoria da salde materna,

a reducao da mortalidade infantil, a
promogcao da igualdade de género e para a
garantia da sustentabilidade ambiental. No
cerne da abordagem a estes desafios do
desenvolvimento global esta a importancia
de se respeitar, proteger e realizar o direito
de todos a educacéao béasica de qualidade.

A situacao atual tanto agrava os problemas
enfrentados pelos mais marginalizados
guanto ameaga o financiamento necessario
para que a educacao possa combater a
desvantagem. A realidade é que, além do
ambiente econdmico precario, uma série de
outros desafios se impde na aprendizagem
e educacao de adultos. Doencas, fome,
guerra, degradacao ambiental, desemprego
e instabilidade politica continuam a dominar
a vida de milhées de pessoas. Estes
problemas interrelacionados destroem o
tecido social das comunidades e familias.
Os cidaddos de muitos paises sofrem os
efeitos de uma eroséao da coeséo social.

E para muitos, os ciclos de exclusao e
marginalizagao persistem e sao transmitidos
de geragao a geragao.

A educacéo por si sé nao resolve estes
problemas, mas certamente é parte da
solugdo. O estabelecimento de uma base

sélida para a aprendizagem continua

e o desenvolvimento de capacidades

sdo medidas fundamentais para todas

as sociedades. A educacao de adultos
desempenha um papel importante no
oferecimento de espaco, tempo e local para
que os adultos possam — usando os termos
do Relatério Delors (DELORS et al., 1996)

— aprender a conhecer, aprender a fazer,
aprender a viver juntos e aprender a ser.

A cidadania ativa e produtiva € um elemento
fundamental da sociedade. A mobilidade
dentro e fora das fronteiras nacionais garante
a possibilidade de individuos e comunidades
experimentarem e aprenderem sobre outros
povos, culturas e linguas; e todos os tipos
de conhecimento estao disponiveis por meio
das TICs para aqueles que tém acesso a
internet. De fato, em um mundo conectado,
as oportunidades de aprendizagem sao
vastas e diversificadas. A educacéo de
adultos — desde que em contextos formais,
nao formais e informais — apoia estas
oportunidades ao facilitar a aprendizagem
para todos, nao importa o local onde estejam
€ quaisquer que sejam suas necessidades

e motivacoes.

No entanto, todos aqueles que trabalham
na area da educacao sabem muito bem
que a insuficiéncia de recursos limita tais
oportunidades, corrdéi a qualidade do ensino
e reduz os resultados da aprendizagem.
Estas questbes sdo exacerbadas no setor
da educacéao de adultos, que raramente

€ uma prioridade politica e sofre de
subfinanciamento croénico.

Este capitulo examina a agenda global das
politicas de educacédo e desenvolvimento,

a importancia da educacao de adultos

como meio para atingir os objetivos dessas
politicas e as evidéncias de que a educacao
de adultos é fundamental para a consecucéo
dos objetivos globais de maior igualdade.



O capitulo explora o desenvolvimento do
conceito de aprendizagem ao longo da vida
e as justificativas associadas a ele, desde os
objetivos econdmicos da educacao para toda
a sociedade até os beneficios pessoais que
a aprendizagem proporciona. Finalmente,
avalia as questdes que surgiram desde a
CONFINTEAYV e chama a atengao para as
oportunidades oferecidas pela CONFINTEA
VI para fortalecer e ganhar reconhecimento
para a educacao de adultos como uma ferra-
menta essencial na luta contra a opresséao e
a marginalizagdo em todo o mundo.

1.1 Educacao de adultos na agenda
global das politicas de educacao e
desenvolvimento

Promover a igualdade de oportunidades

na educacao é “uma das condicbes mais
importantes para superar a injustica social e
reduzir as disparidades sociais em qualquer
pais [...] e também é uma condicéo para
fortalecer o crescimento econdémico”
(UNESCO, 2008a, p. 24).

Desde o Forum Mundial de Educacao
de Dacar, em 2000, o progresso dos

Quadro 1.1

Objetivos de EPT (Quadro 1.1) tem sido
desigual, principalmente em relagao a
educacao primaria universal e a reducao das
disparidades de género (UNESCO, 2008a).

Os avancos da educacéo e cuidados na
primeira infancia tém sido limitados até o
presente, e ainda ha grandes disparidades
nas taxas de matricula na educacéo pré-
-primaria entre os paises do Norte e do Sul.
Durante o periodo de 1999-2006, a taxa
liquida média de matricula na educacao
primaria aumentou cerca de 10 a 15 pontos
percentuais na Africa Subsaariana e no Sul
e Oeste da Asia. No entanto, mais de 75
milhdoes de criancas em idade de educacéo
primaria (65% das quais s&o meninas) nao
estavam matriculadas na escola em 2006. O
progresso fraco é especialmente evidente
no caso dos Objetivos de EPT diretamente
relacionados com a educagao de adultos — ou
seja, assegurar gue as necessidades de apren-
dizagem de todos os jovens e adultos sejam
atendidas de forma equitativa e reduzir as
taxas de analfabetismo em 50% até 2015.
No passado, o acesso limitado a
oportunidades educacionais deixou sem
competéncias béasicas de alfabetizacao

A iniciativa Educacao para Todos conclamou um compromisso coletivo

para a consecucao dos seguintes objetivos:

1 Expandir e melhorar a educacéo e os cuidados na primeira infancia, especialmente
para as criancas mais vulneréveis e desfavorecidas.

2 Assegurar que até 2015 todas as criangas (especialmente as meninas) que vivem em
circunstancias dificeis e aguelas que fazem parte de minorias étnicas tenham acesso
a educacao primaria completa, gratuita, obrigatéria e de boa qualidade.

3 Assegurar que as necessidades de aprendizagem de todos os jovens e adultos sejam
atendidas por meio do acesso equitativo a programas apropriados de aprendizagem, que
permitam o desenvolvimento de habilidades e apds que sejam Uteis para toda a vida.

4 Aumentar em 50% os niveis de alfabetizacdo de adultos até 2015, principalmente para
mulheres, e facilitar o acesso equitativo a educagao béasica e continua para todos os adultos.

5 Eliminar disparidades entre os géneros na educacao primaria e secundéria até 2005
e atingir a igualdade de género na educacéo até 2015, com foco na garantia de acesso
completo e igualitédrio de meninas a educacao basica de qualidade, assim como em seu

desempenho educacional pleno e equitativo.

6 Melhorar todos os aspectos da qualidade da educacao e assegurar sua exceléncia para
que os resultados da aprendizagem sejam reconhecidos e mensuraveis, principalmente na
alfabetizacdo, operacdes matematicas basicas e habilidades essenciais para a vida.

(UNESCO, 2000)



774 milhdes de adultos, dos quais
aproximadamente dois em cada trés

sdo mulheres. Em cerca de 45 paises,
principalmente na Africa Subsaariana e no Sul
e Oeste da Asia, as taxas de alfabetizacdo de
adultos estao abaixo da média de 79% em
relacdo aos paises em desenvolvimento.

As disparidades de género nas taxas

de participacdo na educacéo primaria e
secundaria foram eliminadas em 59 dos 176
paises-membros das Nacoes Unidas até
2006, embora a maioria dos paises da Africa
Subsaariana, do Sul e Oeste da Asia e os
Estados Arabes ainda ndo tenha alcancado
esta meta da EPT.

Finalmente, como as necessidades de
aprendizagem de criangas e adultos
tém recebido atencgao insuficiente na
implementacao da EPT, o objetivo de
melhorar a qualidade e a exceléncia da
educacéao (Objetivo 6) também néo esta
perto de ser atingido.

Evidentemente, os avangos globais na
educacao e cuidados na primeira infancia e
no ensino basico tém um impacto positivo
na aprendizagem e educacao de adultos em
médio prazo, j& que criangas e jovens que
tiveram maior acesso a educagao formal tém
maior probabilidade de continuar a participar
de diferentes contextos de aprendizagem
guando se tornam adultos. No entanto, este
progresso tem que ser contextualizado:

ser pobre, viver em é&reas rurais ou favelas
urbanas e pertencer a uma minoria indigena
ou migrante ainda limita significativamente
as oportunidades educacionais. Em

todo 0 mundo, as meninas ainda sofrem
uma desvantagem educacional — e a
desvantagem é cumulativa.

O consenso global em torno da agenda

da EPT foi crucial ao apontar os principais
desafios educacionais. No entanto,

o progresso lento e desigual emite a
mensagem de que certas metas sdo mais
importantes do que outras e, portanto,
devem ser priorizadas, quando, na verdade,
todos os objetivos estao interligados e
precisam ser abordados simultaneamente. O
predominio continuado da educacgao primaria
universal, seja medida por taxas de matricula
na agenda da EPT, ou por taxas de conclusao
nos ODMs, aumenta a marginalizacéo

dos objetivos de alfabetizacao de jovens e
adultos e de aprendizagem ao longo da vida,
que séao vitais para o sucesso geral.

O consenso sobre os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (Quadro

1.2) fazia parte de um pacto internacional
destinado a enfrentar os principais
problemas mundiais no inicio do século
XXI. Os ODMs nao sé sintetizaram as
aspiracoes de desenvolvimento do mundo
como um todo, mas também chamaram

a atencao para valores universalmente
aceitos e direitos fundamentais. Com base
nas recomendacoes das Conferéncias das
Nacdes Unidas na década de 1990, os ODMs
estabelecem metas de desenvolvimento a
serem alcangados até 2015, com indicadores
claros para acompanhar o progresso.

No entanto, de aproximadamente 100
estratégias enumeradas para alcancgar os
ODMs, nenhuma se refere a aprendizagem
e educacao de adultos (NACOES UNIDAS,
2001). A auséncia da educacéo de adultos
como uma estratégia dos ODMs, apesar

Quadro 1.2

Nunca devemos colocar
a educacdo de adultos
contra a educacgdo de
criangas e jovens...
Dessa forma, a educagdo
de adultos ndo pode mais
ser um setor de atividade
marginal em qualquer
sociedade, e deve ter
seu lugar garantido nas
politicas e orgamentos
educacionais. Isto
significa que a educagdo
escolar e a educacdo fora
da escola devem estar
firmemente integradas.
(FAURE et al., 1972,

p. 205)

Objetivo 1: Erradicar a extrema pobreza e a fome

Objetivo 2: Atingir o ensino basico universal

Objetivo 3: Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia

das mulheres

Objetivo 4: Reduzir a mortalidade na infancia

Objetivo 5: Melhorar a salde materna

Objetivo 6: Combater o HIV / AIDS, a maléria e outras doencas

Objetivo 7: Garantir a sustentabilidade ambiental

Objetivo 8: Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento

(NACOES UNIDAS, 2001, p. 56-58)

da evidéncia esmagadora do seu poder de
transformacao, é surpreendente.

O Relatério ODM 2008 (ONU, 2008) indicou
algumas melhorias em relagdo aos objetivos
2 e 3, que se aproximam dos Objetivos

da EPT 2 (educacéo primaria universal)

e 5 (igualdade de género), e progressos
modestos em relacdo aos outros ODMs.
Por exemplo, 51,4% das pessoas
empregadas na Africa Subsaariana viviam
com menos de US$ 1 por dia em 2007 (em
comparacédo com 55,5% em 1997).

Houve também melhorias na salde materna
e reprodutiva. No entanto, em todas as
regioes as taxas de mortalidade continuam a



20

ser maiores para as criancas de areas rurais,
de familias pobres, e nas quais as mées nao
tém educacao basica (NACOES UNIDAS,
2008). De modo geral, apesar dos avangos
limitados, a comunidade internacional
continua aquém do cumprimento de seus
compromissos com os ODMs (Quadro 1.3).
Uma reflexado cuidadosa dos desafios

Quadro 1.3

E pouco provavel que a proporcao de pessoas na Africa Subsaariana
gue vivem com menos de US$ 1 délar por dia seja reduzida a
metade, como estipula a meta;

Cerca de um gquarto de todas as criangas no hemisfério Sul séo
consideradas abaixo do peso e enfrentam os efeitos do longo
periodo de desnutrigao;

Cento e treze paises ndo conseguiram alcancar a paridade de
género nas matriculas na educacgao primaria e secundaria até 2005,
e apenas 18 deles tém chances de alcancar este objetivo até 2015;
Quase dois tercos das mulheres empregadas no hemisfério Sul
tém empregos vulneraveis;

Em um tergo dos paises do hemisfério Sul as mulheres constituem
menos de 10% dos parlamentares;

Mais de 500 mil mulheres gravidas em paises em desenvolvimento
morrem anualmente no parto, ou de complicagdes da gravidez;
Cerca de 2,5 bilhdes de pessoas, quase a metade da populagdo

do mundo em desenvolvimento, vivem sem saneamento basico;
As emissoes de dioxido de carbono continuam a aumentar;

Os gastos com auxilio externo caifram em 2006 e 2007, e correm o
risco de ficar aquém dos compromissos assumidos em 2005.

(United Nations, 2008, p. 4)

dos ODMs revela uma verdade simples:
melhorias na proviséo, participacédo e
qualidade da educacao de adultos podem
acelerar o avanco na consecucao dos oito
ODMs. Pesquisas demonstram, de forma
convincente, que a educacao e os niveis de
qualificacado dos pais — especialmente das

maes — estao associados positivamente com

a participacao e desempenho educacional
dos filhos (especialmente no caso das
meninas). Pais com nivel educacional
mais alto entendem com mais facilidade a
importancia de garantir que seus filhos — e,
especialmente, suas filhas — frequentem

a escola e obtenham uma qualificagcao
que lhes permita, por sua vez, levar

uma vida mais independente e ativa. Foi
constatado que a aprendizagem da familia
e o envolvimento dos pais nas escolas
influenciam o desempenho de alunos com

16 anos de idade mais do que a classe
socioecondmica (NUNN et al., 2007).

Homens e mulheres jovens com melhor
educacao, formacéo e qualificacdo podem
melhorar suas chances e padrdes de vida.

E mais provavel que tenham um emprego
bem remunerado e que sejam capazes de se
aventurar como profissionais autébnomos.

A aprendizagem mais tarde na vida
proporciona um retorno por meio da melhoria
no status social, baseado na ocupacéo
(BLANDEN et al., 2009).

Adultos com nivel educacional mais

alto sdo mais capazes de cuidar da

salde e de se proteger de doencas
sexualmente transmissiveis de forma
mais eficaz. Eles sabem mais sobre as
opgoes de planejamento familiar e os
cuidados com criancas pequenas. Pais
informados percebem as conexdes entre a
sobrevivéncia infantil e materna e a saude
reprodutiva, e estdo mais preparados para
educar e proteger seus filhos de doengas
potencialmente fatais.

Estudos na Bolivia, México, Nepal e
Nicardgua mostram que as mulheres que
participam de programas de educacao de
adultos, e que também tém acesso a radio
e outras fontes de informacao, tornaram-se
mais eficientes na gestao dos problemas
de saude de suas familias. Foi constatado
que mulheres com niveis educacionais mais
altos tém maior conhecimento sobre HIV/
Aids (ver UNESCO, 2005b, 2007). Além
disso, como resultado da sua participacao
em programas de alfabetizacdo de adultos,
muitas mulheres aumentam sua autoestima
e confianca nas suas proprias capacidades
(Quadro 1.4).

Adultos de todas as idades que continuam
sua educacao tém maior acesso a
informacdes e conhecimentos que séo
importantes para formar opinides e adotar
acoes com relacdo as principais questoes
sociais e politicas, como a protecéao
ambiental. Eles também ficam mais aptos
a utilizar novas fontes de informacoes e
conhecimentos — em especial, TICs — de
forma independente e significativa.
Melhorar e enriquecer os conhecimentos, as
habilidades e as competéncias, juntamente
com o crescimento do desenvolvimento
pessoal e da autoconfianca de jovens e
adultos, vai muito além dos beneficios
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Quadro 1.4

ODM 1: Erradicar a extrema pobreza e a fome

Quando a alfabetizacdo de adultos é um elemento integrante dos programas de
capacitacdo, por exemplo, a agricultura, com contetdo derivado do conjunto de habilidades
e conhecimentos, isso permite que minorias significativas de educandos — 20 a 30% —
melhorem sua produtividade. Os efeitos dependem também de um contexto que facilite e
apoie a mudanca de comportamento.

Além disso, os participantes que foram alfabetizados disseram que, como resultado,
aprenderam a lidar com dinheiro, especialmente dinheiro de papel, com mais confianca.

Mais importante, eles se sentiram menos passiveis de serem enganados em transacoes
monetarias. Isso é um ganho fundamental para aqueles que sdo microempresarios — ja que
permite que administrem melhor seus negécios — €, portanto, um claro sinal para as iniciativas
que oferecem capacitacdo a homens e mulheres na gestao de microcrédito e empresas de
pequeno porte.

ODM 2: Atingir o ensino basico universal

Dos participantes em classes de alfabetizacdo, 60 a 70%, particularmente as mées e as
cuidadoras, sdo mais propensos a enviar e manter os filhos na escola, bem como acompanhar
sua evolugéo.

ODM 3: Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres
Das mulheres em classes de alfabetizagao, 30 a 40% desenvolvem uma maior confianga para
ajudar a tomar decisoes familiares e participar nos assuntos publicos locais.

ODM 4: Reduzir a mortalidade infantil e ODM 5: Melhorar a satiide materna

Dos participantes, 20 a 30% sao mais propensos a melhorar as praticas de salde e
alimentagao de suas familias, e um estudo de longo prazo (na Nicardgua) constatou que maes
com nivel educacional mais alto tinham filhos mais saudéaveis e menos mortes infantis.

ODM 7: Garantir a sustentabilidade ambiental
Dos participantes em classes de alfabetizacdo, 30 a 40% desenvolvem uma forte consciéncia
da necessidade de proteger o ambiente e a vontade de agir nesse sentido.

(DFID, 2008)

para os individuos e suas familias — por
mais valiosos e legitimos que estes sejam.
Ha evidéncias de que o retorno social dos
investimentos na educacao de adultos
(comecgando com a alfabetizacdo de adul-
tos) € comparavel ao investimento na
educacéo priméria (UNESCO, 2005b).

Trés projetos de alfabetizacdo do Banco
Mundial mostraram uma taxa de retorno
privado para investimentos que varia de
25% na Indonésia (1986) a 43% para 0 sexo
feminino e 24% para o sexo masculino em
Gana (1999) e 37% em Bangladesh (2001).
No projeto de Gana, a taxa de retorno
social para o sexo feminino foi de 18%,

€ para o sexo masculino, de 14%. Além
disso, dados de 32 paises indicam que

os programas de formacédo que integram

a alfabetizacdo e operacdes matematicas
béasicas proporcionam taxas de retorno

de investimento (individuais e sociais)

significativas e contribuem para acelerar

a consecucéo dos oito ODMs (DFID,

2008). Um estudo dos beneficios sociais

e individuais da aprendizagem no Reino
Unido demonstra fortes influéncias sobre

a saude (aumento da prevencgao do cancer

e reducéo do tabagismo), maior tolerancia
racial e maior participacéo civica entre os
menos qualificados educacionalmente,
mesmo quando os cursos sao frequentados
principalmente para fins de lazer (FEINSTEIN
et al., 2008). Estes exemplos reforcam ainda
mais o ponto fundamental de que os ODMs
s6 podem ser alcancados se a educacao

de adultos for priorizada na agenda politica
internacional. Sua contribuicdo ndo pode
mais ser ignorada. Confrontados com tais
questoes complexas de desenvolvimento,

a aprendizagem e a educacéao de adultos
oferecem uma resposta clara.
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A teoria do

capital humano

A expressao

“capital humano” foi
originalmente cunhada
pelo economista Adam
Smith em 1776, mas foi
aprofundada em 1960
por Theodor Schulz e
Gary Becker. A teoria do
capital humano postula
que o investimento na
educacdo e na formagdo
de competéncias é tao
significativo para o
crescimento econdmico
quanto o investimento
em maquinas e equi-
pamentos. Economistas
tentaram medir a taxa
de retorno sobre o
investimento em capital
humano. Entretanto, a
validade da aplicagao
da anélise econométrica
estrita a insumos e
produtos educacionais
para individuos foi objeto
de muita critica. Para
uma discussdo mais
ampla, veja Schuller

e Field (1998).

1.2 Educacao de adultos numa perspectiva
de aprendizagem ao longo da vida

A educacéo de adultos ha muito tem sido
definida como um veiculo de mudanca e
transformacao social (BAUMGARTNER,
2001; MEZIROW, 1990, 2000). Jd em
1900, Dewey afirmou que a educacéo é
simultaneamente um direito e um bem
publico aos quais todos devem ter acesso,
mas nos quais todos também tém a
responsabilidade de participar — em prol da
construcdo e defesa da democracia.

Fomentar a capacidade de reflexao critica
e de aprender a aprender era um elemento
central nas tradicoes da Folk High Schools
dos paises nérdicos e balticos da Europa,
e da educacéao popular que se originou nos
movimentos operarios na Europa e nos
Estados Unidos no século XIX. A énfase foi
colocada sobre a importancia dos campos
cultural e sociopolitico do conhecimento e
sobre o desenvolvimento da educacgéo de
adultos de base comunitéaria, ndo formal.

Na América Latina, a pedagogia dos
oprimidos de Paulo Freire se tornou o
modelo mais internacionalmente celebrado
de educacao de adultos como um ato
cultural de empoderamento e mudanca
social (BARREIRO, 1974; FREIRE, 1968,
1996; PUIGGROS, 2005; TORRES,

1998). Ela ofereceu uma dimenséo de
transformacao estrutural de baixo para
cima, comegando com as circunstancias
das vidas quotidianas das pessoas, com o
objetivo maior de formar uma sociedade
mais justa. Muitos movimentos sociais

e politicos integraram a aprendizagem

e educacao de adultos como um meio
poderoso para apoiar 0 empoderamento
pessoal, social e politico (ANTIKAINEN et
al., 2006; CHRABOLOWSKY, 2003; GOHN,
2008; MAYO, 2009). Por exemplo, na
Tanzénia, a viséo de socialismo de Julius
Nyerere adotou a educacao de adultos como
um meio de mobilizar as pessoas para o
desenvolvimento da autonomia comunitaria
e da transformacéo social.

Nos anos 1960, tais tradigdes politicas

e culturais comunitérias de educacéao de
adultos foram desafiadas pela introducéo de
politicas de educacédo de adultos como meio
de desenvolvimento econémico. Elaboradas
na perspectiva do capital humano, estas
politicas foram desenvolvidas, unicamente

ou em parte, com base nos principios da
racionalidade instrumental, que considera os
resultados da aprendizagem principalmente
em termos de valor de uso. Na sua
interpretacdo mais estrita, tal perspectiva
coloca a educacao a servigco das economias
competitivas.

Paralelamente ao surgimento dessa
interpretagcdo puramente economicista,
ocorreu o desenvolvimento do modelo que
situa a educacao de adultos dentro de um
contexto mais amplo de aprendizagem ao
longo da vida. Dois relatérios da UNESCO
elaboram principios fundamentais numa
perspectiva de aprendizagem ao longo

da vida. Tanto o Relatério da Comissao
Internacional para o Desenvolvimento da
Educacao, Learning to Be: The World of
Education Today and Tomorrow (FAURE et

al., 1972), conhecido com Relatério Faure,
guanto o Relatoério da Comisséao Internacional
sobre a Educacgéo para o Século XXI,
Learning: The Treasure Within (DELORS et
al., 1996) conhecido como Relatério Delors,
apontam para a necessidade de uma cultura
de aprendizagem aberta a todos € que
engloba um continuum de aprendizagem que
vai desde a educacao formal e passa pela
educacao nao formal e informal. Os relatérios
alegam ainda que a aprendizagem nao ocorre
apenas ao longo da vida, mas “em todas as
esferas da vida" de um adulto, seja em casa,
no trabalho ou na comunidade (Quadro 1.5)

O Relatorio Delors (DELORS et al., 1996),
embora apoiando a mesma tradicao
humanista que o Relatério Faure (FAURE
et al., 1972), também abordou o desafio
colocado por politicas de educacéo e
treinamento, por meio das lentes da teoria
do capital humano.

O relatério de 1996 também marcou a
mudanca do uso do termo “educagao ao
longo da vida’/ no Relatério Faure, para
“aprendizagem ao longo da vida’, que é
atualmente mais usado. Esta mudanca
representou ndo s6 uma mudanca
semantica, mas um desenvolvimento
substancial na &rea. A educagao ao longo

da vida, tal como apresentada no Relatério
Faure, foi associada ao objetivo mais
abrangente e integrado de desenvolvimento
de individuos e comunidades mais humanas
face as répidas mudancas sociais. Por outro
lado, a interpretacdo mais dominante de
aprendizagem nos anos 1990, especialmente



Quadro 1.5

"Agora, finalmente, o conceito de educagao ao longo da vida abrange todo o processo
educacional, do ponto de vista do individuo e da sociedade. Primeiramente, ele diz respeito a
educacgao das criangas, e, embora ajude a crianca a viver sua prépria vida como ela merece,

a missao essencial da educacéo ao longo da vida € preparar o adulto futuro para as varias
formas de autonomia e autoaprendizagem. Esta aprendizagem futura exige um amplo leque
de estruturas educacionais e atividades culturais a serem desenvolvidas para adultos. Tais
estruturas e atividades, embora existam para seus préprios fins, sdo também uma pré-
-condicédo para uma reforma da educacéo inicial. A educacdo ao longo da vida, assim, torna-se
o instrumento e a expressao de uma relacdo circular que inclui todas as formas, expressoes e

momentos do ato educativo...”
(Faure et al, 1972, p. 143)

“Isso nos levou a... repensar e atualizar o conceito de educacgao ao longo da vida, de
modo a conciliar trés forgas: a concorréncia, que fornece incentivos, a cooperacéao,
que confere forga, e a solidariedade, que une” (DELORS et al., 1996, p. 18) ".. recursos
humanos em todos os paises devem ser acionados, e o conhecimento local, as popu-
lacoes e as instituicoes locais devem ser mobilizadas para criar novas atividades que
tornem possivel afastar o mal do desemprego tecnoldgico .... ” (DELORS et al., 1996, p. 80)

(Delors et al, 1996)

na Europa, foi relacionada a reciclagem

e aprendizagem de novas competéncias
que permitem aos individuos lidar com

as rapidas mudancas no local de trabalho
(MATHESON; MATHESON, 1996; GRIFFIN

, 1999; BAGNALL, 2000). Por outro lado, a
énfase no educando na aprendizagem ao
longo da vida também pode ser interpretada
como atribuidora de um maior protagonismo
aos individuos, em contraste com o foco da
educacao ao longo da vida sobre estruturas
e instituicoes (MEDELANONUEVO, 2006).
Essa mudanca também influenciou os
resultados da CONFINTEA YV, que deu mais
destaque a discussao da aprendizagem

de adultos do que as Conferéncias
Internacionais de Educacao de Adultos
anteriores.

Temos agora um panorama da educacao

de adultos e aprendizagem ao longo da

vida, na qual diversos principios, politicas

e praticas coexistem com a evolucao de
sistemas abertos e flexiveis de provisao,
capazes de se adaptar a mudancas sociais

e econdmicas. O reposicionamento

da educacéao de adultos no ambito da
aprendizagem ao longo da vida, portanto,
requer um compartilhamento de objetivos

e beneficios. A complexidade global exige

a contribuicdo de modelos instrumentais e
emancipatorios para a educacdo de adultos.
Nas ultimas décadas, o primeiro se destacou
mais, com as abordagens de capital humano
influenciando as politicas mais do que no

passado. Em contraste, a visdo original da
educacao de adultos como contribuicdo para
a emancipacéo politica e a transformacéo
social recuou: raramente é considerada na
formulacdo de politicas publicas.

Isso estd mudando, a medida que uma
perspectiva mais abrangente — a abordagem
das capacidades (SEN, 1999) — considera

a expansao das capacidades humanas, e
nao apenas o desenvolvimento econdmico,
como o objetivo primordial da politica de
desenvolvimento. Essa abordagem vai além
da dimensao econdmica, € da mera busca
da felicidade, para englobar os conceitos

de afiliagdo, como a capacidade de interagir
socialmente e participar politicamente.

Hoje, o argumento em prol da educacéo
de adultos deve partir da visdo de que séo
precisamente os valores e principios do
empoderamento que precisam estar no
centro. Esse senso de propdsito especifico
e a experiéncia acumulada da pratica
educacional, fundamentada e socialmente
util, sdo o legado critico e indispenséavel

da educacao de adultos. Os principios da
abordagem de capacidades oferecem essa
conexao.

Na mudanca para a aprendizagem ao longo
da vida, a educacgao de adultos tem um papel
crucial a desempenhar para garantir a busca
da equidade e da justica social, juntamente
com a manutencgao da democracia e da
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Abordando o
desenvolvimento a partir
das capacidades

0 entendimento de
desenvolvimento de
Amartya Sen (1999)
envolve muito mais do que
0 aumento da renda e da
riqueza. A pobreza pode ser
vista como uma privagao
de capacidades basicas,
sob a forma de mortalidade
elevada, desnutricao e
morbidade significativa

e analfabetismo
generalizado. Trata-se,
neste sentido, de uma
limitacdo da liberdade.
Para Sen, 0 aumento da
liberdade humana € tanto

0 objeto principal quanto o
meio do desenvolvimento.
A liberdade humana
baseia-se em facilidades
econdmicas, liberdades
politicas, oportunidades
sociais, garantias de
transparéncia, seguranca

e protecao.

As pessoas tém que
participar ativamente na
construcao de seus proprios
destinos, e nao serem alvos
passivos de programas

de desenvolvimento.
(Neste contexto, entdo,

a educacao de adultos

€ um componente
importante na capacitagao
e empoderamento das
comunidades para lutar por
liberdades sociais, politicas
e econdmicas).
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dignidade humana. Estes principios estao no
cerne da agenda global futura da educacéo
de adultos. O valor real da aprendizagem

ao longo da vida e em todas as esferas da
vida é o protagonismo pessoal e social,
permitindo que as pessoas se preparem para
agir, refletir e responder adequadamente
aos desafios sociais, politicos, econdmicos,
culturais e tecnoldgicas com os quais se
deparam ao longo de suas vidas (MEDEL:
ANONUEVO et al., 2001).

1.3 A necessidade de uma educacao de
adultos fortalecida

As cinco Conferéncias Internacionais de
Educacao de Adultos foram marcos no apoio
aos esforgos nacionais e internacionais para
estabelecer e ampliar programas e politicas
de educacao de adultos. Além disso, elas,
juntamente com outros marcos como 0s
Relatérios Faure e Delors e a influente
Recomendacao da UNESCO sobre o
Desenvolvimento da Educacédo de Adultos,
de 1976, definem o papel fundamental

da educacao de adultos como “parte da
educacao e aprendizagem ao longo da vida”

A CONFINTEAYV inovou, em 1997 com a
Declaracdo de Hamburgo sobre Educacéao
de Adultos e a Agenda para o Futuro (UIE,
1997). Ela identificou a aprendizagem

e a educacgao de adultos como “tanto
consequéncia de uma cidadania ativa quanto
uma condicdo para a plena participagéao

na sociedade’ e fundamentais para a
consecucgéao do objetivo de criar “uma
sociedade de aprendizagem comprometida
com a justica social e o bem-estar geral” no
século XXI.

Reafirmando a centralidade do direito a
educacao e competéncias basicas para
todos ao longo da vida, com a alfabetizagdo
de adultos como a pedra angular desse
direito, a Declaragdo de Hamburgo enfatizou
a responsabilidade publica da provisao,
financiamento e qualidade da educacao de
adultos. A Declaracao chamou a atencao
para a necessidade de parcerias entre
Estado, sociedade civil e setor privado

no desenvolvimento e manutencao da
aprendizagem e educacao de adultos.
Destacou também a importancia da
promocao da igualdade de género, a
integridade da diversidade cultural e do
conhecimento indigena, a necessidade

de estender a oferta para os adultos mais

velhos e a necessidade de garantir educagao
para a paz, democracia e sustentabilidade
ambiental. Abordar os temas constantes da
Agenda para o Futuro (Quadro 1.6) exigiria
muito mais investimentos na aprendizagem e
educacao de adultos, tanto em nivel nacional
quanto internacional.

No entanto, a partir de uma perspectiva
mundial, como evidenciado nos Relatérios
Nacionais no periodo desde 1997 muitas
politicas educacionais e sociais de governos
nacionais nao priorizaram a aprendizagem

e educacdo de adultos como se esperava
apos a Declaracao de Hamburgo. Algumas
destas questdes j& foram sinalizadas no
Relatério-Sintese da Reunido de Revisdo da
CONFINTEAV (UIE, 2003). Dois acordos
internacionais — o Marco de Acéao de Dacar e
0s ODMs - sao fracos em suas defesas da
educacao de adultos. Falta um entendimento
comum sobre a educacao de adultos, o que
levou a uma divisdo do discurso politico
entre o Norte e o Sul, com o primeiro
concentrando-se na operacionalizacdo do
discurso da aprendizagem ao longo da vida
e o segundo enfocando a educacgéao basica
para todos. A contribuicdo da educacao de
adultos para o desenvolvimento continua nao
reconhecida.

Embora os paises tenham reportado
melhorias, a educacao de adultos como setor
ainda precisa ser reforcada. Alguns fatores
gue precisam ser examinados No processo
sdo 0s seguintes:

Em primeiro lugar, apesar do uso frequente
do termo “aprendizagem ao longo da vida”
em diversos documentos juridicos, politicos
e programaticos, a clareza conceitual sobre

0 que constitui a aprendizagem ao longo da
vida e o lugar da aprendizagem e educacéo
de adultos dentro dela ainda nao é geral.
Essa falta de clareza néo so resultou em uma
tendéncia de as discussdes continuarem a
priorizar a educagao para 0s jovens, mas com
frequéncia também resulta em uma divisao
do campo da educacao de adultos entre

a educacéo de adultos em geral, por um
lado, e a educacgao e formacéo profissional
de adultos por outro lado. Cada conjunto
distinto de atores enfatiza as divergéncias

de principios, propdsitos e praticas em vez
de estabelecer conexdes e buscar aliancas e
parcerias transversais.

Em segundo lugar, a estreita associacao da
educacao de adultos com a alfabetizacdo e o
desenvolvimento de competéncias basicas



em muitos paises muitas vezes resultou

em conteudo e resultados educacionais

de baixo status. Justamente devido a essa
caracteristica da oferta de educacéo de
adultos, os participantes — especialmente
nos paises do Sul — geralmente vem de
populacdes socialmente e educacionalmente
menos favorecidas e, portanto, representam
um eleitorado politicamente fraco.

Terceiro, a oferta de educacéo de adultos
perpassa todo o continuum da educacéo,
com fortes raizes em contextos e métodos
nao formais e informais de educacéao. A
participacdo na educacédo de adultos nao
necessariamente ou mesmo tipicamente
garante credenciais formais, com valor
comercial ou social elevado. A quantificacdo
dos resultados do investimento também é
um desafio.

Em quarto lugar, poucos paises alocaram
os recursos financeiros necessarios para

a educacéao de adultos. Baixa priorizacao,
restricoes de gastos publicos e distribuicao
desigual de recursos contribuem para
padroes inconsistentes, imprevisiveis e
desiguais de financiamento.

Em quinto lugar, com esses escassos
recursos, o setor da educacao de adultos
continua com baixa profissionalizacéo.
Muitos profissionais tém minima formacao
especializada ou qualificagdes reconhecidas,
e as modalidades de certificacdo de
aprendizagem e experiéncias anteriores para
os profissionais que atuam na &rea nao estdo
suficientemente desenvolvidas. As condigbes
de emprego sao tipicamente precarias, uma
situacdo que nado favorece a retencdo de
profissionais experientes e competentes.
Estas condicbes afetam a qualidade do
desempenho dos profissionais da educacédo
de adultos e tém necessariamente um
impacto sobre a qualidade das experiéncias
de educacéao de adultos. A fragmentacao

do corpo de profissionais envolvidos
significa que falta capacidade de pressao
por uma melhor formacédo e aumento do
investimento. A falta de instituicbes fortes
dificulta a defesa dos interesses tanto dos
profissionais quanto dos grupos-alvo. A
ligacao entre a falta de poder e a falta de
financiamento acima mencionada é um
problema sério para todos os envolvidos.

Em sexto lugar, e também uma questéao
relacionada, esta a disperséao e a diversidade
dos atores na aprendizagem e educagao de
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Quadro 1.6

Tema 1: Aprendizagem de adultos e democracia: os desafios do
século XX

Tema 2: Melhoria das condicdes e da qualidade da aprendizagem
de adultos

Tema 3: Assegurar o direito universal a alfabetizacéo e
a educacéo basica

Tema 4: A aprendizagem de adultos, igualdade e paridade de
género e o empoderamento das mulheres

Tema 5: Aprendizagem de adultos e o mundo do trabalho
em constante evolugdo

Tema 6: Aprendizagem de adultos em relagdo ao meio ambiente,
a salde e a populacdo

Tema 7: Aprendizagem de adultos, cultura, midia e as novas
tecnologias de informacao

Tema 8: Aprendizagem de adultos para todos: os direitos e as
aspiracoes dos diferentes grupos

Tema 9: A economia da aprendizagem de adultos

Tema 10: Reforgar a cooperacgao internacional e a solidariedade

(UIE, 1997)

adultos, o que inibe uma colaboracéo eficaz
com outros que compartilham agendas
semelhantes. Embora reconhecendo

a principal responsabilidade do Estado

pela oferta de educacao de adultos, as
contribuicoes da sociedade civil, do setor
privado e de outros intervenientes ndo

tem sido devidamente reconhecidas,
valorizadas e aproveitadas.

A crise financeira internacional hoje, assim
como os desafios de desenvolvimento
urgentes, criou um momento critico. Para
que a educacgao de adultos desempenhe

um papel na melhoria da qualidade da vida
econdmica e social no século XXI, muito
mais recursos — usados e distribuidos de
forma eficiente — sao necessarios.

E absolutamente essencial termos uma
visao compartilhada da aprendizagem e
educacao de adultos que sejam viaveis e que
envolvam todos os intervenientes. Os grupos
vulneraveis e marginalizados precisam

estar no centro dessa visdo. A CONFINTEA
VI oferece uma oportunidade para abrir
novos caminhos e identificar objetivos

claros e linhas de acao exequiveis a serem
implementadas na préxima década.

E imperativo passar da retérica a acao.
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CAPITULO 2

DA EDUCACAO DE ADULTOS

Reconhecer a importancia da educacéao de
adultos para alcancar o desenvolvimento
social, cultural e econdmico sustentavel
significa um compromisso politico explicito e
visivel traduzido em politica publica. Também
significa alocar os recursos necessarios

para implementar bem as medidas. A base
de qualquer politica publica deve ser que a
educacao de adultos & um direito de todos,
sem excecao.

A guestao-chave para a compreensao

da politica, da oferta e da governanca da
educacao de adultos é o reconhecimento

de um continuum de aprendizagem entre

a educacéo formal, ndo formal e informal

e suas implicacoes para a aprendizagem

ao longo da vida, em todas as esferas da
vida (CHISHOLM, 2008; COLLEY et al.,
2004; DU BOIS-REYMOND, 2005; OTTO;
RAUSCHENBACH, 2004) (ver Quadro 2.1).
Reconhecer onde e como a aprendizagem
ocorre e valorizar toda a gama de processos
e resultados de aprendizagem é fundamental
para desenvolver o potencial da educacao de
adultos.

Nos paises que tém infraestruturas

de educacao pouco desenvolvidas, &

dificil estabelecer os tipos de sistemas
abrangentes de treinamento e educacao
formal que existem nos paises mais ricos.
Efetivamente, a aprendizagem em contextos
nao formais e informais é a opgdo mais
realista nesses paises. Essa modalidade
também pode ser inovadora e estimular a
autonomia, oferecendo mais oportunidades
de aprendizagem para a populagdo como
um todo, utilizando diferentes conceitos

e praticas culturalmente apropriadas.

As politicas de educacao de adultos,
portanto, precisam levar em consideracao
a importancia dessa aprendizagem para
individuos e comunidades.

Este capitulo comega analisando até que
ponto politicas adequadas foram adotadas
em nivel mundial. Em seguida, examina
como a governanca da educacgao de
adultos é administrada e, nesse contexto, a
distribuicdo de poder do nivel nacional para
o regional, o sub-regional e o local. Conclui
com uma analise da politica e da governanca
como dimensoes interligadas da educacéo
de adultos, ancoradas numa perspectiva de
aprendizagem ao longo da vida.

2.1 Desenvolvimento das politicas
publicas para a educacao de adultos

Dos 154 paises que apresentaram Relatérios
Nacionais em preparacao para a CONFINTEA
VI, 126 (ou 82%) declararam que a educacao
de adultos é coberta direta ou indiretamente

Quadro 2.1

Aprendizagem formal

A aprendizagem formal ocorre como resultado de experiéncias
em uma instituicdo de educacdo ou treinamento, com objetivos
de aprendizagem, duracdo e apoio estruturados que conduzem a
certificacdo. E intencional, do ponto de vista do educando

Aprendizagem nao formal
A aprendizagem néo formal ndo é fornecida por uma instituicao de

educagao ou treinamento e normalmente ndo conduz a certificagéo.

E, todavia, estruturada (em termos de objetivos de aprendizagem,

duracéo da aprendizagem e apoio a aprendizagem). A aprendizagem

nao formal é intencional, do ponto de vista do educando.

Aprendizagem informal
A aprendizagem informal resulta das atividades da vida quotidiana,

relacionadas ao trabalho, a familia ou ao lazer. Nao é estruturada (em

termos de objetivos de aprendizagem, duracdo da aprendizagem e
apoio a aprendizagem) e normalmente ndo conduz a certificagao.
A aprendizagem informal pode ser intencional, mas, na maioria
dos casos, é nédo intencional (ou “incidental” / aleatéria).

(COMISSAO EUROPEIA, 2000, 2001)
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Quadro 2.2

por algum tipo de politica de governo
(Apéndice Tabela 1). Existem diferencas
regionais, com a regiao europeia com a
maior proporgao, de 92%, seguida pela
Asia, com 83%, a América Latina e o Caribe,
com 80%, a Africa Subsaariana, com 79%
e a regiao Arabe, com 68%. Uma anélise
mais profunda das respostas, no entanto,
indica a vasta gama de interpretacoes

do termo “politica publica’] comecando
com a legislacdo mais basica da nacao,

a Constituicdo, passando por decretos
executivos e legislativos, até planos de
desenvolvimento de médio prazo e planos
decenais de educacéao.

Quando indagados sobre uma politica
especifica de educacédo de adultos

desde 1997 apenas 56 paises (ou 36%)
responderam afirmativamente. Quase a
metade destes paises (27) estdo na regiao
europeia. Dezenove (ou 34%) sao paises
da Africa Subsaariana. A alta taxa para a
Regido europeia é de se esperar, dado que,
desde 2000, a Estratégia de Lisboa — que
considera a aprendizagem ao longo da vida
como medida fundamental para tornar a
regido a mais competitiva do mundo — esta
em vigor (ver Quadro 2.2). Em oito dos
paises africanos que informaram possuir
uma politica especifica para educacgao de

A Estratégia de Lisboa é a estratégia geral da Unido Europeia (UE), centrada no crescimento € no emprego. Dentro

da UE, os governos nacionais sdo responséaveis pela educacao e formacao, mas considera-se que os problemas do
envelhecimento das sociedades, a falta de competéncias da forca de trabalho e a concorréncia global podem melhorar
por meio de respostas comuns e aprendizagem entre os paises. Como parte dessa resposta, é reconhecido que a
aprendizagem ao longo da vida deve se tornar uma realidade em toda a Europa, como uma chave para o crescimento e
0 emprego, bem como um elemento crucial para a plena participagdo na sociedade.

Os Estados-Membros reforcaram sua cooperacéo politica por meio de um programa de trabalho para educacéo e
formacédo e de um marco estratégico de cooperacdo em educacéo e formagao. Esse marco estratégico identifica quatro
objetivos estratégicos de longo prazo:

e Tornar a aprendizagem ao longo da vida e a mobilidade uma realidade.

e Melhorar a qualidade e a eficiéncia da educacao e da formagao.
e Promover a equidade, a coesao social e a cidadania ativa.
e Aumentar a criatividade e a inovacéo, incluindo o empreendedorismo, em todos os niveis de educacao e formagao.

O programa ¢é apoiado por indicadores de desempenho.

Juntamente com a Estratégia de Lisboa, foram formulados planos de comunicagao e acdo especificos para a educagao
de adultos, respectivamente — “Nunca é tarde para aprender” (COMISSAO EUROPEIA, 2006) e “E sempre uma boa
hora para aprender” (COMISSAO EUROPEIA, 2007) — que enfocam a politica e a pratica da educacao de adultos em
toda a UE. Foram identificadas cinco prioridades para agdes concretas:

e Reduzir a escassez de emprego resultante de mudancas demograficas, aumentando os niveis de capacitagao dos
trabalhadores em geral e melhorando as qualificagoes dos trabalhadores ndo qualificados (80 milhdes em 2006).

e Abordar o nimero persistentemente alto de evasao escolar precoce (quase sete milhdes em 2006), oferecendo uma
segunda chance para aqueles que iniciam a idade adulta sem qualquer qualificagao.

e Reduzir a pobreza e a exclusao social dos grupos marginalizados. A aprendizagem de adultos pode melhorar as
qualificacdes das pessoas e ajuda-las a exercer uma cidadania ativa e autonomia pessoal.

e Aumentar a integracdo dos migrantes na sociedade e nos mercados de trabalho. A educacgao de adultos oferece
cursos feitos sob medida, incluindo a aprendizagem de linguas, contribuindo para o processo de integragdo. A
educacgao de adultos pode ajudar os migrantes a obter validacdo e reconhecimento de suas qualificagoes.

e Aumentar a participacdo na aprendizagem ao longo da vida e, sobretudo, abordar o fato dessa participagao diminuir
apo6s os 34 anos de idade. Numa época em que a média de idade do trabalhador esta aumentando na Europa, é
necessario que haja um aumento paralelo na participacdo de trabalhadores mais velhos na aprendizagem de adultos.

(COMISSAO EUROPEIA, 2009)
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adultos, uma anélise mais minuciosa revela de retalhos de medidas que respondam a
que estas politicas sdo na verdade centradas guestdes pontuais do gue um marco de
na melhoria da alfabetizacdo. Os Relatérios principios e programas articulados.

Nacionais preparados para a CONFINTEA VI
apontam algumas caracteristicas das politicas ® Existem grandes lacunas entre a

que parecem ser compartilhadas pela maioria legislagdo, a politica e a implementagao,
dos paises: com pouca articulagado entre a formulacao
de politica e a préatica. A formulacao de

e A politica de educacéo de adultos politicas e a reforma da educacéo de
geralmente é incluida nas politicas adultos tendem a ocorrer em um vacuo:
de educacéo gerais. Ela raramente conselhos de alto nivel e estruturas
¢ integrada nos marcos de consultivas complexas existem, mas tém
desenvolvimento globais. As politicas de pouco impacto concreto, além do risco
educacado de adultos sdo incoerentes e desses mecanismos tomarem o lugar da
fragmentadas — mais como uma colcha implementacao.
Quadro 2.3

Regido Arabe

Em toda a regido, a educagao de adultos é vista como sinénimo de alfabetizagdo de jovens e adultos, incluindo

a educacéo para aqueles que abandonaram a escola precocemente. As politicas relevantes sdo, em sua maioria,
integradas as politicas nacionais de educacgao. Egito, Kuwait e Tunisia tém leis especificas sobre a erradicacao do
analfabetismo. Kuwait, Marrocos, Tunisia e |émen traduziram essas politicas em planos de agéo.

Regido da Asia-Pacifico

Muitos paises ndo tém um marco de politica de educagao de adultos abrangente. Muitos ainda estéao lutando para
oferecer educacgao bdsica a pessoas de todas as idades, de modo que a politica esté intimamente relacionada com a
alfabetizacdo. China e india, os “Gigantes Asiaticos” enfocam a alfabetizacdo com a progressiva ampliacao das agendas
politicas nas Ultimas décadas. Indonésia, Malasia, Filipinas e Tailandia foram capazes de diversificar o escopo das
politicas por meio de programas nao formais, e estdo agora tendendo para um conceito de aprendizagem ao longo da
vida. Austrélia, Japao, Nova Zelandia, Republica da Coreia e Cingapura adotaram uma politica que insere a educagao

de adultos na aprendizagem ao longo da vida.

Regiao da Europa e América do Norte

Os objetivos gerais e a orientagao politica geral nos paises da regiao apresentam semelhancas gerais, com as politicas
da Unido Europeia tendo clara influéncia. No entanto, muitos paises ainda nao tém politicas abrangentes e especificas
de educacao de adultos. Na ex-republicas socialistas, as politicas atuais sdo geralmente ligadas a formacéo profissional
continua. Muitos paises, incluindo Canadé e Estados Unidos, estdo agora identificando a necessidade permanente de

programas de alfabetizacao de adultos e de competéncias béasicas.

Regiao da América Latina e Caribe

A educacao de adultos continua a ser relacionada essencialmente com a educagao basica e compensatoria, mais
especificamente no que diz respeito a alfabetizacao de adultos e a integracao profissional e social dos jovens fora da
escola. Documentos de politicas recentes — especialmente no Caribe — incluem referéncias a aprendizagem ao longo da
vida, normalmente um sinébnimo para educacao continuada. Desde 2000, a educacgao de adultos vem ganhando maior
visibilidade como politica. Isto se deve tanto ao impacto negativo do fraco progresso das metas da EPT na opinido
publica quanto a pressao da sociedade civil por mudancas e melhorias. A maioria dos paises melhorou as leis e politicas
no que diz respeito ao direito a educagao gratuita e a garantia de diversidade linguistica e cultural.

Regido da Africa Subsaariana

A educacéo de adultos esta associada principalmente com a alfabetizacdo e educacao basica de adultos, normalmente
integradas em politicas de educagao gerais. Poucos paises tém dispositivos legais especificos. Poucos executam
politicas especificas de aprendizagem e educacao de adultos. Cabo Verde, Namibia e Seichelas sdo excecdes, com
suas abordagens abrangentes e coerentes.

(Relatério-Sintese Regionais preparados para a CONFINTEA VI)



30

Tabela 2.1
Pais Legislacao/ Politicas Principais (Ano)  Contetido
Arménia Projeto de lei sobre Educagdo de Adultos, 2007 Elaborado e apresentado para debate, mas depois temporariamente
eliminado da lista de discussao geral, com sugestao de alteragtes
Australia Lei de Capacitagdo da Forca de Trabalho da Fortaleceu a estrutura de financiamento e vinculou o financiamento para 0s
Austrélia, 2005 Estados e Territérios a uma série de condigdes e metas para os resultados
da capacitagao
Bangladesh Politica de Educagdo Nao Formal, 2006 Visa a implantar um sistema e uma estrutura nacional para a educagao nao
formal (incluindo todas as flexibilidades necessdrias) como suplementares
e complementares a educagdo formal; instituir um quadro de equivaléncia
para a educagao ndo formal, em comparagao com a educagdo formal;
e profissionalizar a educagdo ndo formal, tendo em vista os niveis de
alfabetizac@o resultantes da educagdo ndo formal
Benin Declaracdo da Politica Nacional de Alfabetizagdo ~ Anunciou uma ruptura com o conceito de alfabetizagdo instrumental
e Educagdo de Adultos (Depolina), 2001 e é parte de uma visdo holistica da educagdo de adultos, baseada em
atividades de desenvolvimento
Bolivia Resolugdo Administrativa 008, 2004 Regulamenta o processo de certificagdo da aprendizagem prévia na
alfabetizagdo como parte da educagdo basica de adultos
Botsuana Politica Nacional de Educagao e Ensino Estabeleceu o marco geral, no qual as atividades de formagao sao
Profissionalizante, 1997 realizadas. Por exemplo, fez recomendagdes sobre o desenvolvimento
de competéncias e treinamento, planejamento institucional pdblico,
treinamento no trabalho e treinamento para os setores formal e informal
da economia
Bulgaria Lei de Educac@o e Ensino Profissionalizante, 1999 Regulamenta a formagdo profissional dos alunos — seus objetivos,
principios, fases, organizagdo e gestdo
Burquina Politica de Educagdo Nao Formal, 2006 Visa a promover a alfabetizagdo e formas alternativas de educagdo como
Fasso fatores de desenvolvimento local, e apoiar 0 acesso a oportunidades de

A coordenacéo da politica e da agao dentro
do governo e entre o governo e as partes
interessadas € muitas vezes ineficaz — a
descentralizacado para os niveis regional

e local é mais aparente do que real. E

mais provavel que as responsabilidades —
inclusive pelo financiamento de programas e
atividades de educacgao de adultos — sejam
delegadas, do que os poderes de decisao.
Isso mostra que o modelo “comando e
controle” de organizacao e governanca
continua a predominar, minando a autonomia
e a flexibilidade local e reduzindo a
participacao da sociedade civil.

Juntos, esses fatores sdo responsaveis

por muitas caracteristicas especificas das
politicas que afetam a governanca e a
provisdo da educacao de adultos. E claro que

ha diferencas importantes entre os paises
e regides do mundo na conceitualizagéo e
implementacéo da politica de educacao de
adultos. O Quadro 2.3 resume 0s principais
pontos dos Relatérios-Sintese Regionais
preparados para a CONFINTEA. VI Ha
exemplos concretos de legislacéo integrada
que conferem igual visibilidade & educacao
inicial e continuada para jovens e adultos.
Um deles é a Lei de Educacéo da Suécia,
que reflete tal abordagem holistica

local, onde os municipios atendem as
necessidades tanto de educacao secundaria
guanto de educacao de adultos. A Tabela
2.1 apresenta o conjunto de legislagoes

e politicas adotadas desde 1997 que,
segundo os paises reportaram, abordam
especificamente a educacéo de adultos.

aprendizagem ao longo da vida



Pais

Cabo Verde

Chade

Comores

Croacia

Eritreia

Estonia

Finlandia

Honduras

Quénia

Lesoto

Lituania

Madagascar

Malaui

Legislacao/ Politicas Principais (Ano)

Lei n°® 34, 1998

Lein® 38, 1999

Decreto n® 414, 2007

Plano Diretor de Educag&o e Treinamento (PDEF),
2005-2009

Lei da Educagao de Adultos, 2007

Projeto de Politica Nacional de Educagao de
Adultos (NPAE), 2005

Estratégia de Aprendizagem ao Longo da Vida,
2005-2008

Lei de Ensino Profissionalizante para Adultos,
n®631, 1998

Lei de Educagdo Liberal, n? 632, 1998

Revisdo da Lei para o Desenvolvimento da Educagao
Nao formal Alternativa, Decreto n°® 135/2003, 2003

Documento Sessdo n° 1 sobre um Marco de
Politica para Educacdo, Treinamento e Pesquisa,

2005

Projeto de Documento de Politica Nacional de
Educacdo N&o formal e de Adultos, 1998

Lei de Educagdo Nao Formal, 1998

Lei sobre Ensino e Formagéo Profissionalizante,
1997

Politica Nacional de Alfabetizagdo e Educagao
de Adultos (PNAEA), 2003

Politica Nacional de Alfabetizagao de
Adultos, 2006

Conteudo

Aprova o curriculo de educagdo basica de adultos
Aprova o sistema de avaliagao de educandos na educagao basica de
adultos

Estabelece que o Ministério da Educagao confirmou o seu compromisso
com a educacao e treinamento de adultos

Com base nos objetivos definidos no Plano Nacional de Educag@o para
Todos, e composto de sete programas para promover a educagao de
jovens e adultos

Especifica as diferentes formas de educagdo de adultos, e quais 6rgdos
podem oferecer tais modalidades sob diversas condigdes; introduz

os conceitos de mobilidade vertical, licenga escolar, principios de
financiamento e de parcerias na educagao de adultos

Visa a promover um conceito amplo de educagao de adultos e a
criar a consciéncia da educagao de adultos como uma atividade
multisetorial diversificada; a implementar o direito a educacdo para
todos e a estabelecer mecanismos de coordenagdo intersetorial para
a implementagdo, acompanhamento, avaliagdo e certificagao das
atividades de educag@o de adultos

Visa a integrar os setores da educacgdo de adultos (ptblico, privado e
terceiro setor); a especificar seus diferentes papéis no atendimento a
demanda social e a harmonizar a educag@o de adultos estoniana com os
documentos da Comissdo Europeia e com as normas da UE

Regulamenta a qualificagdo baseada em titulos, incluindo o estégio profissional.

Regulamenta a aprendizagem e educagao de adultos em escolas
populares, centros de educagao de adultos, centros de estudos, centros
de educagao fisica e cursos de verdo em universidades

Visa a promover a educagao e a formagao de criangas em idade escolar fora
da escola, jovens e adultos, e nos niveis educacionais e técnicos mais altos

Reconhece a educagao continuada de adultos como veiculo de
transformagdo e emancipagao dos individuos e da sociedade, e
conclama a sua integragdo numa rede nacional de qualificagdes

Nunca foi adotado como politica, mas é conhecido e utilizado para
fins de planejamento. Frequentemente citado no capitulo sobre
aprendizagem ao longo da vida e educagdo ndo formal no Plano
Estratégico do Setor da Educacdo 2005-2015

Regulamenta a oferta de ensino formal e da garantias legislativas para
os participantes, fornecedores e parceiros sociais

Regulamenta a educacdo bésica (formal) e secundéria geral e o ensino
profissionalizante voltado para o mercado de trabalho, atualmente em
fase de revisao

Formaliza os procedimentos de coordenagdo da alfabetizagdo e
educacao de adultos e uniformiza os critérios de desempenho,
facilitando a melhoria do desempenho dos educandos e sua reintegragao
as categorias profissionais dos setores socioeconomicos

Visa a orientar os planejadores de programas e tomadores de decisdo
no estabelecimento de um conjunto abrangente de programas e servigos
para aumentar os niveis de alfabetizagao em 85% até 2011, e a criar
uma maior compreensao das questdes de alfabetizagdo de adultos nas
prioridades e interesses nacionais de desenvolvimento

31



32

Pais

Mali

Mocambique

Namibia

Nova Zelandia

Niger

Panama

Coreia do

Sul

Seichelas

Serra Leoa

Eslovénia

Ilhas
Salomao

Africa do Sul

Tailandia

Legislacao/ Politicas Principais (Ano)

Politica Nacional de Educagdo Nao Formal, 2007

Estratégia Nacional para o Programa de

Alfabetizacdo e Educagdo Nao formal de Adultos

Politica Nacional de Educagao de Adultos, 2003

Estratégia de Alfabetizagdo de Adultos, 2001

Politica Nacional de Educagdo Nao formal

(PNENF), 2008

Portaria Presidencial, 2007

Lei da Educacao ao Longo da Vida, 2007

Lei de criacdo da Autoridade de Qualificacdo de
Seichelas, 2005

Lei do Parlamento, 2001

Lei de Educagao de Adultos, 2006

Educagao para a Vida: Politica de ensino técnico,
educacdo e ensino profissionalizante, 2005

Lei da Educacdo Bésica e Treinamento de
Adultos, 2000

Ato de Promogdo da Educagdo N&o formal e
Informal, 2008

Conteudo

Visa a aumentar a taxa de alfabetizagdo de adultos em pelo menos
50% (40% para as mulheres) e a permitir que pelo menos 50% dos que
deixam a escola e os jovens de 9 a 15 anos que nunca foram a escola
atinjam um nivel minimo de aprendizagem

Destinado principalmente a erradicar o analfabetismo do pais

Constitui um marco de aprendizagem de adultos, abordando o
desenvolvimento do programa, recursos, coordenagdo, execugao e
acompanhamento de politicas; identifica o papel do governo neste
ambito e reconhece a importante contribuigdo do setor privado e da
sociedade civil na promogdo da educagao de adultos

Destaca a necessidade de construir capacidade e potencialidade no
setor; 6rgdos governamentais assistidos por um grupo consultivo na
formulagdo de abordagens de desenvolvimento nacional

Visa a consolidar e a desenvolver as conquistas sociais de alfabetizagdo
e educagdo nao formal; define as principais opgdes, orientagdes e
medidas politicas necessérias para o desenvolvimento deste subsetor

Decisao de implementar a campanha de alfabetizagdo “Move On Panamg,
Yo Si Puedo”, desenvolvido pelo Ministério do Desenvolvimento Social com o
apoio de voluntdrios e organizagdes da sociedade civil no nivel comunitario

Revisdo da Lei de 1999; governos metropolitanos e provinciais obrigados
a elaborar planos anuais de implementagao no ambito de estratégias
nacionais quinquenais para a promogao da educagdo ao longo da vida,
estabelecidas pelo Ministério da Educagdo, Ciéncia e Tecnologia

Criagdo da Seichelas Qualification Authority (SQA) como 6rgdo
estatal responsével pela formulacdo e gestdo do Quadro Nacional de
Qualificac@es e por garantir a qualidade da educacgdo e treinamento

Criacdo do Conselho Nacional para Titulos Técnicos, Profissionais e
Académicos (NCTVA) e criagdo de institutos politécnicos regionais
para diversificar o desenvolvimento de recursos humanos para diversas
vocagdes e carreiras

Define e regulamenta a oferta de aprendizagem e educagao de adultos
(organizagdo, acompanhamento e documentagao, ciclos anuais de
programas, o financiamento publico, monitoramento e documentagdo,
ciclos programéticos anuais, financiamento publico, centros de exames e
aconselhamento); atualmente em fase de revisao

Documento abrangente, com 22 &reas de politica que visam a integragao
do ensino técnico, profissionalizante ou capacitagdo no sistema de
educacdo

Prevé a criagdo de centros publicos e privados de aprendizagem de
adultos, financiamento da educagdo basica e capacitagdo para adultos,
governanca de centros publicos e mecanismos de garantia de qualidade
para o setor

Visa a promover e a apoiar a educagdo ndo formal e informal, em
conformidade com a Lei Nacional de Educagao, que define a educagdo
COMO UM processo permanente, com a participagao de todos os setores
do governo, sociedade civil e setor privado



Pais

Ex-Republica
lugoslava de

Macedonia
Lei de Reconhecimento de Créditos, 2008

Tunisia Programa Nacional de Educagao de Adultos,
2000

Uganda Projeto de Politica de Aprendizagem e Educacéo
de Adultos

Estados Titulo Il da Lei de Investimento na Forca de

Unidos Trabalho (como a Lei de Educagdo de Adultos e
Alfabetizagdo da Familia, AEFLA), 1998

lémen Lei de Alfabetizagdo e Educacdo de Adultos,
1998

Zimbabue Politica de Educagdo ao longo da Vida, 1998

Fonte: Relatérios Nacionais preparados para a CONFINTEA VI

A tabela aponta para cinco tendéncias em

termos de objetivos de politica:

e definicdo do marco, geralmente sob uma
perspectiva de aprendizagem ao longo da
vida (por exemplo, em Bangladesh e na
Namibia);

e promocéao da alfabetizacdo e educacdo nao
formal (como em Honduras e naTailandia);

e regulamentacédo da formacéo profis-
sionalizante ou para adultos (por exemplo,
na Lituania e na Eslovénia);

e criagao de agéncias especializadas
(por exemplo, em Seichelas e em
Serra Leoa); e

e dispositivo para a implementacéo de
programas especificos (como em
Comores, na Africa do Sul).

O grau de imersao dos paises em pobreza
generalizada, altos niveis de desigualdade
interna e divida internacional influencia

os rumos da formulacéo de politicas de
educacao de adultos. Por exemplo, na Africa
Subsaariana, nos Estados Arabes, e em
grande parte da Asia-Pacifico e da América

Legislacao/ Politicas Principais (Ano)

Lei sobre Educacdo de Adultos, 2008
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Conteudo

Visa a iniciar e a manter uma atitude positiva e ativa para a educagao ao
longo da vida; diretamente vinculada ao programa anterior de Educagao
de Adultos no contexto da aprendizagem ao longo da vida, que é parte
integrante da Estratégia Nacional para o Desenvolvimento da Educagao
2005-2015

Revisdo da Lei de 1999, permite que o governo outorgue diretamente
graus de bacharel aos alunos por meio do Sistema de Banco de Crédito
Académico

Desenvolvido a partir do plano nacional de alfabetizagdo de 1992 para
acelerar o ritmo de alfabetizagdo e criar um sistema educacional que
responda as necessidades de educagdo basica da populagdo-alvo

Ainda ndo foi concluido e aprovado pelos 6rgaos governamentais
responsaveis

Reforma o funcionalismo federal, a educagdo de adultos e programas de
reabilitagdo profissional para criar um sistema integrado, tipo “balcdo
(nico” de investimento na forca de trabalho e atividades educacionais
para adultos e jovens. As entidades que realizam atividades de
assisténcia no ambito da Lei de Educagao de Adultos e Alfabetizagao da
Familia s@o parceiras obrigatdrias neste sistema de implementagao

Elemento crucial no marco institucional da alfabetizacdo e da
organizagdo da educagdo de adultos, com alguns problemas de
implementagdo ainda para resolver

Visa a mobilizar e a motivar adultos analfabetos e semialfabetizados a
adquirir as competéncias bésicas de leitura, escrita e célculo, utilizando
sua primeira lingua e promovendo a aquisicdo de competéncias

Latina e do Caribe a educacao de adultos é
equiparada a alfabetizacdo de adultos e a
educagao compensatoria ou de “segunda
oportunidade” A Agenda de Lisboa da UE,
com seu foco na aprendizagem ao longo da
vida, exerce uma grande influéncia politica
em favor da inovagdo no campo da educacao
de adultos, e influencia os “paises da vizi-
nhanca’] como a Comunidade dos Estados
Independentes (CEl). Dentro da regido, ainda
existem diferencas na implementacéo da
estratégia (ver Quadro 2.4). Além disso, as
politicas de educacédo de adultos de cada
pais dao énfases diferentes para os objetivos
de competitividade econémica e coeséo
social. Em alguns paises (como Reino Unido
e Estados Unidos, bem como nos paises
mais desenvolvidos da Asia) a manutencao
da competitividade econémica predomina.
Outros paises (principalmente os paises
nérdicos da Europa) enfatizam o modelo de
“bem publico” e estdo fortemente com-
prometidos com a educacéo ao longo da
vida como um esforgco humanistico para o
desenvolvimento pessoal e civico, bem como
para o desenvolvimento de recursos humanos.
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Quadro 2.4

Objetivos de aprendizagem ao longo da vida sédo incluidos nos mais importantes documentos
estratégicos nacionais, como o Plano Nacional de Desenvolvimento da Roménia 2007-2013
(PND) e o Quadro de Referéncia Estratégica Nacional da Bulgéaria 2007-2013. Os programas
operacionais de ambos 0s paises para o desenvolvimento de recursos humanos e estratégias
nacionais de emprego e formacgéo profissional continua séo informados pela aprendizagem ao

longo da vida.

“No entanto, os paises estdo enfrentando uma série de desafios na implementagao destas

estratégias, como por exemplo:

e A existéncia de um atraso histérico no que diz respeito aos dispositivos da Estratégia de
Lisboa, seguido pelo desenvolvimento insuficiente de uma cultura de aprendizagem ao

longo da vida;

e A falta de um debate sistematico e coerente, envolvendo ministérios, instituicoes publicas,
sociedade civil e empresas sobre o desenvolvimento, implementacdo e monitoramento das

politicas de aprendizagem ao longo da vida;

e A falta de abordagens globais nas politicas de aprendizagem ao longo da vida, que devem
considerar todo o caminho de uma aprendizagem e formacao individual e uma visao Unica,
tanto na educacgao pré-escolar, na educacéo obrigatéria e na formacao inicial quanto na

educacgao e formacédo continuada de adultos;

e Falta de correspondéncia entre as prioridades dos documentos de politica educacional e os
recursos financeiros destinados a sua realizagao;

e Comprometimento insuficiente dos responsaveis pelo desenvolvimento e implementagao
de politicas de desenvolvimento de recursos humanos”

(DVV INTERNACIONAL, 2008, p. 11).

Curiosamente, paises com economias mais
resilientes no Sudeste da Asia parecem
estar dando um salto na politica, passando
da concepcéao da educacao de adultos como
alfabetizacdo e aquisicdo de competéncias
béasicas para adultos para uma visao da
educacao de adultos dentro de um marco de
aprendizagem ao longo da vida. A Republica
da Coreia, um exemplo particularmente
notavel, desenvolveu uma abordagem
abrangente da politica para educacéo de
adultos na década de 1980, como parte

da construcao de uma sociedade de
aprendizagem ao longo da vida, atualmente
ancorada na Lei de Educacéo ao Longo da
Vida, de 2007 Organismos regionais e locais
no pais aprovam suas proéprias leis de apoio
a lei nacional.

Fatores externos podem trazer mudancas

rapidas nas politicas de educacéo de adultos.

Por exemplo, na esteira da crise financeira
asiatica de 1997/98, foram introduzidas
medidas que implicaram a reestruturacdo
das politicas de mercado de trabalho e

formacéao profissional. A Republica Popular
da China, Indonésia, Malésia, Republica da
Coreia, Singapura e Tailandia implantaram

rapidamente novas estruturas de provisdo
estreitamente ligadas as necessidades de
desenvolvimento de recursos humanos.

Organizacgdes regionais e internacionais
exercem uma influéncia crescente sobre

a formulagao da politica educacional. O
papel que a UE estd desempenhando no
sentido de incentivar os Estados-Membros
a se concentrarem em problemas comuns
na educacao e formacao foi mencionado,
bem como as respostas diferenciadas que
0s paises desenvolveram para problemas
semelhantes. A Organizagao para a
Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico
(OCDE), por meio de estudos como a
Pesquisa Internacional de Alfabetizacdo de
Adultos, também influencia a resposta da
politica nacional de educagéao de adultos.

Em suas reunides bienais, a Associagao para
o Desenvolvimento da Educacao na Africa
(Adea) foi capaz de construir uma plataforma
para discutir a importancia da alfabetizacao



e da educacao nao formal, persuadindo os
ministros da Educacéo a rever suas politicas.
A Organizagao de Estados Ibero-americanos
(OEIl), por meio do seu plano de alfabetizacao
e educacao basica para jovens e adultos,
promove a cooperacdo multilateral na Ibero-
-América, articulando os diferentes atores
gue promovem programas de educagdo

de adultos, levando em conta diversos
contextos. Por meio do didlogo de politicas,
assisténcia técnica e cooperacao Sul-Sul, a
UNESCO promoveu a alfabetizacao dentro
do marco da aprendizagem ao longo da

vida. O Banco Mundial também é capaz de
influenciar as politicas educacionais.

Estes atores supranacionais apoiam suas
politicas com financiamento significativo
para programas e atividades que se alinham
aos seus objetivos. Mas esses esforgos
nao sao, necessariamente, recebidos

com entusiasmo. Alguns governos sao
cautelosos com relacdo a abordagens de
cima para baixo, e insistem em desenvolver
politicas que atendam aos seus contextos
especificos. A ambivaléncia e a tensao
entre os niveis nacional e internacional de
politica e acao sao esperadas. No entanto,
os Relatorios-Sintese Regionais para a
CONFINTEA VI comprovam a importéncia
das organizacdes regionais e internacionais
e suas iniciativas politicas para estimular ou
desvalorizar o apoio a educacao de adultos.

2.2 Coordenacao e regulamentacao da
educacao de adultos: algumas questdes
de governanca

Conceitos e préaticas de governanca,
incluindo a governanca da educacéo,
assumiram posicao de destaque na
discussao e debate internacional na Ultima
década: o Relatério de Monitoramento Global
da EPT de 2009 identifica a governanca
como um fator-chave na superagao das
desigualdades educacionais. Ele descreve

a governanca como “instituicoes, regras e
normas por meio das quais as politicas sdo
desenvolvidas e implementadas — e por meio
das quais a responsabilidade é imposta”
(UNESCO, 2008a, p. 128). Portanto, a
governanca abrange a tomada de decisoes,

a alocacgao de recursos e a responsabilizagao
do governo com relagao as politicas publicas.
A governanca da educacdo nao é apenas
uma preocupagao do governo central, mas
abrange todos os niveis do sistema, do
Ministério da Educacéo até as escolas e a

comunidade. Ela garante acesso a educacéo
bem financiada, prestada por profissionais
bem qualificados, motivados e responsivos
as necessidades locais.

A governanca da educagao, em principio,
deve ser baseada na participagao universal.
H& um interesse pessoal na educacéo

para todos os cidaddos, mesmo quando
seus interesses e necessidades ndo estao
sendo atendidos por meio das politicas,

da provisédo e da pratica existentes. Além
disso, a educacao é vital para a sociedade
civil, para as comunidades e movimentos
sociais locais e regionais, para as minorias,
as nacoes e os estados; para 0 mundo dos
negécios, os mercados de trabalho e as
economias. A governanca da educacao tem
gue acomodar muitos atores e uma variada
gama de interesses. As consequéncias

da mé& governancga na aprendizagem

e educacao de adultos também sao
evidentes e incluem a provisao deficiente,
caracterizada pela desigualdade, baixa
qualidade e o envolvimento de facilitadores
mal-remunerados, sem treinamento e
desmotivados.

Na ultima década, as respostas politicas

e institucionais na drea da governanca

da educacao em geral incluiram dois
processos relacionados que estdo em
conflito um com o outro. Por um lado ha
uma chamada por maior descentralizacdo

e autonomia organizacional e financeira.

Por outro lado ha uma demanda por maior
regulamentacédo e mecanismos de controle
da qualidade orientados pela administracao
publica centralizada e suas agéncias

(ver, por exemplo ALTRICHTER et al.,

2007; HUSEMANN; HEIKKINEN, 2004,
POPKEWITZ; LINDBLAD, 2001). Estes
desenvolvimentos foram acompanhados

por um maior envolvimento de grupos e
associacoes da sociedade civil, para os quais
foram criados mecanismos como processos
de consulta publica, grupos consultivos e
conselhos administrativos de varios tipos, e o
crescimento de programas de financiamento
de projetos educacionais disponiveis para
ONGs. Os modelos que emergem dos
Relatérios-Sintese Regionais indicam a
ampla variedade resultante que existe
atualmente (ver Quadro 2.5).

Os Relatérios Nacionais apresentam uma
diversidade de arranjos de governanca
estabelecidos. Estas declaragbes sugerem,
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Quadro 2.5

Regido Arabe

Todos os paises tém 6érgdos de formulacdo de politicas de alto nivel (Conselhos Nacionais
ou similares), presididos pelo Ministro relevante (no Egito, pelo Primeiro Ministro), que
sao responsaveis pelo desenvolvimento e implementacao de programas. Esses érgaos
tipicamente incluem governo, sociedade civil, universidades e setor privado, € possuem
conselhos ou comissoes regionais e locais.

Regido da Asia-Pacifico

Na maioria dos paises, o Ministério da Educacéo é responsavel pela execucédo da politica,
por vezes em cooperagdo com os Ministérios da Saude, da Agricultura, questdes de género,
assisténcia social, direitos humanos e desenvolvimento econdémico. Os ministérios podem
delegar algumas responsabilidades administrativas, mas a instancia de poder ainda fica

no centro, em termos de orcamentos, planejamento e desenho do programa, contetdo
programatico, estrutura e resultados da aprendizagem.

Regiao da Europa e América do Norte

Alguns paises abordam a educacao de adultos como um setor distinto no ambito da
aprendizagem ao longo da vida, com politica e medidas apoiadas por arranjos fortes que
sustentam a participacdo formal e ativa dos parceiros sociais e da sociedade civil.

Regiao da América Latina e Caribe

Aqui hd um grande deficit de implementacéo — as politicas sdo normalmente desconectadas
da prética, ao passo que a diversificacdo e descentralizagcdo de processos resultam em
problemas de coordenacao.

Regido da Africa Subsaariana

Os paises defendem a governanca multissetorial dos intervenientes, mas hé pouca evidéncia
concreta da implementacdo desse modelo. Geralmente, os Ministérios da Educacao sdo
responsaveis pelas politicas e programas, por vezes em cooperagcao com os Ministérios da
Agricultura, Saude, Juventude e Desporto, Mulheres e Desenvolvimento Social. Coordenacéo
ineficaz — entre os ministérios, mas também entre 6rgaos estaduais e sociedade civil — tem
um impacto negativo sobre o status e a qualidade da aprendizagem e educacao de adultos.
Além disso, embora muitos paises afirmem que tém uma politica de descentralizagédo, o que
isso significa, na realidade, especialmente em relacédo a tomada de deciséao, néo fica claro.

Fonte: Relatério-Sintese Regionais preparados para a CONFINTEA VI

de modo geral, trés modelos de generalizado ou destinadas a um grupo
governanca formal: restrito, temporalmente e geograficamente.
Na pratica, a educacao de adultos € moldada
departamentos dentro de Ministérios por circunstancias na ponta. Entre estes dois
da Educacao (ou equivalente); extremos do continuum da politica a pratica
autoridades relativamente pode existir uma variedade de arranjos
independentes, que podem ou nao intermediarios de governancga. A maioria dos
estar sob o controle direto formal de paises reportou que mais de um ministério
um ministério; esta envolvido na educacao de adultos (ver
delegacao de responsabilidade a Tabela 2.2). Cada um é responsavel por
agéncias locais. aspectos especificos da educacao de adultos

ou grupos-alvo especificos. As Filipinas, por

A localizacao da educacao de adultos no
ambito dos governos nacionais

A legislacéo e a politica de educacéo de
adultos podem estar em um nivel muito

exemplo, dividem a responsabilidade entre
diferentes departamentos para educacao
em geral, educacao e formacéo profissional
€ ensino superior — e cada um monta
programas separados.



Tabela 2.2
Regido Estados Arabes  Asia-Pacifico Europa e América América Latina Africa Total
do Norte e Caribe Subsaariana
Egito, Kuwait, Butdo, Bangladesh, Arménia, Austria, Argentina, Brasil, Angola, Botsuana,
Palestina, Oma, Camboja, China, Fiji, Bulgéria, Canada, Costa Rica, Cuba, Burquina Fasso,
Sudso, Siria, Tunisia  India, Ird, Japao, Crodcia, Chipre, Equador, El Salvador, Camardes,
Nova Zelandia, Repblica Checa, Guatemala, Haiti, Chade, Repiblica
Repiblica da Dinamarca, Estonia, Honduras, Jamaica, Democratica do
Coreia, Tailandia, Franca, Finlandia, México, Nicaragua, Congo, Guiné
Uzbequistdo, Vietnd Geodrgia, Alemanha, Paraguai, Peru, Equatorial, Gadmbia,
Grécia, Hungria, Suriname, Sao Gana, Guiné, Lesoto,
Israel, Irlanda, Vicente e Granadinas, Malaui, Mali,
Letonia, Lituania, Uruguai Namibia, Ruanda,
Pafses Baixos, Senegal, Suazilandia,
Noruega, Portugal, Togo, Uganda,
Roménia, Eslovaquia, Repiblica Unida da
Eslovénia, Sufca, Ex- Tanzénia, Z&mbia,
Repblica lugoslava Zimbabue
da Macedonia,
Turquia
Quantidade 1 13 28 17 22 87
Paises que
responderam a 13 17 29 21 34 114
pergunta
Relatorios
Nacionais 19 29 38 25 43 154
apresentados

Fonte: Relatérios Nacionais preparados para a CONFINTEA VI

1. Refere-se as respostas a pergunta 1.1.3. das Diretrizes para a Elaboragdo dos Relatérios Nacionais sobre a situacdo da Aprendizagem e Educacdo de Adultos:
* Como a aprendizagem e educagéo de adultos é organizada dentro do governo? Que ministério(s) é(sao) responsavel(eis) ou envolvido(s)? A aprendizagem e educagéo de adultos € centralizada

ou descentralizada? Como?

Isso pode ser explicado por diferentes
conceitos inerentes a provisao de programas
de educacao de adultos, com a aprendizagem
de adultos, por vezes, sendo pensada como
um bem em si mesmo (por exemplo, um
programa de alfabetizacdo simples) e em
outros momentos concebida como um

apoio para outras agendas (por exemplo, um
programa destinado a promover melhorias na
salde), como meio e nao fim em si.

Muitos governos criaram um departamento
explicitamente responsavel pela educagao
de adultos (as vezes, combinando isso

com outras responsabilidades, como
educacao para a cidadania e e-learning,

ou aprendizagem eletrénica, como foi o
caso da Austria). Normalmente, esses

departamentos estéo localizados dentro

do Ministério da Educagao, mas as
responsabilidades pela educacédo de adultos
podem ser atribuidas a outros ministérios.
Na Malasia, por exemplo, o Ministério

da Mulher, Familia e Desenvolvimento
Comunitério é responsavel pela educacgao
nao formal, que efetivamente abrange boa
parte da oferta de aprendizagem e educacéo
de adultos em um pais com uma populacéo
rural dispersa.Comités interministeriais

e interagéncias sao cada vez mais
estabelecidos para coordenar as medidas e
as dotagbes de financiamento (por exemplo,
na Republica Unida da Tanzania).

Esses comités também tendem a
ser responsaveis pelo intercambio de
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informacdes e de boas praticas, por assumir
tarefas de monitoramento (por exemplo, por
meio do desenvolvimento de indicadores e
referéncias) e por participar do planejamento
(relacionado a desenvolvimento de pessoal,
por exemplo, ou avaliagdo de necessidades
e campanhas publicas). Desenvolvem ainda
canais de comunicacéo e intercambio com
atores setoriais, regionais e locais, a fim

de garantir a governanga democratica e
sustentavel na implementacéo cotidiana.

Governanca pelas agéncias com algum grau
de autonomia

A Ultima década testemunhou a
proliferacdo da governanca aparentemente
descentralizada, sob a forma de agéncias

financiadas com recursos publicos que
gerenciam e coordenam a execucao de
politicas paraestatais e interministeriais (ver
Quadro 2.6). Estas agéncias podem assumir
a responsabilidade pelo financiamento,
controle de qualidade e planejamento e
elaboracdo de programas. Estes organismos,
gue cominam uma maior autonomia com
maior responsabilizacdo, ndo devem ser
vistos como isolados do debate sobre a
descentralizacdo (por exemplo, ver LLIEVA,
2007). No entanto, mesmo que essas
agéncias sejam projetadas para envolver as
partes interessadas e os grupos de base, a
menos que haja uma descentralizagao real
do poder a outros interesses esta forma de
descentralizacdo aparente continua a ser
uma forma de controle central.

Quadro 2.6

Bangladesh
O Bureau da Educagao Nao Formal (BNFE) foi estabelecido como a Agéncia Nacional para a educagéao néo formal, com
plena autoridade; uma estrutura distrital € desenvolvida em cada um dos 64 distritos.

Croacia

O Conselho de Educacéao de Adultos é composto dos principais intervenientes na aprendizagem e educagao de adultos
nomeados pelo governo; a Agéncia para a Educacao de Adultos realiza tarefas administrativas para o Conselho.

india

A Autoridade Nacional para a Missdo de Alfabetizacdo (NLMA) é um braco independente e autbnomo do Governo
Central, o organismo registrado Zila Saksharta Samiti é a principal agéncia de execugao para 0s programas de
alfabetizacdo e educacéo continuada; ONGs também estdo envolvidas.

Libano

O Comité Nacional de Alfabetizagdo e Educagao de Adultos (NCLAE) foi criado pelos Ministérios do Conselho em 1995:
seus membros vém do setor publico, ONGs e vérias organizagdes internacionais que atuam no campo da alfabetizagdo
e aprendizagem e educacio de adultos. E chefiado pelo diretor do Ministério de Assuntos Sociais.

Mongdlia
O Centro Nacional de Educacdo Nao Formal e a Distancia (NFDE) do Ministério da Educacao, Cultura e Ciéncia coordena
a aprendizagem e educagao de adultos no nivel nacional.

Nepal

O Centro de Educacao Nao Formal (NFEC) é a principal organizacao responsavel pela aprendizagem e educacao de
adultos, mas existem cinco Diretorias Regionais de Educacéo (REDs), 75 Escritérios Distritais de Educacéo (Deos),
Centros de Recursos (CR) e Centros Comunitéarios de Aprendizagem (CLCs) que implementam a politica.

Coreia do Sul

O Instituto Nacional de Educacgao ao Longo da Vida no &mbito do Ministério da Educacéo, Ciéncia e Tecnologia é
responsavel pela aprendizagem e educacao desde 2007; Conselhos de Aprendizagem ao Longo da Vida e Centros de
Aprendizagem ao Longo da Vida metropolitanos ou provinciais executam diversos programas; escolas de segunda
oportunidade, universidades nas empresas; universidades de aprendizagem a distancia; instalacoes de organizacoes de
midia e de grupos da sociedade civil também oferecem educacéo de adultos.

Santa Lucia

Ha trés instituicoes publicas que oferecem aprendizagem e educacéo de adultos, a saber, a Unidade Nacional para o
Enriquecimento e a Aprendizagem (NELU), o Centro Nacional de Desenvolvimento de Habilidades (NSDC) e a Faculdade
Comunitéria Sir Arthur Lewis, que oferece educacdo pés-secundaria.

Fonte: Relatérios Nacionais preparados para CONFINTEA VI



Tabela 2.3
Regiao Estados Arabes  Asia-Pacifico Europa e América América Latinae  Africa Total
do Norte Caribe Subsaariana
Paises que Egito, Marrocos, Afeganistdo, Arménia, Canada, Argentina, Belize, Burquina Fasso,
reportam Palestina, Sudao Austrélia, Camboja, Crodcia, Reptblica Brasil, Chile, Camardes, Reptblica
descentralizagao China, India, Japdo, ~ Checa, Dinamarca, Colombia, Costa Rica, ~ Centro-Africana,
na aprendizagem Laos, Mongdlia, Franca, Gedrgia, Cuba, Equador, El Chade, Repiblica
e educacgao de Nepal, Paquistdo, Alemanha, Grécia, Salvador, Guatemala, Democratica do
adultos Papua Nova Guiné, Hungria, Irlanda, Haiti, Honduras, Congo, Guiné
Filipinas, Reptblica Israel, Letdnia, Jamaica, Nicaragua, Equatorial, Eritreia,
da Coreia, Tailandia, Litudnia, Montenegro,  Paraguai, Peru Etidpia, Gdmbia,
Vietna Noruega, Polénia, Gana, Guiné,
Roménia, Espanha, Lesoto, Malaui,
Suécia, Sufca, Mali, Mogambique,
Turquia, Reino Unido, Namibia, Niger,
Estados Unidos Nigéria, Senegal,
Serra Leoa, Togo,
Uganda, Repdblica
Unida da Tanzénia,
Zambia, Zimbabue
Frequéncia 4 16 24 16 25 85
Relatorios
2':,‘;':::::“3 19 29 38 2 23 154

Fonte: Relatérios Nacionais preparados para a CONFINTEA VI

2 Refere-se as respostas a pergunta 1.1.3. das Diretrizes para a Elaboracao dos Relatérios Nacionais sobre a situacao da Aprendizagem e Educacéo de Adultos:
* Como a aprendizagem e educagdo de adultos esta organizada dentro do governo? Que ministério(s) é(sdo) responsével(eis) ou envolvido(s)? A aprendizagem e educacdo de adultos é

centralizada ou descentralizada? Como?

Mecanismos de governanca descentralizada

A governancga é um processo politico, e

a educacdo de adultos estd enraizada em
contextos sociais, politicos e culturais em
grande parte motivados e fortalecidos pela
busca da democracia e da realizacdo dos
direitos humanos. A desconcentracdo da
governanca na educacéo de adultos &,
portanto, um imperativo politico (e talvez até
mesmo econdmico). Essa desconcentracdo
pode envolver uma troca, na qual 0s
beneficios do aumento do apoio da base
exigem que se abra mao de certo grau de
responsabilidade publica pela provisao e pela
pratica formais, seja na educacéo escolar ou
na educacao de adultos.

Nos Relatérios Nacionais, a maioria dos
paises afirmou que a educacgao de adultos

€ descentralizada. A delegacédo de poderes
pode levar a uma capacidade maior de
resposta as necessidades e circunstancias

locais (ver Tabela 2.3). A participacao ativa

das partes interessadas nos processos de
descentralizagado tem sido uma preocupacéao
para muitas organizacdes da sociedade

civil (Plataforma Africana para Educacao

de Adultos, 2008). A descentralizacao da
responsabilidade pela educacéao de adultos
do governo para organizagdes autbnomas nao
tem sido acompanhada automaticamente pelo
envolvimento sistematico e intensificado de
outras partes interessadas no planejamento,
execucao e monitoramento da politica e

da prética da educagao de adultos. Onde

isso ocorreu, a sociedade civil organizada e
grupos de base, juntamente com associagdes
profissionais, tendem a se envolver.

Quaisquer gue sejam suas estruturas de
governancga, paises de renda alta cada

vez mais se concentram em melhorar a
efetividade e a eficiéncia, buscando formas
de envolver os empregadores e os sindicatos
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nas questdes da provisao e participacdo (ndo
apenas nas questoes de financiamento).

A governanga contemporanea envolve

mais do que legislacéo, responsabilidades
ministeriais e modalidades de organizacdo

e implementacgao; envolve uma boa
comunicacgao na esfera publica (HAJER,;
WAGENAAR, 2003).

Globalmente, a governanca da educacéao

de adultos ainda é subdesenvolvida.

Poucos paises tém legislacao especifica
estabelecendo os objetivos e principios
regulatoérios para o setor. Muito menos
estabelecem marcos de implementacgao
definindo claramente as responsabilidades
pelo planejamento, financiamento e proviséo.
Isto resulta em modelos de governanca
menos rigidos, que podem permitir uma
diversidade saudavel e criar espaco para

a inovacgao local, mas que dificultam

a responsabilizagao e a atribuicao de
responsabilidade. Isto reduz a visibilidade do
setor no ambito da politica educacional e da
sociedade em geral.

Poucos paises, se é que ha algum,
encontraram solucdes efetivas de
governancga para o setor. Os Relatérios-
-Sintese Regionais preparados para a
CONFINTEA VI registram inumeros exemplos
de arranjos de governanca fragmentados que
minam os esforgos rumo a implementacgao
efetiva e coerente. O Relatério-Sintese
Regional da Africa Subsaariana identifica
varios paises onde a nao ratificagdo de
documentos de politica de educacéo de
adultos é um obstaculo sério (AITCHISON;
ALIDOU, 2009). Isso interrompe o fluxo entre
a politica, a legislacdo, a regulamentacéao

e, é claro, o financiamento, impedindo

a implementacao das acoes. Politicas

podem ser eficazes sem apoio legislativo
especifico, mas dificilmente a aprendizagem
e a educacao de adultos se consolidara na
auséncia de politicas, ou onde a politica é
minimamente visivel. A inclusdo sumaéria

ou superficial da educacao de adultos em
politicas educacionais mais amplas nao
substitui politicas de educacédo de adultos
especificas e ratificadas, como exemplificado
por Benin, Cabo Verde, Eritreia, Madagascar,
Mali, Namibia e Africa do Sul.

Um compromisso social forte € um pré-
-requisito para garantir a boa governanca

e uma direcao estratégica clara para a
aprendizagem e educacéo de adultos. Sem

ele, a resiliéncia do setor e a sua capacidade
de desenvolver suas potencialidades séo
diminuidas. Este compromisso, por sua vez,
tem impacto sobre os recursos destinados
a educacéo de adultos. Uma articulagao
coerente entre a educacao de adultos e

as varias politicas associadas a ela tem

que ser forjada, a fim de coordenar e fazer
o melhor uso dos recursos disponiveis.

Isto implica a integragao de politicas, com

o apoio de infraestruturas firmemente
ancoradas em marcos de aprendizagem ao
longo da vida. Cidadaos mais informados
podem desempenhar um papel essencial,
assegurando que as reformas de governanga
(na educacao e em geral) destaquem a
importancia da participacao ativa no que diz
respeito ndo sé a autonomia, mas também
a responsabilizacdo — em linha com a
“abordagem da capacidade” para

o desenvolvimento como liberdade,

de Sem (1999).

2.3 Conclusao

O marco para o futuro reside no conceito
de aprendizagem ao longo da vida — aqui
entendida como um marco geral que
realmente integre os objetivos e 0 escopo
especificos da educacao de adultos
dentro de um quadro global de referéncia
que engloba todo o continuum, desde

a alfabetizacdo basica até a educacgéo
profissional continuada, valorizando

o desenvolvimento pessoal e social,

bem como a formacao profissional e o
desenvolvimento de recursos humanos.

Um dos principais desafios é integrar a
politica de educacéo de adultos dentro de
uma politica integrada de aprendizagem

ao longo da vida. Isto n&o é facil, dadas as
realidades, para os paises da Africa, Estados
Arabes, América Latina e Asia. Pode ser que
esta mudanca de énfase para aprendizagem
e educacéao de adultos, no ambito da
aprendizagem ao longo da vida, ainda nao
seja de grande relevancia para os paises

do hemisfério Sul, mas exemplos da Asia
tem mostrado que é possivel dar um salto
nas politicas, adotando uma abordagem de
aprendizagem ao longo da vida, uma vez que
uma certa plataforma tenha sido alcangada.
Na maioria dos paises que tém um baixo
indice de Desenvolvimento de Educacéo para
Todos, a educacao de adultos é politicamente
fragil, institucionalmente instavel e altamente
dependente de financiamento externo.



Por si s6, a transicao para um discurso de
aprendizagem ao longo da vida ndo muda
nada na pratica. A educacao de adultos
nesses paises deve rever seus fundamentos
e perspectivas para que possa romper a
barreira da progressao entre alfabetizacdo
e competéncias basicas para adultos,

por um lado, e educagao continuada e
qualificacdo, por outro lado. Um primeiro
passo fundamental € demonstrar que a
aprendizagem é socialmente valorizada, e
que a politica publica estd empenhada na
promocao de culturas de aprendizagem.

Os governos estabelecem politicas no nivel
de detalhe que consideram adequadas.
Pode-se acrescentar valor reunindo recursos,
conhecimento e experiéncia. Por exemplo,

a colaboracao regional e internacional

pode construir uma plataforma comum e

um sistema de monitoramento comum

para a educagao de adultos. Isso pode
complementar a formulagao e a execugéao

de politicas nacionais. A Estratégia de

Lisboa na Europa tem sido fundamental

no estabelecimento de objetivos comuns,
servindo de férum para intercdmbio e debate
entre os paises. A politica publica deve

ser orientada para estabelecer estruturas
juridicas, de financiamento e de governanca
para melhorar a articulacdo da aprendizagem
formal, ndo formal e informal de adultos em
sistemas coesos.

Até o presente, os arranjos de

governanca para sistemas de educacéo

e formacado em todo o mundo tém sido
geralmente baseados numa abordagem
compartimentada para servir a diferentes
propositos e diferentes grupos-alvo.
Caracterizam-se por processos de
regulamentacéo cadticos, de cima para
baixo, que tentam construir uma ponte
entre a realidade de base e os canais e
procedimentos formais. Essa tenséo é
particularmente evidente na educacéo de
adultos, porque a diversidade local é muito
caracteristica. Ha vantagens nisso. Os
atores-chave na educacao de adultos estdo
acostumados a trabalhar nos intersticios;

0s provedores sao ageis na resposta as
necessidades e demandas altamente
diversificadas dos educandos; e os parceiros
tém cada vez mais interesse em apoiar o
desenvolvimento de cidadaos que podem
comecar a contribuir ativamente para o
desenvolvimento econdmico e social de suas
comunidades e paises. No entanto, a falta de
formas institucionais de governanca fortes
continua a ser problematica.

Ainda ha poucas oportunidades para

uma participacéo publica significativa na
especificacdo de marcos de provisdo e
financiamento, padroes de qualidade e
indicadores para monitoramento e avaliacao.
Isto pode explicar porque a literatura mais
tedrica é prudente com relagdo aos motivos
para a reforma da governanca. Alguns veem
a reforma como um recuo do Estado das
suas responsabilidades perante os cidaddos
e a sociedade civil, mais do que a oferta de
meios para reposicionar e institucionalizar

a tomada de decisdo e a regulamentacao
Ccomo canais responsaveis pela coordenacéao
entre as redes de partes interessadas, a
servico do bem publico (SUMNER, 2008).

A governanga da aprendizagem ao longo da
vida esta acima da formulacédo de politicas
educacionais estabelecidas, exigindo
estruturas e processos mais integrados,
mais acessiveis, mais relevantes e mais
responsaveis (GRIFFIN, 2001). A mudanca
de énfase para a aprendizagem implica

a transicdo da educacéo e formacéo
controladas pelo sistema para a educacéao

e formacéo controladas pelo educando, nas
quais as pessoas podem obter maior acesso
a ambientes de aprendizagem abertos e
redes de comunicagao (ALHEIT, 2001). Isso
ird inevitavelmente exercer um impacto sobre
a governanca da educacgao, ao privilegiar

a aprendizagem social e sistemas de
autogestdo (RAVEN; STEPHENSON, 2001).

Tornar a governanca educacional democratica
e sustentavel uma realidade para os adultos
em todo o mundo, independentemente

dos seus pontos de partida e de tudo o

gue esperam conseguir para si e para suas
familias, € um caminho a seguir. No entanto,
a melhor governancga imaginavel s¢ ¢ eficaz
guando as pessoas estdo empenhadas em
aprender e tém acesso a oportunidades
educacionais. Como o capitulo 4 mostrara,
os padrdes de participacdo na educacgao de
adultos indicam, sobretudo, que a equidade
e a inclusédo social ainda sao metas distantes
em todas as partes do mundo. Isto agora

€ mais crucial, tendo em conta a crise
financeira global, que, durante a elaboragao
deste documento, continua a aumentar,
afetando os niveis de emprego e reduzindo
os beneficios sociais. O préximo capitulo
discute a importancia da politica e da
governanga em termos de formas e tipos

de provisao de educacéo de adultos
disponiveis.
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CAPITULO 3

FDUCACAO DE ADULTOS

Uma compreenséao geral da educacéo

de adultos requer que se reconheca a
diversidade de tipos de oferta, finalidades

e conteldos que podem ser incluidos em
uma defini¢do significativa. A educagao de
adultos é importante para o empoderamento
pessoal, bem-estar econémico, coesdo

da comunidade e desenvolvimento social.
Como setor, a educacdo de adultos contribui
para a redugao da pobreza e do desemprego,
qualificagao da forga de trabalho, diminuicao
da propagacéo do HIV/Aids, preservacao

e conservacdo do meio ambiente, maior
conscientizagao sobre os direitos humanos,
combate ao racismo e a xenofobia, apoio
aos valores democraticos e exercicio ativo
da cidadania, e fortalecimento da equidade

e igualdade de género. Tudo isso tem como
pano de fundo a necessidade urgente de
aumentar os niveis de alfabetizacdo de
adultos, habilidades béasicas e competéncias-
-chave em todo 0 mundo € mais
intensamente nos paises do Sul.

Adultos aprendem em diversos tipos de
ambientes viabilizados por diferentes
atores, desde autoridades publicas que
supervisionam a educacao formal e as
instituicdes de ensino, até empresas,
empregadores, sindicatos, organizacoes
nao governamentais, fundacoes de
caridade, associagoes religiosas e grupos
culturais. Direta ou indiretamente, a oferta
representa as motivacoes e interesses dos
diferentes intervenientes, que podem ser
mais amplos, como no caso da provisao
publica, ou de dmbito mais restrito,

como no caso da educacgao e formacéo
continuadas oferecidas por empresas e por
empregadores especificos. Com uma grande
variedade de finalidades, os programas de
educacgao de adultos compreendem desde
a alfabetizagao, as operagdes matematicas
béasicas e as habilidades para a vida, até

o desenvolvimento profissional avancado
para altos executivos. Eles abrangem desde

atividades ligadas ao desenvolvimento
pessoal e ao lazer, até cursos de reciclagem
para desempregados. Podem variar de
oficinas de sensibilizagado até cursos que
oferegam ou atualizem competéncias em
TIC. Também podem tomar a forma de
atividades de capacitagado destinadas a
comunidade governamental e a ONGs

que prestam servigos publicos. Toda

essa variedade na oferta de educacéo

de adultos tem inevitavelmente levado a
persistentes debates sobre o que de fato
pertence ao setor. O que em certo contexto
é considerado como uma forma vaélida de
proviséo de educacéo de adultos, pode nao
ser em outro, e assim fica dificil ter uma
base comum para fins de comparacao ou
para a definicao de uma perspectiva global.

O capitulo 2 discutiu os efeitos desta
diversidade no desenvolvimento de

politicas. O presente capitulo enfoca a
variedade e distribuigao da provisao e dos
provedores, de acordo com os Relatérios
Nacionais preparados para a CONFINTEA

VI, oferecendo uma tipologia para o
desenvolvimento da oferta de educacgéo de
adultos, analisando as tendéncias atuais € 0os
possiveis impactos da mudanga no equilibrio
entre oferta publica e privada.

3.1 A ampla gama de oferta de educacao
de adultos

Tipos de oferta de educacao de adultos

Os Relatérios Nacionais ilustram bem

a variedade da oferta de educacéo de
adultos. Ao redor do mundo, a educacao
béasica (principalmente os programas de
alfabetizacdo de adultos) continua a ser a
forma mais comum de educacéo de adultos,
tendo sido declarada por 127 paises (82%)
como um de seus programas. Logo em
seguida, vém os programas de educacao

e formacao profissional (117 paises, ou
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Tabela 3.1

Total de Relatérios
Nacionais

Competéncias basicas
/ gerais
(ex.: alfabetizacao)

Porcentagem’
Profissionalizante/
técnica, e para
geracao de renda/
treinamento em
servico

Porcentagem’
Habilidades de vida,
Pos-alfabetizacao,
Assuntos de saiide

Porcentagem’

Geracao de
conhecimentos,
inovacao

(ex.: TICs, lingua
estrangeira)
Porcentagem’
Educacao em direitos
humanos, educacao
civica

Porcentagem’
Educacao Liberal/
Pessoal (ex.: artistica,
cultural)

Porcentagem’
Educacao continuada

Porcentagem’
Educacao de segunda
chance

Porcentagem’
Treinamento de
professores
Porcentagem’
Educacao secundaria

Porcentagem’

Estados Arabes

19
Bahrain, Egito, Iraque,
Jordania, Libano, Libia,
Mauritania, Marrocos, Oma,
Palestina, Catar, Ardbia
Saudita, Suddo, Siria,
Tunisia, lémen
16
84
Jordania, Kuwait, Libano,
Libia, Marrocos, Palestina,
Siria, Tunisia, lémen
9
47
Libano, Mauritania, Oma,
Suddo, Siria, Tunisia, |lémen
7
37
Bahrain, Kuwait, Libano,
Oma, Palestina
5
26
Kuwait, Libano, Suddo,
Siria, Iémen
5
26
Kuwait
1
5
Bahrain, Kuwait
2
11
N/A¥
0
0
|&émen (ndo ficou claro
se para adultos) 1
5
N/A
0
0

Asia e Pacifico
29

Afeganistdo, Australia, Bangladesh, Butao,
Brunei Darussalam, Camboja, Fiji, Repblica
Democratica Popular do Laos, Japdo, india, Ir3,
Mongdlia, Nepal, Nova Zelandia, Paquistéo,
Papua Nova Guiné, Filipinas, Republica da
Coreia, llhas Salomao, Tailandia, Vietna

21

72
Afeganistdo, Australia, Butdo, Brunei
Darussalam, Camboja, China, Repdblica
Democratica Popular da Coreia, Fiji, fndia, Irdo,
Japdo, Cazaquistdo, Quirguistao, Maldsia,
Mongélia, Nepal, Nova Zelandia, Palau, Filipinas,
Republica da Coreia, Tadjiquistdo, Tailandia,
Uzbequistdo, Vietna 24

83
Bangladesh, Butdo, Camboja, China, Fiji,
Republica Democratica Popular do Laos, india,
Ird, Japao, Mongdlia, Nepal, Nova Zelandia,
Paquistdo, Palau, Tailandia, Tadjiquistdo, Vietna
7 17

59
Australia, Butdo, Brunei Darussalam, China, Fiji,
Japdo, Nova Zelandia, Cazaquistao, Quirguistao,
Maldsia, Reptiblica da Coreia, Tadjiquistao,
Tailandia, Vietna 14

48
Fiji, India, Jap3o, Quirguistdo, Nova Zelandia,
Filipinas, Republica da Coreia, Tadjiquistao,
Tailandia 9

31
Austrélia, india, Quirguistdo, Nova Zelandia,
Republica da Coreia, do Tadjiquistdo 6

21
Bangladesh, Butdo, Brunei Darussalam, China,
{ndia

17 5
Camboja, China, Japdo, Quirguistdo, Repdblica
Democrética Popular do Laos

17 5

Butdo, Camboja

N/A

Europa e América do Norte
38

Arménia, Bélgica (flamenca), Bulgéria, Canada,
Chipre, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Gedrgia,
Alemanha, Grécia, Irlanda, Israel, Letdnia, Lituania,
Montenegro, Noruega, Portugal, Sérvia, Eslovénia,
Espanha, Suécia, Ex-Republica da Maceddnia,
Turquia, Reino Unido, Estados Unidos da América

26

68
Arménia, Austria, Bélgica (flamenca), Bulgaria,
Canada, Crodcia, Chipre, Dinamarca, Estonia,
Finlandia, Franca, Geérgia, Alemanha, Grécia,
Hungria, Irlanda, Israel, Letdnia, Lituania,
Montenegro, Noruega, Poldnia, Portugal, Roménia,
Russia, Sérvia, Eslovéaquia, Eslovénia, Espanha,
Suécia, Ex-Republica lugoslava da Maceddnia, 34
Turquia, Reino Unido, Estados Unidos da América
89
Canada, Chipre, Grécia, Israel, Sérvia, Suécia,
Espanha, Ex-Republica lugoslava da Maceddnia

21
Arménia, Chipre, Dinamarca, Estonia, Franca,
Geodrgia, Alemanha, Grécia, Hungria, Letonia,
Lituania, Montenegro, Poldnia, Portugal, Rassia,
Sérvia, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Ex-Reptblica 21
lugoslava da Maceddnia, Reino Unido
55
Arménia, Geérgia, Alemanha, Montenegro, Sérvia,
Eslovénia, Ex-Republica lugoslava da Macedonia,

Turquia 8
21
Bélgica (flamenca), Bulgéria, Chipre, Dinamarca,
Finlandia, Israel, Noruega, Suécia 8
21
Austria
1
B
Austria, Bélgica (flamenca), Grécia, Israel,
Roménia, Suécia 6
16
Arménia, Roménia, Turquia
3
8
Ex-Repdblica lugoslava da Maceddnia, Suécia,
Estados Unidos da América 3

8



Ameérica Latina e Caribe
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Argentina, Belize, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba,
Reptiblica Dominicana, Equador, El Salvador, Guatemala,
Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama,
Paraguai, Peru, Santa Licia, Sao Vicente e Granadinas,
Suriname, Uruguai, Venezuela

24

96
Argentina, Belize, Brasil, Chile, Costa Rica, Republica
Dominicana, Equador, Haiti, Jamaica, México, Nicaragua,
Paraguai, Peru, Santa Licia, Sdo Vicente e Granadinas,
Suriname, Uruguai, Venezuela

72
Coldmbia, Guatemala, Honduras, Jamaica, México,
Paraguai, Peru, Santa Lcia, Suriname, Uruguai

40
Chile, Costa Rica, Cuba, Equador, Haiti, Jamaica, México,
Paraguai, Peru, Santa Ltcia, Sao Vicente e Granadinas,
Suriname

48
Chile, Coldmbia, Equador, EI Salvador, Repdblica
Dominicana, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Peru,
Uruguai 10

40
Cuba, Santa Ldcia

Coldmbia

N/A

Nicaragua

Bolivia, Venezuela

Africa Subsaariana Total
43 154
Angola, Benin, Botsuana, Burquina Fasso, Burundi, Camardes, Cabo
Verde, Republica Centro-Africana, Chade, Comores, Republica
Democrética do Congo, Eritreia, Etidpia, Guiné Equatorial, Gabao, Gambia,
Gana, Guiné, Costa do Marfim, Quénia, Lesoto, Libéria, Madagascar,
Malaui, Mali, Mauricio, Mogambique, Namibia, Niger, Nigéria, Ruanda,
Senegal, Seichelas, Serra Leoa, Africa do Sul, Togo, Uganda, Reptiblica
Unida da Tanzania, Zambia, Zimbabue 40 121
93 82
Benim, Botsuana, Burquina Fasso, Burundi, Camardes, Cabo Verde,
Comores, Guiné Equatorial, Eritreia, Etiépia, Gambia, Gana, Guing,
Costa do Marfim, Quénia, Lesoto, Libéria, Madagascar, Malaui, Mali,
Mogambique, Namibia, Niger, Nigéria, Seichelas, Serra Leoa, Africa
do Sul, Suazilandia, Uganda, Repiblica Unida da Tanzania, Zambia,
Zimbébue
32 1117
74 76
Angola, Benin, Botsuana, Burundi, Cabo Verde, Chade, Comores, Guiné
Equatorial, Eritreia, Etiépia, Gambia, Gana, Guiné-Bissau, Costa do
Marfim, Quénia, Lesoto, Libéria, Madagascar, Malaui, Mali, Mogambique,
Namibia, Niger, Nigéria, Ruanda, Seichelas, Africa do Sul, Suazilandia,
Togo, Uganda, Repdblica Unida da Tanzania, Zambia 32 14
74 48
Botsuana, Burquina Faso, Comores, Guiné Equatorial, Eritreia, Etidpia,
Gambia, Gana, Costa do Marfim, Malaui, Namibia, Niger, Senegal,
Seichelas, Reptblica Unida da Tanzénia, Zimbabue
16 68
37 44
Botsuana, Cabo Verde, Chade, Comores, Guiné Equatorial, Etidpia, Gana,
Guiné, Libéria, Madagascar, Mali, Namibia, Ruanda, Serra Leoa, Africa
do Sul, Uganda, Zambia 17 49
40 32
Guiné-Bissau, Seichelas
2 19
5 12
Botsuana, Eritreia, Nigéria, Seichelas,
Repblica Unida da Tanzania 5 14
12 9
Cabo Verde, Guiné
2 13
5 8
Chade, Guiné Equatorial, Eti6pia, Lesoto
4 1
9 7
N/A
0 5
0 3

Fonte: Relatérios Nacionais preparados para a CONFINTEA VI

Nota

1) Porcentagem dos
Relatorios Nacionais
apresentados em regido
especifica

* Sem resposta
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Quadro 3.1

Bolivia

76%). Habilidades de vida e atividades
de geracao de conhecimento também
representam uma forma importante

de provisao para muitos paises (ver
Tabela 3.1). Também é possivel observar
diferencas regionais nos padroes de
oferta: a educagao bésica € a principal
forma de provisdo de programas

de educacao de adultos na Africa
Subsaariana (93%), nos Estados Arabes
(84%), e em grande parte da América
Latina e do Caribe (96%); atividades

de educacao profissionalizante e
profissional tendem a dominar na Asia
(83%) e na Europa (89%).

N&o surpreende que a oferta de
educacao de adultos no Sul seja
predominantemente centrada em
programas de alfabetizagdo, uma vez que
o hemisfério abriga a maior parte dos
774 milhdes de pessoas sem habilidades
basicas de leitura e escrita. Na Africa

Subsaariana, os programas de alfabetizacéo
sdo oferecidos de diferentes formas: (1)
campanhas de leitura e escrita com forte
apoio politico, geralmente controladas

pela esfera central; (2) programas de
alfabetizagao funcional, que normalmente
visam a conectar a alfabetizacado aos

meios de subsisténcia ou a formacgao

de competéncias; (3) educagao basica,
programas de equivaléncia e/ou escola
priméria formal; (4) programas participativos
inovadores oferecidos por ONGs (por
exemplo, o Regenerated Freirean Literacy
through Empowering Community Techniques —
Reflect) e, mais recentemente, (5) programas
de alfabetizacéo da familia que fornecem
suporte de alfabetizagao para pais e filhos ou
intergeracional (AITCHISON; ALIDOU, 2009:
27-28).

O analfabetismo de adultos e os baixos
niveis de alfabetizacdo de adultos nao
representam problemas limitados a paises

O programa nacional de alfabetizacdo “Sim, Eu Posso” (Yo Si Puedo) opera desde 2006, com o objetivo de erradicar
o analfabetismo funcional do pais. Os cursos de alfabetizacdo bilingues em castelhano e em linguas nativas como o
aimara, quichua e guarani sdo centrais para o programa.

Cuba

O programa de alfabetizagdo “Yo Si puedo” (Sim, eu Posso) consiste no desenvolvimento e implementagao de um
método de aprendizagem para a alfabetizacdo, um sistema de ensino e aprendizagem que se baseia no uso do radio
ou da televisdo, um sistema de treinamento das pessoas envolvidas no programa, e um modelo de avaliagao da

aprendizagem e do impacto social.

Alemanha

A plataforma www.ich-will-schreiben-lernen.de oferece, via internet, médulos para autoestudo em cursos de leitura,
escrita, matematica e inglés. A natureza andnima deste curso incentiva a participagao; além disso, os educandos podem
fazé-lo em qualquer lugar, a qualquer momento e em seu proprio ritmo, sendo estes importantes beneficios adicionais.

Gana

O Instituto Gana de Linguistica, Literatura e Traducdo da Biblia promove a alfabetizagdo na lingua-méae nas comunidades
rurais das regides Norte e Oeste. O P da World Vision para Abastecimento de Agua na Area Rural (GRWP) é um

projeto especial neste contexto, com o objetivo de promover a sustentabilidade de programas de agua e saneamento
e a alfabetizagdo de adultos como parte deste esforgo, beneficiando quase 6.000 pessoas que aprenderam a ler e a
escrever como parte do programa de treinamento na area de abastecimento de agua e saneamento.

india

Zila Saksharta Samiti (ZSS) executa o programa “Cada um Ensina Doisem que um aluno voluntéario da nona ou 112
série trabalha com dois adultos locais que necessitem de alfabetizagdo. Os alunos recebem treinamento de antemao e,
com isso, recebem créditos e certificados de reconhecimento.


http://www.ich-will-schreiben-lernen.de

Ira

O Projeto Lendo com a Familia visa a promover o autodidatismo e a autoconfianga na leitura, com apoio de instrutores
como observadores e guias. A ideia € trazer a leitura para a esfera social da familia, de modo que todos os membros
possam aprender e se beneficiar juntos.

Jordania

O Projeto Distrito sem Analfabetismo se destina a homens e mulheres com mais de 15 anos que vivem em areas
rurais. O Projeto foi concebido nao apenas para eliminar o analfabetismo, mas também para melhorar a percepcao dos
cidadaos sobre os aspetos cientificos, culturais e sociais por meio da utilizacdo de metodologias de ensino inovadoras.

Quénia

Facilitadores de alfabetizagdo de adultos sdo incentivados a trabalhar com grupos comunitarios, a fim de incluir a
alfabetizagdo como componente integral das atividades de geracdo de renda do grupo, conferindo a alfabetizacdo um
proposito claro e uma aplicagao imediata.

Mocambique

Programas complementares de alfabetizacdo para a juventude e adultos concentram seus contelddos na prevengao
do HIV/Aids, da maldria e do célera, na “medicina verde” e em questdes ambientais, incluindo a exploragéo e o uso
sustentavel dos recursos naturais e os direitos da comunidade.

Namibia

O Programa de Alfabetizacdo da Familia apoia o progresso educacional de criangas por meio de seus pais, tendo como
alvo familias em comunidades carentes. O programa prepara os pais de criangas da primeira série com o conhecimento
e as habilidades necessérias para auxiliar a aprendizagem de seus filhos em casa, focando na transigdo entre a educagao
pré-primaria e a escola primaria. Assim, 0s pais se tornam os primeiros professores de seus filhos. Os resultados do
programa sao avaliados com instrumentos padronizados e monitorados por coordenadores distritais e regionais.

Noruega

A iniciativa Aprendizagem da Familia visa a melhorar as perspectivas de futuro, a qualidade de vida e a motivagao para

a aprendizagem de toda a familia, por meio do aproveitamento e fortalecimento das competéncias e dos recursos ja
existentes nas familias. O conceito tem sido usado em cursos de noruegués para adultos recém-chegados ao pais por
alguns anos, com conteldo relevante (por exemplo, informagdes sobre os servigos da comunidade local), compartilhado
em contextos do cotidiano familiar e da comunidade.

Sérvia

Cofinanciados pelo governo sérvio e o Fundo de Educagdo Roma, programas de educacéo bésica de adultos em
comunidades ciganas oferecem educacédo bésica e ensino profissionalizante inicial, levando a uma primeira
qualificagao reconhecida.

Eslovaquia
O Ministério do Trabalho, Assuntos Sociais e Familia destacou a necessidade de uma “nova alfabetizacdo” e
desenvolveu programas que ligam a alfabetizacdo a competéncias do mundo do trabalho.

Uganda

A ONG Alfabetizacado e Educacgao Basica (Labe) vem implementando, no distrito de Bugiri, o programa Educacédo Bésica
da Familia (Fabe), desde 2000; em 2005, o programa estava operacional em 18 escolas, alcangando pelo menos 1.500
familias. O distrito € um dos mais pobres de Uganda, com rendimento escolar priméario bem abaixo da média e uma das
piores taxas de alfabetizagdo do pais — especialmente entre as mulheres.

Estados Unidos

Programas de alfabetizagdo da familia a abordam como um todo, proporcionando o ensino da lingua inglesa e
alfabetizacdo para adultos e criancas. Normalmente, esses programas incluem informagdes sobre criacdo e educagao
de filhos, desenvolvimento infantil e alfabetizagdo das criancas.

Fonte: Relatérios Nacionais preparados para a CONFINTEA VI
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Quadro 3.2

Austria

Nos Centros de Orientagdo Profissional da AMS (BerufsinfoZentren, BlZ), pessoas interessadas
contam com uma grande variedade de midias, com informacoes gratuitas sobre profissoes,
opcodes de emprego, ensino e treinamento profissionalizante (ETP) e de educacéo e formagéao
continuadas (EFC). A AMS oferece midiatecas modernas em cerca de 60 locais na Austria. O
acesso é livre a brochuras, folhetos informativos, filmes em video e computadores que fornecem
informacoes sobre ocupacoes, ETP EFC, mercado de trabalho e oportunidades de emprego.

Botswana

Um desenvolvimento significativo para Botsuana na &rea do ensino e treinamento
profissionalizante de adultos foi a criagdo da Autoridade de Treinamento de Botsuana (BOTA).
A BOTA introduziu um sistema de certificagdo de programas profissionalizantes, tanto dentro
como fora da oferta regular. Estabeleceu também o Quadro Nacional de Qualificacoes
Profissionalizantes, que orienta os diversos provedores.

Kuwait

O trabalho do Centro de Treinamento em Servico lbn Al-Haitham se baseia na premissa de que
ha um Unico caminho para o desenvolvimento humano da sociedade do Kuwait: a formagédo
de todos os grupos sociais em varios institutos educacionais e por meio de cursos especiais.
O Centro tem por objetivo melhorar as competéncias dos trabalhadores, levando-as para os
niveis mais altos de progresso alcangado nas vérias profissées.

Santa Lucia

O novo programa de educacéo de adultos (NELP) é considerado inovador. Desde a sua criagcao,
tem propiciado a adultos nao alfabetizados em Santa Lucia uma segunda chance na obtengéo
de competéncias basicas de leitura, bem como de competéncias técnicas/profissionais ou de
enriguecimento. Os participantes sdo adultos que, sem o programa, ndo conseguiriam estudar
por meio dos provedores de educacao de adultos disponiveis. Muitos dos educandos estao
matriculados nas aulas para o Exame para Certificado Caribenho, cursos de tecnologia da
informacgao e outras areas técnicas.

Uzbequistao

A Equipe Mével de Treinamento (MTT) em ensino profissionalizante foi iniciada com apoio da
UNESCO, em 2004. Seus objetivos sdo: a divulgacdo de novos materiais didaticos no ambito
nacional, desenvolver competéncias profissionais, fornecer instalagdées de reciclagem para
educadores, e criar redes de estreita colaboracdo com potenciais parceiros. O Projeto contribui
para o empoderamento da comunidade, com a organizagao de seminarios de treinamento
sobre novas tecnologias e metodologias educacionais, cursos de reciclagem em éareas
prioritarias, e bibliotecas virtuais com diversos temas em educagao.

Fonte: Relatérios Nacionais preparados para a CONFINTEA VI



de baixa renda (ver Quadro 3.1), conforme
demonstram claramente pesquisas
internacionais como a Pesquisa Internacional
de Alfabetizacdo de Adultos (IALS, da OCDE
e Statistics Canada, 1995), Pesquisa de
Alfabetizacdo de Adultos e Habilidades para
a Vida (ALL, da OCDE e Statistics Canada,
2005) e a Pesquisa UNESCO-OREALC
(2008) em sete paises latino-americanos.
Muitos paises do Norte tém escolhido
tratar suas questdes de alfabetizacédo por
meio de programas de alfabetizacdo ou
competéncias basicas para adultos. Tais
iniciativas respondem as consequéncias
econdmicas dos problemas de alfabetizacao
resultantes de desvantagem social e
deficiéncias no ensino.

As modalidades nestes contextos também
variam, com o surgimento de mais ofertas
gue utilizam as TICs. Por exemplo, a
Alemanha desenvolveu um sistema de
apoio a alfabetizacéo, baseado no e-learning,
para fornecer flexibilidade na aquisicao

de competéncias de leitura e escrita. A
Noruega criou um site para a alfabetizagao
“ludica” chamado “Ler e Escrever” A Irlanda
desenvolveu uma série televisiva, “Ler e
Escrever' como parte de sua estratégia

de alfabetizacéo.

Como encontrar trabalho e manter o
emprego sao preocupagdes fundamentais
de nossas sociedades, é légico que a
educacéo e a formacéo profissional,
programas de educacéo ligados a

geracao de renda e outras oportunidades
profissionais figurem como o segundo tipo
mais dominante de provisado. A construcao
de competéncias para o trabalho &, de fato,
um pré-requisito em nosso mundo, com
exigéncias de diferentes competéncias que
mudam rapidamente. A atualizagcdo das
qualificacbes e a aquisicdo de um conjunto
diversificado de conhecimentos séo
consideradas obrigagcdes em mercados

de trabalho altamente competitivos

(ver Quadro 3.2).

A melhoria das habilidades de vida (por
exemplo, melhores condigbes de saude) é
igualmente necessdéria para que as pessoas
sejam capazes de lidar com ambientes

cada vez mais complexos. A introducéo das
novas TICs resultou numa infinita geracao de
informagdes e conhecimentos com os quais
as pessoas precisam lidar. Os programas
educacionais que capacitam os adultos para
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lidar com novas tecnologias — que permeiam
guase todas as areas da nossa vida — estéo,
portanto, respondendo a uma necessidade
premente.

Tipos de provedores de educaciao de adultos

Os provedores de programas de educagdo
de adultos também variam por regiao

(ver Tabela 3.2). Embora o governo continue
a ser o principal provedor em grande parte
do mundo, outros atores estao associados
a determinadas formas de educacéo de
adultos em diferentes regides. Em geral,
programas de competéncias basicas e de
alfabetizacdo para adultos séo fornecidos
por meio do setor publico e de ONGs.
Vérios paises arabes exemplificam esta
tendéncia: 1.200 organizacdes sudanesas
e 600 organizacoes egipcias contribuem
com iniciativas nacionais de alfabetizacéo e
educacao de adultos.

O setor privado geralmente se envolve mais
com a educacéo e formacéo profissional
continuada (ETPC) e com a aprendizagem
profissional do que com outras formas

de proviséo. Esta tendéncia, confirmada

nos Relatérios Nacionais recentes, esta

em consonancia com as observacoes
emergentes da CONFINTEAV, em 1997 e
com as mencionadas no Relatério de Sintese
da Reunido de Revisdo da CONFINTEAV, em
2003 (UIE, 2003).

Em alguns paises, as aliancas tripartite
estado, sociedade civil e empresas se
tornaram comuns; estas parcerias publico-
-privadas (PPP) tém assumido papel cada
vez mais importante, uma vez que 0s
orcamentos da educacéao publica nao

tém conseguido atender a crescente
demanda por educacéo e qualificacdo, o
que inclui também a educacéao regular e
profissionalizante de adultos.

Relatérios Nacionais mostram que as
escolas secundarias e faculdades também
estdo envolvidas na oferta de educacéo
basica como parte de uma segunda
chance para adultos. Em muitos casos,
instituicdes de ensino superior fornecem
educacao continuada — geralmente por
meio de departamentos de “estudos
extracurriculares’ e cada vez mais por
meio da realizacdo de cursos que oferecem
diplomas e certificados especificos,
reconhecidos com uma orientacdo cada
vez mais profissionalizante. Esses padrdes



Tabela 3.2

Entidade Publica Taxa
Global
Tipo de provisao Estados  Asia- Europa  América  Africa Estados
Arabes Pacifico e América Latinae Subsa- Arabes
do Norte  Caribe ariana

Educacao basica/ competéncias 84 66 61 88 88 77 42
gerais (ex.: alfabetizacao)
Profissionalizante (técnico, 32 79 87 68 65 68 26
geracao de renda)
Habilidades de vida, pés—alfabe— 42 52 1 32 63 40 5
tizacdo, questdes de saude
Geracao de conhecimento, 21 31 53 44 28 37 5
inovacao (ex.:Tl, lingua
estrangeira)
Educagao em direitos

- 26 28 8 20 16 17 0
humanos, educagao civica
Educacao liberal / pessoal 5 17 8 8 0 6 0

(ex.: artistica, cultural)

Quadro 3.3

Austria

A Austria tem uma variedade bem estabelecida de programas de aprendizagem e educacao
de adultos para fins de desenvolvimento pessoal e profissional, oferecidos por diferentes
provedores, incluindo universidades.

Estonia

O sistema de educacao de adultos da Esténia exige que instituicoes de ensino superior
integrem o conhecimento “puro” ao “aplicado” e conectem conhecimento, negécios e
capacitacao.

Malasia

Muitos paises do Sul comecaram a ampliar instituicées de ensino superior e universidades, de
modo a incluir centros de ensino profissionalizante, formagao profissional e desenvolvimento
de competéncias, o que ocorre na Malasia.

Polonia

Na Polbnia, a perspectiva de uma sociedade que envelhece rapidamente levou ao

desenvolvimento de Universidades da Terceira Idade para adultos que ja ndo estao totalmente
engajados na forgca de trabalho.

(AHMED, 2009; KEOGH, 2009)



Organizacao Nao governamental/ Taxa Entidade Privada Taxa
Organizacao da Sociedade Civil Global Global

Asia- Europa América  Africa Estados  Asia- Europa América  Africa
Pacifico e América Latinae Subsa- Arabes Pacifico e América Latinae Subsa-
do Norte Caribe ariana do Norte  Caribe ariana

38 34 32 63 44 16 10 16 20 26 18

38 39 24 28 32 B 21 58 24 35 32

24 11 16 37 21 0 0 0 4 12 4

7 18 12 16 13 11 17 21 16 16 17

14 21 32 26 20 0 8 0 8 5 3

10 13 0 2 6 0 0 0 0 2 1

sao especialmente acentuados na Europa e
Ameérica do Norte.

Um fenébmeno cada vez mais comum:
jovens adultos que entram e saem da
educacao e formacdo em diferentes fases
da vida, e que combinam aprendizagem
com trabalho e responsabilidades
familiares. Os provedores cada vez mais
respondem a estas tendéncias, por meio do
desenvolvimento de modalidades virtuais,
abertas e a distancia. Instituicoes de ensino
superior, como a Universidade Nacional

da Malasia, tém observado recentemente
um rapido crescimento nos programas

de educacéo profissional a distédncia. A
Universidade Aberta da Coreia (KNOU)

criou uma estrutura modernissima, que
pode responder com grande flexibilidade a
diversidade de circunstancias e preferéncias
de aprendizagem dos alunos (ver

Quadro 3.3).

Fonte: Relatérios Nacionais preparados para a CONFINTEA VI

A aprendizagem no local de trabalho,

a educacao empresarial e a corporativa
constituem formas de provisao de
educacao de adultos, cuja importancia
cresce a medida que a economia global
torna-se mais orientada ao conhecimento.
Muitas empresas estao aumentando

seus investimentos em educacéo e
treinamento de trabalhadores, uma vez

que reconhecem que o sucesso no ambito
corporativo depende muito da forma

como os trabalhadores desenvolvem suas
capacidades profissionais para se adaptarem
a mudancas rapidas e constantes. As
grandes empresas tendem a gastar muito
mais do que as menores em treinamento
por trabalhador, embora haja uma tendéncia
a se concentrarem nos niveis mais elevados
dentro das organizacoes.

Os centros comunitarios de aprendizagem
foram criados para oferecer programas
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Nota 1: Com base na contagem
de frequéncia de respostas a
pergunta 2.1.2: Por favor, liste

e descreva brevemente os
programas de aprendizagem

e educacao de adultos no seu
pais, de acordo com os seguintes
temas:

a) Tipos diferentes de
provedores (governamental, ndo
governamental, corporativo/
privado, incluindo instituigdes de
ensino superior) de aprendizagem
e educacdo de adultos.

b) Areas de aprendizagem que
abordam.
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Quadro 3.4

O Programa de Educacao para Todos na Asia e no Pacifico (APPEAL), da UNESCO, define os CCAs
como "instituicoes locais, fora do sistema de educacédo formal, em pequenas cidades ou areas

urbanas, geralmente criados e geridos pela comunidade local para oferta de véarias oportunidades

de aprendizagem, voltadas ao desenvolvimento da comunidade e a melhoria da qualidade de

vida" Por meio da participacao ativa da comunidade, os CCAs sao adaptados as necessidades

de todas as pessoas da comunidade. Os CCAs geralmente se localizam em instalagdes simples.

Seus programas e fungoes sao flexiveis. Os principais beneficidrios sdo pessoas com poucas

oportunidades de educacao, especialmente criancas na fase pré-escolar, criangas fora da escola,

mulheres, jovens e idosos. Os CCAs sao vistos como um modelo para o desenvolvimento da

comunidade e aprendizagem ao longo da vida. Eles operam nos seguintes paises: Bangladesh,

Butdo, Camboja, China, india, Indonésia, Ira, Republica Democratica Popular do Laos, Malasia,

Mongodlia, Mianma, Nepal, Paguistao, Papua Nova Guiné, Filipinas, Tailandia, Uzbequistéao e Vietna.

Os CCAs tém caracteristicas diferentes em cada pais. Os parceiros incluem governos, ministérios,

ONGs nacionais e internacionais, agéncias das Nagdes Unidas (tais como Unicef e PNUD), e o
Centro Cultural para a Asia e o Pacifico (ACCU), da UNESCO.

Fonte: Paginas da APPEAL e ACCU na internet

flexiveis para adultos. Comuns na Asia,
esses centros geralmente incluem
espacos para leitura e instalagdes com
computadores, e representam um
exemplo de ambiente alfabetizado no nivel
comunitario (ver Quadro 3.4).

A aprendizagem organizada, que ultrapassa
fronteiras nacionais, vem ganhando terreno,
com lideranca e benchmarking por parte de
corporacgdes globais multinacionais.

O conceito de desenvolvimento de
competéncias, no qual os resultados de
aprendizagem podem ser mensurados

e monitorados, é fundamental para essa
tendéncia. A educacgao e treinamento
realizados em um local sdo compartilhados e
trocados com outras partes do globo quase
sincronicamente. Motivadas por esses
desenvolvimentos, empresas mundiais de
educacéo e formacdo comegaram a vender
seus servicos de educacao e assessoria para
diferentes paises. O e-learning, por meio da
internet, € um importante desenvolvimento,
com potencial de criar oportunidades de
aprendizagem.

Embora a participacédo das instituicoes
formais e das empresas na educacgao de
adultos esteja aumentando, os provedores
nao tradicionais constituem a norma na
educacao de adultos. As organizacdes nao
governamentais, que estdo minimamente

envolvidas com as instituicdes de ensino
formal, sdo fundamentais na provisao de
programas de educacao de adultos em
muitos paises, especialmente no Sul.
Frequentemente substituindo a provisao
do governo, os programas oferecidos por
ONGs incluem desde a alfabetizacao até
a educacéo e formacao profissional, a
sensibilizacdo na area da saude, direitos
das mulheres e igualdade de género. Na
maioria dos casos financiados por ONGs
internacionais, 0s programas sao mais
flexiveis e tém melhor alcance para
areas isoladas.

Mais recentemente, provedores tém se
concentrado em atividades de capacitacéo e
desenvolvimento destinadas a organizagdes
governamentais e da sociedade civil para
aperfeicoar a gestao e a execugao de
programas em curso. Estima-se que $20
bilhdes sdo gastos anualmente em atividades
e produtos para o desenvolvimento de
capacidade nos paises em desenvolvimento.
Vindo principalmente de doadores
multilaterais e bilaterais, esse montante
representa aproximadamente 40% da ajuda
ao desenvolvimento (WORLD BANK, 2009).



Quadro 3.5

O indice de Desenvolvimento da EPT (IDE) é uma escala composta com base em medidas
proxy de quatro dos seis objetivos EPT (selecionados com base na disponibilidade de dados):

e Educacéo primaria universal
e Alfabetizacdo de adultos

e Qualidade da educacéao

® Género

Um indicador é usado como uma medida proxy para cada um dos quatro Objetivos EPT, e
é atribuido a cada componente IDE igual peso no indice global, em conformidade com o
principio de considerar cada Objetivo como sendo de igual importancia.

O valor do IDE para um determinado pais €, entdo, a média aritmética dos valores observados
para cada componente. Uma vez que os componentes sao todos expressos em porcenta-
gens, o valor do IDE pode variar de 0 a 100% ou, quando expresso como razao, de zero a um.
Quanto maior o valor do IDE, mais préximo o pais esta de alcangar a Educacéo para Todos

(UNESCO, 2008a, p. 244).

3.2 Uma tipologia internacional para
entender a educacao de adultos

Diversos fatores contextuais ajudam

a explicar as variacoes na oferta de
educacado de adultos no ambito nacional e
internacional. E possivel perceber que tipos
de educacao de adultos sao caracteristicos
nos diferentes paises, classificados de
acordo com sua posi¢ao no indice de
Desenvolvimento Educacao para Todos (ver
Quadro 3.5). Essas posicoes se baseiam
em resultados registrados no Relatério de
Monitoramento Global EPT 2009 (UNESCO,
2008a). Os paises com baixa pontuagao no
indice (abaixo de 0,80) tendem a estar no
Asia Meridional, Africa Subsaariana e na
regido dos Estados Arabes. A pontuagéo dos
paises de nivel médio fica entre 0,80 e 0,94,
distribuidos de maneira equilibrada entre

o Sudeste Asiatico, a Africa Subsaariana,

a América Latina e os Estados Arabes.

As pontuacdes mais altas, de pelo menos
0,95, se aplicam aos paises da Europa e da
América do Norte, juntamente com partes
da América Latina, Asia Oriental e Costa

do Pacifico (Figura 1 do Apéndice).

A Figura 3.1 apresenta um modelo para se
entender como esses fatores se combinam,
sugerindo uma tipologia internacional de

oferta de educacao de adultos. Como seria
de se esperar, essa tipologia aponta para
tendéncias gerais e ndo posicoes definitivas
de paises.

A tipologia sugere que os perfis da oferta
de educacéo de adultos sdo dindmicos

e tendem a mudar de acordo com o
desenvolvimento social e econémico.

Os paises com pontuagdes baixas no

IDE séo mais propensos a concentrar a
oferta em programas de alfabetizacao

de adultos, enquanto os paises com
pontuacdes médias se concentram mais
em programas de desenvolvimento

de recursos humanos. Os paises com
pontuagoes altas no IDE tendem a oferecer
uma matriz mais abrangente de opgoes,
incluindo a educacéo de adultos em geral,
educagao comunitaria, competéncias
bésicas e alfabetizagao para adultos,
educacgao de “segunda chance” para
conseguir qualificacoes e certificados de
nivel secundario, educacao universitdria
continuada, educacéo e formacéo
profissional continuada e treinamentos
corporativos, incluindo programas que
sdo integrados a treinamentos no local de
trabalho e em servico.

Em outras palavras, a medida que aumenta
o grau de desenvolvimento de um pais,
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0 Desenvolvimento

de Recursos Humanos

é um processo para 0
desenvolvimento e a
liberagao da capacidade
humana, por intermédio
do aperfeigoamento

da organizacao e do
desenvolvimento e
treinamento de pessoal,
com a finalidade de
melhorar o desempenho.

(SWANSON; HOLTON,
2001, p. 4).
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Figura 3.1
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a provisdo de educacao de adultos se
expande, abrangendo mais conteudos,
objetivos e programas. Nesse processo
cumulativo, as estruturas de educacao de
adultos existentes nado sao descartadas, e
sim complementadas por novas estruturas.
Quando a escala e a dimenséo da oferta
atingem certo grau de complexidade, é
necessario encontrar novas maneiras de
ordenar e de compreender o0s objetivos e a
contribuicdo do setor. Essa poderia ser uma
razéo importante para o desenvolvimento
atual de quadros nacionais de qualificagoes,
que tentam posicionar e fazer uma
correlacédo entre as diferentes formas e
niveis de educacao e formacgao de adultos.
Os paises europeus sao particularmente
ativos nesta drea, estabelecendo nas
agendas das politicas educacionais a
importancia das relacdes proporcionais
entre os resultados de aprendizagem
formal, ndo formal e informal, em termos
de competéncias. No resto do mundo,
esquemas semelhantes também estao
sendo considerados (por exemplo: Australia,
Malasia, Namibia, Nova Zelandia, Seichelas
e Africa do Sul).

Em geral, o financiamento da educacéo

de adultos, por parte do setor privado,

tem se expandido na Ultima década, tanto
em termos absolutos (para responder

mais precisamente as necessidades do
empregador e da empresa) quanto relativos,
a luz das restricdes dos gastos publicos
(STEVENSON, 1999; WHITTY; POWER,
2000). Nos paises mais ricos, ha bastante
investimento privado na educacgao de
adultos; em paises mais pobres, com baixo
IDE, entidades privadas investem muito
pouco. Paises com financiamento publico
tradicionalmente baixo tiveram grande
participacao do setor privado na provisao
nos Ultimos 15 anos (como o Cazaquistdo e
o Quirguistao, na Asia Central).

A privatizagdo e a comercializagdo de
determinados tipos de programas resultam
em um perfil de provisdo dramaticamente
alterado na educacéo de adultos. O impeto
para estas tendéncias é uma crenca
generalizada de que a oferta financiada

por entes privados é mais flexivel em
relagcdo as demandas do mercado, e que a
provisao financiada por recursos publicos
nao corresponde as exigéncias do mercado
de trabalho. O fortalecimento desta nogdo
resultou no aumento da participagcao da
provisao com fins lucrativos em relacao a

programas financiados por fundos publicos
(DRACHE, 2001; MEYER; BOYD, DE 2001;
STEVENSON 1999; WHITTY; POWER, 2.000,
WILLIAMS, 2007).

Assim, em muitos pafses, um mercado de
aprendizagem surgiu e ganhou aceitacao.

A luz do declinio do financiamento publico
para a educacao de adultos, esse mercado
opera de acordo com varias premissas: (1)
a responsabilidade pela formacéo é passada
do Estado para o empregador ou para 0s
préprios trabalhadores; (2) programas de
educacao de adultos estdo sendo cada

vez mais terceirizados para empresas

de educacao e treinamento, nacionais e
transnacionais, e (3) existe pressdo para que
os resultados da aprendizagem sejam mais
reconhecidos, validados e transformados
em algum tipo de qualificagdo, ou, meta-
foricamente falando, em moedas de apren-
dizagem, que poderiam ser trocadas por
maior status social ou postos de trabalho,
permitindo que os individuos possam
recuperar o valor investido. Para muitos,

o0 aumento da oferta de educacgéao de
adultos com fins lucrativos foi resultado

de um mercado de trabalho cada vez mais
inseguro. As mudancas no clima econémico
ameagam a seguranga do emprego, o que,
por sua vez, eleva o valor das qualificagdes
académicas e profissionais aos olhos dos
empregadores, que usam os niveis cada vez
mais elevados de qualificagbes reconhecidas
para filtrar e selecionar o crescente niumero
de candidatos a emprego.

Na Africa Subsaariana e na Asia, a tendéncia
na provisao de educacao de adultos tem sido
a crescente participagao de organizagoes
nao governamentais. Financiadas em sua
maioria com recursos externos, estdo menos
sujeitas a fiscalizagcdo do governo. Poucas
tém mandato para fornecer programas

no nivel nacional e, dadas as limitagoes

de orcamento, o trabalho fica restrito
principalmente a programas locais ou grupos-
-alvo especificos. Os Relatorios Nacionais
corroboram esse padréo, ja observado na
CONFINTEAYV e no Relatério Sintese da
Reunido de Revisdo da CONFINTEAV, em
2003 (UIE, 2003), e que parece se consolidar
como mecanismo de terceirizacdo.

Em muitos contextos, a delegacéo de tais
operacoes para provedores privados de
educacao de adultos, incluindo organizacoes
ndo governamentais, vem crescendo, sem
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NT: A estratégia faire-faire é

um tipo de descentralizacdo, na
qual se delegam a atores sociais
reconhecidamente capazes a
concepgdo e a implementacdo de
programas destinados a atender
necessidades educacionais
bésicas, dentro da estrutura
estabelecida pelo Estado.

Quadro 3.6

A estratégia consiste em fazer com que cada parceiro desempenhe sua parte, e ha uma clara
vantagem comparativa, de acordo com o principio de “cada um fazendo o que faz de melhor”
Esta construcao apresenta as seguintes caracteristicas, reconhecidas como essenciais por

todos os atores:

e A separacdo das funcdes de orientagdo, acompanhamento e avaliagdo do ministério, de um
lado, das funcdes operacionais de grupos de alfabetizagédo, do outro.
e Bases contratuais para as agdes de alfabetizagdo a serem realizadas com fundos publicos,

disponibilizados pelo ministério.

e |gualdade de acesso aos fundos para todos os provedores de servigos, cujas propostas se
alinhem a um conjunto de critérios de elegibilidade reconhecidos como apropriados por

todos os parceiros.

e |mparcialidade e transparéncia do sistema de alocagédo de financiamento.
e Pagamento sem atraso por servigos prestados pelos provedores, que na maioria dos casos
possuem limitados fundos préprios e poucos recursos.

(ASSOCIACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO NA AFRICA, 2006, p. 12)

necessariamente reduzir os orcamentos
publicos nacionais para a educacao de adultos.
Muitas vezes, as atividades de monitoramento
e avaliagdo também sao contratadas fora

do governo. Em alguns paises da Africa,

a terceirizacao (também conhecida como
faire-faire, ou fazerfazer)N" de classes de
alfabetizacdo vem ganhando terreno (ver
Quadro 3.6). Neste caso, os servicos sédo
prestados por ONGs que ministram o curriculo
nacional com fundos do governo. Tal como
acontece com muitos esforcos que envolvem
subcontratacéo, a garantia da qualidade & uma
questao importante.

Como dito anteriormente, os padroes de
oferta de educacao de adultos respondem
as mudancas sociais e econdmicas. Os
corolérios (e consequéncias) da globalizacao
cultural e econémica, em conjunto com a
transicao para sociedades do conhecimento
— que impacta as regioes e os paises do
mundo de formas semelhantes e diferentes
ao mesmo tempo — tém implicacoes para a
estruturacdo de todas as formas de educacéo
e formacao, incluindo a educacéo de adultos.
Os governos lentamente abrem méao de sua
participacao direta na educacéao de adultos

e a responsabilidade é transferida para
outros: setor privado, ONGs e/ou individuos.
Paralelamente a este desdobramento, ha

um aumento consideravel da provisao de
educacao e treinamento na formulacao de
politicas no &mbito internacional e regional.

3.3 Conclusao

O desenvolvimento da oferta de educagao
de adultos orientada ao mercado, assim
como a crescente presencga de organizagoes
da sociedade civil, altera significativamente
o cenario da aprendizagem de adultos.

A flutuacéo e a instabilidade dos fundos
publicos para a educacao de adultos
ressaltam ainda mais a sensibilidade € a
vulnerabilidade do setor. Com um quadro de
instabilidade juridica e financeira, a provisao
da educacao de adultos é extremamente
suscetivel, mesmo a pequenas mudancas
econdmicas ou politicas.

Exceto nos paises nérdicos e naqueles
com sistemas de aprendizagem ao longo
da vida ja consolidados (como na Republica
da Coreia), a oferta de educacéo de adultos
na maioria dos paises esta cada vez mais
assumindo as seguintes caracteristicas:

® aprovisdo publica é restrita a um minimo,
no nivel mais baixo;

e a oferta que vai além do “minimo” de
provisao publica é transferida ao setor
privado, provedores comerciais ou ONGs,
cuja provisao esta sujeita as leis da oferta
e da procura;

® assim, a provisao se torna de curto
prazo, dispenséavel e dependente da
disponibilidade de recursos; e

e uma fundamentagéo fraca para uma



estrutura de governanca elaborada e
estavel para a oferta de educacéo e
aprendizagem de adultos.

A medida que a oferta de educacao de
adultos se torna cada vez mais diversificada
e descentralizada, aumenta ainda mais a
necessidade de coordenacéo para assegurar
recursos, o impacto de politicas e o apoio
publico. A quantidade e a qualidade da
oferta de oportunidades de educacéao de
adultos sdo, obviamente, determinadas
pelo ambiente social e econdmico geral,
mas a prioridade conferida a esta atividade
€ uma questéo de vontade politica. O
financiamento publico para a educagao

de adultos é fortemente influenciado pela
ideologia politica e distribuicdo da riqueza na
sociedade. As formacoes politicas de tom
social-democrata, por exemplo, na Alemanha
e nos paises escandinavos incentivam

forte participacdo publica na politica, uma
participagao que é positivamente interligada
a participacdo democrética e voluntéria na
aprendizagem.

A medida que o nimero e o alcance dos
provedores privados aumentam, a questao
da regulamentacao da “mao invisivel do
mercado de aprendizagem” demanda
atencdo. Em alguns paises, o mercado
cada vez mais comercial da aprendizagem e
suas novas regras ameagam seriamente a
equidade e o desenvolvimento equilibrado
na oferta de educacao de adultos e em sua
participacdo. Dado o declinio da participacdo
publica na educacédo de adultos, um desafio
crucial gira em torno de como evitar que
provedores que crescem rapidamente,

visando ao lucro rapido, dominem a provisao.

E realmente necessario que o governo
mantenha interesse nas questdes de
equidade, por razdes econémicas e para a
manutencédo da coesao social.

A participacao ativa das organizagOes da
sociedade civil € uma forma de atenuar os
desequilibrios emergentes. Ha evidéncias
suficientes que demonstram que os
programas dessas organizagdes, sem fins
lucrativos, produzem resultados positivos.
No entanto, por causa de seu mandato e
recursos, tém alcance e sustentabilidade
limitados (BALID, 2009).

Além do equilibrio entre provisao publica e
privada, uma das principais preocupacdes
€ 0 escopo e a cobertura de programas de

educacao de adultos. Embora a variedade
programatica seja evidente em muitos
paises, é preciso resolver a questao dos
beneficidrios da oferta existente. Geralmente,
as populagodes rurais, indigenas, migrantes,
pessoas com necessidades especiais de
aprendizagem e presidiarios tém acesso
restrito aos programas, assim, mantendo ou
até mesmo aprofundando as desigualdades,
em vez de reduzi-las.

Como o préximo capitulo ird mostrar, a maioria
dos excluidos das oportunidades de educagao
de adultos geralmente pertence a segmentos
ja marginalizados da populagcdo. Um marco de
provisao de educacédo de adultos que tenha
fins lucrativos ird, inevitavelmente, reforcar
essa exclusao.
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CAPITULO 4

FDUCACAQ DE ADULTOS

A educacéao de adultos oferece um meio para
enfrentar os desafios de desenvolvimento
do século XXI. Ela permite que as pessoas
adquiram conhecimentos, habilidades e
valores que Ihes permitem melhorar a
qualidade de suas vidas presentes e futuras.
Ela ajuda as pessoas a descobrirem os
recursos de que precisam, identificarem
novas possibilidades de adquiri-los e,

mais importante, usar 0s recursos a sua
disposicao para realizarem suas aspiracoes.
Em suma, o acesso a, e a participacao

em uma educacéo de adultos relevante e
adequada sao fundamentais para o desen-
volvimento pessoal, econémico e social.

A equidade foi uma questdo-chave das
deliberacbes da CONFINTEAV. Ela
certamente é central para qualquer nova
visdo da aprendizagem e educacéo de
adultos. Como destacado nos capitulos
anteriores, 0 acesso equitativo e a
participacdo sdo manifestacbes claras

de incluséo educacional e justiga social
sustentaveis. Pessoas de todas as idades
tém direito a educacao basica, que € um
pré-requisito para a aprendizagem futura.

Na realidade, porém, as taxas de participacao
total na educacao de adultos na maioria dos
paises sao baixas, e ha desigualdades de
acesso e participagdo muito significativas,
tanto dentro quanto entre as nacoes. Este
capitulo primeiramente analisa os padroes
de participacdo na educacéao de adultos

em grupos de paises e define as principais
razbes para a falta de participagdo. Em
seguida, especifica os principais obstéaculos
para elevar os niveis de participacao e
conclui, propondo as diregdes nas quais a
educacao de adultos e a politica de educacéo
devem se mover para superar estes
obstéaculos.

4.1 Taxas de participacao total baixas

Descrever e analisar os padroes
internacionais de participagao na educagao
de adultos é uma tarefa repleta de
dificuldades, dada a escassez de dados
estatisticos comparativos relacionados com
a aprendizagem e educacao de adultos.
Este é claramente o caso para os paises

do Sul. No entanto, dos 154 Relatérios
Nacionais apresentados em preparacéo para
a CONFINTEA VI, 29 mencionaram taxas
de participagao na educacao de adultos e
66 apresentaram taxas de participagcado em
programas de alfabetizacao (ver Tabela 4.1).
Isto representa um aumento total, quando
comparado com os dados compilados

para a CONFINTEA V. No entanto, a
qualidade e a comparabilidade dos dados
disponiveis a partir dos Relatérios Nacionais
de 2008, especialmente dos paises em
desenvolvimento, sdo problematicas. Em
muitos casos, os dados sobre a educacao
de adultos ndo possuem pontos

de referéncia histoéricos e ndo sao
suficientemente abrangentes em sua
cobertura.

Em muitos casos, os paises informam
apenas dados de inscricdo em programas
do governo; dados sobre a participagao

em programas de ONGs normalmente sao
€scassos ou inexistentes. Em outros casos,
as informacgdes disponiveis nao refletem
uma compreensao ampla da aprendizagem
e educacao de adultos, como, por exemplo,
a inclusao da participacao em capacitagao
oferecida ou financiada pelo empregador.
Assim, as estatisticas sobre a educacao de
adultos na maioria dos paises do Sul devem
ser vistas com cautela, j4 que os valores
informados podem subestimar os niveis

de participacdo efetiva. Apenas paises de
renda alta, e um seleto grupo de nacodes
em desenvolvimento, dispdem de dados
robustos e comparaveis desde meados
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0 que é contabilizado
como forma organizada
de aprendizagem e
educacao de adultos
pode ser deduzido a
partir desta questdo na
Pesquisa Internacional de
Alfabetizacdo de Adultos
(1994-1998): ‘Nos tltimos
12 meses, ou desde ...,
voceé recebeu algum

treinamento ou educacao,

incluindo cursos, aulas
particulares, cursos
por correspondéncia,
oficinas, treinamento
em servico, estagio
profissional, cursos
de artes, artesanato,
recreacdo ou qualquer
outra formacao ou
educacdo?”

(OCDE; STATISTICS
CANADA, 2000).

Tabela 4.1

Regiodes / namero de
paises com relatérios

Taxas de matricula no
educacao secundaria
e/ou superior

Porcentagem

Taxas de matricula na
educacao e formacao
profissional

Porcentagem

Taxas de participacao
em programas de
alfabetizacao

Porcentagem

Taxas de participacao na
aprendizagem e
educacao de adultos

Porcentagem

Taxas de participacao
em programas especificos
de educacao de adultos

Porcentagem

Estados
Arabes 19

Iraque, Kuwait, Oma

3
16
Kuwait, Libia, Palestina, Iémen
4
21
Argélia, Barein, Egito, Iraque, Kuwait,
Libia, Mauritania, Oma, Palestina, Catar,
Siria, Tunisia, lémen
13
68
N/A
N/A
N/A
Jordania, Kuwait, Libia, Oma, |émen
5

26

Fonte: Relatérios Nacionais preparados para a CONFINTEA VI

Asia-Pacifico
29

Butdo, China, Republica Democrética

Popular do Laos, Mongélia, Nova Zelandia,
Palau, Republica da Coreia, Tadjiquistao,
Tailandia, Uzbequistao, Vietnad 1

38

Butdo, China, Ira, Cazaquistdo,

Quirguistdo, Repdblica da Coreia,

Nova Zelandia, Tadjiquistao, Tailandia,
Uzbequistao 10

34
Afeganistéo, China, India, Repblica
Democrética Popular do Laos, Nova

Zelandia, Paquistédo, Papua Nova Guiné,
Tailandia, Vietna

31

Austrélia, Palau, Republica da Coreia,
Vietna

14

Butdo, Japao, Cazaquistdo, Coreia do Sul,
Tadjiquistdo, Vietna

21
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Europa e
Ameérica do Norte 38

Austria, Bélgica (flamenca), Bulgéria,

Canada, Dinamarca, Estonia, Noruega,

Polonia, Roménia, Rassia, Eslovaquia,

Eslovénia, Espanha, Suécia, Reino Unido, 16
Estados Unidos

42

Austria, Bélgica (flamenca), Bulgéria,
Canada, Dinamarca , Estonia, Franca,
Irlanda, Montenegro, Noruega, Poldnia,
Roménia, Eslovénia, Espanha, Suécia, 16
Turquia

42

Bélgica (francesa), Canada, Franga, Irlanda,
Eslovénia, Estados Unidos

16

Austria, Bélgica (Flandres), Canada,
Alemanha, Estdnia, Lituania, Noruega,
Pol6nia, Eslovénia, Espanha, Suécia, Suica,
Turquia, Reino Unido, Estados Unidos

39

Bélgica (Flandres), Canadd, Dinamarca,
Irlanda, Lituania, Montenegro, Noruega,
Poldnia, Roménia, Rassia, Sérvia,
Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Suécia,
Ex-Republica lugoslava da Macedonia,
Turquia, Estados Unidos

47

América Latina
e Caribe 25

Argentina, Brasil, Reptblica
Dominicana, Equador, Jamaica,
Peru, Santa Lcia

28

Argentina, Reptblica
Dominicana, Haiti, Jamaica,
Peru, Santa Licia

24

Brasil, Chile, Repdblica
Dominicana, Equador, El
Salvador, Guatemala, Jamaica,
México, Nicaragua, Paraguai,
Santa Ldcia

44

Bolivia, Chile, Coldmbia,
Reptblica Dominicana, Jamaica,
Santa Lcia, Sdo Vicente e
Granadinas

28

Chile, Equador, El Salvador,
Haiti, Jamaica, México,
Nicardgua, Paraguai,
Santa Ldcia

36

Africa Subsaariana Total

Botsuana, Cabo Verde, Namibia,
S&o Tomé e Principe, Seichelas,
Repiblica Unida da Tanzania

14 28

Botsuana, Cabo Verde, Eritreia, Gana,
Libéria, Namibia, Nigéria, Ruanda,
Seichelas, Republica Unida da Tanzania
10 46

23 30

Benin , Burquina Fasso, Burundi, Chade,
Republica Democréatica do Congo, Eritreia,
Etidpia, Gabao, Gana, Guiné, Quénia,

Lesoto, Madagascar, Malaui, Mali,

Mauricio, Mogambique, Namibia, Niger,
Nigéria, Ruanda, Sao Tomé e Principe,
Seichelas, Uganda, Reptiblica Unida da
Tanzania, Zambia, Zimbabue 21

63 43

Camardes, Seichelas, Africa do Sul

7 19

otsuana, Burquina Fasso, Camardes,
Cabo Verde, Reptiblica Democrética

do Congo, Eritreia, Gdmbia, Costa do
Marfim, Lesoto, Libéria, Madagascar,
Nigéria, Ruanda, Seichelas, Africa do Sul,
Republica Unida da Tanzénia, Zimbabue

40 36
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dos anos 1990, cobrindo a participacao e a
provisdo da educacgao de adultos. Os dados
também incluem informacgdes sobre as
caracteristicas dos participantes adultos e
podem sugerir explicacoes para as variagoes
observadas na participacao.

Portanto, esta secdo é baseada
principalmente em dados comparaveis
disponiveis para muitos paises do Norte
(principalmente paises da OCDE), mas
também inclui dados adicionais no nivel
de programa, embora muitas vezes nao
comparaveis, de alguns paises do Sul.

Em geral, embora haja alguma melhora nas
taxas de participacdo na educacédo de adultos
desde a CONFINTEA'V, na maioria dos paises
as taxas permanecem inaceitavelmente
baixas. A proporgao de adultos que nao
concluiram a educagao primaéria ou o seu
equivalente é evidéncia de uma grande
demanda ndo atendida por educacéo bésica
de adultos. ATabela 2 no Apéndice ilustra
este desafio para grandes segmentos da
populacdo com idade a partir de 25 anos.

Pelo menos 18% dos adultos do mundo néao
concluiram a educacéo primaria ou nunca
foram a escola. Essa taxa chega a 30%

na América Latina e no Caribe, 48% nos
Estados Arabes, 50% na Africa Subsaariana
e 53% no Sul e Oeste da Asia. Dado que
nao existem dados disponiveis para muitos
dos paises mais pobres do mundo, é certo
que se estes paises fossem incluidos nas
estimativas apresentadas na Tabela 2 do
Apéndice as taxas médias de adultos que
nao concluiram a educagao primaria seriam
ainda mais altas.

O quadro é variado para alguns paises

da Europa e da América do Norte, onde
pesquisas de educacéo de adultos sao
capazes de acompanhar os padroes de
participacdo. Na Finlandia, por exemplo,
pesquisas realizadas em 1980, 1990,
1995 e 2000 concluiram que houve uma
duplicacdo da taxa de participagéo ao longo
de 20 anos. Trés pesquisas domiciliares
nacionais de educacgao desenvolvidas
nos Estados Unidos em 1995, 1999 e
2001 indicam um crescimento da taxa de

Tabela 4.2

Sexo Idade
Pais Homens Mulheres Total 25-34 anos 35-54 anos  55-64 anos
Austria 44.0 39.9 41.9 471 45.7 25.4
Bulgaria 379 35.0 36.4 44.7 39.7 20.3
Chipre 43.0 38.2 40.6 53.2 411 20.1
Estonia 36.9 46.7 42.1 52.5 42.6 275
Finlandia 48.9 61.3 55.0 66.0 58.6 378
Franca 36.4 33.8 35.1 48.2 8.8 16.2
Alemanha 48.3 42.4 45.4 53.3 48.7 28.2
Grécia 14.3 14.6 14.5 22.7 14.0 5.1
Hungria 8.3 9.6 9.0 15.8 9.0 2.5
[talia 22.2 22.2 22.2 30.5 23.0 11.8
Letonia 25.9 39.0 32.7 39.0 34.3 21.8
Lituania 28.7 38.7 33.9 42.7 35.1 19.0
Noruega 58,3 55.9 54.6 65.0 59,5 41.2
Polénia 21.3 22.4 21.8 34.1 20.7 6.8
Eslovaquia 45.3 42.8 44.0 51.0 48.3 23.8
Espanha 30.8 31.0 30.9 39.7 30.8 17.0
Suécia 70.8 76.1 73.4 81.0 76.4 60.7
Reino 472 51.3 49.3 58.8 50.3 370
Unido
Média da UE 36.1 35.4 35.7 44.7 372 21.6

Fonte: Eurostat, 2009



participacado na educacédo de adultos de

40% para 45% e 46% respectivamente. O
primeiro levantamento amplo de educacéo
de adultos realizado na Europa entre 2005 e
2006, que abrange 29 paises, revela amplas
divergéncias em relacao a média europeia de
35,7%, com a Suécia tendo a maior taxa de
participacao, de 73,4%, e a Hungria com a
taxa mais baixa, 9,0% (ver Tabela 4.2).

Paises com dados comparaveis disponiveis
sobre a atividade de educacao de

adultos podem ser divididos em quatro
grupos distintos, com base nos niveis

de participacdo (ver Quadro 4.1). Esta
classificagdo é baseada em dados da Tabela
3 do Apéndice, que mostra a proporgao de
adultos na faixa de 16 a 65 anos de idade
(excluindo alunos regulares, em tempo
integral, com idades de 16 a 24 anos) que
participaram de alguma forma organizada
de educacao ou formacao dentro de um
periodo de 12 meses de referéncia. Poucos

Quadro 4.1

paises tém taxas de participagao iguais ou
superiores a 50%, exceto alguns paises
europeus nordicos (Grupo 1). No outro
extremo da escala, varios paises do Sul e do
Leste da Europa — e o Chile — estao no grupo,
com os niveis mais baixos de participacao.
Um estudo realizado no Brasil sugere uma
taxa de participacdo de 16%.

Em geral, as taxas de participagao na
educacao de adultos estdo positivamente
correlacionadas ao nivel de desenvolvimento
econdmico de um pais, conforme medido
pelo PIB per capita: em média, quanto mais
préspero o pais, maior a taxa de participagao.
As Figuras 4.1 e 4.2 mostram, por meio

de tabulagéo cruzada dos dados, como o
PIB per capita esta relacionado a taxa de
participacado na educacéo de adultos e a

taxa de alfabetizacao funcional de adultos.
Em ambas as figuras a relacédo é positiva.
Contudo, existem variacoes interessantes
entre os paises. Por exemplo, as taxas

Grupo 1:Taxas de participagdo muito proximas ou superiores a 50%
Este grupo é composto pelos paises nérdicos, incluindo Dinamarca, Finlandia, Islandia,

Noruega e Suécia.

Grupo 2: Taxas de participacao entre 35% e 50%

Este grupo é composto pelos paises de origem anglo-saxénica: Australia, Canada, Nova
Zelandia, Reino Unido e Estados Unidos. Alguns dos paises menores da Europa Central e do
Norte, incluindo Austria, Luxemburgo, Holanda e Suica, bem como o arquipélago caribenho

das Bermudas, também estdo neste grupo.

Grupo 3: Taxas de participacao entre 20% e 35%

Este grupo inclui o resto dos paises do Norte Europeu como Bélgica (Flandres) e Alemanha,
bem como Irlanda. Também nesse grupo estao alguns paises do Leste Europeu, a saber
Republica Checa e Eslovénia, e alguns paises do Sul da Europa, incluindo Franca, Italia e

Espanha.

Grupo 4:Taxas de participacao abaixo de 20%

Este grupo inclui os paises restantes do Sul da Europa, Grécia e Portugal, bem como alguns
paises adicionais do Leste Europeu, Hungria, Poldnia, e o Unico pais da América do Sul com
dados comparaveis, Chile.

Célculos baseados nas seguintes bases de dados: (STATISTICS CANADA, 1994, 1996,1998; NCES, 1998; EUROBAROMETER, 2003).

Ver também (DESJARDINS et al., 2006, p. 36; RUBENSON; DESJARDINS, 2009, p. 193).
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Os dados para o Brasil
estao disponiveis a partir
de um levantamento
realizado por duas ONGs
que constataram que,

em 2007, 16% haviam
frequentado um curso de
educacao nao formal nos
altimos 12 meses, 31%
haviam frequentado antes
dos Gltimos 12 meses, e
52% nunca frequentaram.
Os resultados confirmam
uma pesquisa anterior,
de 2001, o que coloca

o Brasil no grupo de
pafses com niveis de
participacdo de menos
de 20% (ver Quadro 4.1).

(Relatdrio Nacional do
Brasil preparado para a
CONFINTEA Vi)
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de participacdo nos paises nérdicos sdo
significativamente mais altas do que em
paises com niveis semelhantes de PIB per
capita, como Australia, Bélgica, Canada,
Franca, Alemanha, Suica, Reino Unido e
Estados Unidos. Embora a Nova Zelandia,
Eslovénia, Republica Checa e Portugal
tenham niveis de renda semelhantes, as
taxas de participacdo sao consideravelmente
mais altas nos dois primeiros do que nos
dois Ultimos paises. As diferencgas entre o
nivel de renda e a taxa de participacdo na
educacao de adultos tendem a ser maiores
nos paises do Sul, especialmente entre os
paises de renda baixa.

Em alguns Relatérios Nacionais para a
CONFINTEA VI, as evidéncias sugerem que
essas diferengas podem ter aumentado nos
Ultimos anos.

Grandes diferencas na participacdo em
educacao de adultos entre paises em
diferentes fases de desenvolvimento
devem ser esperadas. No entanto, a
variacdo entre os paises na mesma fase de
desenvolvimento sugere que a participagao
nao é apenas uma fungao do nivel de renda
(PIB per capita), mas uma consequéncia
de outros fatores — talvez o impacto das
politicas publicas, particularmente. Véarios
fatores emergem de uma leitura dos
Relatérios Nacionais:

e (O de apoio das politicas publicas a
educacao de adultos

e Até que ponto as estruturas de
governanga e provisao fomentam e
promovem a participacao dos adultos
em oportunidades de aprendizagem e
educacgao no trabalho

e (O valor social que as comunidades
atribuem a aprendizagem e a educacao
de adultos

¢ O nivel de compromisso politico com
culturas de aprendizagem diversas e a
valorizacdo da aprendizagem como um
meio para melhorar a coesao social.

Esses fatores ajudam a explicar porque
alguns paises sdo mais capazes de atingir
niveis de participacao mais altos e niveis
relativamente baixos de desigualdade

no acesso do que outros, com niveis

de renda per capita comparaveis. E,
portanto, fundamental abordar as questdes
da equidade. Uma explicacao para o
sucesso da educacao de adultos nos
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paises noérdicos (Grupo 1) é que, por varias
razoes historicas, sociais e culturais, estes
paises estabeleceram politicas publicas

que promovem a educacao de adultos,
favorecem condicoes estruturais, combatem
as barreiras a participacéo e garantem que
0s grupos mais desfavorecidos tenham igual
oportunidade de participar na educagao

de adultos. Pesquisas revelam que as
diferencas entre as nagdes ndo se devem,
necessariamente, a existéncia de barreiras

a participacao, mas sim as condicdes que
permitem que pessoas e grupos superem
esses obstaculos.

4.2 Iniquidade na participacao

Dentro dos paises, os niveis de

participagao variam de acordo com fatores
socioeconémicos, demogréficos e regionais,
que revelam as deficiéncias estruturais no
acesso a educacgao de adultos.

A falta de dados comparaveis limita a anélise
das caracteristicas dos participantes adultos
no nivel internacional. Além dos paises da
Europa e da América do Norte, ha pouca
informacao sobre os niveis de participacdo
na educacao de adultos, discriminados

por idade, renda, etnia, lingua e formacao
educacional.

Os valores obtidos dos paises do Norte
(ver Tabela 3 do Apéndice) revelam taxas
significativamente mais baixas para os
trabalhadores mais velhos e para os idosos,
adultos com baixos niveis de educacao e
baixos niveis de competéncias, aqueles
que trabalham em empregos de baixa
qualificacédo e os desempregados, os que
vém de estratos socioecondmicos mais
pobres e imigrantes, migrantes e minorias
étnicas. Esses padroes sao constantes
em todos os paises, mas a extensao das
disparidades entre tais grupos sociais
varia de pais para pafs (OCDE; STATISTICS
CANADA, 2000, 2005). Como mencionado
anteriormente, as desigualdades séo
substancialmente menos marcantes nos
paises noérdicos (Grupo 1).

Nos Estados Unidos, os dados da pesquisa
nacional domiciliar de educacao mostram
diferencas na participacdo de acordo

com as principais varidveis demogréficas.
Como na Europa, as taxas de participacao
sa0 mais altas nos grupos mais jovens.
Nivel de educacéo e renda familiar
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Participacao de adultos em atividades de educacao formal (%)

Tabela 4.3
Nimero de Ogalqugr
Caracteristica dul formal de
(milhares) adultos

Idade
16 a 24 anos 25.104 58
25 a 34 anos 38.784 52
35 a 44 anos 42.890 49
45 a 54 anos 41.840 48
55 a 64 anos 29.068 40
65 anos ou mais 33.922 23
Sexo
Masculino 101.596 41
Feminino 110.011 47
Raca/ etnia
Branco, ndo hispanico 146.614 46
Negro, ndo hispanico 23.467 46
Hispanico 26.101 38
Asidtico ou nativo de ilha 7.080 44
do Pacifico, ndo hispanico
Outra raca, 8.346 39
nao hispanico
Nivel educacional mais alto atingido
Menos que diploma de educa- 31.018 22
¢ao secunddria /equivalente
Diploma de educagéo 64.334 &8
secunddria / equivalente
Algum curso superior / 58.545 51
profissional / tecnolégico
Bacharelado 37244 60
Pés-graduagao 20.466 66
profissional ou
académica
Renda domiciliar
$20.000 ou menos 34.670 28
$20.001 a $35.000 35.839 36
$35.001 a $50.000 33.376 42
$50.001 a $75.000 47114 48
$75.001 ou mais 60.607 58
Status ocupacional
Empregado tempo integral ~ 106.389 58
Empregado meio periodo 27.090 B8
Desempregado buscando 9.941 38
trabalho
Néoparticipadaforcadetrabaho  68.187 28
Ocupacdo
Profissional / gerencial 48.647 70
Vendas / servigos / secretariado 66.218 48
Comércio e mao de obra 37585 34
Total 211.607 44

(O'DONNELL, 2006)
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universitaria ou
6 1 # 44 29 programas de
7 1 11 51 30 certificacdo, ou que
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combinacao de
matriculas de meio
periodo e tempo
2 1 2 1 16 imegTaI n0§ 12 me;es
4 1 1 18 17 anteriores a entrevista.
2 1 1 23 22 2 Inclui os inscritos
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4 1 1 27 21 2006



estao positivamente relacionados com a
participacado na educacédo de adultos. Raca e
etnia também sao fatores importantes para
a participacdo na educacao de adultos (ver
Tabela 4.3).

Os padrdes de participacdo das mulheres
na Europa e na América do Norte ndo

sdo tdo simples, com alguns paises com
taxas mais baixas do que para os homens
e outros apresentando taxas mais altas
de participacdo, como ilustram os dados
apresentados anteriormente na Tabela 4.2.
Em geral, as disparidades de género nas
taxas de participacao e nivel de educacéo
sd0 muito maiores nos paises do Sul do
qgue no Norte. Elas sdo especialmente
prevalentes nos Estados Arabes, Asia e
Africa Subsaariana.

As informacodes obtidas dos Relatoérios
Nacionais para a CONFINTEA VI sugerem
que ha disparidades grandes e sistematicas
na participagado na educacéo de adultos
entre as populagdes urbanas e rurais,
especialmente na maioria dos paises do
Sul. Os dados da Pesquisa Internacional
sobre Alfabetizacdo de Adultos (Tabela 3

no Apéndice) indicam que o diferencial
urbano-rural de participagao é maior do que
a disparidade entre 0s sexos na maioria dos
paises de renda alta e média.

Adultos mais velhos, com mais de 45 anos,
também tendem a estar em desvantagem
guando se trata de participagdo na educacéao
de adultos. Até recentemente, muitos paises
raramente tinham como alvo das politicas e
programas os grupos etarios mais velhos,
embora agora esses grupos sejam um dos
principais alvos em sociedades de renda alta,
onde ocorre o envelhecimento da populagéao.
Em paises de renda média baixa e baixa,

a maior parte dos programas do governo
prioriza os adultos jovens. Em alguns casos,
0s programas estabelecem limites de idade
para 0 acesso, normalmente 35 ou 40 anos.
Como destaca o Relatorio-Sintese Regional
da América Latina e do Caribe (TORRES,
2009), no Brasil e no México — os paises
mais populosos da América Latina — mais

da metade das pessoas acima de 50 anos
ou tém niveis baixos de educacédo ou nunca
foram a escola.

Para a grande maioria dos paises incluidos na
Tabela 3 do Anexo A, os adultos migrantes
e pertencentes a minorias étnicas estdo
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em maior desvantagem em relagéo a
participacao. Isto é verdade nos paises mais
présperos, mas ainda mais nos paises de
renda média. Um quadro semelhante surge
para 0s grupos linguisticos: as pessoas cuja
primeira lingua é diferente da lingua oficial
do pals séo tipicamente desfavorecidas. A
participagao provavelmente sera ainda mais
baixa se, por exemplo, dimensbes como a
deficiéncia se somarem a marginalizagao
por sexo, idade e raca.

Os fatores que levam a desvantagem séo
cumulativos, de modo que, por exemplo,
mulheres idosas que vivem em éareas rurais
tendem a participar menos na educacgao de
adultos de qualquer espécie, especialmente
quando pertencem a uma minoria étnica.
As necessidades desses grupos sociais

sao0 imensas e complexas, e claramente
nao estao sendo atendidas pela politica e
provisao atuais.

As zonas rurais com grandes populacoes
indigenas (por exemplo, Bolivia, Equador,
Guatemala, México e Peru) tém os mais
baixos indices de participacao total na
educacao para pessoas de todas as idades.
Grupos indigenas da regido latino-americana,
portanto, permanecem praticamente
invisiveis nos marcos da politica publica e

da governanca. Minorias tribais, étnicas e
religiosas, bem como os povos indigenas
que vivem na regido da Asia-Pacifico tendem
a ser muito pobres, desempregados e com
problemas de saude. Poucos participam em
qualquer forma de educacéo, e muitas vezes
nao tém acesso a servicos publicos basicos.
Como resultado, as taxas de alfabetizacdo
de adultos sdo extremamente baixas,
especialmente nos paises mais pobres.

4.3 Causas miiltiplas e estruturais para o
acesso baixo e desigual a aprendizagem
e educacao de adultos

A menos que sejam conscientemente
corrigidos por meio de politicas orientadas
para a equidade, os sistemas educacionais
formais tendem a reforgar as desigualdades
sociais (BOURDIEU; PASSERON, 1970;
SHAVIT;, BLOSSFELD, 1993). Como
Rubenson (2006) conclui, padroes de
desigualdade na educacéo de adultos
espelham a distribuicdo do poder social e
dos recursos, € mais precisamente retratam
até que ponto a justica, os direitos e as
responsabilidades prevalecem em um



determinado pais. O Relatério-Sintese
Regional da Asia-Pacifico (AHMED,

2009) indica uma variedade de barreiras
econdmicas, politicas, sociais e estruturais

que restringem a participacdo de mulheres,

pobres, idosos, minorias étnicas e grupos

indigenas na educacao de adultos. As taxas

de participagdo desiguais tém multiplas
causas, desde aquelas localizadas no nivel
do educando individual até as ligadas

a contextos institucionais e culturais.

No que diz respeito as economias mais

Quadro 4.2

Andlises da Pesquisa sobre Educacao e Formacédo de Adultos (AETS)

mostram que:

Adultos canadenses sao mais propensos a participar por motivos
relacionados ao trabalho ou a carreira do que para fins de
interesse pessoal.

A participacdo na educacao de adultos &, sobretudo,
instrumental. Por exemplo, mesmo na faixa etaria de 55 a

64, motivos relacionados a emprego ou carreira ainda sao
ligeiramente mais fortes do que interesse pessoal.

As mulheres sao ligeiramente menos propensas que os homens
a participar por motivos relacionados ao trabalho ou a carreira,
mas sao duas vezes mais propensas a se matricularem por
interesse pessoal.

Adultos canadenses que informaram motivos relacionados

a0 emprego ou a carreira estdo buscando principalmente
atualizar suas competéncias para o trabalho atual. No entanto,
aproximadamente um em cada dois indica a importancia do
estudo para encontrar outro emprego. Alguns dos que estdo se
atualizando para o emprego atual, diferente ou futuro também
estado buscando possibilidades de promogao.

A pergunta seguinte, para aqueles que participam por motivos
pessoais, revela uma situacao bastante complexa. Os dois
motivos predominantes — atualizagado de competéncias e
desenvolvimento pessoal — muitas vezes parecem caminhar
juntos.

Barreiras institucionais sdo mencionadas um pouco mais
frequentemente do que as barreiras situacionais.

Entre os trabalhadores canadenses, estar muito ocupado no
trabalho foi a razdo predominante para nao comegar um curso.
Apenas um pequeno grupo considerou a falta de apoio do
empregador como uma barreira.

Responsabilidade familiar foi um obstaculo substancialmente
maior entre as mulheres do que entre os homens.

Custos altos sao mencionados como uma grande barreira,
particularmente entre os adultos jovens e de baixa renda.

A andlise dos perfis dos respondentes que indicaram que
“necessitam” ou “desejam” treinamento, mas ndo participam,
sugere que “um segmento significativo da populacéo ativa esta
trabalhando em condigdes que ndo estimulam seu interesse em
participar de atividades de aprendizagem organizadas.”

(RUBENSON, 2001, p. 34)

desenvolvidas, a tipologia a seguir é Util.
Ela distingue trés tipos de barreiras que
geram desigualdades no acesso € na
participagdo: institucionais, situacionais e
disposicionais (CROSS, 1981).

Barreiras institucionais incluem praticas

e procedimentos institucionais que
desencorajam ou impedem a participacéo,
como a falta de provisdo ou de oportunidade
(no momento ou local certo), cobranca de
taxas altas dos usuérios, ou exigéncia de
qualificacdes para a admisséo. Estes tém
impacto sobre adultos de todas as idades,
mas especialmente sobre as pessoas pobres
e com menor nivel educacional.

Barreiras situacionais surgem de uma
situacdo de vida do individuo em um
determinado ponto no ciclo de vida familiar
(por exemplo, cuidados com os filhos ou pais)
e na vida profissional (por exemplo, falta de
tempo ou recursos suficientes para o estudo).
As barreiras relacionadas a familia tendem

a ser mais intensas no inicio e meados

da vida adulta e atingem particularmente

as mulheres. O local de residéncia e

fatores relacionados ao status de minoria
linguistica e étnica também podem ser de
natureza situacional. Barreiras institucionais

e situacionais sao frequentemente inter
relacionadas.

Barreiras disposicionais referem-se a
fatores psicolégicos, que podem impedir
uma deciséo individual de participacéao (por
exemplo, a percepcéo de recompensa ou
utilidade da participacéao, autopercepcao

e outras atitudes). Essas barreiras sao
particularmente prevalentes entre os

pobres, 0s pouco alfabetizados ou os idosos.
Tais atitudes podem muitas vezes estar
enraizadas em memorias ambivalentes da
educacao e formacao inicial, mas também
na crenga de que a educacgao de adultos tem
pouca relevancia para melhorar a propria vida
e as perspectivas de emprego. Embora as
barreiras disposicionais sejam de natureza
sociopsicolégica, elas também estéo
entrelagcadas com barreiras institucionais e
situacionais e interagem com elas. O Quadro
4.2 mostra o perfil dos educandos adultos no
Canada e identifica alguns impedimentos a
sua participacdo na aprendizagem.

ATabela 4.4 apresenta a proporgao de
adultos que ultrapassaram diferentes tipos
de barreiras a participagdo. Em quase todos



Tabela 4.4

Grupo 1 (>50%)
Dinamarca
Finlandia
Islandia
Noruega
Suécia

Grupo 2
(35-<50%)
Austria
Australia
Bermudas
Canada
Luxemburgo
Paises Baixos
Nova Zelandia
Suica

Reino Unido
Estados Unidos

Grupo 3
(20-<35%)
Bélgica
Republica Checa
Franca
Alemanha
Irlanda

Italia

Eslovénia
Espanha

Grupo 4
(<20%)
Chile
Grécia
Hungria
Poldnia
Portugal

Total

Fontes: Célculos baseados nas seguintes bases de dados (STATISTICS CANADA, 1994, 1996, 1998, EUROBAROMETER, 2003; WORLD BANK, 2007)

PIB per
capita
(PPC)*
2007

39.414
35.787
34.411

37174
53.334
36.365

41.234
38.155
34.882

35.729
78.985
37.960
26.110
39.963
33.5636
45.790

31.950
34.458
23.194
33.414
33.154
43.035
29.934
27.095
31.312

20.641
13.885
33.074
18.679
15.811
21.755

34.333

Taxa de parti-
cipacdo na
aprendizagem
e educacao
de adultos (%)
1994-2003

56
57
58
69
47
51

M
39
36
47
37
38
38
48
42
45
41

28
32
26
23
35
24
28
34
27

17
20
17
20
15
13

36

Taxa de
alfabeti-
zacao
funcional
IALS (%)
1994-1998

62
54
63

67
63

52

53

53

56
54
46
48
53

43
b3
46

51
48
35
23

21
15

23
23
23

45

Proporcao que superou barreiras a
participacao na aprendizagem e
educacao de adultos (%)

Barreiras
situacio-

nais

58
58
62
65
49
56

40
40

41
40

40

28
35

21
35
34
25

Barreiras
situacio-

53
47
54
68
44
50

33
31

39
32

29

22
26

20
24
29
20

15

10

15

Barreiras
disposi-
cionais

52
47
49
69
43
49

29
22

29
33

32

21
22

16
22
27
20

Notas

1. Statistics Canada 1994,
1996, 1998 (colunas 2-3);
Eurobarometer 2003 (colunas
4-6), dados do Banco Mundial
sobre PIB e populagéo (coluna
1). Ver também Rubenson e
Desjardins (2009, p. 193 e p. 203-
204) para uma tabela ampliada
de subcategorias de barreiras
situacionais, institucionais e
disposicionais.

2. Taxa de alfabetizacao
funcional IALS ¢ definida como
a porcentagem de adultos
entre 16 e 65 anos que atingem
proficiéncia de Nivel 3 ou
superior na escala de leitura
de texto, conforme medido
pela Pesquisa Internacional de
Alfabetizagdo (IALS).

3. Os dados coletados sobre
barreiras na Pesquisa do
Eurobarometer (2003) sdo
agrupados da seguinte forma.

Barreiras situacionais:

Meus compromissos de trabalho
tomam muita energia; Meu
empregador ndo iria me apoiar,
Meus compromissos familiares
tomam muita energia; Minha
familia ndo iria me apoiar; Eu
precisaria de algum equipamento
que ndo tenho (computador etc ).

Barreiras institucionais:

Eu ndo tenho as qualificagdes
necessarias para estudar/

fazer o curso que gostaria; Nao
existem cursos que atendam

as minhas necessidades; Nao
existem cursos disponiveis nas
proximidades; Eu ndo teria como
chegar até eles; Eu ndo gostaria
de voltar a algo que é como a
escola (duplo constrangimento).

Barreiras disposicionais:

Eu nunca fui bom nos estudos;
Eu ndo gostaria que as pessoas
soubessem caso eu ndo me
saisse bem; Acho que estou
velho demais para aprender; Eu
ndo quero voltar a algo que é
como a escola; Eu ndo sei o que
eu poderia fazer de interessante
ou Gtil; Eu teria que desistir de
parte ou todo o meu tempo livre
ou de lazer; Eu nunca quis saber
de estudos ou formacao

69



70

Adaptado de (GRAY, 1956, p. 24)

Figura 4.3

Pratica de alfabetizacao

0s paises, as barreiras disposicionais sdo
as mais dificeis de superar, ao passo que
as barreiras situacionais parecem ser as
mais faceis. Geralmente, os educandos
que vivem em paises com economias mais
desenvolvidas sdo mais capazes de superar
0s obstaculos — com algumas excegdes
notaveis (Luxemburgo, com uma alta renda
per capita, tem pontuacdo menor do que
outros paises no Grupo 2). A andlise sugere
que a superacao de barreiras situacionais

e institucionais esta ligada a intervengoes
publicas, como marcos de politica familiar
gue apoiam os cuidados com as criancas

e licencas para os adultos, especialmente
as mulheres. Por outro lado, programas

de aprendizagem no local de trabalho,

com apoio dos empregadores, podem
ajudar a romper algumas das barreiras,
especialmente para os homens. As barreiras
situacionais sédo mais facilmente superadas
guando ha um amplo leque de servicos

de previdéncia e mercado de trabalho (por
exemplo, nos paises noérdicos), ao passo
que as barreiras institucionais sdo mais

Aprendizagem

diretamente ligadas as estratégias, politicas
e programas de educacéo de adultos.
Embora util para o agrupamento dos paises
discutidos, o desafio de lidar com barreiras
situacionais pode ser mais extremo nas
economias de renda baixa do Sul

Os dados disponiveis sobre quem participa
revelam um padrao constante em um
amplo leque de paises e regides: aqueles
que tenham adquirido mais educacgéao
tendem a obter mais, e quem nao adquiriu
tem dificuldade para obter qualquer nivel

de educacao. No entanto, possibilitar a
participacao pode quebrar este ciclo, levando
a uma espiral ascendente de realizacao para
agueles que se envolvem na educacéo de
adultos.

Seguindo a andlise de Gray's (1956), a Figura
4.3 abaixo ilustra como esta tendéncia de
polarizagdo (o chamado “efeito Matthew")
opera a medida que a educagao formal
inicial, a educacéo de adultos e as praticas
de alfabetizacédo no trabalho, na vida social e
cultural se reforcam mutuamente.

Trabalho, praticas sociais e culturais
DAlfabetizagﬁo funcional

Aprendizagem e educacao de

AmmmmmB  adultos nos niveis basico,

pos-basico e continuado



A alfabetizacdo é uma habilidade
fundamental, e um pré-requisito para a
aprendizagem continua em nosso ambiente
cada vez mais letrado. Na sociedade
moderna, a alfabetizagao funcional
representa uma capacidade fundamental
gue as pessoas precisam para converter
recursos de forma que Ihes permita alcancar
seus objetivos. A alfabetizacdo funcional
permite que os adultos participem de
ampla gama de préaticas de alfabetizacao e
aprendizagem — escritos, visuais e digitais —
no trabalho, em casa e na comunidade (ver
OCDE; STATISTICS CANADA, 1995, 2000,
2005; UNESCO-OREALC, 2007).

E importante nao ver a participacao na
aprendizagem como separada de outros
aspectos da vida. A natureza dos ambientes
de trabalho e as praticas sociais e culturais,
incorporadas na vida diaria, sdo igualmente
importantes para garantir o desenvolvimento
pessoal. Na verdade, como ilustra a Figura
4.3, oportunidades de aprendizagem
sistematica estdo no centro de uma espiral.
Locais de trabalho ricos em préaticas de
alfabetizacdo e propicios a aprendizagem
reforcam o desenvolvimento ascendente

de conhecimentos e competéncias. Por
extensao, a incorporagao de praticas

de alfabetizacédo e aprendizagem nas
praticas de trabalho rotineiras promovem

a alfabetizagdo nao apenas funcional, mas
também gera oportunidades e chances na
vida (DESJARDINS, 2004; REDER, 2009).

O mesmo pode ser dito sobre as praticas
sociais e culturais. Uma variedade de
experiéncias de aprendizagem estimulantes
aumenta a percepcao de processos sociais e
interagcdes complexas (PRING, 1999), criando
maior interesse em participar ativamente da
vida social e contribuindo para a mudanca.

Quando as pessoas tém a oportunidade de
aprender, tém potencial para o crescimento
continuado. Por outro lado, oportunidades
raras ou limitadas podem levar a
estagnacgao, ao declinio, ao aprisionamento
e ao isolamento. Isto se aplica tanto as
comunidades quanto aos individuos.
Oportunidades de aprender sdo socialmente,
culturalmente e economicamente
delimitadas, e sao distribuidas por meio de
complexos mecanismos sociais, explicitos
e implicitos. Na maioria das sociedades

de hoje, conceder diplomas de ensino
adquiridos por meio da educacgao de
adultos basica, pds-basica e/ou continuada

A

€ uma forma muito comum de estruturar
oportunidades de vida. Por isso, €
importante compreender como 0s sistemas
de qualificagdo funcionam e, de modo

mais geral, até que ponto os sistemas que
validam a aprendizagem e as experiéncias
anteriores (via aprendizagem ndo formal

e informal) sdo igualmente acessiveis a
todos. Werquin (2007) observou que o efeito
Matthew também se aplica a validacao

da aprendizagem anterior: individuos que

ja tém diplomas reconhecidos tém maior
probabilidade de obter uma validagao
adicional dos seus conhecimentos e
habilidades.

4.4 Aumento das taxas de participacao e
combate a desigualdade

Este capitulo documentou os niveis baixos
e as desigualdades sociais no acesso e
participacao na educacgao de adultos — entre
e dentro dos palises e regides do mundo.
Adultos desfavorecidos, especialmente
aqueles com multiplas desvantagens,
tendem a participar menos da educacao

de adultos. Eles sdo menos propensos a
perceber os beneficios a serem obtidos

da participacao, e acreditam que ha

pouco a ganhar pessoalmente com tais
investimentos. Além disso, é mais provavel
que se encontrem em moradias e ambientes
de trabalho que néo séo favoraveis a
aprendizagem. O potencial da educacéo

de adultos para ajudar na consecugao do
desenvolvimento social e econdmico e
bem-estar sustentavel ainda esta para ser
realizado na maioria dos paises.

Usando politicas focalizadas para enfrentar
as barreiras a participacao

Politicas sdo necessarias para enfrentar o
duplo desafio da baixa participacdo e alta
desigualdade na educacéo de adultos —

em particular pela reducao das barreiras
estruturais a participagao e o combate ao
ceticismo individual sobre os beneficios

da educacéo de adultos. Tais politicas
devem abordar os obstaculos institucionais,
situacionais e disposicionais de forma
integrada. A Tabela 4.4 acima identificou,
para os paises com dados disponiveis,

0 quanto essas barreiras reduzem a
participacao, e identificou os paises que
tém mais ou Menos sucesso Na superacao
dessas barreiras. Aprender com as boas
praticas é vital para o progresso nesta éarea.
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Na Ultima década, muitos paises
reconheceram a necessidade de

politicas orientadas para a reducao das
desigualdades na participagdo na educacao
de adultos. Grande parte da focalizacao é
voltada para barreiras especificas que os
adultos enfrentam no acesso a educacao

e a formacao. Tais iniciativas podem liberar
tempo para a participacao na educacéo de
adultos, eliminar as restricdes monetarias e
reduzir as barreiras institucionais. Na pratica,
tém sido Util mudar os formatos dos cursos,
aumentar a oferta de educacgao a disténcia e
opcoes flexiveis de aprendizagem, oferecer
incentivos monetérios e desenvolver
flexibilidade em torno de requisitos de
admissao.

Quadro 4.3

Em Gambia, as estratégias utilizadas por diferentes provedores para
mobilizar a participagao de educandos adultos incluem:

Programas de geragao de renda e provisao de microcrédito aos
beneficiarios

Capacitagao

Realizagao de visitas domiciliares aos participantes inativos
Condicionar o acesso a empréstimos a frequéncia regular
Sensibilizacdo da comunidade

Envolver formadores de opinido (homens) no planejamento de
projetos de alfabetizacdo

Fornecer subsidios

Formacao dos participantes na alfabetizacdo para servir como
agentes de desenvolvimento (auxiliares de enfermagem,
facilitadores para trabalhar em suas préprias comunidades e
assim por diante)

Cerimonias de outorga de prémios

Uso de pessoas-recursos

Oportunidades de emprego

(RELATORIO NACIONAL DE GAMBIA, 2008, p. 25)

As medidas podem ser implementadas por
meio da focalizacdo direta, compensando
as falhas do mercado e a dependéncia
crescente dos mercados, mobilizando
contribuicoes de todos os intervenientes
por intermédio de incentivos adequados
(especialmente para as ONGs e
organizacoes da sociedade civil) e
desenvolvendo infraestruturas sociais e
juridicas para a construcdo e manutencéao de
culturas de aprendizagem.

Ha forte necessidade de politicas publicas
que enfatizem a aprendizagem de adultos

como ferramenta. Isto exige a participacao
de organizacdes da sociedade civil, cuja
capacidade de flexibilidade e vitalidade na
focalizacdo das populacdes desfavorecidas e
rurais j& provou ser efetiva.

Restricoes situacionais para a participacdo
na aprendizagem e educacao de adultos
também podem ser objeto de politicas
especificas. As opcdes incluem melhorar

0 acesso a servigos de saude e sociais,
incluindo cuidados infantis (OCDE, 2006);
estabelecer medidas para liberar tempo

e subsidiar a participacdo na educacéo de
adultos, especialmente para os grupos
desfavorecidos; e desenvolver apoio a pais e
maes solteiros e bolsas para as criancas para
superar barreiras relacionadas a familia.

No Chade, por exemplo, o Unicef
estabeleceu creches em centros
comunitarios de educacao de adultos.
Questodes de equilibrio entre a vida e o
trabalho — a saber, horario de trabalho
flexivel, licengas da escola e modelos de
cofinanciamento com o empregador — se
encaixam em uma categoria semelhante
para a acao. Medidas ativas para o0 mercado
de trabalho, que combinam reciclagem

e subsidios de emprego, também

sao elementos relevantes de politicas
abrangentes de educacao de adultos.

A falta de recursos financeiros é apenas um
dos elementos que claramente restringem
a participacdo na educacéo de adultos. Se
as circunstancias familiares deixam pouco
tempo de folga do trabalho e das atividades
relacionadas ao trabalho, os adultos das
familias mais pobres continuarao a ser
excluidos das oportunidades educacionais,
a menos que a aprendizagem possa estar
relacionada a atividades geradoras de renda.
Entre outras coisas, medidas para melhorar
as condicbes de trabalho e de remuneracao,
dispensa de taxas e provisdo gratuita de
servicos e instalagdes, como creches, podem
e devem ser consideradas, a fim de evitar
gue a renda seja uma barreira intransponivel
a educacao de adultos.

Estabelecer mecanismos para promover
o interesse e a motivagao pessoal pode
ajudar a romper barreiras disposicionais,
especialmente se focalizados nos grupos
desfavorecidos. Embora potencialmente
caras, estas medidas sao, provavelmente,
cruciais para os paises mais pobres, onde
a demanda é essencial para garantir os
niveis e tipos de alfabetizacdo necessarios



Quadro 4.4

A Constituicdo do Afeganistao obriga o Estado a elaborar e implementar programas efetivos
para equilibrar e promover a educagao para as mulheres, melhorar a educagao de grupos
ndémades e eliminar o analfabetismo.

Os programas de alfabetizacdo de adultos da Eritreia focalizam jovens e adultos com idades
entre 15 e 45 anos, de ambos os sexos, que nao receberam educagéo formal na infancia e
juventude.

Lesoto busca alcancar os pastores, os trabalhadores domésticos, os idosos, pessoas
portadoras de deficiéncia, adolescentes fora da escola, adultos que nunca frequentaram a
escola e comunidades vulneraveis, afetadas pela pobreza, pelo isolamento rural e pelo
HIV/Aids.

Os programas de alfabetizacdo de Madagascar focalizam criangas e jovens fora da escola,
mulheres, presidiarios, militares e ocupantes de cargos eletivos.

Malaui deseja especificamente alcancgar adultos analfabetos de ambos os sexos, idosos,
pessoas pobres, desempregados a partir de 15 anos de idade; além disso, os programas
focalizam 6rfaos, pessoas deslocadas, pessoas com Aids e pessoas portadoras de deficiéncia.

Mongoélia prioriza (1) criangas, jovens, adultos fora da escola, aqueles que abandonaram a
escola precocemente e grupos vulneraveis e desfavorecidos, e (2) criangas e adultos que
querem estudar por meio de programas de extensdo e outros caminhos alternativos.
Paquistdo define como prioridade a reducdo do analfabetismo, particularmente para a
populagao rural, os pobres e os desfavorecidos, as minorias étnicas, grupos de némades e
populagodes tribais, refugiados, pessoas portadoras de deficiéncia, jovens e mulheres, meninos
e meninas de rua e criangas trabalhadoras, trabalhadores rurais e trabalhadores domésticos. A
escassez de recursos levou o Paquistdo a dar prioridade aos seguintes grupos: jovens fora da
escola e aqueles que abandonaram precocemente a escola, com idades entre 10 e 14 anos;
jovens analfabetos com 14 e 15 anos de ambos os sexos, adultos analfabetos entre 25 e 45
anos, especialmente mulheres.

Filipinas considera a aprendizagem a distancia como um modo de provisao alternativa que vai
até o aluno — incluindo criangas e jovens — em é&reas carentes, de alto risco e desfavorecidas,
alcangando especialmente os mais afetados por conflitos.

A educacéo de adultos na Tailandia desenvolveu uma provisao focalizada nos seguintes
grupos: (1) criancas e adolescentes de 6 al14 anos de idade que ndo estao na escola, (2)
pessoas de 15 a 59 anos de idade, em geral, e (3) pessoas com 60 anos ou mais. Grupos-alvo
especificos que recebem apoio financeiro especial incluem deficientes, criancas de rua, tribos
das montanhas e grupos étnicos minoritarios.

Zambia focaliza grupos vulnerdveis mais propensos ao analfabetismo: mulheres, jovens fora

da escola e adultos desempregados, particularmente nas zonas rurais.

Fonte: Relatérios Nacionais preparados para a CONFINTEA VI

para acompanhar o ritmo da modernizacao
cultural e econdmica. Igualmente
importantes sao as politicas que geram

a producao e a distribuicao de diversas
midias impressas para novos leitores, por
meio do estabelecimento de parcerias
com editoras e produtores de jornais.
Programas flexiveis executados por ONGs
ou organizagdes comunitérias locais sdo
um importante meio para atrair “novos
adultos” Empregadores, sindicatos e

organizacbes comunitarias também tém
um papel importante a desempenhar

na promogéao do desenvolvimento da
alfabetizacdo nas préaticas laborais, sociais e
culturais cotidianas. Barreiras disposicionais
podem ser quebradas por campanhas de
conscientizagado e extensao em massa,
especialmente em conjunto com uma
variedade de outras estratégias como,

por exemplo, em Gambia (ver Quadro 4.3).
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A necessidade de politicas especificas

nao implica uma solugao “padrao” para

um determinado grupo-alvo. Ha valor no
atendimento a necessidades heterogéneas
por meios diversos. A gama de politicas
encontradas nos paises noérdicos exemplifica
como os paises podem atender as
necessidades diversas de suas populacoes.
Isso ajuda a explicar os niveis de participacao
relativamente altos entre os adultos mais
velhos (acima de 45) nessa sub-regiao.

Desenvolvimento de programas focalizados
em grupos especificos

Juntamente com as politicas generalizadas,
é preciso abordar os problemas e as
necessidades especificas de determinados
grupos dentro dos paises. Este tipo de
focalizacdo aparece em muitos Relatérios
Nacionais. Uma tendéncia que se nota em
paises de renda média baixa e baixa é a
focalizacdo nas mulheres e nos adolescentes
e adultos jovens. No entanto, apenas em
alguns paises ocorre a focalizacdo em grupos
indigenas, populacdes rurais e idosos,
embora estes sejam normalmente os mais
excluidos da provisdo de educacao.

O Quadro 4.4 destaca exemplos
selecionados de grupos-alvo especificos em
paises do Sul. Estes geralmente incluem

Quadro 4.5

O Programa de Alfabetizagdo e Empoderamento das

Mulheres (Programa WLEP) trabalha para proporcionar as
mulheres desfavorecidas oportunidades educacionais e de
autodesenvolvimento assim como contribuir para sua autonomia.
O programa é implementado por 40 Centros de Alfabetizacdo

e Empoderamento das Mulheres (WLECs), que garantem a
disponibilidade de meios de aprendizagem. Os professores

sao recrutados dentro da comunidade e recebem treinamento

e apoio pedagodgico continuo da equipe do Programa WLEP.
Reunides regulares com membros da comunidade garantem a sua
participagédo, envolvimento e apropriagdo. Sessoes de sensibilizagdo
sobre saulde, nutricdo, desenvolvimento infantil, impeza e higiene
sao realizadas com as participantes, bem como com a comunidade
em geral. Para organizar as mulheres e harmonizar os esforcos
visando a sustentabilidade do programa, organizagdes de mulheres
foram estabelecidas em cada centro.

(RELATORIO NACIONAL DO PAQUISTAO, 2008, p. 56)

Quadro 4.6

Este projeto destina-se a criar cerca de
1.150 centros em todo o pais, localizados
nas areas rurais. Eles contribuirdo para
reduzir a disparidade entre as aldeias e

as cidades. Os centros sdo implantados
principalmente em localidades onde,
devido a mudancas demogréficas,
pequenas escolas foram fechadas ou
estdo ameacgadas de fechamento. Os
centros sao equipados com computadores
conectados a internet e com software
educacional. O projeto também prevé o
apoio de instrutores competentes, tanto
por meio de consultas remotas quanto
com instrucdo presencial de curta duragao.
Para moradores de pequenas localidades,
os centros oferecem educacao nao formal
e uma oportunidade para melhorar as
qualificacdes. Assim, os centros podem
contribuir para promover o conceito

de aprendizagem ao longo da vida,
aumentando o acesso a todos os niveis
de educagao, do pés-secundario até a
educagao continuada de adultos.

(RELATORIO NACIONAL DA POLONIA, 2008, p. 30)

mulheres, jovens fora da escola, criancas
de rua, jovens desempregados, grupos
indigenas, populacéao rural e, cada vez mais
nos Ultimos anos, pessoas portadoras de
deficiéncia, migrantes e populacoes de
refugiados, bem como grupos nébmades e
presidiarios. Muitos paises da Asia-
-Pacifico tém implementado programas
inovadores para encorajar a participacao
das minorias tribais, étnicas e religiosas,
principalmente por meio de programas de
alfabetizacao de adultos e programas de
educacgao basica na primeira lingua dos
participantes. Os objetivos e prioridades
apresentadas no Quadro 4.4 sdo ambiciosas;
a implementacgao efetiva continua muito
aquém das intencdes das politicas

(ver capitulo 2).

Iniciativas focalizadas existem em muitos
paises, e exemplos de boas praticas

podem ser identificados (ver Quadro 4.5).

As disparidades de género nos programas
de alfabetizacdo sdo um foco importante.
Muitos pafses da Africa Subsaariana agora
compilam dados de participagdo com recorte
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Quadro 4.7

Ulpan para os migrantes etiopes, Israel

Em Israel, um programa especial utiliza a lingua nativa dos migrantes. O programa Ulpan para
Imigrantes Etiopes introduziu uma nova abordagem do ensino da segunda lingua, oferecendo
ensino de educagao basica em amarico, com professores nascidos na Etiépia. O hebraico

e a alfabetizagado sao ministradas por um professor israelense veterano, assistido por um
tradutor etiope. A abordagem tem tido um éxito significativo e € amplamente utilizada nas
aulas de ulpan para os imigrantes etiopes. O Programa “Porta Aberta para o Emprego” para os
imigrantes etiopes, que prevé a aprendizagem bdsica e prepara os educandos para entrar no
mercado de trabalho, € uma outra histéria de sucesso.

(RELATORIO NACIONAL DE ISRAEL, 2008, p. 12)

O Projeto Karen Po, Tailandia

Este grupo tribal tem sua proépria lingua falada, mas nenhuma forma escrita. O Projeto, portanto,
tentou combinar os sons da lingua Po com o tailandés e desenvolveu um alfabeto alternativo.
Este método é usado como a principal medida para o ensino do tailandés a outros grupos tribais,
e tem sido utilizado para produzir material de leitura complementar para promover o ensino
bilingue, bem como a gestdo de programas de educacao informal para adultos.

(TAILANDIA RELATORIO NACIONAL, 2008, p. 68)

Quadro 4.8

O Projeto “Segunda Chance — Alfabetizagdo e Desenvolvimento Profissional para a Integragdo
Social” destina-se a pessoas analfabetas da etnia Roma, com mais de 15 anos de idade, em
duas cidades (Podgorica e Niksi) que tém a maior populagao Roma.

O Projeto é baseado no programa nacional de alfabetizacdo funcional elementar, que, além

da habilidade elementar de ler, escrever e calcular, envolve o dominio de conhecimentos

e competéncias minimas necessérias para o sucesso € a qualidade na execucédo de varias
atividades laborais, familiares e sociais. Apds a conclusdo do programa, os participantes tém a
oportunidade de se inscrever no programa de desenvolvimento profissional para as profissoes
que tém demanda no mercado de trabalho. A conclusao do programa de alfabetizacdo em Tl e
os cursos de conducéo de veiculos melhoram as competéncias e oportunidades de emprego
e integragao social dos participantes.

(RELATORIO NACIONAL DE MONTENEGRO, 2008, p. 34)

de género, visando a uma melhor concepcéo
de projetos e programas especificamente
voltados para as mulheres. Tais projetos

e programas envolvem ministérios
responsaveis por questoes relacionadas

as mulheres na execucao das politicas
educacionais e, pelo menos no papel, os
governos e as administracdes apoiam o
principio da igualdade de oportunidades
entre mulheres e homens.

Politicas ativas para reduzir as disparidades
urbano-rurais na participacdo nao parecem

ter impacto positivo (ver Quadro 4.6). A
utilizacdo de tecnologias tradicionais e
modernas pode ser fundamental para
estimular a demanda e atingir as pessoas
nas areas rurais. O radio tem sido um
instrumento eficaz por décadas, mas agora a
midia audiovisual apresenta opcoes viaveis.
A iniciativa E-México é lider na América
Latina e no Caribe com relacédo ao uso

de ferramentas de Tl. Telecentros ou info-
centros de programas ou comunitarios sao
especialmente importantes na promocéo
de programas de pdés-alfabetizacdo e
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manutencgao da alfabetizacdo funcional
(como na Argentina, Brasil, Colémbia,
Equador e Peru). Na Eritreia, programas

de radio sédo transmitidos em quatro

linguas locais para apoiar programas de
alfabetizacédo, pés-alfabetizacdo, agricultura
e de saude, bem como para apoiar 0s
professores.

Questodes linguisticas sao primordiais na
concepcao de iniciativas de educacéo

de adultos mais inclusivas. Programas
eficazes permitem que os adultos superem
barreiras de linguagem, utilizando linguagens
apropriadas como meio de instrucdo

(ver Quadro 4.7). Na Espanha, o Plano
Nacional para a Integracédo Social dos
Imigrantes oferece aulas de espanhol para
os imigrantes adultos; organiza campanhas
de sensibilizacao e promove a tolerancia
cultural, além de treinar mediadores e
facilitadores interculturais em nivel regional
e local (KEOGH, 2009, p. 26). Em alguns
paises da UE, programas especiais focalizam
a integracéao social e profissional das
populacdes Roma dispersas (ver Quadro
4.8). Aumentos da expectativa de vida estao
levando muitos governos a ver a idade como
uma dimenséao da participagao desigual,
especialmente nas sociedades em rapido
“envelhecimento” da Europa, América do
Norte, Austrélia, Nova Zelandia e Japéao.

Quadro 4.9

No Canad3, a Iniciativa Focalizada nos
Trabalhadores Mais Velhos é uma iniciativa
de apoio aos trabalhadores mais velhos
desempregados em comunidades afetadas
por cortes de empregos ou fechamento de
empresas, cujos custos sao compartilhados
entre os niveis federal/provincial/territorial
(KEOGH, 2009). Importantes iniciativas estdo
surgindo em outros lugares: por exemplo, o
“Ajude Gana a Envelhecer’ projeto que visa
a incentivar a participagéo dos idosos na
educacao.

Estabelecimento de comunidades
de aprendizagem

Embora a aprendizagem seja
intrinsecamente uma atividade individual,

ela ocorre em subculturas que refletem
diferentes modos de vida. Educacao
comunitaria, cidades de aprendizagem,
festivais de aprendizagem e outros esforcos
coletivos que estendem a aprendizagem
individual para a esfera da aprendizagem
comunitaria e social podem contribuir
substancialmente para a promocéo da
aprendizagem e educacéo de adultos.

Por exemplo, os programas de erradicacdo
do analfabetismo na Arabia Saudita sao
modelos de boas praticas, com uma série de
caracteristicas inovadoras. Cidades e regides

Desde o inicio da década de 1990, as celebracoes de alfabetizacdo, semanas do educando
adulto e festivais de aprendizagem ao longo da vida foram montados em nivel local, nacional
e/ou regional em todo o mundo para mobilizar as pessoas em torno da aprendizagem de
adultos e a educacéo nao formal. Essas campanhas promocionais criaram visibilidade e apoio
para a aprendizagem de adultos e ao longo da vida.

Na CONFINTEA'V, os delegados se comprometeram a promover o “desenvolvimento de

uma Semana das Nagoes Unidas pela Educagao de Adultos” A UNESCO, por iniciativa de

uma coalizdo de varios de seus Estados-Membros (a saber, Reino Unido, Jamaica, Australia

e Africa do Sul), abordou a questao, adotando uma resolugdo em novembro de 1999 que
langou a Semana Internacional do Educando Adulto, que vai “enriquecer o Dia Internacional da
Alfabetizagao e reforgar sua articulagcdo com o movimento mais amplo de educacéao de adultos

para os quais contribui”

Em nome da UNESCO, o Instituto para a Aprendizagem ao Longo da Vida (UIL) coordena

a Semana Internacional do Educando Adulto, que articula as campanhas nacionais,

atualmente sendo realizadas em aproximadamente 45 paises ao redor do mundo. Voltadas
para formuladores de politicas, provedores de servicos, instituicdes culturais, educadores

de adultos e educandos adultos igualmente, as campanhas também ajudaram a construir
cooperacao, redes e sinergias, e garantiram espagos para os educandos adultos manifestarem
suas aspiragdes e assumirem cada vez mais o papel de parceiros no didlogo politico.



de aprendizagem na Europa e na Asia, ou
as "Cidades de Educacéo” no sul da Europa
e na América Latina, criaram uma nova
ecologia de aprendizagem em que a cidade
inteira participa ativamente como provedora
de oportunidades e atividades de educacao
de adultos.

4.5 Conclusao

As informacobes dos Relatérios Nacionais

e Relatérios-Sintese Regionais sobre

as questoes de participacao e equidade
revelaram a severidade dos problemas
enfrentados por aqueles que acreditam que
a educacéao de adultos oferece ferramenta
essencial na luta contra a pobreza e a
exclusao. Nao basta persuadir os governos
e os formuladores de politicas do papel
fundamental que a educacao de adultos
desempenha na melhoria das oportunidades
na vida e da justica social, embora esta seja
uma fase primordial. Uma tarefa igualmente
importante é permitir que aqueles que tém
mais a ganhar com programas de educacao
de adultos acreditem em si mesmos e
vejam como a aprendizagem de adultos
oferece uma chave para o desenvolvimento
econdmico, pessoal e social. O processo
de educacdo de adultos tem que ser
voltado tanto para os financiadores e os
formuladores de politicas quanto para os
potenciais participantes. Isso exige que

os educadores de adultos focalizem em
diversos publicos, a medida que lidam com
as questoes envolvidas. A fim de avancar,

€ importante ganhar terreno numa série de
areas-chave.

Em primeiro lugar, e como base para a
acao, mais dados sobre participacdo sdo
necessario para paises de renda média

e baixa. E dificil argumentar sem fatos e
ndmeros e as alavancas e insights que os
dados comparativos oferecem. A falta de
informacéao do Sul leva ao risco de adogao
de solugdes inadequadas sugeridas por
paises de renda mais alta, resultando em
desperdicio de esforgos precisamente onde
0S recursos sao mais escassos € a eficacia
€ mais necessaria. Em termos de coleta
de dados, sdo necessarios dados simples,
que podem ser facilmente coletados, em
vez de desviar recursos vitais numa busca
burocratica pela sofisticagdo. No entanto,
mesmo em paises de alta renda ha espaco
para melhorar o que esté disponivel:
questdes complexas de definicao e
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escopo continuam turvas, enfraquecendo
0S argumentos para obter os recursos
Necessarios.

Um padrao marcante emerge dos Relatérios
Nacionais, de intransigéncia de muitos

com relagédo a participacao e equidade na
educacao de adultos. Essencialmente,
aqueles que tém menos educacao
continuam a receber menos. Esta é a
“questao perversa” que a politica de
educacao de adultos tem que atacar. Esta
claro que uma politica generalizada nao

vai reestabelecer o equilibrio, embora um
compromisso com o acesso universal deva
ser mantido. Recursos substanciais, no
entanto, devem ser concentrados naqueles
que tém menos. Melhorar a participacdo dos
grupos desfavorecidos deve ser o cerne de
qualquer politica de educacao de adultos.
As politicas devem levar em conta nao
apenas a necessidade de provisao, mas
também a enorme tarefa de motivacao e
mudanca de atitudes.

Por ultimo, e enfocando o desenvolvimento
da pratica, os papéis do governo e de outros
atores — incluindo setor privado e sociedade
civil — terdo que ser claramente definidos

e entendidos para que 0S recursos sejam
utilizados de forma eficaz. O governo pode
lutar contra as barreiras institucionais,
provendo recursos suficientes para fazer
diferenca.

O setor privado pode ser persuadido a
melhorar a aprendizagem nos locais de
trabalho. No entanto, a pratica com os
grupos excluidos exige o tipo de flexibilidade
e a capacidade de insercdo nas comunidades
que as ONGs oferecem. Para que a
focalizacdo seja efetiva, os recursos precisam
estar disponiveis para estes atores (com
controles adequados e responsabilizacao),
de forma que suas habilidades sejam usadas
para garantir a disponibilidade de oferta
custo-efetiva e de qualidade para os mais
marginalizados.

Garantir o acesso e a participacdo na
educacao de adultos vai além de aumentar a
quantidade de participantes. Também tem a
ver com a busca da melhoria e da garantia da
qualidade, que é o tema do préximo capitulo.






EDUCA

Garantir a qualidade da experiéncia
educacional e os resultados da aprendizagem
se tornou uma preocupacgao para as politicas
e acoes publicas na Ultima década. Ha trés
grandes imperativos subjacentes a esta
evolucgéo.

e Os niveis agregados de educacéo
e qualificacdo devem aumentar
para atender as demandas do
desenvolvimento social e econémico.

A defasagem e a evasao escolar devem
diminuir e os resultados educacionais
para a maioria devem melhorar.

e Restricdes dos gastos publicos,
combinadas com a necessidade
emergente de viabilizar a aprendizagem
ao longo da vida e em todas as esferas
da vida, impdem a utilizacao de recursos
de forma eficaz e eficiente.

e (O aumento da desregulamentacéo e
da descentralizacado da oferta educacional
exige novos tipos de sistemas e
processos de monitoramento e avaliagcao,
ou seja, mecanismos de garantia
de qualidade.

Como mencionado no capitulo 3, a educacgao
de adultos é composta por muitas formas

de proviséo. Provedores e profissionais de
educacao desenvolveram suas proprias
definicoes especificas e formas de
assegurar a qualidade da educacao. No
entanto, a menos que estes mecanismos
sejam transparentes € comparaveis de um
contexto geogréfico para outro, o potencial
para transferéncia de boas praticas é
pequeno. Com a mudanca no sentido da
aprendizagem ao longo da vida, agora ha
mais interesse do poder publico na educacao
de adultos, e uma demanda para demonstrar
a qualidade da experiéncia de aprendizagem
e dos resultados da aprendizagem. Os
financiadores continuardo a dar apoio se
perceberem gue suas contribuicdes sdo bem

AO DE ADULTOS

aplicadas. Os adultos sdo mais propensos
a participar da aprendizagem quando
acreditam que terdo algum ganho pessoal,
econdmico ou social com a aprendizagem,
em troca de seu investimento de dinheiro,
tempo, energia e empenho. Dada a falta
de participacdo dos mais marginalizados
(ver capitulo 4), ndo existe uma obrigacao
de garantir que aqueles que sofrem
desvantagem sejam incentivados a participar
e a receber a melhor recompensa possivel,
tanto em termos de experiéncia quanto de
resultados. Mais recursos sdo necessarios
para enfrentar o aumento das expectativas
dos financiadores e dos educandos

(ver capitulo 6), mas o bom uso desses
recursos é essencial.

O gue exatamente constitui uma
abordagem adequada para a compreensao,
o reconhecimento e a demonstracéo da
qualidade na educacéo de adultos? A
qualidade é um conceito complexo, ainda
mais no ambiente diversificado da educacao
de adultos. Quatro dimensdes principais
podem ser identificadas. A equidade é
vital, como demonstrado no capitulo 4. A
eficiéncia, que se relaciona com os niveis
e distribuicao de recursos, é abordada no
capitulo 6. O presente capitulo aborda a
relevancia e a efetividade da educacéo

de adultos para os educandos. Serao
analisadas as questdes da qualidade

no nivel individual, programatico e do
sistema, bem como questdes relacionadas
a processos e resultados. O papel da
pesquisa e a importancia dos instrumentos
de monitoramento e avaliagcdo também
sdo brevemente discutidos. Dada a sua
responsabilidade fundamental na garantia
da qualidade, o capitulo termina com um
panorama da situagao dos professores e
facilitadores em programas de educacéao
de adultos.
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5.1 A relevancia como um indicador
de qualidade

Provavelmente, a dimensao mais importante
da qualidade na educacéao de adultos é

a relevancia da oferta aos educandos.
Relevancia significa que a aprendizagem

nos programas deve representar uma via
eficaz e um apoio para a transformacao
pessoal e social — uma fonte de melhoria da
qualidade de vida. Independentemente das
necessidades fisicas béasicas da vida — agua
potdvel, comida, roupas, abrigo, seguranca
fisica, um ambiente saudavel — 0 acesso a
educacao bésica é universalmente aceito
como um direito humano. E o exercicio
desse direito que permite as pessoas ganhar
a vida, ter algum grau de autonomia pessoal
e participar nos processos politicos em uma
comunidade mais ampla.

A relevancia pode ser alcangada mais
facilmente se as politicas de educacéo

de adultos e os programas relacionados
forem totalmente integrados com outros
niveis de educacao — da educacao infantil a
educacao superior e em todo o continuum
de educacao formal, ndo formal e informal.
A educacéao dos filhos é um investimento,
cujo impacto e beneficios serao sentidos
principalmente no futuro. Em contraste, a
educacao de adultos visa a proporcionar
beneficios imediatos e palpaveis para a
qualidade de vida dos educandos; caso
contréario, sua participacao pode diminuir.
Por meio do desenvolvimento de conexdes
entre diferentes grupos etérios e geracoes,
e entre ambientes formais e informais, bem
como por meio da articulagéo da politica

de educacao com as agendas das politicas
sociais, de saude, emprego, ambientais e
agricolas, os profissionais da educacao de
adultos podem avangar muito na garantia da
relevancia para os educandos. Programas
de qualidade para adultos sao aqueles que
oferecem oportunidades significativas para
a mudanca pessoal e social positiva. Tais
programas exigem curriculos e materiais
especificamente concebidos para educandos
adultos, que sejam abertos a, e baseados
em diversas fontes de informacéo, e que
possam ser adaptados as realidades locais e
a diferentes grupos-alvo. Em contrapartida,
materiais de alfabetizacdo concebidos para
criangas ndo sao adequados nem eficientes
quando usados para adultos.

Quando a educacao esta ligada a
transformacgao econdmica, ela atua como

um catalisador para a alfabetizacdo de
adultos e para o ensino bésico dos direitos
humanos (SCHMELKES, 1983, 1988,
1995). Na Malasia, por exemplo, cursos
profissionalizantes, tais como cursos de
moda, batik e costura, tém componentes
fortes de alfabetizagdo (Relatério Nacional
da Malasia, 2008). A Federagéo das
Mulheres da China integrou a alfabetizagcao
de mulheres com o dominio de técnicas
agricolas, aumentando a compreensao

das leis e regulamentos, bem como
salvaguardando os direitos e interesses das
mulheres.

O Relatorio-Sintese Regional da Africa
Subsaariana (AITCHISON; ALIDOU, 2009)
destaca que as competéncias para a vida e
o desenvolvimento comunitario sdo a base
de muitas formas de educacéo publica sobre
questdes de saude (em especial prevengao
e cuidados do HIV/Aids), planejamento
familiar, desenvolvimento comunitério,
desenvolvimento rural, meio ambiente,
cidadania, direitos humanos e participagao
em programas governamentais e no
governo local.

Gerar e manter o entusiasmo para aprender
€ um desafio central nos programas de
educacao de adultos. A motivagao depende
da oferta de conteudo relevante, que aborde
0s contextos e as esperancas dos educandos
adultos. A participacao destes na definicao

e concepcao de programas de educacéo de
adultos pode contribuir para sua autoestima
pessoal e cultural. Quando a aprendizagem
de adultos é percebida como sendo imposta
de fora, ou desconectada da cultura e do
idioma conhecidos, o interesse em aprender
pode diminuir.

Atrair, motivar e reter educandos adultos nao
€ menos dificil nos paises do Norte (ver, por
exemplo, os Relatérios Nacionais do Chipre,
da Alemanha, da Eslovénia e da Suica) do
que nos paises do Sul (ver, por exemplo,

os Relatoérios Nacionais do Marrocos € da
Nigéria). O esforco para aprender certamente
baseia-se em experiéncias positivas de
aprendizagem, como pode ser constatado
com as taxas de retorno a escola daqueles
que tiveram uma educacao inicial bem-
-sucedida (AHL, 2006; BLAIR et al., 1995;
HENRY; BASILE, 1994; SMITH; SPURLING,
2002). Muitos adultos com niveis fracos de
alfabetizacao e qualificacao bésica tiveram
poucas experiéncias positivas nas quais



pudessem se basear. Eles podem associar
a educacédo com algo apenas para criangas.
Para eles, participar de aprendizagem pode
ser visto como uma negacéo do seu status
de adulto, ou uma admisséo publica de
deficiéncia.

Como destacado no capitulo 4, a educacgao
de adultos deve manter a possibilidade de
transformar as condicdes subjetivas das
vidas das pessoas para melhor, de modo que
0s custos de oportunidade imaginados pela
pessoa caiam para niveis aceitaveis. Altos
custos de oportunidade reais demovem as
pessoas de cruzar a primeira fronteira crucial
para a aprendizagem; portanto, incentivos,
orientacoes e medidas concretas de apoio
sdo essenciais. Estes podem ser de natureza
monetéria (por exemplo, gratuidade),

mas também podem assumir a forma de
assisténcia na busca de estagio ou para abrir
uma microempresa, bem como orientacéao e
aconselhamento que levem as circunstancias
das vidas das pessoas a sério.

Grande parte da educacao de adultos

¢é especifica para a cultura dominante
(ROGOFF, 2003). No minimo, o contetudo
do programa deve incluir matérias e
perspectivas extraidas das tradicoes culturais
e conhecimentos dos educandos.

A estruturacado dos programas deve respeitar
0 modo como as culturas locais entendem
e organizam o tempo e 0 espago em suas
vidas diarias. Em ambientes multiculturais e
multiétnicos, as dimensodes da diversidade
incluem nao apenas a idade e o sexo,

mas também valores culturais e crencas
religiosas profundamente enraizadas. Ao
promover a autoestima e o orgulho cultural
dos educandos, a pratica educacional pode
comegar a tratar dessas questdes com
éxito. Muitos ja reconhecem a importancia
de respostas culturalmente especificas
para atender as aspiragdes dos adultos

e gerar estratégias de aprendizagem.
Particularmente dificil para as nacdes
insulares do Pacifico é o desenvolvimento e
a elaboracdo de conteudos de educacéo e
aprendizagem que precisam ter como base
0s conhecimentos e os valores indigenas
para garantir a sobrevivéncia da identidade
cultural em uma economia global cada vez
mais impulsionada pela tecnologia
(AHMED, 2009).

As oportunidades de aprendizagem
— especialmente em programas de

alfabetizacdo de adultos e de competéncias
béasicas — sao melhores quando disponiveis
na lingua em que os educandos se sentem
mais confortaveis para se expressar e
transmitir informacdes e ideias. A utilizagdo
de outras linguas de instrucdo exige um
planejamento cuidadoso e transigoes
graduais, devendo ser introduzidas

sem "“desvalorizar” a primeira lingua
(SCHMELKES; AGUILA; NUNEZ, 2008).
Em Benin, Burquina Fasso, Gambia,
Guatemala, Mali, Filipinas, Senegal,
Suriname, Tailandia e Togo, por exemplo,
materiais de alfabetizacdo estédo disponiveis
em diversas linguas locais. Nas regides
marcadas pela diversidade cultural e
dispersdo geografica, a alfabetizacdo na
lingua materna merece uma alta prioridade
na agenda da educacgao de adultos.

O critério-chave da relevancia é ainda mais
importante para demonstrar o valor e a

utilidade da alfabetizagcdo nas comunidades
que estao geograficamente, socialmente e

Quadro 5.1

A Iniciativa da UNESCO de Alfabetizacdo para o Empoderamento

(LIFE, 2006-2015) promove acoes colaborativas de promocao,
comunicacgao, formulagado de politica e capacitacdo em
alfabetizacdo. A LIFE abrange os 35 paises onde vive 85%

da populagédo nao alfabetizada do mundo.

Trés anos da iniciativa levaram ao compromisso renovado com a

alfabetizacao. Indicagdes de avancos na melhoria da qualidade se
refletem no aumento das dotagdes orgamentarias, na mobilizagdo

de novos educandos, no aumento da capacidade de formulacdo
de politicas e de proviséo, na implementacgao de pilotos e
disseminacéo de abordagens inovadoras e em uma cultura mais
forte de monitoramento e avaliagdo continuos.

Os anos que restam da iniciativa utilizarao sucessos iniciais como

base para garantir que

® 0s grupos marginalizados e de dificil acesso recebam
alfabetizacao de boa qualidade

® haja uma distribuicao clara dos papéis e responsabilidades
dentro das parcerias

e 0 aumento da oferta ndao comprometa a qualidade

e apoio efetivo e mecanismos de suporte continuem a levar
a qualidade até os educandos no processo de ensino e
aprendizagem

e acodes de curto prazo ndo cologuem em risco a sustentabilidade

e a continuidade dos processos.

(UIL, 2009)
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culturalmente isoladas e que nédo dependem
da aquisicao de conhecimentos escritos ou
digitais para sustentar seus modos de vida.
A demanda por alfabetizacdo aumenta a
medida que as pessoas comecam a interagir
com as administracoes estaduais, por
exemplo, ou a negociar contratos de trabalho
e exercer direitos sociais e politicos.

Aprender a ler e escrever &, naturalmente,
importante para o desenvolvimento pessoal
como, por exemplo, para realizar o desejo de
se comunicar e trocar ideias com as pessoas
as quais estamos emocionalmente ligados e
com quem partilhamos a vida e experiéncias
cotidianas. A aquisicdo e manutencéao

da alfabetizagdo em tais contextos sao
reforcadas quando diretamente associadas,
por exemplo, a trocar cartas e e-mails com
filhos ou parentes que vivem em outros
lugares. Os programas tém que criar
maneiras de trazer a alfabetizacéo para a
vida cotidiana, de modo que ela ganhe uma
finalidade préatica e significativa. O Quadro
5.1 apresenta o exemplo da Iniciativa de
Alfabetizacdo para o Empoderamento, na
qual os paises com grandes populagoes
analfabetas estdo se esforgando para
aumentar a quantidade e a qualidade da
provisdo da alfabetizagao.

Muitos paises estdo mudando os conteldos
e métodos educacionais para adultos para
torna-los mais sensiveis as necessidades

e demandas locais. Por exemplo, 16

paises asiaticos participam do programa
APPEAL da UNESCO, que apoia a provisdo
descentralizada da aprendizagem e da
educacao de adultos por meio de centros
comunitarios de aprendizagem. No entanto,
mesmo nesse caso, muitos curriculos sao
definidos e detalhados de forma centralizada,
o que limita a capacidade de resposta as
condicdes locais e circunstancias especificas
dos educandos. Como foi observado no
Relatorio-Sintese Regional da Asia-Pacifico
(AHMED, 2009), esse aparente paradoxo
emerge da necessidade de manter a
qualidade e a relevancia do conteudo.

A China tem um projeto descentralizado
comunitario de educacédo em funcionamento
em 300 areas-piloto; a Republica Unida

da Tanzéania estd implementando um
programa comunitdrio integrado baseado no
desenvolvimento e gestao local do curriculo.
Com efeito, a capacidade de elaborar e
implementar programas que combinam

orientacgdes claras com oportunidades

para adaptacao flexivel as necessidades e
circunstancias locais resulta em qualidade
dos curriculos. No entanto, para muitos
paises da Africa Subsaariana as abordagens,
o desenvolvimento e os conteldos
curriculares nao sao questdes importantes
(AITCHISON; ALIDOU, 2009).

.2 A efetividade como indicador
de qualidade

Esta secao analisa 0 sucesso dos programas
apds a entrada dos educandos, levando em
consideragao as limitagdes da participacdo
destacadas no capitulo 4. Nesse contexto,

a efetividade da educacao de adultos
geralmente expressa as relacdes entre

0S meios e 0s propdsitos em termos de
resultados educacionais para os educandos,
e 0 tempo necessario para alcangar os
objetivos do programa.

Em termos de meios, um fator importante

€ a criagao de condicbes adequadas

de infraestrutura. Quando os edificios,

salas de ensino e materiais didaticos séo
insuficientes, dilapidados e desatualizados,
as pessoas que trabalham e aprendem
nesses contextos s4o menos propensas a
sentir que elas mesmas e seus esforgos
tém algum valor. Todos os Relatérios-
-Sintese Regionais fazem referéncia

explicita a prevaléncia de méas condicdes de
infraestrutura. Em um numero excessivo de
casos, a educacao de adultos tem lugar em
espacos destinados para outros fins e que,
portanto, ndo sao suficientemente equipados
para utilizar métodos e ferramentas de
ensino e aprendizagem atualizados, conforme
relatado pela Litudnia, Zambia e Zimbabue.
Materiais apropriados e adequados as
necessidades dos educandos devem estar
acessiveis em bibliotecas e arquivos, tanto
tradicionais quanto virtuais (ver, por exemplo,
na Eritreia, Quénia, Oma e Venezuela), e
abertos a adaptacao local (por exemplo, no
Brasil, Quénia, Mauritania, Marrocos, Arabia
Saudita, Africa do Sul, Sudao e lémen).

Os niveis de alfabetizacao digital entre os
adultos ainda séo geralmente baixos em
todo o mundo, especialmente entre as
populacdes mais idosas € pessoas com
experiéncia minima com educacgao formal.

A medida que ferramentas e métodos
baseados em Tl tornam-se importantes
caracteristicas da oferta e da didéatica, nao sé



para a aprendizagem individual, mas também
para processos de aprendizagem baseados
em grupos, os programas de educacéo de
adultos precisam abordar as desigualdades
digitais relacionadas a idade. A aprendizagem
aberta e a distancia pode ser empregada
para alcancar populagdes isoladas, incluindo
mulheres, cuja mobilidade é restrita, nao

s6 geograficamente, mas também social e
culturalmente.

Mas condigbes tém um impacto negativo
sobre a relacédo custo-beneficio. Embora a
Tl seja geralmente considerada como um
meio custo-efetivo para envolver um maior
numero de educandos, sua utilizagdo ndo
reduz necessariamente 0s custos diretos.
Pode muito bem haver custos iniciais altos
e custos continuos de desenvolvimento.
Quando a aprendizagem e educacéo a
distancia e sistemas de comunicacdo
abertos informatizados nao podem ser
utilizados de forma efetiva, hd uma reducéo
da eficiéncia. Conectividade irregular e

de baixa qualidade, com altos custos de
hardware, afetam muitas partes do Sul.
Embora programas de educacéo basica de
adultos estejam comecando agora a usar
métodos e materiais baseados emTl, a
maioria dos paises da Africa Subsaariana
enfrenta conexdes de internet de baixa
velocidade e alto custo e falta de hardware,
uma situagao que fica ainda mais precaria
devido as dificeis condigcbes ambientais e
climaticas. A formacado em Tl é amplamente
oferecida comercialmente, com cursos
muitas vezes financiados por empresas
estrangeiras.

Programas efetivos permitem que os
educandos individuais determinem o
tempo necessario para atingir seus
préprios objetivos e os estabelecidos pelo
programa. O “Modelo de Educacgéo para a
Vida e o Trabalho” do México (INEA, 2008),
exemplifica a disposicao flexivel, levando
os educandos da alfabetizacao bésica até a
conclusao da educagao secundéria no ritmo
que eles préprios decidem. Nas Filipinas,

0 programa orientado para habilidades da
vida Sistemas Alternativos de Aprendizagem
oferece caminhos alternativos para obter
qualificacbes educacionais de nivel primério
e secundario.

As taxas de conclusao e os niveis de
escolaridade sdo indicadores verificaveis da
efetividade, mas ndo ha muito espaco para

Quadro 5.2

O reconhecimento, a validagéo e a certificagdo da aprendizagem
nao formal e informal dao crédito aos conhecimentos e habilidades
que adultos adquirem fora do sistema de educagao formal. Desta
forma é possivel dar valor a aprendizagem que ocorre no trabalho,
por meio de educagao nao formal, e nas atividades comunitarias,
familiares, de lazer e cotidianas.

O foco € a utilizagdo de mecanismos de reconhecimento, tanto

da aprendizagem anterior (em ambientes informais) quanto da
aprendizagem equivalente (ou seja, programas de educacao

nao formal), para fins de certificacdo, qualificagcbes e acesso e
progressao dentro de sistemas de aprendizagem ao longo da vida.
Cada vez mais, a experiéncia em si é considerada uma fonte de
aprendizagem que pode ser avaliada em termos de competéncia.
O reconhecimento e a avaliacdo dessa aprendizagem experiencial é
um elemento importante dentro de um marco de aprendizagem ao
longo da vida para todos.

A abordagem da valor aos resultados de aprendizagem que nao
sdo objetivamente verificaveis, tais como habilidades para a vida,
gue néo séo facilmente mensuraveis. Ao estabelecer a equivaléncia
com os resultados da aprendizagem formal, o processo admite
uma vasta gama de niveis de desempenho e conhecimentos dos
adultos, e também pode ser usado para obter um quadro mais
completo dos beneficios econdmicos e sociais da aprendizagem,
onde e quando ela ocorre.

(COMISSAO NACIONAL FRANCESA DA UNESCO, 2005, 2007)

melhorias no desenho e implementacgao de
procedimentos de avaliagao e certificagéo de
resultados. Especificamente, é um desafio
encontrar formas de validar os resultados
relacionados ao desenvolvimento e
crescimento pessoal e manter a flexibilidade
nos sistemas de certificagao.

A certificacado da aprendizagem prévia e

da aprendizagem informal esté disponivel
apenas para um pequeno nimero de
educandos (ver Quadro 5.2). Muitos
instrumentos sdo inadequados, certamente
para educandos multilingues, e 0s papéis
de mediagao interna versus externa do
desempenho ainda ndo foram resolvidos.

Enquanto isso, as qualificacdes nacionais
(ver Quadro 5.3) oferecem maneiras mais
amplas de reconhecer o desempenho
educacional e podem abrir caminhos

para a qualificacdo adicional. Na Europa,
esta é uma questdo importante para a
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Quadro 5.3

Australia

O Quadro de Formacédo de Qualidade da Austrélia (Australian Quality Training Framework —

AQTF) foi langcado em 2007.

Quénia

Os especialistas defendem o desenvolvimento de um QNQ porque os participantes na
aprendizagem e educacao de adultos se submetem aos mesmos exames nacionais que 0s
alunos das escolas, e devem ter suas qualificagdes reconhecidas.

Montenegro

O Projeto de Lei sobre Qualificagdes Profissionais Nacionais esta atualmente em preparacéo.

Suécia

O relatério final da Comissdo Nacional sobre Validagdo, Rumo a uma Estrutura Nacional, foi

publicado em 2008.

Tailandia

O governo estabeleceu instrumentos padrao (incluindo fichas pessoais) para registrar e avaliar
o desempenho educacional em quatro dimensoes designadas: conhecimentos basicos,
desenvolvimento profissional, melhora na qualidade de vida e desenvolvimento social e
comunitario.

Uzbequistao
Estudos e acordos interagenciais estdao em andamento para estabelecer as equivaléncias
entre os certificados emitidos pelos programas de educacéao de adultos formais e nao formais.

(COMISSAO NACIONAL FRANCESA DA UNESCO, 2005, 2007)

Quadro 5.4

A importéancia de ter acesso a documentacéo e informacéo relevantes sobre aprendizagem de
adultos para melhorar a qualidade da pesquisa, a formulagéo de politicas e o desenvolvimento
dos programas foi reconhecida na CONFINTEA V. Em resposta, a rede global ALADIN foi

langada para fortalecer os servicos de documentacéo e informacédo por meio de redes,
oficinas e capacitagdo. Dezenove reuniées ALADIN, nacionais e internacionais, foram
realizadas desde entéo, e hoje o site ALADIN (www.unesco.org/education/aladin) é a
plataforma de conhecimento mais abrangente sobre a educagao de adultos, fornecendo
acesso a 200 links relacionados a aprendizagem de adultos e a servicos de informacéo a cerca

de 100 membros ALADIN, em 50 paises.

politica educacional, pois ela também

se refere ao reconhecimento mutuo das
qualificacdes entre os sistemas nacionais.
O desenvolvimento de quadros nacionais
de qualificagdes tende a se disseminar
amplamente na Africa na proxima década.
Como destaca o Relatério-Sintese Regional

da Africa Subsaariana (AITCHISON: ALIDOU,

2009), a Africa do Sul, a Namibia e as
Seichelas avancaram consideravelmente
no sentido de estabelecer esses marcos.

Botsuana, Cabo Verde, Quénia, Lesoto e
Zambia estao atualmente desenvolvendo
marcos de qualificacdo; Zimbabue também
pode seguir o exemplo.

A pesquisa em educacao de adultos ainda
nao forneceu evidéncias convincentes
aos formuladores de politicas sobre como
0s adultos aprendem melhor e quais séo
as formas mais efetivas para assegurar
que a aprendizagem seja utilizada. Os


http://www.unesco.org/education/aladin

Quadro 5.5

O Instituto de Estatistica da UNESCO (UIS) lancou o Programa de Avaliacdo e Monitoramento
da Alfabetizacdo (LAMP), em 2003. Ele se baseia em um esforgo de implementagao de
programas-piloto em paises de diferentes regides do mundo (El Salvador, Mongdlia, Marrocos
e nos Territérios Palestinos Auténomos).

O objetivo do LAMP ¢ desenvolver uma metodologia que seja simultaneamente simples

o suficiente para ser viavel, e complexa o suficiente para fornecer evidéncias relevantes e
concretas que reflitam a complexidade do processo de alfabetizagdo. Esta abordagem é
implementada com especial atengao voltada para aqueles que mostram habilidades muito
limitadas. Nestes casos, um instrumento especial que explora os componentes fundamentais
de leitura (vocabulério, reconhecimento de letras e digitos, processamento de palavras, frases
€ passagens) também € administrado.

O Programa LAMP também gera informacdes sobre contextos nacionais e locais, sobre o
individuo e seu domicilio. Estas informacgodes dizem respeito a lingua materna, experiéncia
educacional, caracteristicas socioeconémicas e frequéncia de exposicdo a materiais escritos.
A centralidade das questdes culturais leva a promocdo de componentes etnograficos para
enriquecer as evidéncias geradas. A documentagdo LAMP inclui diretrizes neste sentido. Isto
representa um avango no campo da avaliagdo educacional, que normalmente se concentra
exclusivamente sobre os chamados procedimentos e técnicas quantitativas.

Apds concluir os testes de campo, as equipes nacionais estao trabalhando na implementacéao
das avaliagbes principais para obter as informacoes reais em 2010. Jordania, Namibia,
Paraguai e Vietna também deram inicio ao processo de implementacéo. Varios outros paises
demonstraram interesse e estdo explorando opgdes para implementar o Programa LAMP

(UIS, 2005)

Quadro 5.6

O Programa de Avaliagao Internacional das Competéncias dos Adultos (PIACC) é uma
avaliacdo internacional de competéncias de adultos gerenciado pela OCDE e implementado
em 27 paises da Europa, Américas e Asia. Os dados serdo coletados no periodo de agosto de
2011 a margo de 2012, com resultados disponiveis no final de 2013.

O PIACC foi projetado para se integrar as duas pesquisas internacionais sobre competéncias
de adultos anteriores: a Pesquisa Internacional de Alfabetizagdo de Adultos (IALS), de 1994-
1998, e a Pesquisa de Alfabetizagdo de Adultos e Habilidades para a Vida (ALL), de 2003-2006.
Ele ird estender o escopo da avaliagdo das competéncias de adultos para as competéncias
relevantes na era digital, com os recentes desenvolvimentos em tecnologia de avaliacdo. O
grupo-alvo sdo pessoas com idades entre 16 e 65 anos.

O PIACC avaliara o alfabetizagao (leitura), habilidades matematicas bésicas e resolucdo de
problemas em ambientes ricos em tecnologia. A énfase maior sera sobre as habilidades
cognitivas necessdrias para gerenciar informagdes em ambientes digitais. A avaliagdo sera
baseada em textos digitais (websites e e-mails), bem como materiais impressos.

(THORN, 2009)
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QUALIDADE NA EDUCAGAOQ DE ADULTOS

Um quadro adaptado para entender a qualidade na educacao

Insumos Viabilizadores

Ensino e aprendizagem

e Curriculo e
outros conteldos

¢ Metodologia

® feedback e avaliacdo

e Reconhecimento por meio
de certificagao e outros

incentivos

(UNESCO, 2004, p. 36)




Relatérios-Sintese Regionais apontam

essa lacuna. A base para a formulacao

de politicas baseadas em evidéncias na
educacao de adultos continua a ser fraca,
tanto em termos de substancia quanto na
capacidade de desenvolvimento colaborativo
e disseminacdo (CREWE; YOUNG, 2002;
JONES; VILLAR, 2008; MOSELEY; TIERNEY,
2004; PIECK, 2006; SANDERSON, 2006).
Fortalecer os centros de documentacgao e
informacgao é um passo positivo para colher
todos os tipos de informacéo e torna-la
acessivel a diferentes intervenientes (ver
Quadro 5.4).

Coletar informacoes regulares e tempestivas
€ um dos principais desafios em um campo
tdo diverso como a educacgao de adultos.
Que tipo de dados e como coleta-los nao séo
apenas questoes técnicas. E preciso decidir
0 gque é importante — e ndo apenas o que é
facil — mensurar e monitorar. A melhoria da
qualidade, e ndo apenas auditoria, deve ser a
motivagao central (ver Questées-chave).

Questodes relacionadas ao marco da politica
e a disponibilidade de dados a serem
coletados, sua anélise € a infraestrutura para
a sua divulgacao tém implicagdes financeiras.
Embora o termo “politicas baseadas em
evidéncia” tenha sido incorporado ao
discurso oficial, a realidade é que recursos
adequados para empreender pesquisas com
o0 intuito de produzir tais evidéncias nao estao
prontamente disponiveis. Quando foram
solicitados a descrever a disponibilidade

de pesquisas sobre educagao de adultos
nos Relatérios Nacionais, poucos paises
responderam. As Pesquisas de Educagao de
Adultos mencionadas no capitulo anterior
déo uma ideia do tipo de dados extraidos de
tais exercicios. Exemplos de esforgos mais
recentes para produzir dados relevantes e
Uteis sdo apresentados nos Quadros 5.5 e
5.6. E claro, porém, que, por hora, a maioria
desses estudos esta focada em paises de
média e alta rendas.

5.3 Garantindo a qualidade

Abordar a qualidade implica uma
compreensao dos varios fatores relacionados
que contribuem para ela. A Figura 5.1, uma
adaptacao do Relatério de Monitoramento
Global de EPT 2005 (UNESCO, 2004), mostra
a necessidade de analisar as caracteristicas
do educando, o contexto, os insumos
viabilizadores e os resultados quando se

consideram os elementos fundamentais
que afetam a qualidade. Esse quadro nos
permite visualizar a complexidade envolvida
em garantir a qualidade.

Melhorar a qualidade na educacéo de
adultos implica um monitoramento efetivo
e a garantia da qualidade, de preferéncia
realizados por conselhos de educacéo de
adultos representativos, nao burocraticos

e autdbnomos. Mecanismos de garantia de
qualidade foram estabelecidos em muitos
paises europeus (na melhor das hipdteses,
com a participacao de provedores de
educacao de adultos e participantes), mas
muito menos nos paises do Sul. Embora os
governos da Asia e do Pacifico reconhecam
a necessidade de desenvolver mecanismos
de monitoramento, a capacidade técnica

€ 0s recursos para fazé-lo sao limitados.
Muitos paises na Africa Subsaariana nao
possuem normas nacionais, mecanismos
de garantia de qualidade ou avaliagbes
nacionais de aprendizagem e curriculos nos
programas de educacéao nao formal e de
alfabetizacdo. O que existe € um conjunto
de protocolos de avaliagao formativa e
sumativa para os programas.

Alguns paises do Sul comegaram a
reconhecer que a diversificagao e a
flexibilidade exigem érgéaos regionais e
nacionais de garantia de qualidade, que
possam garantir objetivos e normas
compartilhadas e relevancia local (ver,

por exemplo, os Relatérios Nacionais do
Egito, Gdmbia, Marrocos, Sudéao, Iémen

e Zambia). Bangladesh introduziu um
modelo baseado no interveniente e na
sociedade civil para a avaliacdo externa dos
programas de alfabetizacdo de adultos,

ao passo gue o Quénia estabeleceu uma
Associacdo de Educandos Adultos para
tratar da garantia de qualidade a partir de
uma perspectiva semelhante. A Tailandia
introduziu mecanismos de garantia de
qualidade que se aplicam ao sistema publico
de administracao e pratica de educacéo de
adultos como um todo. O Departamento de
Educacao e Midia para Adultos da Eritreia
inclui uma divisdo de monitoramento e
garantia de qualidade. E evidente que muito
trabalho esta em curso na Africa, mas

os beneficios mais amplos da avaliacdo

sdo inibidos pela fraca disseminacao.
Ministérios, departamentos governamentais
e agéncias doadoras precisam intensificar
seus esforgos nestes aspectos.



Quadro 5.7

12.

. A alfabetizacao tem a ver com aquisicao e uso da leitura, escrita e habilidades matematicas, e,

consequentemente, o desenvolvimento de uma cidadania ativa, a melhoria da saude e dos meios de subsisténcia,
e a igualdade de género. Os objetivos dos programas de alfabetizacdo devem refletir esse entendimento.

. A alfabetizacao deve ser vista como processo continuo que exige aprendizagem e aplicacdo continuadas. Nao

existem fronteiras magicas a serem cruzadas entre o analfabetismo e a alfabetizagao. Todas as politicas € programas
devem ser elaborados para incentivar a participacdo sustentada e comemorar a progressao do desempenho, em vez
de enfocar uma provisao com um Unico objetivo final.

. Os governos tém a responsabilidade principal no atendimento do direito a alfabetizacao de adultos

assumindo o papel de lideranga, estabelecendo as politicas publicas, e garantindo um ambiente favoravel e
recursos. Eles devem:

assegurar a cooperacao entre todos os ministérios relevantes e a articulagao com todos os programas de
desenvolvimento relevantes;

atuar em colaboragao sistémica com organizacoes da sociedade civil experientes;

garantir a articulacdo entre todos estes 6rgaos, especialmente no nivel local; e

garantir a relevancia com as questoes nas vidas dos educandos, promovendo a descentralizacao de orcamentos € a
tomada de decisdes sobre curriculos, métodos e materiais.

. E importante investir em mecanismos permanentes de feedback e avaliacao, sistematizacao de dados e

pesquisa estratégica. O foco das avaliagdes deve ser a aplicagao pratica do que foi aprendido e o impacto sobre a
cidadania ativa, a melhoria da salde e dos meios de subsisténcia, e a igualdade de género.

. Para reter os facilitadores, é importante que eles recebam pelo menos o equivalente ao salario minimo de

um professor de escola primaria para todas as horas trabalhadas (incluindo o tempo de treinamento, preparacao
de aulas e acompanhamento dos educandos).

. Os facilitadores devem ser pessoas locais, que recebem uma formacao inicial substancial e cursos de

reciclagem regulares, bem como oportunidades continuas de intercambio com outros facilitadores. Os governos
devem criar um quadro para o desenvolvimento profissional do setor de alfabetizacdo de adultos, inclusive para
instrutores/supervisores — com amplas oportunidades de acesso para facilitadores em todo o pafs (por exemplo, por
meio do ensino a distancia).

Deve ser mantida uma proporcao de pelo menos um facilitador para 30 educandos, e pelo menos um
instrutor/supervisor para 15 grupos de educandos (um a dez em areas remotas), assegurando o minimo de
uma visita de apoio por més. Os programas devem ter horérios que se encaixam flexivelmente no cotidiano dos
educandos, mas proporcionando um contato regular e sustentado (por exemplo, duas vezes por semana por pelo
menos dois anos).

. Em contextos multilingues, em todas as fases é importante que os educandos possam escolher em que

lingua desejam aprender. Esforcos devem ser empreendidos ativamente para incentivar e apoiar o ensino bilingue.

. Uma ampla gama de métodos participativos deve ser utilizada no processo de aprendizagem para assegurar

a participagao ativa dos educandos € a relevancia para suas vidas. Estes mesmos métodos e 0s processos
participativos devem ser utilizados em todos os niveis de treinamento de instrutores e facilitadores.

. Os governos devem assumir a responsabilidade de estimular o mercado a produzir e distribuir uma grande

variedade de materiais adequados para novos leitores, por exemplo, colaborando com os editores/produtores
de jornal. Eles devem equilibrar isso com o financiamento da producéo local de materiais, especialmente pelos
educandos, facilitadores e formadores.

. Um programa de alfabetizacao de boa qualidade, que respeite todos estes parametros, provavelmente

custara entre US$50 e US$ 100 por aluno por ano por pelo menos trés anos (dois anos de aprendizagem inicial +
garantir que oportunidades de aprendizagem adicional estejam disponiveis para todos).

Os governos devem dedicar pelo menos 3% dos seus orcamentos nacionais de educacao para programas
de alfabetizacao de adultos que obedecam a estes parametros. Quando os governos o fizerem, os doadores
internacionais devem preencher eventuais lacunas de recursos (por exemplo, incluindo a alfabetizacdo de adultos
na Iniciativa de Via Rapida).

(CAMPANHA GLOBAL PELA EDUCACAO, 2005)



Tabela 5.1

Pais

Estados arabes

Egito

Kuwait

Libano

Mauritania

Palestina

Sudao

Siria

Asia-Pacifico

Australia

Fiji

india

Quirguistao

Mongolia

Nepal

Nova Zelandia

Paquistdao

Coreia do Sul

Ilhas Salomao

Tailandia

Vietna

Area de ensino
ou formacao

Alfabetizagao

Educacdo de adultos

Alfabetizacao

Alfabetizagao

Alfabetizagao

Educacdo de adultos

Alfabetizagao

Educagao
e formagao
profissional

Alfabetizagao

Educacdo de adultos

Alfabetizagao

Educagao
e formagao
profissional

Educagao de adultos

Alfabetizagao

Educacao de adultos

Alfabetizagao

Educagdo nao
formal

Alfabetizagao

Educagao de adultos

Alfabetizagao

Educagdo de adultos

Educacao de adultos

Qualificagcao

Entrada

Com diploma universitério, graus intermedidrios. Os instrutores
precisam ser parte da comunidade onde irdo trabalhar
Professores de educagdo de adultos sdo escolhidos dentre os
docentes do setor de ensino geral do Ministério da Educagao
Alfabetizadores devem ter no minimo diploma de ensino médio
técnico

Departamento de Estado emprega diplomados que tenham altos
niveis de alfabetizagdo

Todos os professores de educagao de adultos s@o professores do
Ministério da Educagdo e de escolas de ensino superior

Devem estar totalmente familiarizados com o ambiente do Sudao,

com certificado relevante

Professores de classes de alfabetizagdo tém licenciatura e s@o
funcionérios do Ministério da Educacédo

Certificado nacional em formagao e avaliagdo

Qualificagao para ensino e pés-graduagdo, com experiéncia
minima de trés anos

Certificado de educagdo nao formal ou equivalente é considerado
adequado

Oito anos ou mais de escolaridade formal para se tornar um
professor voluntdrio

Diploma universitério foi estabelecido como critério de selegao
para instrutores. No entanto, muitos instrutores ndo possuem o
diploma ainda.

Professores ou instrutores que ensinam adultos tém diferentes
qualificacdes e educacdo. Eles deveriam ter provas documentais
de seus conhecimentos em uma ou outra profissao, mas a
capacidade de utilizar métodos de formagao inovadores e
interativos também é importante

Deve ter graduagdo de qualquer faculdade de formagao de
professores ou instituto de ensino superior

S/R

Qualificacdes especificas para dar aulas de alfabetizacao e mate-
matica basica para adultos foram recentemente desenvolvidas,
incluindo uma qualificagdo para educadores envalvidos em outros
tipos de aprendizagem profissional

Qualificagdo académica minima de 10 anos de formagao

Educadores de adultos sao certificadas pelo governo. Eles ndo
sd0 nem mestres nem instrutores

Bacharelado em Educag@o, diploma em alfabetizagdo de adultos,
certificado de gestdo e administracao piblica

Capacidade de gestao efetiva da educagdo nao formal,
capacidade de promover as operagdes da organizagdo

Educadores de adultos ou de Programas de Equivaléncia devem
ser graduados da escola ou faculdade de ensina

Formacao

Curso de capacitagdo antes do inicio do
trabalho

S/R

Normalmente capacitados em questdes
de aprendizagem e educagdo de adultos

Formac&@o em pedagogia ou andragogia

S/R

S/R

S/R

S/R

S/R

S/R

Dez a 12 dias de treinamento

S/R

S/R

S/R

Capacitagdo anterior por sete dias e
capacitagdo em servigo por trés dias

S/R

Trés a quatro semanas de capacitagao
anterior

Uma a duas semanas de capacitagao
anterior

Treinamento por meio de cursos de
graduacdo, pés-graduacdo, ou em
programas de capacitacdo em servico

A formagao de formadores é organizada
pelos provedores de alfabetizacao de
adultos

S/R

S/R
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Europa e América do Norte

Austria

Bélgica
(comunidade
flamenca)

Croacia

Dinamarca
Estonia

Finlandia

Irlanda

Israel

Letdnia

Lituania

Roménia

Eslovaquia

Eslovénia

Suica

Reino Unido

Educagao de adultos

Educacao de adultos

Educacao de adultos

Educacao de adultos

Educagao de adultos

Educacao de adultos

Educacao de adultos

Educacao de adultos

Educacao de adultos

Educacao de adultos

Educacao de adultos

Educacao de adultos

Educacao de adultos

Alfabetizagdo

Educacdo e formagdo
profissional

Educacgao
continuada

Diversas formagdes, principalmente em fungdo
do setor provedor

Desde 2008, os professores da educagdo bésica de adultos
precisam comprovar competéncia pedagdgica

Diferentes qualificagdes, dependendo da area de trabalho. No
setor publico, os professores e os formadores tém que possuir as
mesmas qualificagbes que professores e instrutores que trabalham
em escolas primarias e secundarias

Programa de mestrado em uma universidade ou nivel corres-
pondente; conclusao de um curso de teoria e pratica educacional

A qualificacdo profissional de educadores de adultos tem quatro niveis

Mesmas exigéncias de qualificagdo para professores: licenciatura
na matéria de ensino, 35 pontos de crédito em estudos pedagé-
gicos (um ponto de crédito igual a 40 horas de trabalho do aluno)

Qualificagdes para os organizadores e coordenadores de educagdo
de adultos empregados pelos Comités de Educagao Profissional
estdo crescendo. Por exemplo, o Nala / WIT Higher Certificate

in Arts em Educacdo de Adultos (QNQ Nivel 6) ou equivalente é
necessario para se tornar um Organizador de Alfabetizagdo de
Adultos.

Certificagdo técnica ou universitaria para ensino é um pré-
-requisito para o emprego na educagao de adultos, administrada
publicamente; facilitadores devem possuir certificagdo pela
Divisao de Educagao de Adultos

S/R

Mesmaos requisitos de qualificagdo que para os professores em
escolas em geral

0 Padréo Ocupacional de Formadores contém oito unidades de
competéncias: planejamento, avaliagdo, metodologia, marketing,
planejamento de programas, organizagao, avaliagdo

Em geral, ensino universitario no campo em que os educadores
ddo aula, pratica em campo e competéncias de docente constituem
0s requisitos basicos

Educadores de adultos devem ter um diploma de ensino superior
no campo apropriado e devem ser aprovados no exame de aptidao
profissional; professores em programas nao formais de educagao
de adultos ndo estdo vinculados a essas demandas

Professores de alfabetizacdo inicial de adultos devem ter diploma
universitdrio, precisam ter terminado a formagdo em educagdo de
adultos e devem ser aprovados no exame profissional

0 sistema modular de formagao de formadores compreende quatro

fases, cada uma delas leva a um certificado ou diploma que é
necessario para um educador de adultos

Qualificagdo como docente com base em padrdes nacionais para o
ensino e apoio a aprendizagem

Universidades e outras instituicdes tém
programas orientados didaticamente
para formadores e professores em seu
programa

Programa de formacao de formadores,
composto de 280 periodos letivos, dos
quais 120 sédo dedicados a formagao
prética

S/R

S/R

S/R

Em média, os professores finlandeses
participam de formagao profissional
continuada de nove a15 dias ao ano

Apoio e formagado em servigo sdo
administrados pelo Departamento de
Educagao e Unidade de Formagao de
Professares de Ciéncias; o Servigo

de Apoio a Educacdo Continuada e

uma bolsa para os Comités de Ensino
Profissionalizante sao fornecidos para a
formagdo em programas especificos

Participacdo periédica em sessoes de
treinamento em servigo faz parte da
carga horaria dos professores

Educadores de adultos necessitam
de formagao especializada que, por
sua vez, faz parte da aprendizagem e
educacdo de adultos em geral

0 professor tem o direito de participar
de cursos em servigo pelo menos cinco
dias por ano

Os sistemas de formag&o para
educadores de adultos na Roménia
preveem formagao profissionalizante
inicial e continuada

S/R

Professores podem receber pelo menos
cinco dias de formagdo por ano ou 15
dias a cada trés anos

Formacao inicial em alfabetizagao de
adultos é oferecida em um programa de
112 a 132 horas

S/R

S/R



América Latina e Caribe

Argentina

Belize

Bolivia

Chile

El Salvador

Haiti

México

Africa Subsaariana

Botsuana

Burquina Fasso

Camardes

Repdblica
Centro-Africana

Chade

Rep. Democratica
do Congo

Eritreia

Gambia

Gana

Guiné

Lesoto

Libéria

Madagascar

Malaui

Educacéo
e formagao
profissional

Alfabetizagdo
Educagdo de adultos
Educacdo de adultos

Educacao de adultos

Educacao de adultos

Alfabetizagdo

Educacao de adultos

Educacao de adultos

Alfabetizagao
Alfabetizagdo

Educacao de adultos

Educacao de adultos

Alfabetizagdo

Educacdo de adultos

Educacao de adultos

Alfabetizagao

Educacao de adultos

Alfabetizagao

Educacao de adultos

Alfabetizagao

Educacdo de adultos

Alfabetizagdo

Alfabetizagao

Qualificagdes reconhecidas pelo Ministério da Educagao

Voluntérios devem ter concluido o ensino secundario

No ambiente informal onde programas de curta duragao de
treinamento de habilidades sao oferecidos, facilitadores possuem
certificado na drea para a qual a formagdo é oferecida ou um
certificado em uma érea relacionada

Facilitadores de educagao de adultos devem ter formagao de
professores ou formagao em educagdo de jovens e adultos
Mesmas qualificacOes para exercer a profiss@o de professor no
sistema escolar, ou seja, um diploma universitario

Educadores nos programas do Instituto Educame devem passar
por um processo de certificagdo para professores e tutores em
formas flexiveis de educagao

Padréo académico de nona série para o primeiro nivel
Formadores devem possuir um diploma para o nivel em que vao
ensinar

Quinze anos de idade ou mais, devem ter concluido ensino
fundamental, ter inclinagdo para ensinar e disponibilidade para
viagens

Facilitadores devem ter um diploma inicial

Facilitadores devem ter um certificado de educagdo primaria

Dada a especificidade e diversidade dos programas de formagao,
os perfis de professores / facilitadores sdo dispares

Dais niveis de formagao e qualificagao s@o necessarios
S/R

Educagdo Secundaria

Educagdo Secundéria

Recrutados do servigo nacional, dentre professores do ensino
fundamental e da comunidade. A maioria (66%) possui pelo
menos um certificado de 8? série, e 10% estdo abaixo da 8? série
Conclusao da educacgdo bésica e/ou secundéria. Diplomados em
alfabetizagdo possuem pelo menas trés anos de aprendizagem

Formagdo minima para um facilitador é a educagao basica

Diploma de educac&o secundaria; facilitadores devem dominar o
alfabeto da lingua de alfabetizagao, as técnicas de preparagao de
aulas e as técnicas de animag@o e avaliagdo da aprendizagem

Voluntérios

Padrao minimo de educagdo secundaria

Ter pelo menos 21 anos, ensino secundario ou equivalente,
com formagdo como treinador, ter uma visao sistémica do
desenvolvimento, ter um sentido de comunicagdo social

Os instrutores sdo identificados pela comunidade e geralmente
tém uma qualificagdo minima de oitavo ano da escola priméaria
até o certificado de educacéo secundéria

S/R

S/R
S/R

S/R

Cursos de uma semana, seguidos de
sessdes de reciclagem anual

S/R

S/R
S/R

A formag&o permanente dos
facilitadores tem trés fases: orientacao,
formagdo inicial e educagdo continuada

S/R

Reciclagem continuada em educagdo
de adultos, transcrigao de linguas
nacionais (escrever, ler e calcular) e
assim por diante

S/R

Dois niveis de formagdo

Uma semana a duas ou trés de formagao
de formadores de alfabetizagao

Formagado inicial e continua de dez a
12 dias

Sessdes, seminarios e workshops de
treinamento

Seis semanas de treinamento em
servigo com semanas de orientagao

Capacitacdo anterior e em servigo

Duas semanas de formagéo intensiva
sobre o ensino de adultos analfabetos,
incluindo as habilidades envolvidas no
programa de alfabetizagao funcional

S/R

Oficinas de treinamento

Reciclagem periddica em oficinas
realizadas pelo Ministério da Educagao
e seus parceiros locais, internacionais e

intervenientes
S/R

Curso de indugdo por cerca de duas
semanas. Cursos em servigo raramente
sdo oferecidos devido a limitagoes de
recursos
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Mali

Mauricio

Mogambique

Namibia

Nigéria
Senegal

Seichelas

Suazilandia

Republica
Unida da
Tanzénia

Togo

Zambia

Zimbabue

Alfabetizacao Para Centro de Alfabetizagdo Funcional (CAF), o nivel de
qualificagdo exigido € de ensino fundamental (sexta a nona série
em Mali) e certiddo da transcrigao da lingua nacional (escrever,
ler e calcular)

Alfabetizagao Grau cinco, com cinco créditos, seguido de formag&o em
alfabetizagdo de adultos

Educagdo de Adultos Além de profissionais e educadores voluntarios (que precisam ter
concluido a 72 série), os programas também sao orientados por
professores primarios e instrutores que concluiram décimo e 12° graus

Educacdo de Adultos ~ Uma qualificacdo de ensino reconhecida é necessaria para
ensinar em programas de educacao de adultos

Alfabetizagdo S/R

Alfabetizagao Ex-alunos

x Formadores sao escolhidos em fungdo de sua experiéncia em

Selsez ol Hilics educagao ndo formal

Educacdo de Adultos  Educadores/instrutores de alfabetizagdo de adultos devem ser
qualificados com, pelo menos, um certificado ou diploma de ensino

Educacdo de Adultos A partir da décima série até certificado e diploma de
qualificagdes

Alfabetizagao Posse de certificado de educagéo secundaria

Alfabetizacéo Facilitadores s&o escolhidos dentre a populagdo beneficiaria, com
um minimo de classe quatro

Educacdo de Adultos /R

Aprendizagem e

Educacgdo de Adultos

Qualificagdes formais tém que se equiparar com as do sistema
escolar formal, e facilitadores/educadores sdo geralmente
recrutados do sistema escolar formal

Fonte: Relatérios Nacionais preparados para a CONFINTEA VI

S/R: sem resposta

Implementar a garantia da qualidade nao
€ um processo simples, pois a qualidade
em si ndo é absoluta, mas relativa. Ela
s6 pode ser julgada quando programas
e atividades de educacao de adultos séo

S/R

Curso de 60 ou 90 horas em
alfabetizagdo de adultos

Os agentes profissionais tém um curso
de formag@o no Instituto Nacional de
Educagdo de Adultos (Inea)

S/R

Promotores de alfabetizagdo no interior
das regides participam dos cursos
avangado e basico de promotor

Formacao varia de 21 a 45 dias

Formacédo inicial de pelo menos 21 dias

N&o ha estruturas de formag&o continua
0U eM SEervigo

De vez em quando facilitadores recebem
cursos de reciclagem de acordo com os
programas em que participam

Formacdo em educacgao de adultos
necessaria, formagao inicial de até
duas semanas, em cursos de formagdo
continua de até duas semanas,
dependendo de financiamento
Formacédo inicial de duas a trés
semanas em técnicas e métodos de
ensino de adultos

Ministérios realizam cursos
profissionais continuos para 0s agentes
envolvidos na provisdo de aprendizagem
e educacdo de adultos

S/R

qualidade educacional sao sempre indiretos
e excepcionalmente dificeis de isolar. Eles
deveriam idealmente ser diferenciados,
levando em conta a diversidade de
programas, as populagoes atendidas e

comparados uns com os outros (avaliagao
normativa), ou contra um conjunto

externo de objetivos e normas (avaliacao
de critérios). A qualidade é dinadmica;

em outras palavras, em um processo
continuo de mudanca e desenvolvimento,
ela tem que responder a novos contextos
e demandas. Embora os indicadores de
qualidade geralmente enfoquem resultados
educacionais e de impacto, a qualidade é,
fundamentalmente, criada e sustentada
nos processos educacionais. Indicadores de

0s contextos nos quais as atividades de
aprendizagem e educacéo de adultos
ocorrem. Atualmente, tais indicadores nao
sao prontamente disponiveis ou amplamente
utilizados.

O Quadro 5.7 mostra os resultados da
pesquisa participativa realizada pela
sociedade civil e abrangendo 47 paises,
cujo objetivo foi desenvolver parametros
para a alfabetizacdo de adultos que tenham
impacto sobre a qualidade.



5.4 Profissionais de educacao de adultos
como a chave para garantir a qualidade

Como em outros setores da educacéo,
professores, facilitadores e instrutores
constituem o insumo mais importante para
a qualidade da educacéo de adultos. No
entanto, em muitos casos, os educadores
de adultos foram inadequadamente
treinados, possuem formagao minima,

nao sao adequadamente remunerados e
trabalham em condigdes desfavoraveis
educacionalmente. Em 50 Relatorios
Nacionais, a qualidade dos profissionais

da educacéao de adultos é citada como um
desafio fundamental. ATabela 5.1 indica a
vasta gama de qualificacdes de entrada ou
de formacao exigidas para os profissionais
da educacéao de adultos e descreve as
condicoes de trabalho. Alguns paises exigem
qualificacdo, ndo so de pds-graduacéo,
mas também certo nimero de anos de
experiéncia. Em muitos paises, no entanto,
a educacao secundaria ou até menos é
suficiente para qualificar um professor de
educacao de adultos.

Na Regiao da Asia-Pacifico, a oferta

de educacao de adultos depende em
grande parte da ética e do servico
voluntério. A Iniciativa de Alfabetizacdo
para o Empoderamento (LIFE), langada no
Paquistao e em Bangladesh, com o apoio
da UNESCO, visa a apoiar o setor por meio
da oferta de formacgéao para gestores e
professores que trabalham em programas
de alfabetizacdo (Relatério Nacional do
Paquistao, 2008). Paises asiaticos de renda
baixa nao tém sido capazes de desenvolver
politicas e praticas de recursos humanos
de forma efetiva. Paises em situacédo
melhor, como a Indonésia e a Tailandia, tém
mais recursos e capacidade de investir na
profissionalizacdo da educacao de adultos.

A maioria dos Relatérios Nacionais da Africa
Subsaariana descreve planos para melhorar
a capacidade e a profissionalizagdo desse
campo, mas tem sido dificil transformar
isso em realidade, ndo sé com relagéo a
vontade politica, mas também em virtude
de restricoes financeiras (Aitchison e
Alidou, 2009). O Quadro 5.8 descreve os
esforcos na Eritreia para garantir que os
profissionais da educacédo de adultos sejam
competentes. Muitos paises reportam

a escassez de pessoal capacitado na
educacao de adultos, particularmente

Quadro 5.8

Um dos objetivos do desenvolvimento de formacéo de professores
no Projeto do Marco Curricular Nacional para a Eritreia é produzir
professores competentes, conscientes e sensiveis para todos os
setores da educacdo, incluindo os subsetores da educacédo formal
e nado formal. Esforgos tém sido empreendidos para melhorar

a capacidade dos agentes e facilitadores de ajudar os adultos a

aprender. Algumas das medidas no nivel nacional sdo as seguintes:

e Um manual de ensino/aprendizagem desenvolvido em uma
lingua local (Tigrigna) sobre como ajudar os adultos a aprender;

e Mais de 20 diretrizes e formatos, incluindo manuais para o
professor, foram desenvolvidos e usados desde 1999;

e Gréaficos de materiais de alfabetizacdo foram desenvolvidos na
lingua local, no nivel nacional, e distribuidos aos zobas;

® Programas de formacado de curta duragédo e orientagdes foram
organizados pela Daem, no nivel nacional € no nivel de zoba,
para facilitadores, supervisores e gerentes de alfabetizagdo, nos
ultimos dez anos.

(RELATORIO NACIONAL DA ERITREIA, 2008)

para os programas de alfabetizacdo de
adultos. Isto é agravado pelas diferencas
em termos de reconhecimento de diplomas
de educacao de adultos. Por exemplo, a
Etidpia ndo reconhece essas qualificagdes
para fins de emprego no setor publico, ao
passo que Camardes faz distingdes entre
0s que trabalham em instituicdes do setor
terciario e os que trabalham em programas
de alfabetizacdo. Essas diferenciagcoes
estruturais se refletem em salérios baixos

e nas mas condicbes de trabalho. De fato,
muitos dos que trabalham na educacéao

de adultos sao “clandestinos” —isto &,
mantém um segundo emprego assalariado
enquanto exercem sua atividade principal
como professores no sistema escolar formal.
O resultado é que muitos no setor tém
dificuldade para desenvolver uma identidade
profissional e um compromisso firme como
educadores de adultos, e muitos outros
ndo se reconhecem como genuinamente
pertencentes ao setor.

Programas de formacéo inicial e continuada
de educadores de adultos especificamente
concebidos no setor de ensino superior
continuam escassos. Todos os Relatorios-
-Sintese Regionais se referem a este
problema. Ha iniciativas pioneiras que
merecem destaque: por exemplo, programas
de formacao na Maldsia e em Bangladesh;

o programa de educacéao a distancia Alfa
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Omega, na Africa francofona; programas
universitarios em Gana, Quénia e Africa

do Sul; projetos de pesquisa universitaria
no Egito, Jordania, Kuwait, Ardbia Saudita

e Sudéo. As contribuicbes dos voluntarios
sdo valiosas, mas ndo podem substituir a
presenca de um profissional qualificado

e adequadamente remunerado. Até que
esse problema seja resolvido, a rotatividade
de pessoal na educacéo de adultos
permanecera alta, com uma perda de
profissionais experientes que o setor nao
pode darse ao luxo de sofrer. Na maioria dos
paises do Sul, educadores de adultos ainda
nao gozam de status profissional. Assim
como os professores de outros setores da
educacao, eles precisam de qualificacdes
de ensino superior especializado e formagao
continua, com base em curriculos que
contemplem as dimensdes essenciais da
qualidade nos processos e nos resultados.

5.5 Conclusao

A educacéo de adultos de qualidade

garante que as pedagogias partam do que
os educandos ja sabem, envolvendo-os
plenamente na concepgao dos processos de
ensino e aprendizagem. As relacoes entre
professores e educandos estao no centro
dos processos educacionais. Professores e
formadores precisam entender os contextos
em que os educandos vivem e qual o
sentido de suas vidas. O que os educandos
ja sabem e valorizam deve ser o ponto

de partida para programas de educacao

de adultos. Em particular, os professores
devem transmitir suas expectativas positivas
do potencial dos educandos. Como o ensino
e a aprendizagem sao processos mutuos e
reciprocos, os educandos também podem
oferecer o que sabem para seus colegas

e professores. Esta é a base do didlogo
educacional (FREIRE, 2005). Sob estas
condicbes, os educandos podem e vao
participar ativamente na concepgao de suas
trajetorias de aprendizagem. Isso inclui a
definicdo dos seus objetivos e a avaliacdo
de seu progresso, por meio da autoavaliacao
e mecanismos de feedback. Este é o
fundamento da educacao verdadeiramente
inclusiva e intercultural, que pode abordar a
diversidade de forma adequada e positiva,
ao definir objetivos e resultados ao alcance
de todos (BIE-UNESCO, 2008; DELORS et
al., 1996). Tal abordagem pode superar o
modelo de deficit que mancha a tradicao da
educacao compensatoria.

Embora esse tipo de centralizacdo no
educando seja um fator determinante da
qualidade para educadores de adultos, os
financiadores, os formuladores de politicas
e 0s governos tém se mostrado mais
preocupados com os resultados concretos da
aprendizagem, muitas vezes expressos em
certificacoes e qualificacdes. E importante
nao ver estes dois pontos de vista como
conflitantes, mas, inevitavelmente, as vezes
ha alguma tensao entre eles.

Parte da solucao é defender programas

e atividades participativas e localmente
adaptadas, implementadas em um ambiente
transparente e profissionalizado e que
fornecam resultados demonstraveis para os
provedores e 0s participantes. A provisao

e a pratica exigem arranjos de garantia de
qualidade, com um papel fundamental para
a sociedade civil organizada. O investimento
em recursos humanos — ou seja, na oferta
quantitativa e qualitativa de docentes, com
condicoes adequadas de desenvolvimento
contratual, de trabalho e profissional —, é
provavelmente o indicador mais importante
da qualidade na educacéo de adultos. Deve
ser o ponto focal da qualidade nas politicas
educacionais.

Na esfera da politica publica, a educagao
de adultos deve ser visivel nas politicas e
medidas de desenvolvimento nacional e
regional. Tendo dito isto, determinar que

a qualidade deve ser a prioridade significa
fazer escolhas dificeis em curto prazo, tendo
em conta recursos finitos e insuficientes. A
implementacao da politica deve concentrar
os recursos disponiveis no desenvolvimento
€ na garantia da qualidade na educacao

de adultos para uma proporgdo menor

de grupos-alvo? Ou é preferivel distribuir
os recursos de forma mais ampla, de
modo que mais adultos tenham acesso a
educacao e a programas de educacgao de
adultos, mesmo que nem todos possam
oferecer experiéncias de aprendizagem e
resultados de alta qualidade? Esses tipos
de perguntas exigem respostas politicas e
compromisso social. Elas séo cruciais para
0s paises de renda baixa no contexto do
fraco desempenho reconhecido de muitos
programas de educacao de adultos.

Melhorar a eficiéncia na educacéao de
adultos torna-se um desafio significativo,
uma vez que questoes relativas a
equidade, efetividade e relevancia tenham



sido abordadas. Eficiéncia refere-se ao
investimento econémico dos recursos
para atingir determinados objetivos em
determinadas condicdes, isto &, a razéo
custo-beneficio. Sempre que investimentos
mais baixos trouxerem resultados de pior
qualidade, a eficiéncia cai. Portanto, o
subfinanciamento &, por si s6, ineficiente,
porque tem um impacto negativo sobre

a qualidade dos resultados educacionais.
A ma distribuicdo dos fundos disponiveis
intensifica o problema, uma vez que a

ma administracdo desperdica os recursos
destinados a educacéo.
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Sem duvida, a educacgao de adultos exige o
empenho de recursos financeiros para que
possa atingir seu pleno potencial. S6 entao
os parametros de qualidade descritos aqui
assumem sua forma real. Muito (mas nunca
o suficiente) pode ser feito com recursos
nao materiais — mesmo quando as fontes de
financiamento séao insuficientes. O ultimo
capitulo do presente Relatdrio volta-se para
esta questao. No entanto, com fundos
escassos e insuficientes para a educacéo de
adultos, os principais problemas discutidos
nos capitulos anteriores ndo podem ser
resolvidos de forma efetiva, ndo importa
guanto compromisso e conhecimento seja
angariado de todas as fontes possiveis.
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CAPITULO 6
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FDUCACAOQ DE ADULTOS

A aprendizagem e a educacgao de adultos sao
o componente central de estratégias efetivas
de desenvolvimento que procuram garantir

0 bem-estar e a sustentabilidade de uma
nacao a longo prazo. Os capitulos anteriores
demonstraram elementos essenciais de uma
estratégia ideal de educacédo de adultos: a
boa governanca (capitulo 2); um equilibrio
entre a provisao publica e privada (capitulo
3); participagdo ampliada e acesso equitativo
(capitulo 4); e a provisao de qualidade
envolvendo pessoal bem treinado e motivado
(capitulo 5). O presente capitulo se concentra
na questao dos recursos financeiros
necessarios para a revitalizagdo da educacéao
de adultos. Em particular, ele examina até
que ponto foi cumprido o compromisso de
melhorar o financiamento da educacéo de
adultos, assumido na Agenda para o Futuro
da CONFINTEAV, em Hamburgo.

Trés questdes-chave séo abordadas.
Primeiro, os recursos destinados a educacao
de adultos sdo adequados €, se néo
forem, em que sentido e qual é o deficit?
Em segundo lugar, quem deve pagar por
programas de educacao de adultos e
como? Em terceiro lugar, que ligbes foram
aprendidas sobre a mobilizacao de niveis
desejaveis de compromissos de recursos
para a educacao de adultos? Uma breve
revisao do estado atual dos dados sobre

o financiamento da educacgao de adultos
fornece algumas informagdes necessarias.

6.1 0 estado atual do financiamento da
educacao de adultos: um panorama dos
dados disponiveis

Os participantes da CONFINTEA V
assumiram o compromisso de melhorar

o financiamento da educacéo de adultos,
“buscando investir, como proposto pela
Comisséo Internacional sobre Educacgao
para o Século XXI, pelo menos 6% do
produto nacional bruto (PNB) dos Estados-

-Membros em educacéo, e alocar uma
parcela equitativa do orgamento da educacéo
para a educacao de adultos” Uma “parcela
equitativa” foi avaliada em 3% do orcamento
total da educacgao. Parece, a primeira vista,
que uma simples medicdo do progresso,
nesse sentido, iria mostrar a escala de
melhorias realizadas, mas, infelizmente,
problemas relacionados aos dados tornaram
essa tarefa extremamente complexa.

Com diferentes interpretacoes dos
significados associados a educagao de
adultos e ao numero de entes publicos

e privados envolvidos, dados confidveis

e comparaveis sobre o financiamento da
educacao de adultos sdo dificeis de obter.
Dos 154 Relatérios Nacionais, apenas 57
paises (37%) forneceram informacoes
sobre as dotacdes orgamentarias para a
educacao de adultos. Um exame mais
detalhado destes dados revela respostas
inconsistentes: alguns se referem a
gastos com educacéo de adultos como
porcentagem do Produto Interno Bruto (PIB),
enguanto outros se referem a parcela do
orcamento do Estado, e outros calculam a
porcentagem do orgamento da educacao
dedicada a educacao de adultos. Além
disso, os relatérios diferem quanto aos
componentes da educacao de adultos
incluidos (alfabetizacdo, educagao ndo
formal, formagao profissional ou educagéao
pods-obrigatoria).

Os numeros escassos citados nos Relatérios
Nacionais nao permitem uma avaliagao
abrangente de quais paises atingiram ou
nao o valor de referéncia de 6% e, em caso
afirmativo, se uma “parcela equitativa”

é dedicada a educacao de adultos. Uma
analise do Relatério de Monitoramento
Global de 2009 revela que dados
comparaveis sobre gasto publico nacional
total com a educacao, como parcela do
PNB, existe para apenas 47 paises em 2006

PIB

Produto Interno Bruto (PIB)
e Produto Nacional Bruto
(PNB) s@o os dois meios
mais comuns de se medir
0 tamanho da economia
de um pais. Ao comparar
os resultados de periodos
de referéncia anteriores,
¢ possivel determinar se
a economia global esté
crescendo ou diminuindo.
0 PIB pode ser entendido
como o valor total de
todos os bens e servigos
produzidos dentro

das fronteiras de um
determinado pafs para um
dado periodo de tempo
(normalmente um ano).
Tudo o que é produzido
no pais é contabilizado,
sem levar em conta

a nacionalidade dos
trabalhadores envolvidos
ou a nacionalidade das
empresas produtoras

de bens —em suma, se

¢ algo produzido dentro
das fronteiras do pais é
contabilizado como

parte do PIB.
(http://www.fxpedia.com/
GDP)
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0 PNB também mede o
valor dos bens e servigos
produzidos no pafis,

mas a nacionalidade e
localizacdo das empresas
e dos trabalhadores

sao consideradas na
determinagdo do valor
final. O PNB inclui bens
e servigos produzidos
por todas as empresas
de propriedade nacional,
bem como bens e servigos
produzidos no exterior por
empresas nacionais. Em
contrapartida, os bens

e servigos produzidos

no pafs por empresas
estrangeiras nao sao
incluidos no PNB —

estas sdo as principais
diferencas entre o PIB

e 0 PNB.

Desde 2001, o Banco
Mundial ja ndo usa o
termo “Produto Nacional
Bruto” e substituiu-o por
“Renda Nacional Bruta”.
(http://www.fxpedia.
com/GDP)

e, destes, apenas 14 (Bielo-Russia, Cabo
Verde, Cuba, Djibuti, Etiépia, Guiana, Quénia,
Lesoto, Maldivas, Republica Moldova, Nova
Zelandia, Santa Lucia, Seichelas e Ucréania)
alocaram pelo menos 6% do seu PNB para a
educagao.

Determinar quanto da parcela de educacéao
na renda nacional é alocada a educacéo

de adultos &, portanto, extremamente
dificil, especialmente porque muitas das
maiores economias do mundo adotaram

o PIB como base, em vez do PNB. Os
Relatérios Nacionais da Alemanha e da
Hungria apresentaram parcelas do PIB

de 1,05% e 1% em educacgao de adultos,
respectivamente. NUmeros anteriores da
OCDE (2003a: 84) mostram que, em 2001,
a Finlandia gastou perto de 0,6% do PIB

em educacao de adultos (aproximadamente
9,5% das suas despesas em educagao). Em
1998, a Dinamarca e a Suécia destinaram
1% e 4,9%, respectivamente, do PIB para a
educacao de adultos. S6 o Relatério Nacional
alemao fornece informacoes relevantes ao
longo de um periodo de dez anos (1996-
2006), durante o qual o financiamento direto
para a educacao continuada, como parcela
do PIB, caiu de 1,48% para 1,05%.

Poucos paises — principalmente os

mais abastados — chegaram a cumprir a
recomendacéo dos 6%. Por exemplo, os
gastos publicos em educacao no Reino
Unido e nos Estados Unidos sao de cerca
de 5,5% e 5,3% do PIB, respectivamente,
com o setor privado contribuindo com 1,3%
e 2,4% adicionais, respectivamente. Dado o
forte compromisso publico dos paises com
a gratuidade da educacéo superior, o nivel
de gastos publicos em educacéo varia de 7
a 8% por pais, mas pouco, se é que algum,
gasto privado foi divulgado. A Tabela 4 do
Apéndice apresenta estimativas detalhadas
dos gastos publicos reais e recomendados
em educacdo como porcentagem do PIB,
incluindo as lacunas estimadas em relacdo a
recomendacéo de 6%.

Como observado anteriormente, € preciso
cautela ao comparar esses numeros, dada

a falta de padronizacao internacional. Por
exemplo, a Suécia inclui a formacao em
servico em seus valores, o que explica

em parte porque a sua parcela é tao maior
do que a de outros paises. A inclusao (ou
nao) de gastos diretos e indiretos afeta
significativamente as estimativas calculadas.

Gastos indiretos por todos os intervenientes
podem ser substanciais. No caso da Austria,
estima-se que somente os gastos indiretos
em educacao de adultos foram equivalentes
a cercade 1,2% do PIB em 2004 (Relatério
Nacional da Austria, 2008). Isto inclui isencdo
de impostos, custos salariais durante

os periodos de treinamento e custos de
oportunidade individuais.

Apesar de limitados aos paises europeus,
0s numeros acima demonstram gue 0s
gastos destinados a educacéo de adultos
representam uma porcentagem muito
pequena do PIB, apoiando a visdo de que a
educacao de adultos continua a ser um setor
marginalizado. Além disso, para colocar as
porcentagens de educacéao de adultos acima
em perspectiva, 0 gasto publico total médio
em todos os niveis de educacgéo, para um
pais de renda alta foi de cerca de 5% do

PIB em 2005. Embora a média mundial de
gastos com educacao de 4,7% represente
um aumento em relagao aos 4% gastos

em 1998, ainda é inferior aos 6% do PNB
recomendados.

Apenas alguns paises em desenvolvimento
chegaram perto de alcancar as metas
recomendadas para o financiamento de
programas de educacao de adultos. Cabo
Verde é o Unico pais em desenvolvimento
gue alcancou os niveis de investimento
recomendados, com estimativas de

gastos governamentais em educacgao de
adultos atingindo 8,7%. Mogcambique e
Nigéria chegaram perto, com dotacdes
orcamentarias nacionais para a educacao de
adultos de 3,5% e 2,4%, respectivamente
(AITCHISON; ALIDOU, 2009). Mesmo
nesses casos, é evidente que se o objetivo
€ que a educacéo de adultos receba uma
“parcela equitativa” (ou seja, 3%) dos
or¢camentos de educacgao, € que 0s governos
“dediquem pelo menos 3% dos orcamentos
nacionais do setor de educacao a programas
de alfabetizacao de adultos” (CAMPANHA
GLOBAL PELA EDUCACAO, 2005),

entdo os niveis de investimentos estao
lamentavelmente baixos.

ATabela 4 do Apéndice fornece estimativas
nacionais de deficits de investimento

para a educacado de adultos. Ela também
inclui estimativas para financiar programas
de erradicacédo do analfabetismo. Essas
estimativas sdo baseadas na suposicao de
que o gasto publico em educacao de adultos
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Tabela 6.1

Pais /Regiao

Estados Arabes
Marrocos
Iémen

Asia-Pacifico
Camboja
China
Quirguistao

Republica Democratica
Popular do Laos

Nepal

Paquistdao

Papua Nova Guiné
Vietna

Europa e América do Norte

Arménia
Austria
Finlandia

Irlanda
Portugal
Rassia
Sérvia
Turquia
Reino Unido

América Latina e Caribe
Bolivia

Costa Rica

Republica Dominicana
Guatemala

Santa Liacia

Africa Subsaariana
Botsuana

Cabo Verde
Chade

Guiné Equatorial
Gambia
Guiné
Quénia
Malaui

Mali
Mocambique
Nigéria
Ruanda
Senegal
Africa do Sul
Zambia

Parcela do orcamento alocada ao setor especifico
de educacao de adultos

0.50%
1,4% (Alfabetizagdo e educagao de adultos)

Até 2%

1.87%

16,9% (7,6% para a educagao profissional elementar, 3,4% para a
educagdo profissional em geral, 5,9% para educagao superior)
1% (Educagdo nao formal)

5% (Educag&o e formagao profissional)

1,13% (Alfabetizagao e educagédo ndo formal)

0,74% (Alfabetizagao)

4,6% (Educagdo ndo formal)

2,83% (Educagao para adultos e nao formal)

0,49%

média de 2,3%

11% (52% destes para a educagao e formagao profissional, 20% para a
educagao classica)

1,96%

6,3% (5,8% para a educagdo de jovens, 0,5% para educagdo de adultos)
1,4% (retreinamento)

1,63%

2,5% (Educacdo e estagio ndo formais)

29% (Educagdo e formagao pés-obrigatdria, principalmente para os jovens)

3.22%

0,024%

2,72%

menos de 1% (Alfabetizagao)
14%

1,2% (Educagdo nao formal)

4,1% (Educacdo e formag&o profissional)
8,71%

0,96% (Alfabetizagao)

19,5%

0,30%

0,02%

menos de 1% (Alfabetizagao)

0,15% (Alfabetizagao)

1,40%

3% (Alfabetizagdo e educagdo de adultos)
1.41%

0,5% (Alfabetizagao)

0,7% (Alfabetizagao)

média de 1%

2% (Alfabetizagao)

Fonte: Relatérios Nacionais preparados para a CONFINTEA VI.

Ano

2006
2007

anualmente
2005
2007

2006/2007

2005/2006
1998-2003
2005
2005

2008
anualmente
2008

2008
2008
2008
2006
2008
2005/2006

anualmente
anualmente
2008
anualmente
anualmente

2007/2008

2005
2007
2008
2008
1990-2000
1998-2008
2008
2008
2006/2007
2008
2008
2008
anualmente
anualmente
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varia de acordo com o nivel de renda do
pafs (ou seja, 0,25% = renda baixa, 0,50%
= renda média baixa; 0,75% = renda média
alta; 1,00% = renda alta: ndao membros da
OCDE; 1,25% = renda alta: OCDE).

Com base nestes calculos, um deficit
global estimado de US$ 72 bilhdes deve
ser preenchido para que as metas de
investimento em educacao de adultos
sejam cumpridas. Hé deficits para os paises
em todos os grupos de renda. De fato,
paises de renda alta respondem por cerca
de US$ 41 bilhdes do deficit total (ja que
todos os investimentos sao projetados
como proporgao do PIB). Uma diferenca
importante em paises de renda alta, porém,
€ que os gastos privados em educacao de
adultos (incluindo despesas de individuos e
empresas) superam em muito este valor.

O fato de o deficit global estimado néao
incluir os recursos financeiros necessarios
para erradicar o analfabetismo do mundo é
de extrema importancia. Dada a dimensao
do desafio da alfabetizagao (ver Tabela

5 do Apéndice), o cumprimento desta

meta exigira investimentos adicionais
significativos, em particular para paises de
renda baixa e média, e em especial os do Sul
e Oeste da Asia. Somente para a regiao da
Asia e Pacifico, cerca de US$ 9 bilhdes por
ano durante cinco anos seriam necessarios
para atingir a meta de alfabetizacéo — isto

¢, reduzir as taxas de analfabetismo de
adultos em 50% até 2015) (BUREAU DE
EDUCACAO DE ADULTOS DA ASIA E
PACIFICO SUL, 2009). Para a maioria dos
paises asiaticos, esses investimentos estao
dentro da faixa de 3% a 6% dos respectivos
orcamentos nacionais de educagao.

ATabela 6.1 ilustra a ampla variagado da
porcentagem do orgamento de educagao
alocada para a educacéo de adultos
(segundo as diferentes definicbes dos
proprios paises): de 0,02% a 29%. Muito
claramente, a educacao de adultos continua
a nao ser priorizada em muitos paises, pois
recebe menos que 3% do orgamento da
educacéao.

Com as devidas ressalvas relativas aos
dados, a avaliacdo geral é clara: na maioria
dos paises 0s recursos atuais continuam
a ser totalmente inadequados para apoiar
uma politica de educacéo de adultos
crivel. Em 44% dos Relatérios Nacionais

apresentados, os paises reconheceram

a necessidade de aumentar os recursos
financeiros para a educacéo de adultos. A
escassez de recursos reforga as conclusées
dos Relatérios Nacionais apresentados para
aV CONFINTEA, em 1997 e do Relatério-
-Sintese da Reunido de Meio Termo da V
CONFINTEA, em 2003 (UIE, 2003): nao
parece ter havido muita melhoria em termos
de quantidade de recursos destinados a
educacao de adultos desde a década de
1990. A atual crise financeira mundial e

as perspectivas de crescimento lento vao
agravar esta terrivel situacédo financeira.

No nivel nacional, os limitados dados de
tendéncias ddo um quadro variado de como
o financiamento para a educacao de adultos
vem se desenvolvendo (ver Tabela 6.2). Dos
36 paises que forneceram dados de séries
temporais, apenas a Bélgica (flamenca),
Butdo, Camboja, Eritreia, Laos, Palestina,
Republica da Coreia e Vietna indicam que
seus gastos com educacgédo de adultos vém
aumentando constantemente, ao passo que
0 Senegal mostra uma redugdo constante no
periodo relatado. Para os outros 26 paises,
as tendéncias sao mistas: em alguns anos
houve aumentos, em outros uma diminuicao
do financiamento. Esta imprevisibilidade

no financiamento se traduz em problemas
graves, tanto para os provedores quanto para
os educandos na ponta.

6.2 Subinvestimento na educacao
de adultos

A secao anterior destacou a imprevisibilidade
dos investimentos em educacgéo de adultos,
com base nos limitados dados das séries
temporais disponiveis. Globalmente, hd uma
tendéncia perceptivel de subinvestimento na
educacao de adultos. Limitagdes de dados

e sistemas de informacao deficientes sobre
0s custos e beneficios da educacao de
adultos reduziram a capacidade de tomada
de decisbes politicas fundamentadas e
resultaram em subinvestimento.

Ha motivos relacionados ao mercado para o
subinvestimento de educandos individuais
e empregadores em educacao de adultos.
Individuos, por exemplo, ndo podem usar a
aquisicao de competéncias como garantia
para a tomada de empréstimos para investir
em aprendizagem. Os bancos também

S30 avessos ao risco quando se trata de
concessédo de empréstimos para fins de
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Tabela 6.2

Pais Tendéncia Periodo de
AGTiento Misto Redugéo Referéncia Subsetor da educacao de adultos
constante constante
Angola 2004-2008 Educacao de jovens adultos
Bélgica (flamenca) X X 2001-2007 Educagdo de adultos
Benin 1997-2007 Alfabetizagdo / Educagdo de adultos
Butao X X 2004-2007 Educagao ndo formal
Botsuana 2004-2009 Educacgao ndo formal/educacao e treinamento profissional
Camboja X X 2002-2009 Educagao ndo formal
Chade 1997-2007 Alfabetizagao
China X 1997-2005 Escolas para adultos
Egito X 1997-2006 Educacao de adultos / Alfabetizagao
Eritreia X X 1997-2008 Alfabetizagao/Educagao e formacdo prafissional/ Educagao continuada
Finlandia 1997-2008 Educacao e formagao profissional/ Palitécnicos/
Universidades/Educacdo classica
Gambia* X 1998-2008 Educacao de adultos/Educagao nao formal
Alemanha X 1996-2006 Educagao continuada
Grécia X 2003-2007 Educacao de adultos
Jamaica X 1997-2007 Educacao de adultos/Educacao e formagdo profissional
Japao X 1989-2005 Educacao de adultos
Quénia X 1998-2008 Educacao de adultos
Republica X X 1995-2007 Educacgao ndo formal / Alfabetizagao

Democratica
Popular do Laos

Malaui 2003-2008 Alfabetizag@o

Mauritania X 2002-2005 Alfabetizagao

Nepal X 2000-2006 Educagao ndo formal / Alfabetizagao
Nigéria X 1997-2008 Educacao de adultos

Paquistédo X 1955-2003 Alfabetizag@o

Palestina X X 2003-2007 Educacgao ndo formal / Alfabetizagao
Papua Nova Guiné 2001-2005 Educagao ndo formal / Alfabetizagao
Paraguai X 2000-2007 Educacao de adultos

Portugal X 2001-2008 Educacao de adultos

Coreia do Sul X X 2005-2007 Aprendizagem ao longo da vida
Senegal* X 2003-2010 Alfabetizagdo

Seichelas 1998-2007 Educacao de adultos

Africa do Sul X 2003-2007 Educacao de adultos

Santa Lacia* X 1997-2008 Educacao de adultos

Tadjiquistao* X 2003-2007 Educacao profissional de adultos
Tailandia X 2000-2007 Alfabetizagao

Vietna X X 2001-2005 Educacao de adultos/Educagado nao formal
Total 8 26 1 35

Porcentagem 23 14 3 100

Fonte: Relatérios Nacionais preparados para a CONFINTEA VI

Nota: Paises marcados com * apresentam dados relativos, nao absolutos, em seus Relatérios Nacionais.



investimento educacional. Embora o retorno
médio seja alto, hd uma variacdo consideravel

em torno da média, com um risco inerente
de que o retorno do investimento possa

ser inferior & média. Muitos empregadores
podem subinvestir no desenvolvimento de
competéncias dos trabalhadores devido ao

risco de seus funcionarios serem “captados”

por outros empregadores, quer no mesmo
pais ou em paises vizinhos.

Os governos podem subinvestir porque
sdo incapazes de medir plenamente os
beneficios mais amplos para a sociedade.
Existe consideravel evidéncia de que o
retorno total para a educacéo é substancial

(pelo menos tao alto quanto o retorno sobre

Quadro 6.1

Além de aprender a ler, escrever e realizar operacoes matematicas
béasicas, qual € o impacto da alfabetizagdo sobre a vida cotidiana?
Isso é discutido no relatério final do Projeto de Alfabetizacdo

COL (COLLIT). Com o apoio do Ministério Britanico para o
Desenvolvimento Internacional (DFID), o COL desenvolveu um
projeto-piloto na India e na Zambia para explorar de que modos
programas de alfabetizacdo podem ser melhorados por meio da
utilizacao de tecnologias apropriadas.

Embora os educandos utilizassem a escrita menos do que a
leitura, serem capazes de assinar o nome e realizar tarefas simples
envolvendo a escrita melhorou sua autoestima. As pessoas
reportaram que utilizaram habilidades de escrita para assinar
formulérios e solicitagdes, tais como cartdes de racionamento,
listas de presenca, boletins escolares dos filhos, formularios
bancéarios e documentos do governo. As operagcoes matematicas
sao usadas principalmente para a contagem e manipulacdo de
dinheiro, contabilidade doméstica, ler horarios de 6nibus e dizer as
horas. Educandos com emprego remunerado utilizam habilidades
matematicas para controlar o pagamento dos salarios, e dizem que
agora ninguém pode engana-los.

As aulas de alfabetizagéo tiveram o impacto mais profundo sobre
as pessoas com idade superior a 40 anos. Essas pessoas se
consideravam velhas demais para aprender, mas logo perceberam
que poderiam aprender a ler, a escrever e a utilizar a tecnologia.
Eles ganharam confianga e sentiram-se mais autosuficientes na
vida cotidiana. Eles também acreditam que seu status na familia e
na comunidade aumentou, como resultado de sua alfabetizacéo.
Muitos pais no Projeto Collit desenvolveram uma atitude mais
positiva em relacdo a educacédo e se envolveram mais na educacao
de seus filhos. Eles foram mais capazes de monitorar o progresso
de seus filhos e comecaram a interagir mais com os professores.
O Projeto Collit demonstrou que os beneficios da alfabetizagdo vao
muito além da leitura, escrita e operacoes matematicas basicas. Na
verdade, muitos dos impactos que as pessoas descrevem tém a ver
com a vida cotidiana e como ganham a vida.

Fonte: site da Commonwealth of Learning

Quadro 6.2

Pesquisas demonstraram uma forte
correlacdo entre renda e escolaridade na
América Latina. Em 2008, a Comissédo
Econdmica para a América Latina e Caribe
(CEPAL), em conjunto com o Escritério
Regional de Educacao da UNESCO para
a América Latina e Caribe (OREALC),
desenvolveu um estudo-piloto sobre os
custos do analfabetismo para individuos
e para a sociedade como um todo na
Republica Dominicana, no Equador e no
Estado brasileiro de Sdo Paulo. O estudo
correlacionou anos de escolaridade com
niveis de renda, niveis de emprego e
qualidade de emprego da populacao
economicamente ativa.

Os resultados preliminares mostram

que niveis mais altos de escolaridade

sdo mais frequentemente relacionados a
emprego bem remunerado. Por outro lado,
o analfabetismo reduz significativamente

a renda que os trabalhadores podem
ganhar na vida profissional. Perdas de
produtividade foram calculadas para os
diferentes tipos de analfabetismo (absoluto
ou funcional), e constatou-se que eram
consideravelmente mais altos para o
Estado de Sao Paulo (US$ 209 bilhdes)

do que para o Equador e a Republica
Dominicana (US$ 25 bilhoes).

Mais pesquisa e desenvolvimento sao
necessarios para enfrentar os custos
sociais e econdmicos do analfabetismo
em outras areas como salde, educacao,
integragao e coesao social, bem como as
implicacoes intergeracionais.

(CEPAL; UNESCO-OREALC, 2009)

o investimento em infraestrutura fisica),

e algumas evidéncias indicam que uma
participagdo mais equitativa na educagao
melhora o desenvolvimento econdmico
global (OCDE; STATISTICS CANADA, 2005;
COULOMBE et al., 2004). No entanto, ha
muitos debates nao resolvidos sobre a
natureza e a extenséao de tais beneficios.
No caso da educacao de adultos, essas
questdes sao especialmente desafiadoras,
dadas as dificuldades de medir ndo so6 os
beneficios monetarios, mas também os
beneficios nao monetarios da aprendizagem



e educacdo de adultos, que, acredita-se, sdo
significativos (SCHULLER et al., 2004).

Embora a lista de potenciais beneficios
sociais resultantes da educacgao de adultos
seja longa (MCMAHON, 1999; SCHULLER
et al., 2004; FEINSTEIN; HAMMOND, 2004,
REDER, 2009), estudos empiricos de tais
beneficios sdo raros e espacados. Quando
os beneficios sociais resultantes de um
investimento em educacgao de adultos sdo
obscuros ou desconhecidos, os niveis de
investimento tendem a ser menores. Como
resultado, alguns governos continuam
céticos com relacdo aos beneficios sociais
mais amplos de se investir na educagéao

de adultos (ver Relatérios Nacionais da
Republica Checa, Pol6nia e Quirguistao,
2008). O Quadro 6.2 ilustra o inicio de um
processo para medir os custos sociais do
analfabetismo.

As informacdes disponiveis para tomar
decisoes relativas a alocacgao, distribuicdo e
utilizacdo dos recursos no setor da educagao
sado repletas de imperfeicoes. Para muitos
governos, esta falta de informacao significa
que eles sdo incapazes de estabelecer
prioridades, alocar recursos adequados, e
justificar os investimentos em educacéo
de adultos. Da mesma forma, a falta de
dados concretos impede que empresas

e individuos avaliem os custos € 0s
beneficios, o que pode levar a incentivos
reduzidos e subinvestimento. Sem vontade
politica, os governos nao serao capazes

de dar o primeiro passo importante — o
desenvolvimento de dados de custos
precisos e confidveis sobre a educagao de
adultos ou encomendar estudos sobre o
impacto desses investimentos.

Dada a falta de dados robustos sobre
custos e beneficios, pode ser possivel
utilizar niveis de investimento em paises
de alto desempenho como referéncia.
Embora as circunstancias dos paises
difiram, ideias e padroes dos paises com
melhor desempenho podem informar as
decisbes de investimento na educacao de
adultos, mesmo nos paises mais pobres.
Contudo, uma licdo importante é que altos
niveis de alocacao do PIB para a educacédo
de adultos refletem e sao derivados de um
forte compromisso social com o acesso
amplo e equitativo a educacédo de adultos
(capitulo 4). E preciso gue 0s governos
reconhecam explicitamente a educacao
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de adultos como um bem publico, ja que
promove a coesao social, a cidadania ativa e
instituicdes democraticas vidveis. Sem este
compromisso politico, o investimento em
tais niveis € improvavel.

6.3 Contribuicoes dos intervenientes:
experiéncias e problemas para
determinar quem deve pagar

Como deve ser preenchido o enorme deficit
global de investimento na educacgao de
adultos, e qual deveria ser a contribuicéo
adequada para cobrir os custos oferecidos
pelos diferentes atores — governos,
empregadores, organizagdes da sociedade
civil, agéncias doadoras e individuos?

Principios econémicos sugerem que

quem paga depende, se o valor a ser
obtido é pessoal, social ou econdémico, e
guem tem mais a ganhar com esse valor
agregado. A parcela dos beneficios para
diferentes intervenientes varia por tipo de
programa. Por exemplo, em programas de
formacéo relacionados ao trabalho, se os
trabalhadores se beneficiam sob a forma de
salarios mais altos, entdo os trabalhadores
devem pagar. Se os empregadores ganham
sob a forma de maior produtividade e
lucros, entdo os empregadores devem
contribuir também. Se a sociedade pode se
beneficiar — com a industria e o comércio se
tornando mais competitivos e capazes de
atrair investimentos e, assim, criar mais e
melhores empregos —, entdo também deve
haver uma participacao publica.

Infelizmente, esses principios gerais ndo
fornecem uma justificativa forte para repartir
o custo da oferta de educacao de adultos
entre os parceiros. Com muita frequéncia,
os beneficios de cada programa nédo sao
facilmente identificadveis. Mesmo que
fossem, é dificil identificar uma parcela
adequada e justa para cada parceiro.

Que valor monetério deve ser atribuido a
uma cidadania bem-educada, qualificada
e participativa, ou ao valor de se garantir
acesso equitativo a educacao de adultos
para a coesdo social?

Na pratica, portanto, os governos utilizam
critérios diferentes para decidir sobre

0s niveis de alocacédo de recursos e
compartilhamento dos custos. Trés
consideracdes sao frequentemente
envolvidas: (1) adequacéo — avaliar o total



Baseado nas respostas as
seguintes perguntas:

1.2. Financiamento da aprendizagem
e educacdo de adultos

0 financiamento é muitas vezes
fornecido por ampla variedade de
canais. Para uma visao abrangente,
forneca dados recentes sobre as
seguintes secdes e descreva as
tendéncias que tém surgido desde
1997 (CONFINTEA V):

1.2.1. Investimento publico na
aprendizagem e educacgdo de
adultos:

a) Porcentagem do orgamento
destinado a educagao de adultos no
setor da educacdo (indique medidas,
atividades, 6rgados responsaveis);
b) Parcela do orcamento de outros
setores destinados a educagao

de adultos, diretamente ou
indiretamente, no dmbito de

suas politicas (indicar ministérios
responsaveis, descrever as
atividades);

¢) Aprendizagem e educagao

de adultos em orgamentos
descentralizados/locais (governos
e autoridades locais, municipios,
comunidades);

d) Outros investimentos, por
exemplo, de fundos regionais,
organizages transnacionais etc

1.2.2. Investimento externo

bilateral/multilateral de doadores

na aprendizagem e educagéo

de adultos

o lista de montantes e principais
areas/atividades.

1.2.3. Apoio do setor privado/
empresarial a aprendizagem e
educacdo de adultos:

o fornecer dados sobre gastos
anuais do setor empresarial;
apresentar relac@es, por
exemplo, com orcamento
nacional total, gasto total
de empresas nacionais e
multinacionais selecionadas.

1.2.4. Apoio da sociedade civil

a aprendizagem e educacao de
adultos (por exemplo, instituicdes
religiosas, sindicatos, ONGs).

1.2.5. Contribuigdes de educandos/
individuos para a aprendizagem e
educacdo de adultos

1.2.6. Existem incentivos financeiros
diretos ou indiretos especificos

de apoio a aprendizagem e
educacao de adultos, por exemplo,
vales de aprendizagem, bolsas,
licenga-educacao remunerada,
fundos especiais e regimes

de financiamento etc? Estes
mecanismos sdo especificos a
alguns programas ou sdo sistemas
gerais? Por favor, explique.

1.2.7. Existem valores de

referéncia (metas) em relacdo ao
financiamento da aprendizagem e
educacdo de adultos estabelecidos?
Em seu contexto, o que seriam
referéncias realistas relacionadas
ao financiamento da aprendizagem
e educagdo de adultos?

de recursos necessarios para a educagao
de adultos; (2) equidade — assegurar que
a distribuicdo dos custos e beneficios

do programa seja justa, e (3) eficiéncia —
empregar mecanismos de financiamento
que maximizem a utilizacdo de recursos.
A eficiéncia com que 0s recursos sdo

utilizados ir4 determinar a sua efetividade,
bem como os resultados e o impacto da
educacado de adultos.

Informacdes recolhidas dos Relatérios
Nacionais indicam que as fontes de
financiamento para a educacgéao de

Quadro 6.3
Estados
arabes
Relatérios
apresentados 19
Financiamento Egito, Kuwait, Libano, Marrocos, 10
publico Mauritania, Om3, Palestina, Arabia
Saudita, Siria, I8men
Financiamento S/R
privado
Financiamento da Jordania, Libano, Palestina, Sudao, Siria 5
sociedade civil
Financiamento de Egito, Jordania, Kuwait, Libano, 7

doadores Marrocos, Palestina, Siria
Contribuicdo dos S/R
educandos

Fonte: Relatoérios Nacionais preparados para a CONFINTEA VI

Asia-Pacifico

Austrélia, Bangladesh, Butdo, Brunei,
Darussalam, Camboja, China, India, Ir4,
Japdo, Quirguistdo, Republica Demacréatica
Popular do Laos, Mongélia , Nepal,

Nova Zelandia, Paquistdo, Papua Nova
Guiné, Filipinas, Republica da Coreia,
Tadjiquistao, Tailandia, Uzbequistao,
Vietna

Australia, China, India, Mongélia, Filipinas,
Repiblica da Coreia, Tailandia, Vietna

Afeganistdo, Bangladesh, Fiji, India,
Japdo, Filipinas, Reptblica da Coreia,
Tadjiquistao

Afeganistao, Bangladesh, Butao, Fiji,
Ird, Quirguistdo, Mongdlia, Nepal,
Tadjiquistdo, Tailandia, Uzbequistao

Australia, China, Fiji, India, Nova Zelandia,
Filipinas, Republica da Coreia, Vietna

29

22



adultos sdo multiplas e diversas. Dos 108
paises que apresentaram informacoes
sobre financiamento, apenas 26 (ou
24%) mencionaram uma unica fonte

de financiamento. Embora os governos
continuem a ser a principal fonte de

civil, as agéncias doadoras internacionais
e os individuos também contribuem
substancialmente (ver Tabela 6.3). Padroes
regionais também podem ser observados.
Nos Estados Arabes, Asia e Europa, o
governo € a principal fonte declarada de

financiamento, o setor privado, a sociedade

financiamento da educacgao de adultos.

Europa e Ameérica Latina
América do Norte e Caribe

38 25
Arménia, Austria, Bélgica (flamenca e francesa), 35 Argentina, Chile, Costa Rica, Cuba, 18
Bulgéria, Canadd, Croécia, Chipre, Republica Repiblica Dominicana, Equador, El
Checa, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Franga, Salvador, Guatemala, Honduras,
Alemanha, Grécia, Hungria, Irlanda, Israel, Jamaica, Panama, Paraguai, Peru,
Letonia, Lituania, Montenegro, Holanda, Santa Licia, Sdo Vicente e Granadinas,
Noruega, Polnia, Portugal, Roménia, Rissia, Suriname, Uruguai, Venezuela
Sérvia, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Suécia,
Suica, Turquia, Reino Unido, Estados Unidos
Arménia, Austria, Bélgica (flamenca), Bulgaria, 24 Argentina, Belize, Chile, Colémbia, 15
Canada, Crodcia, Chipre, Reptblica Checa, Republica Dominicana, Guatemala,
Estonia, Franca, Geérgia, Alemanha, Grécia, Honduras, Jamaica, México, Panam4,
Hungria, Irlanda, Israel, Letdnia, Montenegro, Paraguai, Suriname, Santa L(cia, Sdo
Holanda, Roménia, Russia, Eslovénia, Suica, Vicente e Granadinas, Uruguai
Reino Unido
Arménia, Bulgéria, Croécia, Chipre, Estonia, 19 Argentina, Belize, Bolivia, Republica 12
Alemanha, Hungria, Irlanda, Israel, Lituania, Dominicana, El Salvador, Guatemala,
Montenegro, Noruega, Polénia, Roménia, Honduras, Jamaica, México, Paraguai,
Eslovaquia, Suica, ex-Republica lugoslava da Sdo Vicente e Granadinas, Suriname
Maceddnia, Reino Unido, Estados Unidos
Bélgica (flamenca), Bulgéria, Crodcia, Chipre, 22 Brasil, Coldmbia, Costa Rica, Repdblica 15
Republica Checa, Esténia, Finlandia, Franca, Dominicana, El Salvador, Guatemala,
Geodrgia, Alemanha, Grécia, Hungria, Irlanda, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Letdnia, Lituania, Montenegro, Poldnia, Portugal, Paraguai, Santa Ldcia, Sdo Vicente e
Roménia, Sérvia, Eslovaquia, Eslovénia Granadinas, Suriname, Uruguai
Arménia, Austria, Bélgica (flamenca), Bulgaria, 24 Belize, Repdblica Dominicana, Jamaica, 6

Canada, Crodcia, Dinamarca, Estonia, Finlandia,
Alemanha, Hungria, Irlanda, Israel, Letdnia,

Holanda, Noruega, Rdssia, Eslovaquia, Eslovénia,

Suécia, Suica, ex-Repiblica lugoslava da
Macedania, Turquia, Reino Unido

Santa Licia, Sdo Vicente e Granadinas,
Suriname

Africa Subsaariana

43

Angola, Benin, Botsuana, Burquina Fasso, Camardes, 33
Cabo Verde, Republica Centro Africana, Chade,

Comores, Republica Democratica do Congo, Guiné
Equatorial, Eritreia, Etiépia, Gambia, Gana, Guiné,

Quénia, Lesoto, Libéria, Madagascar, Malaui, Mali,
Mocambique, Namibia, Niger, Nigéria, Ruanda,

Senegal, Africa do Sul, Suazilandia, Togo, Uganda,
Republica Unida da Tanzania

Botsuana, Burquina Fasso, Camardes, Gambia, Gana, 18
Quénia, Malaui, Mali, Nigéria, Ruanda, Senegal,
Seichelas, Africa do Sul, Suazilandia, Uganda,

Reptblica Unida da Tanzania, Zambia, Zimbabue

Benim, Botsuana, Burundi, Camardes, Republica 25
Centro Africano, Chade, Reptblica Democréatica do

Congo, Eritreia, Etiépia, GAmbia, Gana, Guiné-Bissau,
Quénia, Libéria, Malaui, Mali, Namibia, Nigéria,

Ruanda, Senegal, Seichelas, Uganda, Republica Unida

da Tanzénia, Z&mbia, Zimb&bue

Benim, Botsuana, Burquina Fasso, Burundi, Camardes, 30
Cabo Verde, Republica Centro Africana, Chade,

Reptiblica Democratica do Congo, Eritreia, Gambia,

Gana, Guiné, Costa do Marfim, Quénia, Libéria,

Malaui, Mali, Niger, Nigéria, Ruanda, Senegal,

Seichelas, Serra Leoa, Suazilandia, Togo, Uganda,
Reptiblica Unida da Tanzania, Zambia, Zimbabue

Benim, Botsuana, Camardes, Cabo Verde, Chade, 19
Reptiblica Democratica do Congo, Gambia, Gana,

Guiné, Costa do Marfim, Quénia, Lesoto, Madagascar,
Mali, Nigéria, Senegal, Seichelas, Republica Unida da
Tanzénia, Z&mbia

105

154

118

65

69

85

57



Tabela 6.4

Eastern Cape

Free State

Gauteng

KwaZulu-Natal

Limpopo

Mpumalanga

Northern Cape

North West

Western Cape

Total

Em grande parte da Africa Subsaariana,
geralmente sdo os doadores internacionais
que mais contribuem com recursos
financeiros para a educacéo de adultos,
seguidos pela sociedade civil e o setor
publico. Em contrapartida, o setor privado
é a segunda fonte mais frequentemente
mencionada de financiamento na Europa,
depois do setor publico.

Os Relatérios Nacionais também descrevem
uma relacao entre fontes de financiamento
e tipo de programa. Na Africa Subsaariana,
por exemplo, o financiamento publico é a
fonte mais citada para a alfabetizacéo, a
educacao basica de adultos e a escolarizacao
alternativa (educacao ndo formal), embora a
ajuda externa ou outros fundos de doadores
possam complementé-lo (AITCHISON,;
ALIDOU, 2009, p. 14). Investimentos
significativos na formacgao no local de

2003/2004 2004/2005
Montante % do Montante % do
(Rm) orcamento (Rm) orgcamento

da educacao da educacao

136,3 18 126,0 1.2
70,9 1.7 45,8 1.0
1181 1.2 138,8 1.4
39/6 0.3 49,7 0.4
28,6 0.3 36,7 0.4
48,9 1.1 53,7 1.1
21,6 1.7 19,6 1.4
54,2 1.1 44,3 0,9
18,5 0.4 21,2 0.4
536,7 1,01 535,8 0,91

(RELATORIO NACIONAL DA AFRICA DO SUL, 2008

" Em Janeiro de 2007, US$1 era equivalente a 7 Rands

trabalho tendem a ocorrer em paises com
maior capacidade industrial e comercial
(Africa do Sul, por exemplo), mas os dados
sobre este tipo de oferta ndo séo faceis

de coletar (AITCHISON; ALIDOU, 2009, p.
15). Nos Estados Arabes, o financiamento
da alfabetizacédo e da educacéo de adultos
¢ principalmente uma responsabilidade

do governo. Organizagdes da sociedade
civil contribuem por meio da mobilizagao
de apoio e da organizacdo de programas
especificos sob sua orientacdo. No entanto,
a contribuicdo do setor privado é muito
pequena. Todos os Relatérios Nacionais da
regiao confirmam que a oferta existente é
insuficiente (YOUSIF, 2009, p. 17).

a. 0 papel do governo

Os paises diferem muito no grau de
responsabilidade do Estado para com a
educacao de adultos. Os paises nérdicos

2005/2006 2006/2007

Montante % do Montante % do
(Rm) orcamento (Rm) orcamento

da educacao da educacao

136,3 1.2 165,8 1,2
93,2 1.9 65,4 1,2
1578 1.5 168,1 1,4
85,8 0,6 72,6 0.5
54,1 0.5 50,2 0.4
76,0 1,3 75,5 1,2
20,0 1,8 23,5 1,4
63,6 1.1 83,3 1,2
23,1 0.4 23,5 0,3
709,9 1,09 7179 0,98



sdo justamente considerados como lideres
na priorizacao da educacédo de adultos pelo
estado. Em outras partes, a politica publica

é percebida como tendo pouco a ver com

a educacéo de adultos, recaindo a principal
responsabilidade sobre empregadores e
individuos (por exemplo, na Republica Checa,
Quirguistao e Polbnia), € no Japao e nos
EUA a atualizacdo das competéncias da forca
de trabalho é considerada responsabilidade
dos empregadores e organizacdes de
trabalhadores. Entre os dois extremos

deste amplo espectro existem tendéncias
interessantes e exemplos de boas praticas,
gue tém importantes implicacoes financeiras
para a educacgao de adultos.

Nos paises onde os servigos publicos séo
descentralizados, seja no nivel federal,
estadual ou municipal, a responsabilidade de
investir na educagao de adultos continua a
ser uma questao fundamental. O Relatério
Nacional da Africa do Sul é um dos poucos
a discutir o financiamento no nivel provincial
(ver Tabela 6.4), observando que nao sao
necessariamente as provincias mais ricas
que alocam mais recursos a educacao de
adultos (mais precisamente, neste caso, a
educacao basica e formacao de adultos).

Para compensar o subinvestimento

do mercado em desenvolvimento de
competéncias, os governos podem
desempenhar um papel ativo na resposta
as necessidades do mercado de trabalho,
especialmente em condicdes adversas,
como o desemprego, ou ajudando a capacitar
0s mais vulneraveis ao deslocamento
estrutural. Uma série de paises de renda
alta apoiam politicas ativas de mercado de
trabalho — por exemplo, Dinamarca, Suécia
e Holanda. Tais politicas procuram fazer com
que os desempregados voltem ao trabalho
0 mais rapidamente possivel por meio de
(re)treinamento e desenvolvimento de
competéncias, em vez de oferecer apoio
passivo por meio de pagamentos de seguro-
-desemprego e beneficios sociais. Em
muitos paises de renda alta as politicas
publicas mudaram, tornando-se mais ativas
do que no passado.

Além disso, muitos governos estao
criando infraestruturas basicas para
facilitar os mercados de educacéo de
adultos e promover parcerias publico-
-privadas. O cofinanciamento entre
diferentes intervenientes é um exemplo

dessa tendéncia de acao do governo,
especialmente em paises de renda alta.

O quadro é variado quanto a forma

como esta tendéncia e suas ferramentas
concomitantes sdo efetivamente adotadas
em diferentes contextos nacionais.

Vaérios paises europeus, no entanto, mantém
um compromisso com o envolvimento direto
do governo, que prevé responsabilidades
compartilhadas entre os diversos parceiros
sociais, incluindo os empregadores e 0s
sindicatos. Modelos de parceria social sao
comuns em paises do Norte e Centro da
Europa (como a Austria, Dinamarca, Holanda
e Noruega). Nestes casos, o cofinanciamento
publico-privado desempenha um papel
importante, mas a preferéncia é pela
negociacao de acordos tripartites, em vez do
mecanismo de mercado. Acordos coletivos
de trabalho entre os parceiros sociais
geralmente incluem fundos estratégicos de
treinamento para promover a requalificacao
dos trabalhadores.

Outros incentivos para estimular a demanda
individual pela educagao de adultos incluem
créditos fiscais, mecanismos de manutencao
da renda, licenca-educacdo remunerada
combinada com empréstimos ou bolsas

de estudos e as contas de aprendizagem
individuais. A Suécia oferece bolsas de
treinamento para grupos sub-representados,
que permitem que os provedores reduzam as
taxas cobradas de grupos-alvo especificos.
Esforcos para estimular a demanda

também séo diretamente voltados aos
empregadores.

Entre os governos que decidem intervir

por meio de incentivos, uma distincao
importante deve ser feita entre a abordagem
orientada para a oferta e a abordagem
orientada para a demanda. Alguns

paises estao experimentando isto com a
mudanca de focalizacdo dos subsidios dos
fornecedores para os educandos, oferecendo
subsidios como cheque-formacéo (por
exemplo, Austria e Alemanha) diretamente
aos individuos, em vez de oferecer aos
fornecedores. Esta abordagem (baseada na
demanda) ajuda a criar incentivos para que
educandos, suas familias, empregadores e
outros parceiros mobilizem investimentos
para a aprendizagem. Neste cenario, o
educando adulto torna-se um consumidor
ativo que escolhe onde gastar o recurso
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alocado, criando assim condicdes, pelo
menos em tese, de promover a concorréncia
entre os fornecedores e melhorar a
capacidade de responder a necessidades
diversas e locais.

Abordagens de educacéo de adultos
baseadas em oferta, nas quais o
financiamento publico vai diretamente para
os fornecedores, ndo tém sido eficazes para
o desenvolvimento de estruturas avancadas
de governanca e provisdo em muitos paises
de renda alta, especialmente nos paises
noérdicos. Contudo, este modelo com base
institucional pode ser menos adequado para
areas onde a expansao da participacédo é
uma prioridade. O aumento da cobertura
implica na necessidade de diversificagao

e maior complexidade na provisdo, o que

se torna dificil em condigdes de controle
central.

b. As contribuicoes do setor privado

Os empregadores sao o0s principais
investidores na educacao de adultos em
muitos paises. Nos paises industrializados,
em meédia, cerca de duas em cada trés
pessoas que realizam qualquer atividade
de educacao de adultos o fazem com pelo
menos algum apoio do empregador, o
que significa que os empregadores sdo

a fonte de financiamento mais comum
para a educacdo de adultos (CHISHOLM;
LARSON; MOSSOUX, 2004 ; DESJARDINS
et al., 2006). Uma tendéncia dramética

na educacao de adultos nos ultimos 25
anos tem sido o papel crescente dos
empregadores na oferta de educacéo e
formacéao para adultos, e como fonte de
demanda por aprendizagem e educacao
de adultos (ver capitulo 2). Na Suécia,

por exemplo, a proporcdo de adultos

que recebem apoio do empregador para

a educacao de adultos quase triplicou

no periodo de 1975 a 2000 (BOUDARD;
RUBENSON, 2003, p. 267).

Os empregadores estdo cada vez mais
investindo na melhoria da qualificagao dos
trabalhadores, de modo a se manterem
competitivos nos mercados globalizados
de produtos e servicos. Estas tendéncias
apontam para o impacto generalizado

de mudangas mais amplas no mercado
de trabalho e nos incentivos para que

a concorréncia, inovagao e globalizacéo.
Além disso, a presenca dos sindicatos

esta fortemente associada a abordagens
formais da capacitacdo dentro das empresas
(BOUDARD; RUBENSON, 2003, p. 268).
Isso se aplica particularmente as grandes
empresas, envolvidas no mercado global
altamente competitivo, que estdo passando
por significativas mudancas tecnolégicas e/
ou alterando as préticas de trabalho (OCDE,
20034, p. 51-b3).

Este ndo é, contudo, um aumento simples, e
ha importantes diferencas entre as praticas
de formacao dos empregadores. Em alguns
casos, os empregadores relutam em fazer
qualquer investimento na educacgao e
formacéo dos trabalhadores (ver Relatério
Nacional da Eslovaquia, 2008). O Relatério
Nacional da Geodrgia (2008) reconhece que,
até recentemente, empregadores e outros
parceiros sociais ndo entendiam plenamente
a importancia da educacao de adultos para a
melhoria da produtividade e competitividade.

Pequenos empregadores sdo muito menos
ativos na formacao dos trabalhadores. Isto
esta relacionado, em parte, a escala de
suas operacoes e recursos humanos, mas
também ao medo de perder sua forca de
trabalho capacitada para a concorréncia.
Para resolver esses problemas, alguns
empregadores fazem um pool de recursos
entre muitas pequenas empresas para
estabelecer um programa de formacéo
voltado para todo um setor. A Italia e

a Australia sdo bons exemplos de tais
iniciativas. Neste ultimo caso, o governo
desempenhou um papel de facilitador, por
meio do investimento em infraestrutura e
incentivos financeiros. O cofinanciamento é
outro exemplo de que os governos mobilizam
contribuicoes de diferentes parceiros,
fornecendo a infraestrutura institucional

e legal necessaéria, bem como incentivos
financeiros.

Alguns governos optaram por criar um
imposto de capacitacao para empresas de
um determinado tamanho. O imposto vai
para um fundo nacional de formacéo ou é
destinado a formacao de empregados que
trabalham nas empresas contribuintes (como
na Franca, Hungria e Africa do Sul). Questées
de formagao se tornaram tao proeminentes

as pessoas iniciem a educagao de
adultos. Alguns estudos sugerem que
a educacéao esté fortemente associada

em alguns paises (por exemplo, Hungria), que
seus Relatérios Nacionais, no que diz respeito
a educacao de adultos, se concentram quase



exclusivamente na educacao, treinamento e
qualificagao para o trabalho, em detrimento
do desenvolvimento social e cultural. Da
mesma forma, a validacdo de habilidades
para desenvolver as competéncias dos
adultos com mais eficiéncia e efetividade
praticamente domina o discurso da politica
de educacéo de adultos em alguns paises
(ver Relatoério Nacional de Portugal, 2008).

Parcerias publico-privadas (PPPs)
representam uma tendéncia emergente

na area, semelhante aos sistemas de
cofinanciamento nos paises de renda

alta. Elas sdo promovidas principalmente
para partilhar os custos da educacéo de
adultos e reduzir os gastos do governo. Tata
Consultancy Services, na india, é um bom
exemplo de uma PPP na qual a empresa
langou um programa de alfabetizacao
computadorizado e doou 450 computadores
para centros de educacédo continuada. Em
outros exemplos do Quénia, Seichelas

e Africa do Sul, empresas do setor

privado, como parte de suas agendas de
responsabilidade corporativa, patrocinam
diretamente programas comunitérios de
educacao de adultos e a produgao de
materiais de aprendizagem.

c. Contribuicdes de organizagoes nao
governamentais e sociedade civil

As organizacdes nao governamentais
(ONGs) e outras organizacdes da sociedade
civil (OSCs) desempenham papel importante
na provisao da educacao de adultos. Elas
sao particularmente ativas em paises de
renda média e baixa, mas também estao
presentes em alguns paises de renda alta.

A Austrélia reporta mais de 1.200 provedores
comunitérios sem fins lucrativos (AHMED,
2009). Em Camarodes, Gdmbia e Senegal, as
ONGs financiam uma parte substancial dos
programas. Na Africa, organizacdes baseadas
na fé (OBF), sindicatos e ONGs tém sido os
principais intervenientes na aprendizagem

e educacéo de adultos ha muitos anos
(AITCHISON; ALIDOU, 2009, p. 21).

As contribuicdes podem variar desde a
oferta de espaco, voluntérios, materiais

e outras contribuicoes em espécie para a
organizacéo e realizacao dos cursos. Nao
menos importante, as OBFs e outros grupos
comunitarios ajudam grupos desfavorecidos
a obter acesso a educacgao de adultos. O
sucesso impressionante da campanha de
alfabetizacdo da india pode ser atribuido
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principalmente a mobilizagcdo de um grande
numero de voluntarios e organizacoes

da sociedade civil. O mesmo se aplica a
Bangladesh, ao Brasil e a muitos outros
paises em desenvolvimento. Ao mesmo
tempo, muitos paises reportam que as
ONGs estéo tendo dificuldades para obter
subsidios, ou o financiamento & interrompido
apds um periodo inicial. Nos Estados Arabes,
as OSCs nao apenas apoiam os esforcos
governamentais na mobilizacéo e educacao
dos educandos, mas também organizam
seus proprios programas de alfabetizacdo e
educacao de adultos (YOUSIF, 2009, p. 12).

Muitos programas financiados pelo

governo em paises em desenvolvimento
sdo fortemente dependentes de
organizacoes da sociedade civil. Permitir
gue essas organizacdes funcionem
utilizando instalacdes publicas pode ser
considerado um exemplo de boa pratica de
compartilhamento, coordenacdo e emprego
dos recursos disponiveis. Estados que
fortalecem a capacitagdo por meio da oferta
da infraestrutura e incentivos necessarios
podem reforcar o compromisso das
organizacoes e comunidades. No entanto, o
compromisso com essas organizagcbes deve
ser de longo prazo. A provisdo temporéria

e inconstante pode ser contraproducente
em termos de motivacdo. Além disso, como
mencionado no capitulo 4, as organizagcbes
da sociedade civil t¢m que lidar com sua
prépria marginalidade e incapacidade de
manter um quadro de profissionais de
educacao de adultos para garantir ensino

e aprendizagem de qualidade. Para que as
organizacdes da sociedade civil possam atuar
efetivamente, elas precisam de recursos
suficientes e de seguranca para suas
operacgoes.

d. Ajuda e assisténcia internacionais

Paises de renda baixa ou assolados

por conflitos dependem muito da ajuda
externa, e esta, multilateral e bilateral, pode
constituir uma grande parte do orcamento
para a educacéo de adultos. No inicio

deste capitulo, a Tabela 6.3 mostrou que a
assisténcia dos doadores internacionais é

a forma mais comum de apoio financeiro
na Africa Subsaariana, e a segunda mais
citada na Asia. As vezes, o financiamento
externo é acompanhado de suporte técnico.
No Afeganistdo, o orcamento do Estado
para a educacao de adultos, por exemplo,
abrange apenas os salarios da equipe



central (AHMED, 2009). Os programas de
alfabetizacdo no Afeganistao sao, portanto,
principalmente financiados por doadores,
como a Agéncia de Cooperacgao Internacional
do Japéao (JICA), USAID, UNESCO e Unicef.
Embora a Mongdlia ndo tenha orgamento
para a educacao de adultos, o pais recebeu
cerca de US$ 9 milhdes para atividades

de educacao de adultos de agéncias
internacionais e ONGs nos ultimos anos. No
Senegal, 93% do orcamento de alfabetizacao
de adultos vém de fontes externas
(AITCHISON; ALIDOU, 2009).

Dados recentes mostram que a assisténcia
total para o desenvolvimento aumentou

em 2008, apo6s dois anos consecutivos de
declinio. Uma analise mais detalhada das
dotacoes por setor revela que a parcela do
setor de educacdo manteve-se inalterada,
em aproximadamente 12% desde 2000. O
setor de saude, por outro lado, beneficiou-
-se de um aumento no periodo de oito anos
em andlise. Embora os niumeros de 2007
indiguem uma duplicacéo da ajuda total

a educacao oferecida pelos membros do
Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da
OCDE em cinco anos (de US$ 5,2 bilhoes
em 2002 para US$ 10,8 bilhdes em 2007), a
dotacéo para a educacao basica caiu de 41%
para 38% durante o mesmo periodo. Os que
continuam a apoiar a educacao basica estao
limitados a um pequeno numero de paises
doadores (OCDE-CAD, 2009; BENAVOT,
2009). E contra esse pano de fundo de
niveis inadequados e imprevisibilidade da
ajuda ao desenvolvimento para a educacao
— com queda dos niveis de ajuda a educacao
béasica e diminuicdo do nimero de paises
que doam a educagao — que se contextualiza
a situacao financeira aguda e precéria da
educacao de adultos.

Mesmo quando a ajuda para a educacao
€ prometida por doadores em apoio as
agendas da EPT e dos ODMs, a educacgao
e a aprendizagem de adultos recebem
recursos insuficientes. Segundo a
UNESCO (2008a), US$ 2,5 bilhdes por
ano sao necessarios todos os anos até
2015, somente para atingir a meta de
alfabetizacdo. Mas ndo héa equivalente
para a alfabetizacdo e educacéao de
adultos na Iniciativa de Via Rapida (FTI), do
Banco Mundial, em apoio aos objetivos
de educacao primaria da EPT. A FTl ndo
inclui sequer as abordagens alternativas
complementares a educacao primaria, de

segunda chance e nao formais, apesar da
evidéncia da efetividade de tais mecanismos
para aqueles que estao fora do sistema
formal (AHMED, 2009, p. 42).

No entanto, existem alguns sinais
encorajadores. A ajuda oficial ao
desenvolvimento tem sido historicamente
dominada por exigéncias de rentabilidade

e voltada para projetos. Os setores

de desenvolvimento social tém sido
negligenciados. Desde a década de 1990,

as prioridades mudaram visivelmente,

no sentido de estratégias de reducao da
pobreza, abordagens setoriais para auxiliar as
modalidades e o surgimento dos ODMs e da
EPT. Estudos recentes que documentam a
contribuicdo da educacéo para o crescimento
econdmico e os beneficios do investimento
em educacéo de adultos estao lentamente
influenciando as prioridades dos doadores.

O pacote de ajuda total se mantém inferior
a 0,7% da renda per capita nos paises

ricos, que foi o valor de referéncia definido
h& quase quatro décadas (AHMED, 2009).
Além disso, parece que os doadores

estdo relutantes em investir na educacao

de adultos por causa da insuficiéncia de
mecanismos e infraestrutura para administrar
os fundos, bem como a dificuldade de
garantir que esses investimentos contribuam
para as metas tracadas. Embora a ajuda
estrangeira tenha, em muitos casos, sido
uma colaboragao muito bem-vinda para o
financiamento da alfabetizacédo, da educacéao
béasica, da educacao nao formal e das
diversas formas de educacdo comunitaria,
geralmente ela é distribuida dentro de
cronogramas fixos, o que ndo favorece a
sustentabilidade. Em vez de consolidar
programas em uma infraestrutura global de
educacao de adultos, que inclua governanca
adequada e sustentavel e estruturas de
provisdo, os governos frequentemente
encerram 0s programas quando o
financiamento externo acaba, devido a seu
préprio compromisso fraco e condicionado
ao financiamento da educacédo de adultos.
Além disso, os avancos alcangados muitas
vezes se desintegram por causa de agendas
concorrentes e falta geral de coordenacao
entre os vérios intervenientes, incluindo os
doadores internacionais e autoridades locais.

e. Contribuicdes de individuos
Contribuicbes individuais para a educagao
de adultos geram muita polémica,



principalmente porque essas contribuicdes
sdo consideradas pelos educadores de
adultos como injustas quando grupos
desfavorecidos ou marginalizados sao

o foco da atividade. Consideracoes de
equidade sugerem que os empregadores
devem pagar por formacao relacionada ao
trabalho porque a empresa se beneficia
dessa formacéo, enquanto individuos devem
arcar com o custo de treinamento para
habilidades gerais, devido as recompensas
relacionadas ao mercado de trabalho.
Mesmo nesses casos, no entanto, ndo é tao
simples. A participagao dos adultos pode
ser prejudicada se eles forem incapazes de
pagar os custos. A formacao relacionada ao
trabalho envolve uma perda salarial de curto
prazo, por exemplo, pela qual um individuo
deve receber um subsidio. Da mesma forma,
as recompensas sé acontecem apds um
longo periodo de tempo e estdo sujeitas a
flutuagdes do mercado. Portanto, quando

os beneficios para o individuo adulto sao
identificaveis, atingir o nivel adequado

de investimento requer incentivos do
governo ou do empregador para o individuo,
uma condicdo que tem levado a varios
mecanismos de cofinanciamento, como
discutido acima.

Para a maior parte da provisao de educacéao
de adultos, uma contribuigdo de individuos
nao so seria injusta, mas também limitaria
seriamente a participacdo. Os beneficios
para a sociedade em geral, incluindo uma
maior coesao social, sugerem gue nao se
deve esperar que os individuos paguem por
eles. A cobranca de taxas para programas
de alfabetizacéo e cidadania seria altamente
injusta e uma limitacao grave, especialmente
nos paises pobres.

Na pratica, individuos que vivem em

nagdes industrializadas contribuem com
uma parte significativa do custo dos
programas nos quais participam. Os dados
disponiveis mostram gue, em média, o
autofinanciamento é a segunda fonte mais
comum de apoio financeiro e, em alguns
casos, a fonte dominante (CHISHOLM et al.,
2004; DESJARDINS et al., 2006).

Na Asia, na Africa Subsaariana e outras
partes, a cobranga de taxas dos usuarios,
que cobrem parcialmente os custos dos
programas, € comum para 0S Cursos
relacionados ao trabalho. O Quirguistéo, por
exemplo, oferece cursos profissionalizantes

e técnicos para candidatos a emprego ou
empregados que precisam de atualizacdo

ou retreinamento para melhorar suas
perspectivas de emprego. No entanto, esses
CUrsos sao sempre pagos, sem subsidios
para os desempregados ou para grupos

de baixa renda ou socialmente excluidos
(UNESCO, 2008b) €, portanto, inacessiveis
para 0s que mais precisam deles (AHMED,
2009, p. 41). Em 2000, as familias urbanas
em Camardes gastaram cerca de 6% do
seu orcamento em educacédo de adultos,
enquanto as familias rurais gastaram cerca
de 3,7%. No Senegal, um valor comparavel
para todas as familias foi estimado em

cerca de 5% (AITCHISON; ALIDOU, 2009).
Na Tanzénia sdo cobradas taxas de até

US$ 150 para cursos que levam a programas
de certificacdo especializados (por exemplo,
Certificado de Educacéo a Distancia) e até
US$ 700 por cursos voltados para a obtengao
de diploma, como o Diploma de Jovem em
Trabalho de Desenvolvimento (Relatério
Nacional da Tanzénia, 2008).

6.4 Avancando na mobilizacao
de recursos

Os dados recebidos expdem a lacuna
substancial no financiamento da educacao de
adultos. Existem lacunas de financiamento
em paises em todo o mundo. Estima-se
que US$ 72 bilhdes sdo necessérios, dos
quais US$ 41 bilhdes sdo para o mundo
desenvolvido, para cumprir os objetivos
acordados internacionalmente de gasto
equitativo dos orcamentos de educacao
publica com a educacéo de adultos, com o
entendimento de que o setor da educacgao
responde por 6% do PIB. Este deficit
representa um obstéculo fundamental para
0 sucesso da implementacdo de programas
e politicas de educacao de adultos que
poderiam contribuir para o desenvolvimento
econdmico e social em todo o mundo.

Os governos tém uma grande
responsabilidade de reduzir as lacunas

de financiamento e mobilizar os recursos
necessarios. Como a educacédo de adultos
tem multiplas fontes de financiamento, os
governos tém uma dupla funcdo: precisam
aumentar sua propria contribuicdo para a
educacao de adultos, bem como mobilizar as
contribuicdes de outras partes interessadas,
incluindo os setores privado e comercial,
ONGs e organizacbes da sociedade civil e a
comunidade internacional. Como destacado

m



Tabela 6.5

Ministério Gasto total 2006 (a)
(cem milhdes KRW)
Ciéncia e Tecnologia 29,689
Educacgao e Desenvolvimento 291,273
de Recursos Humanos
Defesa Nacional 259,440
Trabalho 96,354
Agricultura e Florestas 222,000
Administracao de
: 4,774

Desenvolvimento Rural
Cultura e Turismo 33,782
Saude e Previdéncia 169,087
Comeércio, Industria e Energia 83,407
Igualdade de Género e 9.100
Assuntos da Familia
Finangas e Economia 66,398
Informagdo e Comunicagdo 72,858
Administracao de Pequenas e

L 87946
Médias Empresas
Comiss&o do Servigo Puablico 1,009
Comissdo Governamental para 1375
a Juventude
ESCI’It-OrIO Coreano de 2 980
Propriedade Intelectual
Assuntos Maritimos e Pesca 38,418
Administragdo Plblica e 342,866
Assuntos Internos
Meio Ambiente 36,419

Total

(RELATORIO NACIONAL DA REPUBLICA DA COREIA, 2008)
" Em janeiro de 2006, US$ 1 era equivalente a KRW1.006

Orcamento da
educacao ao longo
da vida 2006 (b)
(cem milhdes KRW)

3,301

3,060

1,815

1,731

326

737

3,235

3,418

1,702

198.7

2577

2,019.7

1,140

482.5

130

1478

577

258

90

34,638

Proporcao do
orcamento da edu-
cacao ao longo da
vida (c=h/a) (%)

11.13

1.05

0.70

12.2

0.15

15.44

9.68

2.02

2.04

2.18

0.39

2.63

1.30

378

3.03

4.96

1.50

0.33

0.25

Montante
orcamento

(b) classificacao

Parcela orcamento

(b) classificacdo



por Aitchison e Alidou (2009), documentos
de politica e planos de desenvolvimento
nacionais normalmente assumem que
financiamento estara disponivel a partir dos
setores publico, privado e empresarial, bem
como de parceiros bilaterais e multilaterais
de desenvolvimento. Afirmam que o
financiamento é uma responsabilidade
coletiva de governo em conjunto com

as agéncias e organizagdes em todos 0s
setores. Em muitos casos, no entanto, as
suposi¢des nao sdo cumpridas e a educacao
de adultos continua sem financiamento ou
subfinanciada (AITCHISON; ALIDOU, 2009).

A proxima secao analisa 0s argumentos em
prol do preenchimento dessas lacunas de
financiamento e as medidas necessarias
para tanto.

a. Garantindo a base de informacdes necessaria
Os debates sobre a politica de educacao de
adultos e a tomada de decisao informada por
parte dos intervenientes sdo severamente
prejudicados pela grave falta de dados.
Desenvolver bases de dados abrangentes é
particularmente problematico, uma vez que
envolve a compilagédo de informacodes de
varias organizacoes e parceiros, bem como
de diferentes niveis de governo e jurisdigdes.
Pouco, se é que algum, esforco tem sido
feito para coletar dados administrativos

ou de pesquisa que permitam a avaliacdo
dos custos para todas as areas de provisao
diferentes, ou para pessoal e outros
recursos, como perda de producao e de
tempo de lazer. No entanto, o exemplo da
Republica da Coreia no acompanhamento

de contribuicbes dos diferentes ministérios
mostra que esta ndo é uma tarefa impossivel
(ver Tabela 6.5).

Sem bases de dados mais fortes o progresso
nao pode ser medido e comparacoes

entre paises ndo podem ser feitas. Os
formuladores de politicas e profissionais

de educacao de adultos precisam trabalhar
com 0s governos para garantir que dados
robustos sejam coletados sem resultar em
um 6nus burocratico, que desvia da provisao
os recursos financeiros limitados.

b. Valorizacao da educacéao de adultos

Em contraste com o volume de recursos
necessarios, a realidade esmagadora é

que os recursos destinados a educacgao de
adultos representam um elemento marginal
na maioria dos orcamentos de governo,
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ndo sé no Sul, mas também em muitos
paises do Norte. Além disso, os fluxos de
financiamento sdo muitas vezes incertos

e temporarios. Em alguns casos, mesmo
quando orgados, os fundos de educacéo de
adultos s6 séo liberados depois que outras
prioridades sao atendidas, e 0s recursos

da educacéao de adultos sdo muitas vezes
desviados para compensar as deficiéncias no
orcamento da educacgao primaria ou secun-
déria (AITCHISON; ALIDOU, 2009, p. 20).

O orgamento baixo e inconsistente
atualmente aplicado a educacéo de adultos
reflete em parte a baixa prioridade que a
sociedade confere a educacéo de adultos.
Conforme reportado no capitulo 4, os niveis
de recursos para a educacao de adultos
dependem tanto do valor que a sociedade
atribui a uma cidadania bem informada,
qualificada e participativa, quanto do nivel do
PIB per capita. A primeira prioridade para os
governos e educadores de adultos € tomar
medidas para aumentar o valor percebido € a
visibilidade real da educacao de adultos.

Talvez a coisa mais importante seja conseguir
a integracao da politica de educacéao de
adultos, mostrando a sua contribuicao

para outras politicas socioeconémicas e de
desenvolvimento. A grande deficiéncia das
atuais politicas de educacgao de adultos é
Sua associagao estreita com a carteira de
educacdo. Os Ministérios das Financas vao
alocar mais recursos para a educacéo de
adultos se esta for entendida como uma
contribuicdo para as politicas de outras
areas. O capitulo 2 do presente Relatério,
sobre politicas, da exemplos da articulacao
que as vezes existe entre 0s ministérios.
Esta articulagao precisa ser desenvolvida e
ampliada.

A educacéo de adultos financiada
publicamente pode ajudar a prevenir e a
atenuar o desemprego e o0s deslocamentos
em grande escala associados a mudancas
estruturais na economia, por meio de
formacéo, retreinamento, qualificacdo ou
requalificacao de trabalhadores adultos e
comunidades. Isto também se aplica ao
desenvolvimento comunitario em paises
de renda baixa e média. Em vez de fazer
transferéncias de ajuda para individuos

ou comunidades, a educacdo de adultos
representa um mecanismo para ativar o
desenvolvimento, ao longo da dimensao
pessoal, social e econdmica. Em seus



Relatérios Nacionais, pelo menos 24

paises fizeram referéncia explicita a
importancia da educacéo de adultos para o
desenvolvimento geral do pais. O impacto
potencial generalizado da aprendizagem e
educacao de adultos para o desenvolvimento
econdmico e social deve ser estabelecido
como elemento central de qualquer
estratégia de desenvolvimento sustentavel.

c. Dando maior atencdo ao alcance da equidade
Um dos principais objetivos da politica de
educagao de adultos é contribuir para uma
maior equidade e coesao social. No entanto,
conceber programas capazes de resolver

0s graves problemas da desigualdade
enfrentados pela maioria dos paises & um
processo caro. Num momento em que

0s governos em todo o mundo procuram
aumentar a eficiéncia por meio da adocéo
de abordagens orientadas para o mercado

e financiamento baseado em resultados,
existe um risco real de que as iniciativas

de educacao de adultos s6 atinjam os
adultos mais faceis de recrutar e com maior
probabilidade de terem sucesso.

Politicas governamentais que proporcionam
incentivos ao setor privado sao cada

vez mais proeminentes, bem como os
mecanismos de cofinanciamento voltados
para empregados e empregadores. Embora
estratégias baseadas no mercado possam
ser efetivas na mobilizacado de recursos,

em muitos casos, muitas vezes tém efeitos
colaterais negativos. Enfocar os arranjos
regulatorios e institucionais para aumentar
0s investimentos das empresas e dos
individuos pode aprofundar as desigualdades
no acesso a educacéo de adultos. Os

dados para vérios paises de renda alta
mostram que, em vez de alcancar os grupos
vulneraveis — por exemplo, mulheres,
adultos mais velhos, os menos educados,

€ 0S que possuem poucas competéncias

ou gue estdo em ocupacdes de baixa
qualificacdo — o apoio do governo tende a
beneficiar agueles que j& tém altas taxas

de participacdo. Essa tendéncia agrava

as divisdes socioeconémicas e provoca o
descasamento de competéncias no mercado
de trabalho.

A pressao para cumprir os critérios de
responsabilizagao aplicados para a utilizacdo
de recursos publicos pelas ONGs pode
potencialmente se tornar uma barreira

para os grupos desfavorecidos, ja que a

tendéncia é dar acesso aos programas para
0s que tém maior probabilidade de atingir os
resultados de aprendizagem definidos. Da
mesma forma, promover a descentralizagdo
da autoridade pode levar a uma concentracdo
de poder nas maos das elites locais, que
tém uma agenda que nao é garantir a
equidade e o desenvolvimento para 0s mais
necessitados.

Para manter a coeséo social e garantir que
pessoas em desvantagem sejam capazes
de participar da sociedade e da economia,
0S governos precisam ser encorajados a

ver que tais incentivos de mercado devem
ser acompanhados de estratégias de
implementacao baseadas em equidade.

Os sistemas de financiamento existentes nédo
conseguem isso, porque Ndo compensam
0S custos mais altos de alcancar os grupos
vulneraveis ou marginalizados. Estratégias
governamentais precisam incluir atividades
especiais de orientacdo e extensao. Enfocar
a l6gica dessas abordagens baseadas na
equidade para resolver as desigualdades
pode incentivar a priorizacao de tais
programas, apesar dos custos.

d. Mobilizacao dos recursos de parceiros —
setor privado e sociedade civil

Mobilizar recursos de outros intervenientes
exige que os governos entendam
claramente a motivagao dos diferentes
provedores de educagao de adultos, a
vantagem comparativa que eles possuem

no atendimento a grupos especificos de
participantes, os incentivos mais capazes de
motiva-los e as infraestruturas de apoio de
gue necessitam. Além disso, os governos
devem garantir que seus esforcos gerem um
aumento liquido de recursos. O aumento das
contribuicoes de uma das partes nao deve
substituir as de outras. Finalmente, estes
esforgos devem ser compativeis com outros
objetivos governamentais de educacao de
adultos, como garantir a equidade do acesso
e a qualidade do programa.

Os governos podem fornecer uma ampla
estrutura estratégica — infraestrutura legal,
institucional, financeira e técnica — em

que varios atores podem encontrar seu

papel especifico. A oferta de um conjunto

de incentivos financeiros para parceiros
especificos pode incentivar os investimentos,
incluindo impostos e arranjos institucionais
que favoregam o compartilhamento de
custos entre individuos, empresas e



governos. Subsidios especiais podem ser
dados para objetivos especificos, tais como
programas gue promovam a equidade. O
investimento dos intervenientes na educacéo
de adultos depende do entendimento dos
beneficios a serem obtidos, e se a educacéo
de adultos é vista principalmente como

um bem publico ou privado. A provisao de
informacodes, portanto, € em si um insumo
essencial para as decisbes de intervenientes
informados.

Vérias ferramentas podem incentivar

a participacdo do setor privado. Os
empregadores tém um incentivo para
investir em seus empregados para melhorar
a produtividade e desenvolver novos
produtos e servicos, mas eles estdo sob
constante pressao para controlar os custos.
Os governos podem fornecer orientacdo
estratégica nas politicas industriais de apoio
ao desenvolvimento de competéncias por
parte das empresas, para que elas nao
caiam na armadilha de escolher estratégias
de baixa competéncia para competir em
mercados de produtos e servicos (BROWN
et al, 2001). Arranjos de cofinanciamento
canalizando recursos de pelo menos dois
parceiros podem incluir mecanismos
fiscais, concessao de bolsas, cldusulas de
reembolso, estagios, contas de horas de
trabalho e horas de formacgéao, esquemas de
crédito, incentivos fiscais para particulares,
subsidios para individuos, contas de
aprendizagem individual, licencas para
treinamento e licencas de estudo em meio
periodo (OCDE, 2001, 2003b, 2003c).

Arranjos de partilha de custos entre
empregadores, especialmente pequenos
empresarios, podem ser uma solugao
eficaz para o medo da fuga de cérebros da
empresa. O tratamento fiscal favorédvel em
alguns paises e os sistemas de tributacdo
em outros sao Uteis na promogao da
educacao de adultos. Marcos de politica
geral destinados a resolver estes problemas
de incentivo sdo necessarios.

Incentivar os governos a mobilizar a tercei-
rizacéao junto ao setor privado pode ser um
meio custo-efetivo de garantir o acesso de
pessoas com emprego e que podem contribuir
para sua aprendizagem, liberando fundos para
um foco necessario sobre a equidade.

O setor de ONGs e da sociedade civil é
um importante provedor de educacao de
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adultos, mas necessita de financiamento
publico e de apoio. Este setor &€ mais

flexivel e se adapta as novas exigéncias
mais répido que o sistema formal. Ele

pode alcangar adultos que de outro

modo nao se matriculariam. Esta forma

de provisao de educacéo de adultos tem
potencial para o desenvolvimento social e
econdmico. Este setor pode ser integrado
com sucesso em uma politica global de
educacao de adultos se fundos publicos
forem disponibilizados. A intervengdo

direta do Estado, no entanto, pode gerar
barreiras burocraticas que impedem a
operagdo ou o0 acesso aos fundos. Enquanto
forem atendidos os objetivos para os quais

o financiamento do Estado é recebido,

o setor deve ter alguma autonomia.

Ao mesmo tempo, 0s mecanismos de
coordenacéao e compartilhamento de
informacao sdo essenciais. A coordenacédo
efetiva de muitas ONGs com frequéncia

nao existe, principalmente nos paises em
desenvolvimento, o que pode conduzir

a ineficiéncias e estruturas paralelas de
provisao, apesar das vantagens claras do
compartilhamento de instalagdes e pessoal.
A colaboracao entre provedores pode reduzir
os custos de desenvolvimento do programa,
e pode permitir uma utilizagdo mais eficiente
das instalacoes e equipamentos. Educadores
de adultos e governos precisam trabalhar
juntos para criar as melhores condicoes de
parceria entre o Estado e a sociedade civil na
provisao da educacao de adultos.

e. Aumento do nivel de assisténcia internacional
O cumprimento das metas ambiciosas

da agenda EPT, incluindo as relativas a
alfabetizacao de adultos e as habilidades
para a vida exige a ampliagao da assisténcia
bilateral e multilateral. Para atingir a meta
de alfabetizacao somente na regiao da Asia
e Pacifico, por exemplo, estima-se que sao
necessarios US$ 9 bilhdes por ano durante
cinco anos (Escritério da Asia e Pacifico Sul
para Educacao de Adultos, 2009). E claro
gue alguns paises — mais especificamente,
Afeganistao, Bangladesh, Camboja, india,
Laos, Nepal e Paquistao — precisarao de
ajuda externa e vontade politica sustentada
para cumprir seus compromissos de
alfabetizacgao.

Assim como os paises beneficiarios
necessitam valorizar a educagao de adultos,
as nagoes doadoras também devem fazé-lo.
As nacoes beneficiarias devem justificar



melhor a educacdo de adultos em suas
propostas de financiamento — por exemplo,
por meio da integracdo das politicas de
educacao de adultos nas estratégias de
reducdo da pobreza e desenvolvimento
sustentavel. Estudos sobre o impacto da
educacao de adultos, por exemplo, podem
ajudar a aumentar a prioridade do setor

na destinacdo da ajuda. A cooperacao dos
paises doadores que valorizam a educacéo
de adultos pode ser usada para convencer
outras nacdes doadoras do mérito de sua
contribuicéo.

Para muitos paises doadores, no entanto,

a menos que haja responsabilidade e
transparéncia de ambos os lados, e que
seja possivel demonstrar a efetividade da
ajuda no atendimento aos pobres, os fundos
provavelmente serdo retidos. Sem boa
governanga e o compromisso dos paises
beneficiarios com a provisao consistente

de financiamento proporcional ao PIB,
segundo as diretrizes recomendadas, a
efetividade e a sustentabilidade de longo
prazo de programas de educagao de adultos
continuarao problematicas. Pouco sera
ganho e muito sera perdido se a educagao
de adultos tornarse uma meta inalcangavel,
acompanhada por uma retérica politica
intermitente, mas nenhuma acéo real.

6.5 Conclusao

Este capitulo expds a falta cronica de
investimento na educacgao de adultos na
maioria dos paises do mundo. Ha uma
espiral deprimente onde o investimento
fraco significa um baixo nivel e perfil de
atividade que acaba nao atraindo o interesse
de potenciais investidores. Isto, por sua
vez, leva a uma falta de politica dindmica e,
assim, a continuacéo do baixo investimento.
O desafio € romper esse impasse
convencendo o governo e os multiplos
agentes financiadores da relevancia e
importancia da educacao de adultos

para a consecucao dos objetivos e

politicas em geral.

Um dos avancgos recentes mais
interessantes &€ o compromisso crescente
do setor privado com a educacéo e
formacéo de adultos ao longo da carreira
dos trabalhadores. Os atores envolvidos
na concorréncia mundial j& perceberam a
necessidade intrinseca de aprendizagem
e producao de conhecimento para o

sucesso nos mercados mundiais. Ha

um reconhecimento da importancia

do investimento para obter o valor da
aprendizagem. O que é visto como vital

€ a generalizagao para além dos poucos
felizardos, a fim de pagar dividendos iguais
para a maioria desfavorecida em todo o
mundo. Os governos nao tém considerado
adequadamente o valor conferido a
aprendizagem pelo setor privado, como

o0 meio pelo qual seus préprios objetivos
multiplos podem ser atendidos.

O capitulo apontou caminhos para mobilizar
recursos e identifica alguns dos tépicos
essenciais para o progresso futuro: melhor
conhecimento sobre o que esta acontecendo
em campo por meio de uma melhor
transmissao de dados, mais e melhores
estudos sobre custo-beneficio, tanto em
termos econdmicos quanto sociais, melhores
parcerias e opinides claras sobre quais
parceiros sdo mais capazes de contribuir.
Estes ingredientes podem ser usados para
justificar o aspecto financeiro, em termos

da efetividade da provisdo da educacéo

de adultos — uma das quatro principais
dimensodes (relevancia, equidade, efetividade,
eficiéncia) identificadas anteriormente neste
Relatdrio Global E um argumento que
precisa ser promovido energicamente.

A principal medida de progresso em relacao
ao financiamento tem sido delimitada, devido
as metas estabelecidas pela CONFINTEAYV,
no dmbito do orcamento da educacao. No
entanto, situar a aprendizagem de adultos
dentro de um quadro de aprendizagem ao
longo da vida e concebé-la em todas as
esferas da vida e ainda como parte de um
marco de capacidade, exige uma perspectiva
mais ampla sobre os progressos realizados.
Dado o papel crucial que a educacéo de
adultos desempenha na concretizacao de
objetivos maiores — por exemplo, melhorar

a saude, reduzir a pobreza e construir
comunidades mais fortes — a principal tarefa
agora é gue os governos desenvolvam o
financiamento entre as agéncias, de forma
que a educacao de adultos apoie os diversos
beneficios que podem ser alcangados.

Isso deve estar no centro das estratégias

de investimento e financiamento para a
CONFINTEAVI.
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Em um mundo em constante mudanga,

as transformacdes de hoje ocorrem em
dimensao, abrangéncia e velocidade

sem precedentes. A expansao dos
mercados globais, a diversificagdo das
populagdes urbanas, 0 aumento da
migracao e da mobilidade geografica,

a difusdo das redes de comunicacao e
informacgao e uma sociedade civil global
emergente representam apenas alguns

dos “grandes motivadores” de mudancas
sociodemogréaficas e econdmicas. Para
milhdes de familias, no entanto, algumas
dessas mudancas criaram — ou perpetuaram
— mais dificuldades do que esperancas.
Muitas familias vivenciam pouca melhoria na
qualidade de vida, mas uma intensificacdo
da pobreza, da fome, da marginalidade e

da desigualdade. Considerando o conjunto,
grandes desafios e transtornos se estendem
pelo horizonte, mas também existem
imensas oportunidades.

Este Relatdrio se concentra no poder
transformador da educacéo e da
aprendizagem de adultos para enfrentar os
desafios contemporaneos. Com base na
contribuicao de muitos atores de todo o
mundo, chama a comunidade internacional
a tomar medidas concretas para aumentar a
quantidade e a qualidade das oportunidades
de educacao de adultos ao redor do mundo,
dentro de um quadro amplo da aprendizagem
ao longo da vida. O Relatdrio argumenta
que, embora a educacéo de adultos

nao seja a Unica solucdo para os muitos
problemas enfrentados pelo mundo, ainda
assim representa uma base fundamental e
necessaria para o verdadeiro progresso. Com
vontade politica, compromisso renovado
por parte dos intervenientes e recursos
adequados, a educacao de adultos pode
empoderar individuos e comunidades e
romper o ciclo de exclusao e desvantagem
em direcdo a um futuro mais sustentavel.
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CONCLUSAOQ

A publicacdo deste Relatério coincide com

a CONFINTEA VI, uma plataforma singular

e oportuna para a comunidade internacional
debater e abordar a vasta demanda nao
atendida de oportunidades de educacéao

de adultos. A CONFINTEA VI oferece a
possibilidade de se analisar o papel que
pode ser desempenhado pela aprendizagem
e educacao de adultos com o intuito de
garantir que muitas pessoas marginalizadas
consigam participar ativamente na
construcao do seu proprio desenvolvimento
e, assim, contribuir para a transformacao
social. O Relatério oferece evidéncias sobre
a possibilidade de contribuicao da educacao
e aprendizagem de adultos. Mostra o que é
necessario para possibilitar o aproveitamento
do pleno potencial dessas pessoas, de modo
que os beneficios da aprendizagem nao
estejam disponiveis somente para os ricos

e privilegiados, mas também para aqueles
que vivem nas condi¢cdes mais adversas e as
margens das sociedades em todo o mundo.

As informagbes compiladas para este
Relatoério levam adiante um forte argumento
em prol da educacéo e aprendizagem de
adultos. Destacam os diversos caminhos
por meio dos quais a educacao de adultos
empodera individuos e comunidades.

O Relatorio ressalta as relacdes entre a
educacao de adultos e melhores resultados
de saude, empregabilidade e renda ao
longo da vida. Ele subsidia a afirmacéo de
que os efeitos da educacgao se multiplicam
— para familias e criangas — quando os

pais, especialmente as maes, passam

por programas de aprendizagem de
qualidade. Mostra que investir em adultos
contribui diretamente (e indiretamente)
para a consecugao dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e das metas de
Educacao para Todos. Na verdade, somente
quando a educacao e a aprendizagem de
adultos receberem o apoio apropriado sera
possivel alcancar a reducao da pobreza e



a educacéao de qualidade para todos. Uma
espiral ascendente de aprendizagem ao
longo da vida e em todas as areas da vida,
com a alfabetizacdo como sua base, € o
alicerce necessario para o crescimento
econdmico e o progresso humano. Isto é
especialmente verdade em contextos onde
a informacéo e o conhecimento se tornaram
as principais moedas do desenvolvimento.

Em 1997 a Declaracdo de Hamburgo
sobre a Educacao de Adultos identificou

a aprendizagem de adultos como
“consequéncia de uma cidadania ativa e
condicao para a plena participagao social”
Desde entéo, tem havido crescente
mudanca para uma perspectiva na qual a
educacao de adultos se situa dentro de um
contexto de aprendizagem ao longo da vida,
que integra uma légica de empoderamento
com a instrumentalidade na aprendizagem
de adultos.

Isso, por sua vez, precisa estar dentro

de uma abordagem de capacidades,

que considera a expansao geral das
capacidades humanas e inclui ndo apenas
o desenvolvimento pessoal e econémico,
mas também a habilidade de interagir
socialmente e participar politicamente.
Essas mudancas na forma de pensar
mudaram a posicao da educacao de
adultos em termos do desenvolvimento de
politicas: j& ndo é de interesse apenas para
os departamentos de educacao. Cada vez
mais deve ser visto como algo que propicia
a realizacao de diversas agendas de governo
e, portanto, deve envolver outros setores.

Dado o potencial oferecido pelo
investimento na educacgao de adultos, é
decepcionante ver, por meio dos Relatorios-
-Sintese Nacionais e Regionais, que muitos
governos ainda nao deram os passos
necessarios no desenvolvimento de politicas
para garantir oportunidades de aprendizagem
de adultos para suas populagdes ou
investiram 0s recursos necessarios para
concretizar as politicas de educacao de
adultos existentes. Os dados coletados
apresentam um quadro deprimente de um
setor que ainda ndo conseguiu convencer

0s governos sobre os beneficios que podem
ser gerados, tampouco sobre os custos do
nao investimento.

Os desafios permanecem imensos — 774
milhdes de adultos, dois tercos dos quais

sdo mulheres, ainda ndo dominam as
competéncias basicas da alfabetizacao, e
45 paises ainda nao alcancaram a média
dos paises em desenvolvimento de 79%
de adultos alfabetizados. Os paises mais
ricos continuam lutando para motivar as
pessoas desfavorecidas a aprender, € a
participacao do setor privado na educagao
e formacgao, embora bem-vinda, ameaca
mudar a alocacgdo das verbas do governo,
com consequéncias devastadoras para a
equidade.

Houve melhorias, mas foram pontuais

e fragmentadas. Muitos governos ainda
tém que formular uma definicao clara e
compartilhada do que constitui a educagao
de adultos e de como deve ser mensurada.
Os paises ainda estao buscando um
entendimento comum sobre os pardmetros
globais do setor da educacéao de adultos

— 0ou seja, a gama de programas gue inclui
desde programas de alfabetizacdo bésica
ao ensino superior e o desenvolvimento
profissional no local de trabalho — e seu
lugar dentro de um marco de aprendizagem
ao longo da vida. Esta situagéo reforca a
fragmentacéo politica, e ndo a coeréncia.
Em muitos casos, a predominancia de
programas de alfabetizacdo, especialmente
nos paises do Sul, associados a populagdes
desfavorecidas, minam o apoio politico

para a educacao de adultos de forma mais
abrangente. Além disso, uma vez que a
participagao em programas de aprendizagem
de adultos geralmente € informal e nao se
vincula a credenciais formais, € dificil estimar
os resultados da educacao de adultos a
curto e médio prazos (ou o retorno do
investimento), o que complica 0 processo
de elaboracéo da politica. A alocacédo de
recursos escassos e imprevisiveis reforca
um ciclo que se autoperpetua: orcamentos
limitados enfraquecem o setor, levando a
programas inconsistentes e de curto prazo
€ a uma alta rotatividade de funcionérios e
de professores. Tais condicoes dificultam a
formacéo de parcerias para os educadores
de adultos e o desenvolvimento de uma
causa comum com a sociedade civil, o setor
privado e outros intervenientes.

Em termos de politicas e governanca,

este Relatério destaca o grande desafio da
integracdo da educacéo de adultos com uma
politica abrangente de aprendizagem ao
longo da vida. A realidade da educacéo de
adultos no Sul pode fazer essa necessidade



parecer irrelevante, mas para paises da
Africa, Asia, Estados Arabes, América Latina
e Caribe é importante fazer as conexdes e
romper as barreiras entre a alfabetizacéo e
educacao continuada e qualificagdes. No lado
positivo, o didlogo regional e a cooperacédo
internacional tém aumentado, resultando,
entre outras coisas, em um conjunto comum
de objetivos e oportunidades, bem como

em uma base de conhecimento crescente
sobre as melhores praticas na educagao

de adultos. Na esfera da governanga, é
muito visivel a incompatibilidade entre

as abordagens de cima para baixo e a
diversidade de praticas na ponta. As
evidentes tensoes entre controle central e
autonomia local se mantém.

Este Relatério atesta a incrivel diversidade
da oferta de educacao de adultos no

século XXI. De uma perspectiva global, o
setor € composto por uma variedade de
programas, com uma multiplicidade de
fins, providos por um ndmero crescente

de entes publicos, organizagdes privadas

e da sociedade civil. Nos pafses do Sul, os
programas de alfabetizacdo dominam, e os
programas ligados ao trabalho constituem a
segunda forma mais importante de oferta.
Em grande parte do mundo, o setor privado
tem se envolvido mais ativamente na oferta
€, em muitos casos, as oportunidades de
aprendizagem de adultos ultrapassam as
fronteiras nacionais. As ONGs participam
fortemente de programas de educacgao de
adultos, buscando desenvolver capacidades
no nivel comunitério. Em esséncia, a oferta
€ dinédmica, respondendo as mudancas no
desenvolvimento econémico e social. O
panorama foi alterado pelo desenvolvimento
da proviséo, orientada ao mercado, e pela
crescente presenca de organizacoes da
sociedade civil. Em uma area em que o
financiamento estatal é instavel e muitas
vezes de curto prazo, a manutengéo

da equidade constitui uma dificuldade
significativa.

Os Relatérios-Sintese Nacionais e Regionais
ilustram a magnitude deste desafio.

Ele reside nao apenas na dificuldade de
convencer os governos de que a educacédo
de adultos é um fator-chave para a
erradicacdo da pobreza, mas também na
necessidade de convencer aqueles que
mais se beneficiariam dos programas de
educacao de adultos de que a educacao

vai melhorar substancialmente suas vidas
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e suas oportunidades. Esta luta travada em
duas frentes é agravada pela falta de dados
confiaveis e sistematizados, especialmente
— mas nao exclusivamente — no Sul. Uma
infraestrutura de informacao deficiente
dificulta os argumentos de alocacéo de
recursos e a mensuracao da efetividade. O
padrdo emergente dos relatérios mostra a
persisténcia das questbes de equidade, onde
aqueles com mais educacgao continuam a

se beneficiar da aprendizagem de adultos.
Isso destaca a necessidade de trabalhar com
parceiros na luta contra a baixa participacdo
das populacdes excluidas, e contra o acesso
altamente desigual as oportunidades de
aprendizagem.

Os beneficios da educacao de adultos ndo
dependem apenas da participacdo, mas

do valor proporcionado pela experiéncia,
principalmente para os educandos, e
também para outros intervenientes. Assim,
a qualidade na educacgéao e aprendizagem
de adultos é uma faceta importante do
presente Relatério. Programas de qualidade
devem ser relevantes e eficazes. Os
Relatérios Nacionais fornecem varios
exemplos de programas de aprendizagem
de adultos que sao notéveis na forma

como oferecem respostas culturalmente
relevantes para grupos particulares de

um pais e possibilitam a interligagdo de
diferentes sistemas de qualificagbes. O
principal marcador de qualidade é uma
pedagogia baseada nos proprios educandos,
seus conhecimentos e desejos, o que leva
a uma participagao ativa. Esta abordagem
pode entrar em conflito com a preocupacéo
de governos e “financiadores” em relagao
a resultados concretos de aprendizagem.
Né&o obstante, satisfazer as demandas
legitimas de educandos e financiadores por
programas de qualidade exige uma equipe
de profissionais bem treinada € motivada. O
Relatério mostra como o baixo investimento
tem atrapalhado o desenvolvimento de

uma forca de trabalho segura e profissional
na area da educacao de adultos. Destaca
também as escolhas decisivas a serem feitas
guando o financiamento é escasso entre o
investimento em sistemas de qualidade € a
ampliacdo do acesso.

A questao do subinvestimento na educacao
de adultos € um tema subjacente do
Relatoério. Poucos paises estao investindo
de acordo com os niveis identificados
como necessarios na CONFINTEA V. Na



verdade, é dificil coletar dados precisos
sobre os investimentos, dada a diversidade
de definicdes de educacéo de adultos,
juntamente com a grande variedade de
atividades, financiadores e departamentos
governamentais envolvidos. A falta de
financiamento contribui para as dificuldades
de se defender adequadamente o
argumento da educacgao de adultos e de se
convencer 0s governos sobre a importancia
de investimentos maiores. Essa falta de
investimento pode ser contrastada com o
interesse e o compromisso do setor privado
com a formagao e o desenvolvimento de
seus trabalhadores e com o crescente
comprometimento das organizacoes da
sociedade civil com a educacgao de adultos.
Para abordar efetivamente a questédo

do financiamento, € preciso haver uma
visdo muito mais clara sobre quem paga

0 que, e quem pode contribuir. Também

€ evidente que, se a educagao de adultos
deve ser concebida dentro de um marco
de aprendizagem e capacidade ao longo

da vida, entdo € necessario mudar a
perspectiva orcamentdria para uma que va
além dos limites dos departamentos de
educacao.

A CONFINTEA VI pode servir como um
ponto crucial para a educacéao de adultos.

A necessidade de enfrentar a atual crise
financeira, bem como de garantir um

futuro global baseado no conhecimento e
na justica, fornece um contexto propicio

ao fortalecimento das acdes de apoio a
aprendizagem e educacéo de adultos. Em
qualquer pais — seja no Sul ou nos que

tém um longo histérico de sistemas de
educacao de adultos — é necessério focar
na aprendizagem para que O SUCESSO
econdmico ande de maos dadas com

a coesao social. No entanto, conforme
claramente demonstrado por este Relatério,
ainda ha muito a ser feito para que o setor
possa contribuir com efetividade maxima.
Para se obter os melhores resultados
possiveis, todos os envolvidos no sistema
tém que desempenhar o seu papel. Todos
os atores devem ser mobilizados e precisam
trabalhar de forma articulada para assegurar
a utilizacdo coerente dos recursos.

Para os governos, um primeiro passo
fundamental é entender que a educacao
de adultos nao é nem um luxo nem um
extra opcional. A educacéo de adultos
pode contribuir para uma série de metas

de desenvolvimento que sao centrais nas
agendas de governo. A integracao da politica
de educacao de adultos a diferentes politicas
publicas é, portanto, um pré-requisito. O
apoio dos blocos regionais nesse processo

€ de inestimavel importancia, como
demonstrado pela Estratégia de Lisboa da
Uniao Europeia, que prevé monitoramento

e comparacoes entre 0s paises na area da
educacao e aprendizagem de adultos.

Como este Relatério demonstrou
claramente, o subfinanciamento crénico
inibe a capacidade da educacéao de adultos
de executar programas equitativos. Os
governos tém dois papéis a desempenhar
para mudar esta situacado. Primeiro, hd uma
necessidade incontestavel de aumentarem
sua prépria contribuicdo, uma vez que desde
a Declaracdo de Hamburgo poucos governos
tém investido de acordo com os niveis
acordados, mesmo para aquela época. Talvez
ainda mais importante: os governos devem
mobilizar outros atores — o setor privado,
ONGs e, em alguns contextos, a comunidade
internacional — e entao esclarecer e acordar
com eles 0s recursos € as expectativas de
financiamento para a educacéo de adultos

no pais. A combinacéo de formulacéo de
politicas e financiamento adicional deve
estabelecer papéis e responsabilidades claras
— um componente essencial na construcao de
uma plataforma estével para que a educacao
e aprendizagem de adultos possa florescer.

Para mobilizar recursos da iniciativa privada
e da sociedade civil, os governos devem
desenvolver uma compreensao clara das
suas diferentes motivacdes e focar na
necessidade de promover a igualdade por
meio do financiamento governamental.
Também é importante que os governos
assumam uma posicdo firme a respeito da
qualidade da oferta, posicdo essa que seja
equilibrada por uma visao clara da realidade
enfrentada pelos diversos fornecedores e
nos diferentes contextos, de modo que a
atividade de monitoramento nao desvie os
escassos recursos da oferta em si.

Além das funcdes de formulacéo,
coordenagao e monitoramento de politicas
realizadas pelos governos, o setor da
educacado de adultos também deve
desempenhar um papel fundamental para
garantir que o setor prospere. Por exemplo,
os educadores de adultos devem apoiar a
coleta de dados confidveis e minimizar o uso



excessivo de alegacdes subjetivas — que
limitam a responsabilizagdo do setor e o
controle dos programas por atores externos.
Embora os governos possam ser acusados
de nao estabelecer claramente as praticas de
coleta de dados, profissionais e académicos
devem assumir a responsabilidade pela atual
falta de evidéncias empiricas e devem se
mostrar prontos para avancar nesta matéria.
Uma estratégia comum para a coleta de
dados e coordenacgao de pesquisa sélida
entre 0s governos e outras agéncias, seja
regional ou internacional, devera permitir
melhor orientacdo dos recursos.

Os capitulos sobre participacdo e equidade
destacam que ndo apenas 0S governos
precisam ser convencidos da importancia

da educacéo de adultos. Uma tarefa
igualmente importante consiste em tratar as
questdes daqueles que podem se beneficiar
destas experiéncias. Mesmo em paises com
infraestruturas bem estabelecidas para tal,
muitos adultos desfavorecidos continuam
convencidos de que a educacao de adultos
tem pouco poder de mudanca em suas vidas.

As organizacdes do setor privado tém

mais possibilidades de influenciar as
atitudes dos funcionérios sobre os
beneficios da aprendizagem ao longo da
vida, especialmente se os trabalhadores
estiverem inseridos em mercados

globais. Obviamente, a influéncia de tais
organizacoes € limitada em comunidades
nas quais as economias baseadas no
conhecimento sao fracas. Nestes contextos,
cabe aos governos e ONGs parceiras
defender os educandos em potencial,
especialmente os que pertencem a grupos
marginalizados. Solucdes criativas sdo
apresentadas no Relatério e parcerias
dindmicas irdo facilitar a consecugao dessas
solucdes. Desenvolver as melhores pré-
-condigdes para a manutencao dessa
parceria € um dos desafios a serem
abordados na CONFINTEAVI.

A sociedade civil representa um segmento
vital na luta para levar os beneficios da
educacao de adultos as populagdes
marginalizadas e desfavorecidas. Ela precisa
de um marco de apoio para trabalhar, e os
governos precisam agir em parceria com
ONGs para conseguir isso, mas estas
também precisam estar dispostas a operar
em colaboragao para compreender e
trabalhar com as exigéncias dos governos

em relacdo a clareza sobre o uso de recursos
publicos. Os educadores de adultos tém que
apresentar provas dos resultados do seu
trabalho de modo a garantir apoio para sua
realizacao.

Finalmente, em uma sociedade global, os
paises devem ajudar uns aos outros nessa
area, com os paises doadores fazendo da
educacao de adultos um objetivo principal
dos seus programas. Os paises receptores,
por sua vez, devem incluir a educacgao de
adultos nas propostas de desenvolvimento,
nos programas de redugao da pobreza e
projetos de saude. Nem é preciso mencionar
a necessidade de transparéncia e boa
governanga em ambos os lados.

A CONFINTEA VI apresenta um momento
oportuno para todos aqueles profundamente
comprometidos com a educacao e
aprendizagem de adultos. Ela oferece

uma oportunidade real de se integrar a
educacao de adultos dentro dos diferentes
departamentos do governo, por meio dos
conceitos de aprendizagem e capacidade ao
longo da vida. A recessao global tera efeitos
multiplos e de longo alcance, mas abracar

o papel fundamental da aprendizagem de
adultos poderia fornecer um ingrediente
muito positivo no planejamento de um
futuro melhor.
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PARA PROGRAMAS E POLITICAS
DE EDUCACAQ DE ADULTOS

Desde a CONFINTEA I, em Montreal, em
1960, a importancia da coleta de informacoes
e realizacao de pesquisas sobre a educagao
de adultos no nivel nacional tem sido

tema recorrente de debate. Sucessivas
conferéncias CONFINTEA reiteraram a
contribuicéo critica da pesquisa e dos

dados para ajudar a aperfeigoar politicas,
monitorar resultados e melhorar programas.
Durante a elaboragao deste primeiro
GRALE, tornou-se evidente que quase 50
anos apods os primeiros chamados para a
melhoria da informacéo e da pesquisa, ainda
persistem lacunas consideraveis na base de
conhecimentos para a educacao de adultos.
Esta CONFINTEA deve representar o ponto
em que a mensuragao passa da retérica para
a agao.

0 que existe agora?

Ha dados e indicadores basicos, estudos de
impacto e estudos sobre politicas no campo
da educacéo e formacao de adultos, mas a
cobertura global é desigual. Muitos paises na
Europa e na América do Norte comegaram

a coletar dados sistematicamente sobre

a participacao na educacao de adultos, ao
passo que em outras partes do mundo ha
pouca informacéo no nivel nacional. A base
de conhecimento disponivel em muitos
paises & insuficiente para subsidiar a tomada
de decisobes relacionadas a educacéo de
adultos. Assim, os programas de educacao
de adultos, na maioria dos paises, nao
podem ser monitorados adequadamente,
nem efetivamente desenvolvidos ou
implementados de modo a cumprir os
objetivos individuais dos educandos ou da
sociedade como um todo.

Quais sao os desafios de mensuracao?

Parte da razao para isso é puramente
técnica. S4o0 necessarios mais dados

para a educacéo de adultos do que para a
educacgao formal de criancgas e jovens, uma
vez que envolve uma variedade maior de
educandos, atores, programas, ambientes
de aprendizagem e pedagogias. E mais facil
expandir os mecanismos de monitoramento
nos paises com um sistema de ensino bem
desenvolvido do que nos paises onde as
necessidades mais basicas de educacéo
continuam nao atendidas. Além disso, os
papéis dos diferentes intervenientes variam
consideravelmente. As agéncias de governo
devem coletar dados administrativos sobre
0S programas nacionais. As empresas e
outros entes privados fazem a gestao dos
programas de educacao de adultos que
disponibilizam no mercado. Membros

da sociedade civil, entre os principais
provedores da educacao de adultos, também
documentam suas atividades, porém mais
no nivel local ou de programa.

Quais sado os proximos passos?

1. Aprender com as melhores praticas de
mensuracao disponiveis

Dada a diversidade de atores e programas,
0 primeiro passo para uma avaliagéo
abrangente da situacao da educacgéo de
adultos seria um inventdrio dos conjuntos
de dados existentes e seu nivel de detalhe.
As medidas existentes de resultados de
educacao devem ser usadas ao maximo,
incluindo as estatisticas tradicionais

de alfabetizacdo ou outros indicadores

de competéncias autorrelatadas, bem
como avaliagbes mais sofisticadas de
competéncias e resultados de aprendizagem
como o Programa de Avaliagéao e
Monitoramento da Alfabetizacdo (LAMP).

E crucial incluir dados sobre participantes e



nao participantes (os excluidos do sistema
de ensino), coletados com pesquisas por
amostragem, e ndo se concentrar apenas
nos dados dos 123 provedores de programas
de educacao de adultos. Um mapeamento
das informacoes existentes e das melhores
praticas em termos de mensuracao pode
ajudar a articular o estado atual dos dados
sobre a educacao de adultos.

2. Reforcar os marcos conceituais

Mas tal inventério é apenas um passo inicial.
O Relatorio de Monitoramento Global de
EPT 2008 concluiu que na educacgao de
adultos: (i) ndo existem metas quantitativas,
(ii) hd uma falta de entendimento

comum a respeito de quais atividades de
aprendizagem devem ser incluidas, e (iii)
existem poucos indicadores comparaveis

e internacionais para medir até que ponto
as necessidades de educandos jovens e
adultos estao sendo atendidas. Isto aponta
para um problema mais basico, de articular
uma compreensao conceitual compartilhada
sobre a aprendizagem e educacao de adultos
e suas implicacbes para o desenvolvimento
de uma base de conhecimentos que sera
util para diferentes partes interessadas.
Portanto, é essencial esclarecer a natureza
e o alcance da educacéo de adultos, e onde
a responsabilidade por ela se situa (nao sé
no setor da educacao, mas também em
outros setores, como trabalho, agricultura
ou saude). Feito isso, € necessério
compreender as necessidades em

relacao as politicas (politicas, governanca,
financiamento) e as dimensdes (participagéo,
qualidade) da educacéo de adultos que
precisam ser estudadas. Um entendimento
comum & essencial para fazer avancar a
agenda da mensuracao.

3. Construir demanda e
capacidades nacionais

Cada pais tem seu proprio contexto
especifico relacionado a oferta de educacéo
de adultos, geracao de dados sobre

esses programas e 0S recursos técnicos

e financeiros disponiveis para a realizagao
da coleta, anélise e divulgacao de dados.
Os objetivos para a construgao de bases
de conhecimento tém que ser claros:

eles podem ser usados para a definigdo

de metas, elaboracao de planos de acdo
nacionais, capacitacao, planejamento e
gestdo de recursos, ou monitoramento

de progresso, resultados e efetividade.

Em algum ponto os governos precisam
fazer uma escolha politica sobre como

usar os dados e a pesquisa: ou para

regular e controlar ou para aprimorar e
melhorar. Cada pais precisa determinar o
que é possivel atingir — conceitualmente,
tecnicamente, e tendo em conta as
capacidades de implementacdo. Cada

um deve determinar quais questoes séo
mais urgentes em curto prazo e quais so
podem ser alcancadas em longo prazo, com
capacidade adicional. Com tais esforgos
nacionais, ha grandes oportunidades de
intensificacdo das iniciativas regionais e
internacionais. Pode-se compartilhar boas
praticas e planejar estudos comparativos, de
modo a gerar um momentum decisivo em
favor da mensuracao. A publicacao deste
primeiro Relatério Global sobre Educacéao e
Aprendizagem de Adultos e a realizacao da
CONFINTEA VI representam uma importante
plataforma e oportunidade para se refletir
sobre as prioridades em relacao aos dados
da educacéao de adultos, construir uma
estratégia de apoio a capacitacdo nacional
necessaria, e mapear claramente os papéis
dos diferentes érgaos da UNESCO, outras
organizacdes internacionais, e paises
doadores no apoio a estes esforgos.
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APENDICES

Apéndice Tabela 1

Regiao

Ndmero total de relatérios
apresentados

Paises com leis ou politicas gerais
relacionadas a aprendizagem e
educacao de adultos, desenvolvidas
desde 1997 (incluindo estratégias,
planos, leis, decretos, documentos)'

Namero total de paises com marcos
legislativos relacionados

Parcela dos paises que citam
qualquer politica em relagdo aos
relatdrios apresentados por regiao
(em%)

Destes paises, quais tém uma lei ou
politica especifica de aprendizagem
e educacao de adultos desenvolvida
ap6s 19977

Namero total de paises com legisla-
cdo especifica desde 1997

Parcela dos paises com legislagéo
especifica em relagdo aos relatérios
apresentados por regido (em%)

Paises com implementacé&o alinhada
de politicas de aprendizagem e
educacéo de adultos?

Total de paises com implementacao
alinhada

Parcela dos paises com implemen-
tagdo alinhada em relagdo aos
relatérios apresentados por

regiao (em%)

Paises onde a existéncia de outras
politicas tem impacto na aprendiza-
gem e educacdo de adultos®

Namero total de paises com imple-
mentacao alinhada

Parcela dos paises em relagdo aos
relatérios apresentados por regidao
(em%)

Estados arabes

19

Argélia, Barein, Egito,
Iraque, Jordania,
Kuwait, Marrocos,
Mauritania, Oma,

Arabia Saudita, Sudao,

Tunisia, lémen

68

Tunisia, lémen

11

Egito, Libano,
Mauritéania, Palestina,
Tunisia

26

Asia-Pacifico

29

Afeganistao, Australia, Bangladesh, Butdo,

Brunei Darussalam, Camboja, China,
india, Ira, Japao, Quirguistdo, Reptiblica
Democratica Popular do Laos, Mongélia,
Nepal, Nova Zelandia, Paquistao, Papua
Nova Guiné, Filipinas, Republica do Sul,
llhas Salomao, Tadjiquistdo, Tailandia,
Uzbequistdo, Vietna

24

83

Austrélia, Bangladesh, Nova Zelandia,
Republica da Coreia, llhas Saloméao,
Tailandia

21

Afeganistao, Austrélia, Bangladesh, india,

Ird, Japdo, Quirguistdo, Nova Zelandia,

Paquistdo, Reptblica da Coreia, Tailandia,

Uzbequistdo, Vietnd

45

Austrdlia, Fiji, Filipinas, Reptblica da
Coreia, Tailandia, Vietna

21

Europa e América do Norte

38

Arménia, Bélgica (flamenca), Bulgéria, Canada, Croécia,
Chipre, Reptiblica Checa, Dinamarca, Estonia, Finlandia,
Franga, Gedrgia, Alemanha, Hungria, Israel, Irlanda,
Letonia, Lituania, Moldavia, Montenegro, Holanda,
Noruega, Poldnia, Roménia, Rdssia, Sérvia, Eslovaquia,
Eslovénia, Espanha, Suécia, Suiga, Ex-Republica lugoslava
da Macedonia, Turguia, Reino Unido, Estados Unidos

35

92

Bulgéria, Croacia, Chipre, Dinamarca, Estonia, Finlandia,
Franca, Gedrgia, Alemanha, Irlanda, Hungria, Letonia,
Litudnia, Montenegro, Holanda, Poldnia, Portugal,
Roménia, Russia, Sérvia, Eslovaquia, Eslovénia, Suécia,
Suica, Ex-Repblica lugoslava da Macedania, Reino
Unido, Estados Unidos

27

71

Arménia, Croécia, Republica Checa, Estonia, Finlandia,
Alemanha, Hungria, Irlanda, Israel, Letonia, Noruega,
Pol6nia, Roménia, Rassia, Sérvia, Eslovaquia, Eslovénia,
Suica, Ex-Reptblica lugoslava da Macedania

50

Arménia, Bélgica (flamenca), Chipre, Republica Checa,
Finlandia, Grécia, Letonia, Montenegro, Noruega,
Eslovénia, Ex-Reptiblica lugoslava da Maceddnia

29



Notas:

1) Refere-se as respostas e a pergunta 1.1.1. das Diretrizes para a Elaboragdo de
Relatérios Nacionais sobre a Situagdo da Aprendizagem e Educacgéo de Adultos:
e (Qual é o ambiente legislativo e da politica de aprendizagem e educacéo de adultos em

127

® outras metas, como igualdade de género, coesdo social, cidadania ativa, diversidade

cultural e linguistica;

seu pais? Indique quais politicas e leis relacionadas a aprendizagem e educacao de aprendizagem

adultos foram criadas desde 1997 (CONFINTEA).
2) Refere-se as respostas e a pergunta 1.1.4. das Diretrizes para a Elaboracao de
Relatdrios Nacionais sobre a Situagdo da Aprendizagem e Educagdo de Adultos:
e Como as politicas e estratégias de implementagdo sdo alinhadas, por exemplo, com
* As politicas de outros setores (satide, economia, trabalho, desenvolvimento rural etc);

América Latina e Caribe

25

Argentina, Bolivia, Belize, Brasil, Chile, Coldmbia,
Costa Rica, Reptblica Dominicana, Equador,

El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica,
Nicardgua, Panam4, Paraguai, Peru, Santa Ldcia,
Sao Vicente e Granadinas, Venezuela

20

80

Honduras, Panamé

Argentina, Belize, Bolivia, Colémbia, Reptblica
Dominicana, Equador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Jamaica, México, Paraguai, Santa
Ldcia, Sao Vicente e Granadinas, Suriname,

Uruguai

64

Argentina, Bolivia, Repdblica Dominicana,
Equador, Guatemala, Honduras, Paraguai,
Sao Vicente e Granadinas, Suriname

36

® acriagdo de economias do conhecimento e/ou construcdo de sociedades de

* planos nacionais e estratégias de desenvolvimento, ou Documentos de Estratégia de

Reducdo da Pobreza;

3) Refere-se as respostas e a pergunta 1.1.6. das Diretrizes para a Elaboracao de
Relatérios Nacionais sobre a Situacao da Aprendizagem e Educagdo de Adultos:
e Existem outras politicas implementadas que tém impacto sobre a aprendizagem e

educacdo de adultos?

Africa Subsaariana

43

Angola, Benin, Botsuana, Burquina Fasso, Camar@es,

Cabo Verde, Republica Centro Africana, Chade, Comores,
Reptiblica Democréatica do Congo, Guiné Equatorial, Eritreia,
Etidpia, Gdmbia, Gana, Guiné, Quénia, Lesoto, Madagascar,
Malaui, Mali, Mogambique, Namibia, Niger, Nigéria,
Ruanda, Senegal, Seichelas, Serra Leoa, Africa do Sul,
Uganda, Republica Unida da Tanzania, Zambia, Zimbabue

34

79

Benim, Botsuana, Burquina Fasso, Cabo Verde, Chade,
Comores, Eritreia, Quénia, Lesoto, Madagascar, Malaui, Mali,
Mocambique, Namibia, Niger, Seichelas, Africa do Sul, Uganda,
Zimbabue, Botsuana, Burquina Fasso, Camardes, Chade,
Gambia, Gana, Guiné, Guiné Equatorial, Quénia, Lesoto, Malaui,

44

Angola, Benin, Botsuana, Burquina Fasso, Camardes, Cabo
Verde, Chade, Repdblica Democratica do Congo, Eritreia, Etidpia,
Gambia, Gana, Guiné, Costa do Marfim, Quénia, Lesoto, Malaui,
Mali, Mogambique, Namibia, Senegal, Seichelas, Serra Leoa,
Africa do Sul, Uganda, Reptiblica Unida da Tanzénia, Zimbéabue

27

63

Mali, Botsuana, Burquina Fasso, Camardes, Chade,
Gambia, Gana, Guiné, Guiné Equatorial, Quénia, Lesoto,
Malaui, Mali, Namibia, Uganda, Zambia

35

Total

154

Total de pafses com leis
gerais ou politicas

126

82

Paises com leis ou

politicas especificas

56

36

Pafses com implementagéo
alinhada

80

52

Pafses onde a existéncia
de outras politicas tem
impacto na aprendizagem
e educagdo de adultos

42

27



Apéndice Tabela 2

Mundo

(apenas paises disponiveis)

Renda baixa

Renda média baixa

Renda média alta

Renda alta: Nao OCDE

Renda alta: 0CDE
Estados Arabes

Renda baixa

Renda média baixa

Renda média alta

Renda alta: Nao OCDE
Oriente Médio

Renda baixa

Renda média baixa

Renda média alta

Renda alta: Nao OCDE
Norte da Africa

Renda baixa

Renda média baixa

Renda média alta
Asia e Pacifico

Renda baixa

Renda média baixa

Renda média alta

Renda alta: Nao OCDE

Renda alta: OCDE
Asia Central

Renda baixa

Renda média baixa

Renda média alta

Asia Meridional e Ocidental

Renda baixa

Renda média baixa
Asia Oriental

Renda baixa

Renda média baixa

Renda média alta

Renda alta: Nao OCDE

Renda alta: OCDE

1

PIB per
capita (PPC),
2007

12.976
181
4.783
11.655
33.048
35.135
16.491
2.132
4.778
12.241
38.311
25.173
2.336
4.708
10.113
38.311
5.639
1.928
4.802
14.370
10.381
1.842
4.545
9.649
46.376
29.807
4.736
2.053
5.126
10.829
4.116
1.600
5.626
19.008
1.845
5.165
13.379
46.376
29.118

2

Taxa média
ponderada
de alfabeti-
zacao (%),
adultos com
15 anos ou
mais

82
63
83
94
89
98
72
58
71
87
87
79
59
80

87
69
56
68
87
81
66
83
95
94

99
98
99
100
64
53
68
93
89
93
92
94

3

Média
ponderada
dos que
estao abaixo
do nivel
primario
(%), total

18
53
26
25
22

48

55

37
44

56

37
54

54

24
52
18
15

© W w o1 o

53
53

22
18

4 5 6 1
Média pon- Média pon- Média pon- Média pon-
derada de derada de derada de derada de
da CITE1 da CITE 2 da CITE 3 da CITE 4,5,
(%), total (%), total (%), total 6 (%), total

82 66 51 20
47 30 20 6
74 54 42 18
75 50 33 12
78 60 45 22
98 88 71 29
52 34 18 8
45 26 10 8
63 49 34 19
56 41 26 14
44 28 13 7
63 49 34 19
46 24 8 0
46 24 8 0
76 62 46 18
48 32 22 6
82 58 45 20
85 66 49 22
95 66 b5 27
100 94 71 28
o5 88 76 8h
97 91 78 24
s7 o1l 80 38
91 82 71 38
47 30 20 5
47 30 20 5
94 81 61 24
78 49 €5 15
82 54 €5 1"
95 66 55 27
100 94 71 28

Média
ponderada
de mulheres
abaixo

do nivel
primario (%)

20
63
28
27
26

55

61

44
50

59

44
62

62

28
62
18
18

- b b O

—

64

21
23

9

Média
ponderada
de con-
clusdo da
CITE 1 (%),
mulheres

80
37
72
73
74
97
45

39

56
50

41

56
38

38

72
38
82
82
98
100
94
96
96
89
36
36

94

79
77
93
100



10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Meédia Média Média pon- Média Média pon- Média pon- Média pon- Média pon- Namero esti-  Namero total ~ Populagéo

ponderada ponderada derada de ponderada derada de derada de derada de derada de mado de todos estimado de coberta em
de con- de con- concluséo de homens concluséo conclusédo lusa lusa os adultos adultos com estimativas
clusdo da clusio da da CITE 4, abaixo da CITE1 da CITE 2 da CITE3 da CITE 4, com maisde  Mais de 25 relaciona-

CITE 2 (%), CITE 3 (%), 5, 6 (%), do nivel (%), homens (%), homens (%), homens 5,6 (%), Zanossem  00° P das a CITE

mulheres mulheres mulheres primario (%) homens educacéo -

primaria (CITE
primaria (CITE 1), (dados

1), (incluindo  disponiveis
apenas os pai- imputa-

ses com dados) dos para

(milhares) considerar
ndocobertura)
(milhares)

64 49 19 15 85 69 54 22 223.782 876.221 36
22 15 4 44 56 38 26 7 84.271 254.660 33
52 40 18 24 76 56 44 18 41.433 483.510 9
48 32 1 23 77 52 85 12 78.058 114.966 68
56 44 22 18 82 63 46 22 5.565 7.314 76
86 68 27 2 98 89 73 31 14.465 15.770 92
31 17 8 42 58 36 20 9 18.442 67.274 27

0 0
23 8 2 48 52 28 12 4 13.417 57.859 23

0 0
45 B8 20 32 68 52 34 18 5.025 6.402 78
38 24 14 40 60 43 28 15 10.036 21.541 47

0 0
28 10 4 58 47 28 17 10 5.012 12.388 40

0 0
45 &8 20 32 68 52 34 18 5.025 6.402 78
21 7 0 46 54 27 9 0 8.406 48.791 17

0 0
21 7 0 46 b4 27 9 0 8.406 45.018 19

0 0
58 42 16 20 80 66 50 20 83.031 422.053 17
23 16 4 42 58 40 28 8 70.933 133.632 53
58 44 20 18 82 59 45 20 8.441 284.664 8
62 47 22 1" 89 70 52 22 3.114 3.171 98
63 58 24 8 97 70 57 30 405 432 94
92 68 24 0 100 96 75 & 139 153 91
85 73 34 4 96 91 79 36 1.243 1.982 63
88 74 22 2 98 94 82 26 158 537 29
88 77 36 2 98 93 82 41 295 859 82
79 68 40 7 98 86 73 36 790 790 100
21 14 4 44 56 37 26 7 70.775 393.387 18
21 14 4 44 56 37 26 7 70.775 81.176 87

0 0
80 58 22 6 94 83 64 28 10.875 223.773 15

0 0
49 & 16 22 78 49 85 14 8.146 221.034 4
50 32 10 14 86 59 38 12 2.324 2.324 100
63 58 24 8 97 70 57 30 405 415 98

92 68 24 0 100 96 75 38 0 0 100



1 2 3 4 5 6 7 8 9
PIB per Taxa média Média Média pon- Média pon- Média pon- Meédia pon- Média Média
capita(PPC),  ponderada ponderada derada de derada de derada de derada de ponderada ponderada
2007 de alfabeti- dos que conclusao conclusdo conclusdo conclusdo de mulheres  de con-
zagdo (%), estdo abaixo  da CITE 1 da CITE2 da CITE3 da CITE 4,5, abaixo clusdo da
adultos com do nivel (%), total (%), total (%), total 6 (%), total do nivel CITE 1 (%),
15 anos ou primario primario (%)  mulheres
mais (%), total
Pacifico 7.793 60 5 95 94 66 32 5 95
Renda baixa 1.884 58
Renda média baixa 2.754 90 0 100 74 74 8 0 100
Renda média alta 4.439
Renda alta: Nao OCDE
Renda alta: 0CDE 30.496 5 95 95 66 32 B 95
Europa e Ameérica do Norte 25.731 98 4 96 82 67 27 6 94
Renda média baixa 6.374 99 8 97 88 72 36 5 95
Renda média alta 13.445 97 14 86 58 38 12 21 79
Renda alta: Nao OCDE 24.599 99 8 97 85 66 23 4 96
Renda alta: 0CDE 36.061 98 8 97 86 71 29 8 97
Europa Central e Oriental 13.819 97 9 91 70 54 20 13 87
Renda média baixa 6.374 &9 8 97 88 72 36 5 95
Renda média alta 13.445 97 14 86 58 38 12 21 79
Renda alta: Nao OCDE 24173 100 2 98 92 72 23 2 98
Renda alta: 0CDE 20.693 99 0 100 96 76 15 0 100
Europa Ocidental 36.212 98 5 95 79 58 22 6 94
Renda alta: Nao OCDE 24.884 96 7 93 67 47 22 S 91
Renda alta: 0CDE 38.100 98 5 95 79 58 22 6 94
América do Norte 40.760 1 99 93 84 38 1 99
Renda alta: 0CDE 40.760 1 99 93 84 38 1 99
América Latina eCaribe 9.079 91 30 70 45 32 1 31 69
Renda baixa 1.155 62
Renda média baixa 5.198 89 36 64 40 34 12 B89 61
Renda média alta 10.262 98 28 72 47 31 11 29 71
Renda alta: Nao OCDE 19.645 98 8 92 84 46 17 8 92
América Latina 8.003 92 30 70 45 31 1 31 69
Renda média baixa 5.048 90 36 64 40 34 12 B89 61
Renda média alta 10.958 92 29 71 46 31 1" 29 71
Caribe 11.036 87 14 86 69 41 10 15 85
Renda baixa 1.155 62
Renda média baixa 6.691 89
Renda média alta 9.102 97 14 86 69 40 9 15 85
Renda alta: Nao OCDE 19.645 98 8 92 84 46 17 8 92
Africa Subsaariana 3.640 62 50 50 38 18 7 55 45
Renda baixa 1.052 59 64 36 19 8 4 73 27
Renda média baixa 3.682 72
Renda média alta 13.201 88 38 62 55 27 9 40 60

Fonte: Calculos baseados nos dados de alfabetizagdo do UIS, dados da CITE UIS, dados de PIB e populagdo do Banco Mundial

Notas:
1. Dados de alfabetizacdo do UIS (coluna 2: base de dados disponivel publicamente 3. Estimativas de nivel educacional para cada regido, sub-regido e faixa de renda
on-line no Centro de Dados do UIS); dados CITE UIS (colunas 3-18); dados sobre calculados como média ponderada das estimativas nacionais disponiveis. Assim,
PIB e populagdo do Banco Mundial (colunas 1, 18: bases de dados dos Indicadores as estimativas refletem o tamanho ou o peso relativo de cada pas, regido, sub-
de Desenvolvimento Mundial, Banco Mundial, revisados em 17 de outubro 2008) -regido ou faixa de renda. No entanto, as estimativas ponderadas nas colunas 3-16
2. Dados para 0 ano mais recente coletado para cada pafs. Anos de referéncia dos ndo levam em conta o impacto da falta de dados.
dados de niveis de educagdo por regido e sub-regido conforme a seguir: Estados 4. Eimportante notar que, devido a falta de dados, as estimativas nas colunas 3-16
Arabes (2001-2006), Europa Central e Oriental (2001-2007), Asia Central (2001- néo refletem o nimero total de adultos no mundo. A Coluna 18 fornece uma
2007), Asia Oriental e Pacifico (1996-2006), América Latina e Caribe (2000-2007), estimativa da populagéo coberta dentro de cada regiao, sub-regido ou faixa de
América do Norte e Europa Ocidental (2002-2006), Asia Meridional e Ocidental renda. A coluna 17 oferece uma estimativa imputada ponderada que leva em conta
(2001-2006), Africa Subsaariana (1998-2002), Mundo (1996-2007). Ano de 0 impacto da falta de dados.

referéncia para alfabetizacao na faixa de 1998 a 2007.



10

Média
ponderada
de con-
clusdo da
CITE 2 (%),
mulheres

94

72

95
80
85
46
84
85
65
85
46
90
95
76
63
76
98
98
45

38
46
85
44
38
45
67

66
85
34
13

53

1 12
Média Média pon-
ponderada derada de
de con- conclusédo
cluséo da da CITE 4,
CITE 3 (%), 5, 6 (%),
mulheres mulheres

64 88

72 6

63 34

64 27

69 38

32 1

62 24

69 28

49 19

69 38

32 1

69 24

70 14

B55) 21

42 21

Bb) 21

84 37

84 37

32 1

32 1

31 1

49 19

31 1

32 1

31 1

41 10

40 10

49 19

16 6
B 3
25 8
5

a

C.

88 paises e dois territorios ocupados sdo incluidos no célculo das estimativas

de conclus@o da Cite.
Estados Arabes

13

Média
ponderada
de homens
abaixo

do nivel
primario (%)

= = WA WO = NN PBEDNNNDNWOO

N
©

36
27

28

36

28

12

13

44
54

36

14 15 16 17 18
Média pon- Média pon- Média pon- Média pon- Namero esti-
derada de derada de derada de derada de mado de todos
da CITE1 da CITE2 da CITE3 da CITE 4, ::m mais de
(%), homens (%), homens (%), homens 5, 6 (%), 25 anos sem

homens educacdo
primaria (CITE
1), (incluindo
apenas os pai-
ses com dados)
(milhares)
95 95 69 30 139
0
100 76 76 10 0
0
0
95 95 69 31 139
97 85 70 28 24.859
98 91 76 34 1.199
93 60 44 14 9.239
98 88 70 21 95
98 87 73 30 14.326
96 75 60 20 10.552
98 91 76 34 1.199
93 60 44 14 9.239
99 93 76 21 40
100 97 83 16 75
97 81 62 24 11.237
96 71 51 23 55
97 81 62 24 11.182
99 93 84 38 3.070
99 93 84 38 3.070
71 46 31 " 75.062
0
64 39 &8 " 18.376
73 47 30 1" 56.656
92 82 43 16 30
71 45 30 " 73.974
64 39 &8 " 18.376
72 46 30 1" 55.598
88 72 41 10 1.089
0
0
87 72 41 9 1.058
92 82 43 16 30
56 42 21 8 22.387
46 25 12 6 13.338
0
64 58 29 9 9.049

i. Oriente Médio: Barein, Gaza, Kuwait, Catar, Arbia Saudita, Siria,

Cisjordania

ii. Norte da Africa: Argélia

Asia e Pacifico

i. Asia Central: Arménia, Azerbaijdo, Gedrgia, Cazaquistao, Quirguistéo,

Mongélia, Tadjiquistao

ii. Asia Meridional e Ocidental: Bangladesh, Paquistio
jii. Asia Oriental: Hong Kong, China, Japdo, Macau Chinesa, Malasia,
Filipinas, Repdblica da Coreia, Singapura

iv. Pacifico: Nova Zelandia e Tonga

. Europa e América do Norte

i. Europa Central e Oriental: Albania, Bulgdria, Croacia, Reptblica Checa,
Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Montenegro, Roménia, Eslovéquia,
Eslovénia, Ex-Republica lugoslava da Maceddnia, Turquia, Ucrania
ji. Europa Ocidental: Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Finlandia, Franga,
Alemanha, Grécia, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Luxemburgo, Malta,
Holanda, Noruega, Portugal, Espanha, Suécia, Suica
iii. América do Norte: Canadd, Estados Unidos

d. América Latina e Caribe
i. América Latina: Argentina, Belize, Bolivia, Reptblica Bolivariana da
Venezuela, Brasil, Coldmbia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, México,

Panamd, Paraguai, Peru, Uruguai
ii. Caribe: Anguilla, Barbados, Cuba, Dominica, Granada

e. Africa Subsaariana: Benin, Malaui, Mauricio, Seichelas, Africa do Sul,
Uganda, Republica Unida da Tanzénia, Zimbabue

19

Nimero total
estimado de
adultos com
mais de 25
anos sem
educacao
primaria (CITE
1), (dados
disponiveis
imputados
para con-
siderar nao
cobertura)
(milhares)

1.057

851
44.355
1.374
27.316
99
15.566
28.804
1.374
27.316
40

75
13.142
65
13.077
3.070
3.070
85.308

24.228
59.792
Sjl8
80.398
22.573
58.376
2.909

1.264
Sjl8
140.539
130.990

9.550

20

Populagéo
coberta em
estimativas
relaciona-
das a CITE

13

100
100
86
86
86
100
100
88

76
95
10
92
81
95
37

84
10
18
10

95



Apéndice Tabela 3

Grupo 1 Grupo 2
(>50%) (taxa de 35-50%)
&
-t}
§
.g ~ )
‘2 s - Fg :“_1 % E@ o = f: o =
2 22 & £ £ & & 2 & & &
Taxa de participacao total &8 37 57 58 69 47 51 39 36 47 37 38
Idade
16-25 42 47 68 70 90 43 41 44 46 56 44 59
26-35 43 42 63 70 71 56 57 41 41 56 42 36
36-45 41 41 64 65 68 52 61 47 40 47 42 44
46-55 34 34 55 55 62 47 57 36 31 44 33 36
56-65 18 21 32 30 56 24 35 26 18 29 15 24
Género
Mulheres 36 36 59 62 72 46 52 40 €5 52 36 35
Homens 37 37 55 55 66 48 49 39 38 42 38 41
Educacao dos pais®
Menos que ensino secundario superior 31 49 50 89 48 34 40 28
Secundario superior 44 60 66 50 54 41 51 42
Mais que ensino secundario superior 58 69 77 58 57 48 60 56
Educacéo’
Menos que ensino secundario 22 21 41 36 71 25 €5 28 24 19 21 20
Secundario superior 40 37 56 63 64 44 52 40 38 32 32 42
Mais que ensino secundario superior 58 52 75 80 70 65 67 55 56 60 56 51
Nivel de alfabetizagao funcional %®
Nivel 1 17 23 21 15 29 14 22 17
Nivel 2 31 47 42 39 41 27 38 28
Nivel 3 47 69 68 51 52 43 50 43
Nivel 4/5 59 77 83 64 60 61 65 53
Status de emprego
Desempregado 27 34 B8 30 75 38 44 41 29 32 30 1
Empregado 44 43 60 70 68 58] 59 43 43 49 42 45
Aposentado 10 14 18 17 100 7 16 19 9 24 1 8
Estudante® 63 89 89 92 100 44 40 94 96 83 66 100
Fora da forga de trabalho (por exemplo, dona de casa) 15 15 22 29 43 14 25 29 13 35 23 29
Ocupacdo™
Manual, baixa qualificacao 26 29 42 48 69 37 39 10 26 23 26 14
Manual, alta qualificacao 30 31 47 50 57/ 43 42 32 33 29 29 30
Administrativo, baixa qualificagdo 42 47 63 68 66 47 52 44 44 40 40 53
Administrativo, alta qualificacdo 58 59 73 82 74 63 68 61 55 61 53 58
Status de imigragao®
Estrangeiro 34 55 61 41 38 31 51 33
Nativo 37 57 58 47 52 38 45 38
Status linguistico®
Primeira lingua e lingua(s) oficial(ais) ndo sdo amesma 31 46 66 42 37 29 &9 28
Primeira lingua e lingua(s) oficial(ais) sdo a mesma 37 57 58 47 52 38 48 39
Tamanho da comunidade
Rural 33 34 49 63 65 45 49 39 34 47 31 42
Urbana 38 39 60 51 70 50 52 39 37 47 38 35

Célculos baseados no: (STATISTICS CANADA, 1994, 1996, 1998; OCDE E STATISTICS CANADA, 2005 E EUROBAROMETER, 2003)



Paises Baixos?

48
46
40
Sl
17

36
39

34
49
46

26
44
53

22
30
42
54

38
43
13
66
28

28
40
43
48

45
37

42
38

36
38

Nova Zelandia'

60
52
51
43
28

47
49

44
52
62

38
51
65

30
36
56
68

38
54
18
92
28

36
41
54
69

46
48

41
49

40
51

Suica'?

49
50
44
39
25

41
44

30
48
50

20
45
56

22
36
52
64

38
46
20
49
25

28
36
44
56

27
46

33
44

37
44

Reino Unido'?

51
51
54
41
21

44
46

44
63
68

34
53
71

21
34
58
74

30
57

56
14

37
37
58
69

45
45

41
45

46
45

United States'?

41

68
47
45
44
27

41
41

27
45
55

14
32
63

14
31
48
64

26
48
13
42
14

22
29
44
65

30
42

29
43

43
34

Bélgica**

40
34
38
28
18

28
34

13

47

26
41

21
28
50
70

30
338

Repiiblica Tcheca'

24
34
28
30

22
Sl

22
34
&

18
36
47

12
22
38
41

19
38

21

19
28
23
45

13
27

24
26

21
28

Franca®

23

39
25
21
22

20
26

14
20
32

46
25

100

18
16
26
3/

22
23

Grupo 3

(20-35%)

Alemanha?*

35

46
41
40
34
16

32
3/

24
35
51

35
43

59
16

25
37/
41
59

34
36

Irrlanda’?

24

29
27
25
18

25
22

21
38
38

14
28
45

18
30
48

10
30

50
11

17
16
38
46

26
23

28
23

18
27

Italia'?®

23

34
28
25
18

19
26

19
39
52

38
51

22
39
44

16
29

100

13
15
27
50

29
22

18
23

19
27

Eslovénia'

34

43
46
39
28

32
3b

23
45
66

12
36
74

15
41
62
75

17
42

88
1

18
25
47
68

23
3b

23
3b

25
37

Espanha?

27

40
38
29
15

26
27

43
30
11
84
10

16
27
32
46

22
29

Chile'

20

25
25
21
12

20
19

16
68
47

10
25
45

11
25
40
48

19
23
15
100

12
18
30
50

31
19

18
20

22

(abaixo de 20%)

Grécia?

17

26
26
18
M

13
20

16
i

20
23

100

10
16
27
43

10
20

Grupo 4

Hungria'

20

28
28
20
16

21
19

12
25
43

18
48

20
35
46

18
29

30

18
15
25
45

24
20

11
20

14
23

Polonia’

18
17
18
1

13
16

12
21
36

21
34

15
23
41

20

1€

1

10

18
38

1
15

10
18

Portugal®*

25
18
12

13
12

19
42

17

10

1
10
8
41

12
13

w

W



Tabela 3 Notas:

1. Afonte dos dados é a Pesquisa Internacional de Alfabetizagao de
Adultos (IALS), 1994-1998. Devido a critérios de excluséo diferentes
utilizados no que diz respeito a definicdo da populagdo adulta, as taxas
de participacdo podem variar em relagdo aos resultados publicados na
OCDE e Statistics Canada (2000). Os critérios de exclusao utilizados para
produzir as taxas de participacdo aqui apresentadas sao as seguintes:
adultos de 16 a 19 anos que participam do programa de estudos em
tempo integral (4 ou mais dias por semana) visando a Cite 0-3, e que ndo
recebem apoio financeiro do empregador ou sindicato sao excluidos.

Da mesma forma, adultos de 16 a 24 anos que estudam em tempo
integral visando a CITE 4-7, e que ndo recebem apoio financeiro do
empregador ou sindicato, sdo excluidos.

2. A fonte de dados é o Eurobarometer de 2003. Para os pafses que
participaram, tanto na IALS, 1994-1998, e no Eurobarometer de 2003,
apenas os resultados da lals sao reportados aqui, de modo a manter a
melhor comparabilidade com o maior nimero de paises possivel. Todos
os estudantes em tempo integral de 16 a 24 anos foram excluidos, uma
vez que nao foi possivel fazer uma exclusao mais refinada como na lals.
No entanto, os padrdes gerais entre as diversas caracteristicas sdo
muito semelhantes.

3. Bermudas, Canada, Italia, Noruega, Suica e Estados Unidos participaram
da Pesquisa de Alfabetizacdo de Adultos e Habilidades para a Vida (ALL),
2003. Para manter a comparabilidade, tanto quanto possivel, no entanto,
os resultados da lals sdo reportados para Canada, Noruega, Suica,
Estados Unidos e Italia. A fonte de dados para Bermudas é a ALL, 2003.
Os critérios de exclusdo, conforme descrito na Nota 1, sdo aplicados
na definicdo da populacdo adulta das Bermudas. Deve-se destacar que
Canadd, Noruega, Suica e os Estados Unidos da América atingiram taxas
préximas ou superiores a 50% na ALL 2003, significando melhorias
substanciais, principalmente para Canadd, Suica e Estados Unidos, mas,
devido a mudangas na concepgdo do questiondrio, a comparabilidade
com a IALS ndo é garantida. Ainda assim, pode-se argumentar que esses
paises devem agora ser transferidos para o Grupo 1. Da mesma forma,

a taxa de participacdo da Italia caiu no estudo ALL para 19%, dando
motivos para que o pafs seja transferido para o Grupo 4, mas isso nao é
feito aqui, pois o pafs escolheu reportar os resultados da IALS.

4. Bélgica (flamenca), Alemanha e Portugal também participaram da
Pesquisa Internacional de Alfabetizacao de Adultos (IALS), 1994-1998,
mas como certas questdes incluidas nesta analise ndo foram solicitadas,
ou ndo foram consideradas comparaveis, os dados do Eurobarometer
2003 foram notificados em seu lugar.

o

. A'média do Eurobarometer inclui todos os 15 Estados-Membros originais,
mais a Islandia.

6. Asvaridveis de educacdo dos pais, nivel de alfabetizagao funcional,
status de imigracdo e linguistico ndo estavam disponiveis no conjunto de
dados do Eurobarometer, 2003.

7. No conjunto de dados do Eurobarometer 2003, as categorias
correspondentes foram realmente definidas usando uma variével de
‘total de anos de escolaridade’, como: 10 anos ou menos, 11 a 13 anos,
14 ou mais anos, ao passo que as categorias na IALS e ALL foram
definidas utilizando “nivel de escolaridade mais alto atingido”.

8. A medida de alfabetizagao funcional baseia-se na variavel de leitura de
prosa na IALS, que foi definida como: o conhecimento e as habilidades
necessarias para entender e usar informag@es de textos, incluindo
editoriais, matérias jornalisticas, folhetos e manuais de instrugdo. Os
niveis de alfabetizagdo da IALS na escala de prosa sao definidos como
segue:

a. Nivel T — A maioria das tarefas neste nivel requerem que o respondente
leia um texto relativamente curto, para localizar um tnico item de
informacéo que seja idéntico ou sindnimo as informacdes dadas
na questdo ou diretiva. Se informagdes plausiveis, mas incorretas,
estiverem presentes no texto, elas tendem a ndo estarem localizadas
préximo a informag&o correta.

b. Nivel 2 — Algumas tarefas neste nivel exigem que o respondente localize
um dnico item de informagdo no texto. No entanto, vérias distracdes
ou informacdes plausiveis, mas incorretas, podem estar presentes, ou
interferéncias de baixo nivel de dificuldade podem ser necessarios.
Outras tarefas exigem que o respondente integre dois ou mais itens
de informac&o ou compare e contraste informagdes facilmente
identificdveis, com base em um critério previsto na pergunta ou diretiva.

c. Nivel 3 - As tarefas neste nivel tendem a exigir que o respondente
identifique correspondéncias literais ou sindnimas entre o texto e
a informagao dada na tarefa, ou identificar correspondéncias que
requerem inferéncias de baixo nivel de dificuldade. Qutras tarefas
pedem que o respondente integre informacdes a partir de textos densos
ou longos, que ndo contém itens organizativos, tais como titulos. Os
respondentes também podem ser solicitados a gerar uma resposta com
base em informac@es que podem ser facilmente identificadas no texto.
Informagdes com o intuito de distrair estdo presentes, mas ndo estao
localizadas proximo a informag@o correta.

d. Nivel 4 — Essas tarefas exigem que os respondentes realizem
correspondéncias com multiplas caracteristicas e integrem ou
sintetizem informagdes de passagens complexas ou longas. Inferéncias
mais complexas sdo necessarias para executar a tarefa com éxito.
Informagdes condicionais frequentemente estao presentes nas tarefas
neste nivel e devem ser levadas em consideragdo pelo respondente.

e. Nivel 5 — Algumas tarefas neste nivel requerem que o respondente
busque informagdes em texto denso, que contém um nimero plausivel
de distratores. Outros pedem que o respondente faga inferéncias de alto
nivel ou utilize conhecimento especializado. Algumas tarefas pedem que
o respondente contraste informagdes complexas.

9. Adultos dos 25 aos 65 anos que se consideram estudantes (tempo
integral ou parcial) e estudantes em meio perfodo dos 16 aos 24 anos
ndo necessariamente reportam que participam de formas organizadas
de aprendizagem e educacdo de adultos. Isto pode ocorrer, por exemplo,
entre estudantes em programas de graduac&o formal. Em alguns paises,
eles podem, no entanto, por padrao, ser contabilizados como adultos,

o0 que explica as observacdes de 100% em certos casos. Isto destaca

a dificuldade de tornar o que conta como aprendizagem e educacao de
adultos em cada pafs estritamente compardvel, particularmente na faixa
etaria dos 16 aos 25 anos.

Grupos ocupacionais sao definidos como segue: “administrativo

alta qualificagdo” inclui legisladores, altos funciondrios, gerentes,
profissionais técnicos e profissionais associados; “administrativo baixa
qualificagdo” inclui provedores de servigos, e vendedores e funcionérios
de compras e vendas em lojas e mercados; “manual alta qualificagdo”
inclui trabalhadores agricolas, pescadores, artesaos especializados e
afins; e “manual baixa qualificagdo” inclui operadores de maquinas e
montadores e ocupagdes elementares. Estes dados sdo classificados de
acordo com a Classificagdo Internacional Padronizada de

Ocupacgaes (Isco).
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Classificacdo de regides e paises por indice de Desenvolvimento de Educacao para Todos (IDE), 2006

Europa e América

do Norte

América Latina
e Caribe

Asia-Pacifico

Africa
Subsaariana

Estados Arabes

- ---

Europa Central e
Oriental

América Latina

Caribe

Central

Sul e Oeste

Leste e Sudeste

Pacifico

Oeste

Leste e sul

Todos




Apéndice Tabela 4
Gastos publicos atuais com Gastos piblicos Gastos piiblicos com a
educacao recomendados com educaca aprendizagem e educacao de
(6% do PIB) adultos realizados (1% para todos
os paises ou % variavel por
faixa de renda)
Gastos Gastos Expenditure Diferenca em 1% do gasto % dos gastos
($, milhdes) ($, milhdes) ($, millions) relacao ao piblico piblicos com
gasto publico real com educacao
real com educacao
educacdo ($, milhdes)
($, milhdes)

Mundo (somente paises disponiveis) 4,7 2.589.956 3.309.197 -719.241 25.900 1,06
Renda baixa 3,4 36.746 63.931 -27.185 367 0,25
Renda média baixa 3,9 290.846 452.330 -161.484 2.908 0,50
Renda média alta 4,4 431.756 582.227 -150.470 4.318 0,75
Renda alta: Nao OCDE 4.8 77.335 96.330 -18.995 773 1,00
Renda alta: OCDE 5,0 1.753.273 2.114.380 -361.107 17533 1,25

Estados Arabes 4,7 77146 97613 -20.467 771 0,81
Renda baixa 2,9 174 361 -188 2 0,25
Renda média baixa 4,6 27.748 36.474 -8.726 277 0,50
Renda média alta 2,7 1.107 2.486 -1.379 11 0,75
Renda alta: Nao OCDE 5,0 48.117 58.292 -10.175 481 1,00

Oriente Médio 4,9 49.224 60.778 -11.554 492 0,99
Renda baixa 3.137 0,25
Renda média baixa 7.068 0,50
Renda média alta 2,7 1.107 2.486 -1.379 il 0,75
Renda alta: Nao OCDE 5,0 48.117 58.292 -10.175 481 1,00

Norte da Africa 4,5 27922 36.835 -8.913 279 0,50
Renda baixa 2,9 174 361 -188 2 0,25
Renda média baixa 4,6 27748 36.474 -8.726 277 0,50
Renda média alta 5.308 0,75

Asia e Pacifico 3.8 507.832 810.535 -302.704 5.078 0,88
Renda baixa 2,8 19.207 41.806 -22.599 192 0,25
Renda média baixa 3.7 206.452 338.705 -132.253 2.065 0,50
Renda média alta 4,8 25.067 31.596 -6.528 251 0,75
Renda alta: Ndo OCDE 3.4 10.798 18.851 -8.053 108 1,00
Renda alta: 0CDE 88 246.307 379.579 -133.271 2.463 1,25

Asia Central 2,6 7927 18.000 -10.073 79 0,50
Renda baixa 4,4 984 1.332 -349 10 0,25
Renda média baixa 2,9 3.148 6.609 -3.461 31 0,50
Renda média alta 2,3 3.795 10.059 -6.264 38 0,75

Asia Meridional e Ocidental 3.6 160.186 270.568 -110.382 1.602 0,47
Renda baixa 2,7 17.430 38.160 -20.729 174 0,25
Renda média baixa 3.7 142.756 232.408 -89.652 1.428 0,50

Asia Oriental 3.8 297032 471.062 -174.030 2.970 1,05
Renda baixa 2,1 793 2.314 -1.5621 8 0,25
Renda média baixa 3.6 60.451 99.615 -39.165 605 0,50
Renda média alta 5,€ 21.043 21.314 -270 210 0,75
Renda alta: Ndo OCDE 3.4 10.798 18.851 -8.053 108 1,00

Renda alta: OCDE 3.7 203.947 328.968 -125.021 2.039 1,25



% dos gastos
publicos com
educacao

($, milhdes)

27474
92
1.454
3.238
773
21.916
629

139

481
489

481
189

139

4.455
48
1.032
188
108
3.079
40

16
28
757
44
714
3.119

302
158
108
2.5649

Gastos piblicos

com aprendizagem e
educacao de adultos
recomendados (3% dos
gastos piblicos com
educacao recomendados)
($, milhges)

99.276
1.918
13.570
17.467
2.890
63.431
2.928
M
1.094
75
1.749
1.823
94

212
75
1.749
1.105
M
1.094
1569
24.316
1.254
10.161
948
566
11.387
540
40

198
302
8.117
1.145
6.972
14.132
69
2.988
639
566
9.869

Deficit global estimado de investimento
publico em educacao de adultos, com

base nos gastos recomendados em

educacao e aprendizagem e educacao

de adultos

Diferenca
em relacao a
% de gastos
publicos com
educacao
($, milhdes

-71.802
-1.826
-12.116
-14.229
-2.117
-41.515
-2.300
-10
L3
-66
-1.268
-1.334
-94
-212
-66
-1.268
-966
-10
L3
=168

Diferenca
ajustada para
cobertura da
populacao

($, milhdes)

-104305,50
-3129,61
-21390,66
-14515,76
-2614,57
-415636,13
-4319,22
S(18%95
-1784,64
-165,85
S2958(8
-3144,66
-94,11
-212,03
-66,27
=1283, 13
-1665,14
)87
-1644,74
-169,24
-33640,47
-1811,50
-16850,97
-761,28
-812,16
-8308,562
-846,28
-121,60
231,28
-273,30
-7454,73
-1101,21
-6362,90
-37871,14
-691,24
-12082,56
-481,68
-765,09
=7/}, 70

Diferenca
ajustada para
a cobertura
do PIB

($, milhdes)

-83.742
-3.221
-24.678
-14.516
-2.5621
-41.560
-3.184
-101
=167
-208
=1.288)
=160
-94
-212
-66
=1.288)
-1.644
-10
-1.494
=168
-31.304
-1.844
-20.715
-760
-821
-8.309
-647
-148
-220
203
-7.543
-1.148
-6.396
-21.627
-626
-14.101
-482
-821
-7.320

Investimento adicional
necessario para eliminar
o analfabetismo de

adultos

Custo por ano
de programa
de alfabetiza-
cao visando

a eliminar o
analfabetismo
($, milhdes)

155.860
11.819
119.327
14.239
6.924
3.550
14.816
574
7637
369
6.235
6.904
629

40

0

6.235
8.068

7.635
433
95.888
6.275
88.300
780
533

35

25
87583
4.762
82.822

792
24.233
1.061
533

Custo por trés
anos do programa
de alfabetizacao
necessario

para eliminar o
analfabetismo

($, milhdes)

467581
35.458
357982
42.717
20.773
10.651
44.447
1.723
22.912
1.107
18.705
20.711
1.887
119

0
18.705
24.204
0
22.905
1.299)
287663
18.825
264.899
2.339
(1589

0

105

5

24

76
262.750
14.286
248.465
0

2.375
72.699
3.183
8589

0



Gastos piiblicos atuais com Gastos piiblicos Gastos piblicos com a

educacao recomendados com educacao aprendizagem e educacao de
(6% do PIB) adultos realizados (1% para todos
os paises ou % variavel por
faixa de renda)
Gastos Gastos Expenditure Diferenga em 1% do gasto % dos gastos
($, milhdes) ($, milhdes) ($, millions) relacao ao piblico publicos com
gasto publico real com educacao
real com educacdo
educacdo ($, milhges)
($, milhdes)

Pacifico 5,0 42.686 50.905 -8.219 427 1,25
Renda baixa 841 0,25
Renda média baixa 8,1 97 72 25 1 0,50
Renda média alta 6,2 229 223 6 2 0,75
Renda alta: 0CDE 5,0 42.360 50.611 -8.250 424 1,25

Europa e América do Norte 5,1 1.720.587 2.025.647 -305.060 17.206 1,19
Renda média baixa 6,3 20.721 19.828 893 207 0,50
Renda média alta 4,1 174.917 253.060 -78.143 1.749 0,75
Renda alta: Ndo OCDE 6,0 17.983 17.957 26 180 1,00
Renda alta: 0CDE 5,2 1.506.966 1.734.801 227836 15.070 1,25

Europa Central e Oriental 4,4 224.880 310.074 -85.193 2.249 0,79
Renda média baixa 6,3 20.721 19.828 893 207 0,50
Renda média alta 41 174.917 253.060 -78.143 1.749 0,75
Renda alta: Ndo OCDE 5,5 4.576 4.992 -416 46 1,00
Renda alta: 0OCDE 4,6 24.666 32.193 7527 247 1,25

Europa Ocidental 5,1 699.742 816.209 -116.467 6.997 1,25
Renda alta: Nao OCDE 6,2 13.407 12.965 442 134 1,00
Renda alta: 0CDE 5,1 686.335 803.244 -116.909 6.863 1,25

América do Norte 5,3 795.965 899.364 -103.400 7.960 1,25
Renda alta: 0CDE 5,3 795.965 899.364 -103.400 7.960 1,25

América Latina e Caribe 4,5 233.328 312.452 -79.123 2.333 0,72
Renda baixa 666 0,25
Renda média baixa 3,8 30.024 47322 -17.298 300 0,50
Renda média alta 4,6 202.961 264.833 -61.872 2.030 0,75
Renda alta: Nao OCDE 6,9 344 297 47 3 1,00

América Latina 4,5 229.465 306.916 77452 2.295 0,72
Renda média baixa 3.8 27.745 43.407 -15.662 277 0,50
Renda média alta 4.6 201.720 263.510 -61.790 2.017 0,75

Caribe 42 3.864 5.535 -1.672 39 0,62
Renda baixa 666 0,25
Renda média baixa 3,5 2.279 3.915 -1.636 23 0,50
Renda média alta 5,6 1.241 1.323 -83 12 0,75
Renda alta: Nao OCDE 6,9 344 297 47 3 1,00

Atfrica Subsaariana 4,9 51.063 62.951 -11.888 511 0,55
Renda baixa 4,8 17.365 21.764 -4.399 174 0,25
Renda média baixa 3,5 5.901 10.002 -4.101 59 0,50
Renda média alta 5,5 27704 30.252 -2.548 277 0,75

Fonte: Calculos baseados nos dados de gasto publico com educagéo do UIS e dados de PIB do Banco Mundial



% dos gastos
publicos com
educacao

($, milhdes)

532

530
20.432
104
1.312
180
18.837
1.770
104
1.312
46
308
8.713
134
8.5679
9.950
9.950
1.676

150
1.622

1.652
189
1.613
24

i
281
43

30
208

Notes:

Gastos piblicos

com aprendizagem e
educacao de adultos
recomendados (3% dos
gastos piblicos com
educacao recomendados)

($, milhdes)

1.627
25

1.5618
60.769
595
7592
539
52.044
9.302
595
7592
150
966
24.486
389
24.097
26.981
26.981
9.374
20
1.420
7945

9.207
1.302
7.905

166
20
117
40

1.889
653
300
908

Deficit global estimado de investimento
publico em educacao de adultos, com

base nos gastos recomendados em

educacao e aprendizagem e educacao

de adultos

Diferenca
em relacdo a
% de gastos
publicos com
educacao

($, milhdes

1. Dados para gastos ptblicos com educacdo extraidos da base de dados
publicamente disponivel on-line do UIS e dados de PIB do Banco Mundial
(base de dados de Indicadores Mundiais de Desenvolvimento, Banco

Mundial, revisados em 17 de outubro de 2008)

2. DotagGes orcamentdrias para gastos pablicos com educagéo de 6% do
PIB, e para a educacéo de adultos de 3% do orcamento piblico de educacao
foram recomendadas pela Campanha Global para a Educacao, em 2005

Diferenca
ajustada para
cobertura da
populacao

($. milhdes)

-1338,60
-25,24
-7,85
-5,45
-988,82
-40976,50
-579,26
-6445,68
-371,91
-3322784
-7867,51
-679,26
-6445,68
-104,00
-657,48
-15807,80
-267,82
-15536,59
-17031,37
-17031,37
-8226,16
-19,98
-1475,47
-6431,18
-70,27
-7866,52
-1368,06
-6399,86
-232,21
-19,98
-106,05
30,55
-70,27
-2666,88
-111714
-270,56
-720,78

Diferenca
ajustada para
a cobertura
do PIB

($, milhdes)

Investimento adicional
necessario para eliminar
o analfabetismo de

adultos

Custo por ano
de programa
de alfabetiza-
¢ao visando

a eliminar o
analfabetismo
($, milhdes)

(@ &) Mol &) Néxl

8.843
25
5.308
68
3.442
5.446
25
5.308
10
103
3.606
58
3.447

6.855
140
2.252
4.443
20
6.932
2.187
4.745
160
140

20
8.716
5.495

121
3.099

3. As estimativas de gastos ptblicos com educagdo para cada regido,
sub-regiao e faixa de renda sdo calculadas como média ponderada das
estimativas nacionais disponiveis. Isto significa que os nimeros refletem o
tamanho ou peso relativo de cada pafs, regido, sub-regido ou faixa de renda
No entanto, as estimativas ponderadas ndo levam em conta o impacto da
falta de dados.

Custo por trés
anos do programa
de alfabetizacao
necessario

para eliminar o
analfabetismo

($, milhdes)

26.148
16.486
364
9.298



Apéndice Tabela 5

Mundo (somente paises
disponiveis)

Renda baixa

Renda média baixa

Renda média alta

Renda alta: Ndo OCDE

Renda alta: OCDE
Estados Arabes

Renda baixa

Renda média baixa

Renda média alta

Renda alta: Ndo OCDE
Oriente Médio

Renda baixa

Renda média baixa

Renda média alta

Renda alta: Ndo OCDE
Norte da Africa

Renda baixa

Renda média baixa

Renda média alta
Asia e Pacifico

Renda baixa

Renda média baixa

Renda média alta

Renda alta: Nao OCDE

Renda alta: OCDE
Asia Central

Renda baixa

Renda média baixa

Renda média alta

Asia Meridional e Ocidental

Renda baixa
Renda média baixa
Asia Oriental
Renda baixa
Renda média baixa
Renda média alta
Renda alta: Ndo OCDE
Renda alta: OCDE
Pacifico
Renda baixa
Renda média baixa
Renda média alta
Renda alta: OCDE

PIB per capita
(PPC)1, 2007

12.976
1.319
4.783
11.655
33.048
35.135
16.491
2.132
4.778
12.241
38.311
25.173
2.336
4.708
10.113
38.311
5.639
1.928
4.802
14.370
10.381
1.842
4.545
9.5649
46.376
29.807
4.736
2.053
5.126
10.829
4.116
1.600
5.626
19.008
1.845
5.165
13.379
46.376
29.118
7.793
1.884
2.754
4.439
30.496

Populacao
coberta por
estimativas
relacionadas a
alfabetizacao (%)

70
60
91
72
64

61

66
60
93
40

13

93
70

74
100
84
52
97
98
38

39
17
34
100
88
53
98
85
59
96
100

Nimero de analfabetos, adultos com 15 anos ou mais

1988-1997

736.500.669
165.748.349
545.191.416

28.816.747
3.968.067
2.776.090

42.434.285
4.685.565
33.484.430
685.083
3.579.207
8.476.517
4.685.565
211.745

3.579.207
33.957.768

33.272.685
685.083
564.793.975
60.198.907
502.047.226
2.267.115
280.727

408.148
67.993
61.878
278.276
345.911.371
52.076.802
293.834.569
218.439.144
8.054.112
208.115.465
1.988.839

280.727

35:313

35.313

1998-2007

603.074.742
170.192.197
405.564.596
22.157.903
3.358.882
1.801.164
38.877.328
5.081.432
30.156.538
568.707
3.070.652
8.310.685
5.081.432
158.602

3.070.652
30.566.643

29.997.936
568.707
432.557.322
64.261.787
366.537.942
1.5640.709
216.885

89.002
156.078
29.516
44.407
333.933.167
56.153.103
277.780.064
98.502.899
8.093.606
88.696.108
1.496.301
216.885

32.254

32.254

Variacdo entre
periodos de referéncia

-133.425.926
14.443.847
-139.626.820
-6.658.844
-609.184
-974.926
-3.5666.957
395.866
-3.327.892
-116.376
-5608.565
-165.832
395.866
-63.143

-508.556
-3.391.125

-3.274.749
-116.376
-132.236.653
4.062.880
-135.509.284
-726.406
-63.842

-319.146
-62.915
-32.362

-233.869

-11.978.204
4.076.301
-16.054.505
-119.936.244
39.493
-119.419.358

-492.538
-63.842

-3.059

-3.059



141

Taxa de alfabetizacéo (%), adultos com 15 anos ou mais Taxa de alfabetizac@o (%), mulheres com 15 anos ou mais
1988-1997 1998-2007 Variacao entre pe- 1988-1997 1998-2007 Variacao entre perio-
riodos de referéncia dos de referéncia

74 83 © 70 80 10
49 62 13 89 b5 16
79 88 © 74 84 10
89 94 B 87 98 6
88 94 7 84 98 ©
94 97 3 92 96 4
70 83 13 517 74 17

17 40 23
58 74 16 47 65 18
76 87 10 63 78 16
78 90 12 72 88 16
79 90 11 65 81 16

17 40 28
86 93 7 80 89 9
78 90 12 72 88 16
56 72 17 43 62 19
49 68 19 36 57 21
76 87 10 63 78 16
7% 87 8 75 85 10
64 75 1 54 69 15
85 91 6 81 89 8
90 96 6 87 95 8
88 5] 6 83 92 10
98 100 1 97 99 2
98 100 2 97 100 3
99 99 1 98 99 1
98 100 2 96 99 3
57 72 14 48 65 17
34 55 21 22 46 24
72 83 10 65 77 12
81 89 8 76 87 1"
72 80 8 65 77 "
84 93 8 79 91 12
83 92 9 77 90 12
88 95 6 83 92 10
87 92 5 86 91 5

87 92 5 86 91 5



Europa e América do Norte
Renda média baixa
Renda média alta
Renda alta: Nao OCDE
Renda alta: OCDE

Europa Central e Oriental
Renda média baixa
Renda média alta
Renda alta: Nao OCDE
Renda alta: OCDE

Europa Ocidental
Renda alta: Nao OCDE
Renda alta: OCDE

América do Norte
Renda alta: OCDE

América Latina e Caribe
Renda baixa
Renda média baixa
Renda média alta
Renda alta: Nao OCDE

América Latina
Renda média baixa
Renda média alta

Caribe
Renda baixa
Renda média baixa
Renda média alta
Renda alta: Nao OCDE

Africa Subsaariana
Renda baixa
Renda média baixa
Renda média alta

PIB per capita
(PPC)1, 2007

25.731
6.374
13.445
24.599
36.061
13.819
6.374
13.445
24173
20.693
36.212
24.884
38.100
40.760
40.760
9.079
1.155
5.198
10.262
19.645
8.003
5.048
10.958
11.036
1.155
6.691
9.102
19.645
3.640
1.052
3.682
13.201

Populagao
coberta por
estimativas
relacionadas a
alfabetizacao (%)

33
10
95
34
10
79
10
95
100
39
16
9
17
0

0
58
100
84
48
23
60
90
50
28
100
0

0
23
69
70
17
100

Fonte: Calculos baseados nos dados de alfabetizagdo do UIS,dados de PIB e populagdo do Banco Mundial

Nimero de analfabetos, adultos com 15 anos ou mais

1988-1997

14.191.134
200.530
11.138.907
75.606
2.776.090
11.443.870
200.530
11.138.907
10.656
93.777
2.747.264
64.951
2.682.313

20.383.905
2.360.132
8.662.201
9.329.046

32.526
17.991.247
8.662.201
9.329.046
2.392.658
2.360.132

32.526
94.697.370
88.503.745

797.029
5.396.597

1998-2007

9.375.429
73.359
7448.771
52.135
1.801.164
7.624.088
73.359
7448.771
7912
94.046
1.751.341
44.223
1.707.118

18.650.217
2.285.641
8.175.396
8.169.970

19.21

16.345.366
8.175.396
8.169.970
2.304.851
2.285.641

19.21
103.614.445
98.563.337
621.361
4.429.747

Variacao entre
periodos de referéncia

-4.815.704
-127.171
-3.690.136
-23.471
-974.926
-3.819.781
-127.171
-3.690.136
-2.744

270
-995.923
-20.728
-975.195

-1.733.688
-74.492
-486.805
-1.1569.076
=183l
-1.645.881
-486.805
-1.1569.076
-87.807
-74.492

=183l
8.917.075
10.059.592
-175.668
-966.849
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Taxa de alfabetizag@o (%), mulheres com 15 anos ou mais

1988-1997 1998-2007 Variacao entre pe- 1988-1997 1998-2007
riodos de referéncia
96 98 2 93 97
95 98 3 93 97
96 98 2 93 97
98 99 1 95 97
94 97 3 92 96
96 98 2 95 97
95 98 3 93 97
96 98 2 93 97
100 100 0 100 100
99 99 0 99 99
93 97 4 90 95
94 98 3 90 95
92 96 4 90 95
85 90 5 83 89
46 62 16 46 64
82 88 6 78 86
92 95 3 92 95
96 98 2 95 97
87 92 5 84 90
82 88 6 78 86
92 95 3 92 95
79 86 6 79 86
46 62 16 46 64
96 98 2 95 97
54 67 13 47 62
415 59 14 36 52
70 85 15 64 82
78 87 9 76 86

Notas:

1.

2.

3.

4.

Colunas 2-11: base de dados de alfabetizacdo disponivel publicamente,
online, no centro de dados UIS, dados de PIB e populagéo do Banco
Mundial. Colunas 1 e 2: base de dados dos Indicadores Mundiais de
Desenvolvimento, Banco Mundial, revisados em 17 de outubro de 2008.

0 ndmero de analfabetos é contado apenas para os paises onde houve
observagdes em ambos os periodos, a fim de avaliar o progresso, 1988-
1997 e 1998-2007.

Devido a ampla faixa de anos adotada para os periodos de referéncia, o
intervalo de tempo decorrido entre pontos de observagao para cada pafs
pode variar de dez a 20 anos.

Os dados para 0 ano mais recente sdo extraidos de cada periodo de
referéncia. Hd um pequeno niimero de excegdes para o primeiro periodo
(1988-1997), onde um ano de referéncia anterior foi extraido porque ndo
havia outros dados disponiveis, como segue: Argélia (1987), Emirados
Arabes Unidos (1985), Malaui (1987), e Suazilandia (1986). Para o
Camboja, o ano de referéncia para o primeiro perfodo foi 1998, pois

ndo havia dados anteriores, mas havia dados de 2007, tornando este o
menor tempo decorrido entre pontos de observagao.

. As estimativas de alfabetizacdo de adultos para cada regido, sub-regido

e faixa de renda sdo calculadas como média ponderada das estimativas
de paises que estdo disponiveis. Assim, as estimativas refletem o
tamanho ou o peso relativo de cada pafs, regido, sub-regido ou faixa de
renda. No entanto, as estimativas ponderadas ndo levam em conta o

impacto da falta de dados.

CE importante notar que, devido a falta de dados, estas estimativas nao
refletem o ndmero total de adultos analfabetos no mundo.

. Camboja, Chade e Ruanda n@o estdo incluidos na estimativa de

alfabetizacao regional, sub-regional e por faixa de renda correspondente

para mulheres.

. 0 1émen est4 incluido apenas na estimativa de alfabetizacao regional,

sub-regional e por faixa de renda correspondente para mulheres; ndo

na estimativa total de alfabetizagdo. O mativo é que ndo havia dados
disponiveis para a taxa de alfabetizacdo total no primeiro periodo para o
lémen.

Variacao entre perio-
dos de referéncia
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=
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10
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nacional/relatérios/

Afeganistao
Africa do Sul
Alemanha
Angola
Arébia Saudita
Argélia
Argentina
Arménia
Austrélia
Austria
Bangladesh
Barein
Bélgica
Belize

Benin
Bolivia
Botsuana
Brasil

Brunei Darussalam
Bulgaria
Burquina Fasso
Burundi
Butao

Cabo Verde
Camaroes
Camboja
Canadéa
Catar
Cazaquistédo
Chade

Chile

China
Chipre
Coldmbia
Comores
Costa do Marfim
Costa Rica
Croécia
Cuba
Dinamarca
Egito

El Salvador

Emirados Arabes Unidos
Equador
Eritreia
Eslovaquia
Eslovénia
Espanha
Estados Unidos
Estonia

Etiopia
Ex-Republica lugoslava da Maceddnia
Federacao Russa
Fiji

Filipinas
Finlandia
Franca

Gabéo

Gambia

Gana

Gedrgia

Grécia
Guatemala
Guiné
Guiné-Bissau
Guiné Equatorial
Haiti

Holanda
Honduras
Hungria

[émen

Ilhas Salomao
india

Ira

Iraque

Irlanda

Israel

Jamaica

Japéao

Jordania
Kuwait

Lesoto

Letonia

Libano

Libéria

Libia

Lituania
Madagascar


http://www.unesco.org/en/confinteavi

Malésia Senegal
Malaui Serra Leoa
Mali Sérvia
Marrocos Siria
Mauricio Suazilandia
Mauritania Sudéo
México Suécia
Mocambique Suica
Moldova Suriname
Mongdlia Tadjiquistdo
Montenegro Tailandia
Namibia Togo
Nepal Tunisia
Nicaragua Turquia
Niger Uganda
Nigéria Uruguai
Noruega Uzbequistao
Nova Guiné Venezuela
Nova Zelandia Vietna
Oma Zambia
Palau Zimbabue
Palestina

Panama

Papua

Paquistao

Paraguai

Peru

Pol6nia

Portugal

Quénia

Quirguistao

Reino Unido

Republica Centro-Africana

Republica Checa

Republica da Coreia

Republica Democratica do Congo
Republica Democratica Popular do Laos
Republica Dominicana

Republica Popular Democrética da Coreia
Republica Unida da Tanzénia

Romeénia

Ruanda

Santa Lucia

Sao Tomé e Principe

Sao Vicente e Granadinas

Seichelas
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