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APRESENTACAO

O Marco de A¢io de Belém’ constitui pega fundamental no longo
processo de mobilizagao e preparagiao nacional e internacional, que teve
inicio em 2007e ndo termina com a sua aprovagao no ultimo dia da Sexta
Conferéncia Internacional de Educagao de Adultos — CONFINTEA VI,
ocorrida em Belém, em dezembro de 2009. O grande desafio posto agora ¢é
o de passar da retdrica a agdo, envidando esforgos para que as recomendagoes
apresentadas no Marco de Agao de Belém sejam implementadas nas politicas
publicas da educagio de jovens e adultos. O esforgo que a CONFINTEA VI
representa somente se justifica na melhoria de acesso a processos de educagao
e aprendizagem de jovens e adultos de qualidade e no fortalecimento do
direito 4 educagio ao longo da vida para todos.

O Brasil nao apenas foi o primeiro pais do hemisfério sul a sediar uma
CONFINTEA, mas também, junto aos Féruns Estaduais de Educagao de
Jovens e Adultos, mobilizou milhares de pessoas em encontros estaduais,
regionais e nacional para discutir o estado da arte em educagao de jovens
e adultos no Brasil, incorporada no documento de base apresentado a
UNESCO. As orientagoes do Marco de A¢ao de Belém, que incluem virias
recomendagoes do documento brasileiro, oferecem uma diretriz que permite
ampliar o nosso referencial na busca de uma educagio de jovens e adultos
mais inclusiva e equitativa.

A CONFINTEA frisou que a aprendizagem ao longo da vida constitui

“uma filosofia, um marco conceitual e um principio organizador de todas

* Todas as informagdes estatisticas contidas neste documento sdo referéncias retiradas do documento base

da CONFINTEA VI, disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001864/186431e.pdf>.
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as formas de educac¢io, baseada em valores inclusivos, emancipatérios,
humanistas e democrdticos, sendo abrangente e parte integrante da visao de
uma sociedade do conhecimento”. Destacou a sua compreensio da natureza
intersetorial e integrada da educagao e aprendizagem de jovens e adultos, a
relevincia social dos processos formais, nao formais e informais e a sua
contribui¢ao fundamental para o futuro sustentdvel do planeta.

Ao langarmos essa publicagao em portugués, langamos também o desafio
aos governos e a sociedade civil, para que trabalhem juntos visando garantir
o direito a educagio e & aprendizagem e além, garantir um futuro vidvel para
todos.

André Lazaro Vincent Defourny
Secretdrio da Secretaria de Educagao Representante da
Continuada, Alfabetizagio e UNESCO no Brasil

Diversidade (Secad/MEC)



APROVEITANDO O PODERE O
POTENCIAL DA APRENDIZAGEM E
EDUCACAO DE ADULTOS

PARA UM FUTURO VIAVEL

Marco de Acio de Belém

PREAMBULO
N6s, os 144 Estados-Membros da UNESCO, representantes de organi-

zagoes da sociedade civil, parceiros sociais, agéncias das Nagoes Unidas,
organismos intergovernamentais e do setor privado, nos reunimos em
Belém do Pard no Brasil em dezembro de 2009 como participantes da
Sexta Conferéncia Internacional de Educa¢ao de Adultos (CONFINTEA
VI) para fazer um balango dos avangos alcancados na aprendizagem e
educacgao de adultos desde a CONFINTEA V. A educa¢io de adultos
¢ reconhecida como um componente essencial do direito a educagio, e
precisamos tragar um novo curso de agdo urgente para que todos
os jovens e adultos possam exercer esse direito.

Reiteramos o papel fundamental da aprendizagem e educagao de adultos
conforme estabelecido nas cinco Conferéncias Internacionais de Educagao
de Adultos (CONFINTEA I-V) desde 1949, e unanimemente compro-
meter-nos a promover, com urgéncia e em ritmo acelerado, a agenda da
aprendizagem e da educagao de adultos.

Apoiamos a defini¢ao de educagdo de adultos inicialmente estabelecida
na Recomendagio sobre o Desenvolvimento da Educagao de Adultos
adotada em Nairébi em 1976 e aprofundada na Declaragao de Hamburgo
em 1997, qual seja, a educagao de adultos engloba

todo processo de aprendizagem, formal ou informal, em que pessoas
consideradas adultas pela sociedade desenvolvem suas capacidades,
enriquecem seu conhecimento e aperfeicoam suas qualificagdes técnicas
e profissionais, ou as redirecionam, para atender suas necessidades e as
de sua sociedade.



Afirmamos que a alfabetizagdo ¢ o alicerce mais importante sobre o qual
se deve construir aprendizagens abrangentes, inclusivas e integradas ao
longo de toda a vida para todos os jovens e adultos. Diante da dimensao
do desafio da alfabetizagdo global, consideramos fundamental redobrar
nossos esforgos para garantir que as prioridades e os objetivos de alfa-
betizagao de adultos j4 existentes, conforme consagrados na Educagao
para Todos (EPT), na Década das Nagoes Unidas para a Alfabetizagao
(United Nations Literacy Decade, em inglés) e na Iniciativa de Alfa-
betizagio para o Empoderamento (Literacy Initiative for Empowerment,
em inglés), sejam alcangados por todos os meios possiveis.

A educagio de jovens e adultos permite que individuos, especialmente
as mulheres, possam enfrentar multiplas crises sociais, econémicas e
politicas, além de mudangas climdticas. Portanto, reconhecemos o papel
fundamental da aprendizagem e educagao de adultos na consecugio dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs), da Educagao para
Todos (EPT) e da agenda das Nagoes Unidas pelo desenvolvimento
humano, social, econdmico, cultural e ambiental sustentivel, incluindo

a igualdade de género (CEDAW e a Plataforma de Agao de Pequim).

Por isso, adotamos este Marco de Agao de Belém para nortear o apro-
veitamento do poder e do potencial da aprendizagem e educagao de
adultos na busca de um futuro vidvel para todos.

RUMO A APRENDIZAGEM AO LONGO DA VIDA

O papel da aprendizagem ao longo da vida ¢ fundamental para resolver
questoes globais e desafios educacionais. Aprendizagem ao longo da
vida, “do bergo ao timulo”, é uma filosofia, um marco conceitual e um
principio organizador de todas as formas de educa¢io, baseada em
valores inclusivos, emancipatérios, humanistas e democréticos, sendo
abrangente e parte integrante da visio de uma sociedade do conhe-
cimento. Reafirmamos os quatro pilares da aprendizagem, como reco-
mendado pela Comissao Internacional sobre Educagio para o Século
XXI, quais sejam: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a
ser e aprender a conviver com 0s outros.

Reconhecemos que aprendizagem e educagio de adultos representam
um componente significativo do processo de aprendizagem ao longo da
vida, envolvendo um continuum que passa da aprendizagem formal
para a nao formal e para a informal.



10.

11.

Aprendizagem e educagao de adultos atendem as necessidades de
aprendizagem de adultos e de idosos. Aprendizagem e educagio de
adultos abrangem um vasto leque de conteddos — aspectos gerais,
questdes vocacionais, alfabetizaco e educagio da familia, cidadania
e muitas outras dreas — com prioridades estabelecidas de acordo com as
necessidades especificas de cada pais.

Estamos convencidos e inspirados pelo papel fundamental da aprendi-
zagem ao longo da vida na abordagem de questdes e desafios globais e
educacionais. Além disso, estamos convictos de que aprendizagem e
educagao de adultos preparam as pessoas com conhecimentos, capaci-
dades, habilidades, competéncias e valores necessdrios para que exercam
e ampliem seus direitos e assumam o controle de seus destinos.
Aprendizagem e educagao de adultos siao também imperativas para o
alcance da equidade e da inclusdo social, para a redugdo da pobreza e para
a construgao de sociedades justas, soliddrias, sustentdveis e baseadas no
conhecimento.

RECOMENDACOES

Apesar de reconhecermos nossas conquistas e avancos desde a
CONFINTEA V, estamos cientes dos desafios com que ainda somos
confrontados. Reconhecendo que o exercicio do direito a educagao de
jovens e adultos ¢ condicionado por aspectos politicos, de governanga,
de financiamento, de participa¢ao, de inclusdo, equidade e qualidade,
conforme descrito na Declaragio de Evidéncia anexa, estamos deter-
minados a seguir as recomendagoes abaixo. Os desafios especificos enfren-
tados pela alfabetizagao nos levam a priorizar a alfabetiza¢ao de adultos.

ALFABETIZAGAO DE ADULTOS

A alfabetizag¢ao ¢ um pilar indispensdvel que permite que jovens e
adultos participem de oportunidades de aprendizagem em todas as fases
do continuum da aprendizagem. O direito 2 alfabetizacio ¢ parte inerente
do direito A educagio. E um pré-requisito para o desenvolvimento do
empoderamento pessoal, social, econémico e politico. A alfabetizagao
¢ um instrumento essencial de construgio de capacidades nas pessoas
para que possam enfrentar os desafios e as complexidades da vida, da
cultura, da economia e da sociedade.



Dada a persisténcia e a escala do desafio da alfabetizagao, e o desperdicio
concomitante de recursos e potencial humanos, é imperativo que redo-
bremos os esforgos para reduzir os niveis de analfabetismo do ano
2000 em 50% até 2015 (EPT Objetivo 4 e outros compromissos
internacionais), com o objetivo central de prevenir e romper o ciclo da
baixa escolaridade e criar um mundo plenamente alfabetizado.

Para tanto, assumimos o compromisso de:

(a) assegurar que todas as pesquisas e levantamentos de dados reco-
nhegam a alfabetizagao como um continuum;

(b) desenvolver um roteiro com objetivos claros e prazos para enfrentar
esse desafio com base em avaliagdes criticas dos avangos alcangados,
dos obstéculos enfrentados e dos pontos fracos identificados;

(c) aumentar a mobilizagao de recursos internos e externos e conhe-
cimentos para realizar programas de alfabetizagao com maior escala,
alcance, cobertura e qualidade promovendo processos integrais e de
médio prazo, para garantir que as pessoas alcancem uma alfabeti-
zacao sustentdvel;

(d) desenvolver uma oferta de alfabetizagao relevante e adaptada as
necessidades dos educandos e que conduza a obtengao de conheci-
mentos, capacidades e competéncias funcionais e sustentdveis pelos
participantes, empoderando-os para que continuem a aprender ao
longo da vida, tendo seu desempenho reconhecido por meio de
métodos e instrumentos de avaliagio adequados;

(e) concentrar as a¢des de alfabetizagdo nas mulheres e populagoes
extremamente vulnerdveis, incluindo povos indigenas e pessoas
privadas de liberdade, com um foco geral nas populagdes rurais;

(f) estabelecer indicadores e metas internacionais para a alfabetizacao;
revisar e reportar sistematicamente 0s avangos, entre outros, em
investimentos e adequac¢do de recursos aplicados em alfabetizagao
em cada pais e em nivel global, incluindo uma se¢ao especial no

Relatério de Monitoramento Global EPT;

(h) planejar e implementar a educagio continuada, a formagio e o
desenvolvimento de competéncias para além das habilidades bésicas
de alfabetiza¢io, com o apoio de um ambiente letrado enriquecido.
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POLITICAS

Politicas e medidas legislativas para a educagao de adultos precisam ser
abrangentes, inclusivas e integradas na perspectiva de aprendizagem ao
longo da vida, com base em abordagens setoriais e intersetoriais,
abrangendo e articulando todos os componentes da aprendizagem e da
educacio.

Para tanto, assumimos o compromisso de:

(a) desenvolver e implementar politicas que contem com pleno finan-
ciamento, planos bem focados e legislagao para garantir a alfa-
betizagao de adultos, a educagio de jovens e adultos e aprendizagem
ao longo da vida;

(b) conceber planos de agao especificos e concretos para aprendizagem
e educagdo de adultos, integrados aos ODMs, a EPT e 48 UNLD,
bem como a outros planos de desenvolvimento nacional e regional,
e as atividades da LIFE onde estao sendo implementadas;

(c) garantir que aprendizagem e educa¢ao de adultos sejam incluidas na
iniciativa das Na¢oes Unidas Delivering as One;

(d) estabelecer mecanismos de coordenagio adequados, como comités
de monitoramento envolvendo todos os parceiros engajados na 4rea
de aprendizagem e educagao de adultos;

(e) desenvolver ou melhorar estruturas e mecanismos de reconheci-
mento, validagao e certificagao de todas as formas de aprendizagem,
pela criagdo de referenciais de equivaléncia.

GOVERNANCA

A boa governanga facilita a implementagao da politica de aprendizagem
e educacio de adultos de forma eficaz, transparente, responsavel e justa.
A representagio e a participagao de todos os parceiros sao indispen-
sdveis para garantir a capacidade de resposta as necessidades de todos os
educandos, principalmente dos mais vulnerdveis.

Para tanto, assumimos o compromisso de:

(a) criar e manter mecanismos para o envolvimento de autoridades
publicas em todos os niveis administrativos, de organizacbes da
sociedade civil, de parceiros sociais, do setor privado, da comunidade



e organizagdes de educandos adultos e de educadores no desenvol-
vimento, implementa¢do e avaliagio de politicas e programas de
aprendizagem e educagio de adultos;

(b) empreender indicadores de formagao para apoiar a participagio
construtiva e informada de organizagoes da sociedade civil, da comu-
nidade e de organiza¢oes de educandos adultos, conforme o caso, no
desenvolvimento, implementagao e avaliagao de politicas e programas;

(c) promover e apoiar a cooperagio intersetorial e interministerial;

(d) promover a cooperagao transnacional, por meio de projetos e redes
de compartilhamento de conhecimentos e préticas inovadoras.

FINANCIAMENTO

14. Aprendizagem e educacio de adultos representam um investimento
valioso que resulta em beneficios sociais por criar sociedades mais
democriticas, pacificas, inclusivas, produtivas, sauddveis e sustentdveis.
E necessirio um investimento financeiro significativo para garantir a
oferta de aprendizagem e educagio de adultos de qualidade.

Para tanto, assumimos o compromisso de:

(a) acelerar o cumprimento da recomendagao da CONFINTEA V de
buscar investimentos de no minimo 6% do PIB em educagio, e
buscar trabalhar pelo incremento de recursos na aprendizagem e
educacao de adultos;

b) expandir os recursos educacionais e orcamentos em todos os setores
¢
governamentais para cumprir os objetivos de uma estratégia integrada
de aprendizagem e educagio de adultos;

(c) considerar novos programas transnacionais de financiamento para a
alfabetizacio e educagao de adultos, além de ampliar os existentes,
a semelhanca de a¢oes realizadas no 4mbito do Programa de Apren-
dizagem ao Longo da Vida da Unido Europeia;

(d) criar incentivos para promover novas fontes de financiamento, por
exemplo, do setor privado, de ONGs, comunidades e individuos,
sem prejuizo aos principios da equidade e da inclusao;

(e) priorizar investimentos na aprendizagem ao longo da vida para
mulheres, populagdes rurais e pessoas com deficiéncia.
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Em apoio a essas estratégias, conclamamos os parceiros de desenvol-
vimento internacional para:

(f) cumprir seu compromisso de preencher lacunas financeiras que
impedem a consecugdo de todos os objetivos da EPT, em particular
os Objetivos 3 e 4 (aprendizagem de jovens e adultos, alfabetizacio

de adultos);

(g) aumentar os recursos financeiros e o apoio técnico para a alfabeti-
zagdo, aprendizagem e educagao de adultos, e explorar a viabilidade
da utilizacio de mecanismos alternativos de financiamento, tais
como troca ou cancelamento de divida;

(h) exigir que os planos setoriais de educagio submetidos a Iniciativa de
Via Répida (Fast Track Initiative, em inglés) incluam agdes confidveis
e investimentos na alfabetizagao de adultos.

PARTICIPACAO, INCLUSAO E EQUIDADE

15. A educagio inclusiva ¢ fundamental para a realizagio do desenvolvi-
mento humano, social e econdmico. Preparar todos os individuos para
que desenvolvam seu potencial contribui significativamente para
incentivi-los a conviver em harmonia e com dignidade. Nao pode
haver exclusio decorrente de idade, género, etnia, condigao de imi-
grante, lingua, religido, deficiéncia, ruralidade, identidade ou orientagao
sexual, pobreza, deslocamento ou encarceramento. E particularmente
importante combater o efeito cumulativo de caréncias multiplas. Devem
ser tomadas medidas para aumentar a motivagio e o acesso de todos.

Para tanto, assumimos o compromisso de:

(a) promover e facilitar o acesso mais equitativo e participa¢io na
aprendizagem e educagio de adultos, refor¢ando a cultura de
aprendizagem e eliminando barreiras & participago;

(b) promover e apoiar o acesso mais equitativo e participa¢io na
aprendizagem e educagio de adultos por meio de orientagdes e
informacoes bem elaboradas e direcionadas, bem como atividades e
programas como as Semanas de Educandos Adultos e Festivais de
Aprendizagem;

(c) prever e atender grupos identificados com trajetdrias de caréncias
multiplas, especialmente no inicio da idade adulta;



(d) criar espagos e centros comunitdrios multiuso de aprendizagem e
melhorar o acesso e a participagao em toda a gama de programas de
aprendizagem e educagio de adultos voltados para mulheres, levando
em conta necessidades de género especificas ao longo da vida;

(e) apoiar o desenvolvimento da escrita e da leitura em vérias linguas
indigenas, desenvolvendo programas, métodos e materiais que
reconhecam e valorizem a cultura, conhecimentos e metodologias
indigenas, desenvolvendo ao mesmo tempo, ¢ adequadamente, o
ensino da segunda lingua para comunicagio mais ampla;

(f) apoiar financeiramente, com foco sistemdtico, grupos desfavorecidos
(por exemplo povos indigenas, migrantes, pessoas com necessidades
especiais e pessoas que vivem em 4reas rurais), em todas as politicas
e abordagens educacionais, o que pode incluir programas oferecidos
gratuitamente ou subsidiados pelos governos, com incentivos para
a aprendizagem, como bolsas de estudo, dispensa de mensalidades
e licenca remunerada para estudos;

(g) oferecer educagdo de adultos nas prisdes, apropriada para todos os niveis;

(h) adotar uma abordagem holistica e integrada, incluindo mecanismos
para identificar parceiros e responsabilidades do Estado em relagao
a organizagoes da sociedade civil, representantes do mercado de
trabalho, educandos e educadores;

(i) desenvolver respostas educacionais efetivas para migrantes e refu-
giados como foco central ao trabalho de desenvolvimento.

QUALIDADE

16. A qualidade na aprendizagem e educagdo é um conceito e uma prdtica
holistica, multidimensional e que exige aten¢do constante e continuo
desenvolvimento. Promover uma cultura de qualidade na aprendi-
zagem e adultos exige contetidos e meios de implementagao relevantes,
avalia¢ao de necessidades centrada no educando, aquisi¢ao de multiplas
competéncias e conhecimentos, profissionaliza¢gio dos educadores,
enriquecimento dos ambientes de aprendizagem e empoderamento de
individuos e comunidades.

Para tanto, assumimos o compromisso de:

(a) desenvolver critérios de qualidade para os curriculos, materiais de
aprendizagem e metodologias de ensino em programas de educagao
de adultos, levando em conta os resultados e as medidas de impacto;

12
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(b) reconhecer a diversidade e a pluralidade dos prestadores de servigos
educacionais;

(c) melhorar a formagao, a capacitagio, as condi¢des de emprego ¢ a
profissionalizacdo dos educadores de adultos, por exemplo, por
meio do estabelecimento de parcerias com institui¢des de ensino
superior, associa¢oes de professores e organizacoes da sociedade civil;

(d) elaborar critérios para avaliar os resultados da aprendizagem de adultos
em diversos niveis;

(e) implantar indicadores de qualidade precisos;

(f) oferecer maior apoio a pesquisa interdisciplinar sistemdtica na
aprendizagem e educagio de adultos, complementada por sistemas
de gestao de conhecimento para coleta, anilise e disseminagio de
dados e boas préticas.

MONITORAMENTO DA IMPLEMENTACAO DO
MARCO DE ACAO DE BELEM

Buscando forgas em nossa determinagio coletiva de revigorar a aprendi-
zagem e educagio de adultos em nossos paises e internacionalmente,
assumimos o compromisso de adotar as medidas de monitoramento e
accountability' a seguir. Reconhecemos a necessidade de dados quanti-
tativos e qualitativos vdlidos e confidveis para informar nossas decisoes
politicas relativas a aprendizagem e educagio de adultos. A implementagao
do Marco de A¢ao de Belém somente se fard possivel se trabalharmos
com nossos parceiros para projetar e implementar mecanismos regulares
de registro e acompanhamento nos niveis nacional e internacional.

Para tanto, assumimos o compromisso de:

(a) investir em um processo para desenvolver um conjunto de indica-
dores compardveis para a alfabetizagao como um continuum e para
a educacio de adultos;

(b) colher e analisar regularmente dados e informagoes sobre partici-
pagdo e progressio em programas de educagao de adultos, por
género e outros fatores, para avaliar as mudangas ao longo do tempo
e compartilhar boas préticas;

1. NT: Nio h4 em Portugués uma palavra equivalente ao termo inglés accountability, que significa
uma mescla de responsabilizagdo, transparéncia e prestagio de contas.
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(c) estabelecer um mecanismo de monitoramento regular para avaliar a
implementa¢io dos compromissos assumidos na CONFINTEA VI;

(d) recomendar a elaboragio de um relatério trienal a ser submetido a

UNESCO;

(e) dar inicio a mecanismos de monitoramento regional, com refe-
réncias e indicadores claros;

(f) elaborar um relatério de progresso nacional para um balango inter-
medidrio da CONFINTEA VI, coincidindo com o prazo da EPT e
dos ODMs de 2015;

(g) apoiar a cooperagao Sul-Sul para o acompanhamento dos ODMs e
da EPT nas 4reas de alfabetizagao de adultos, educagao de adultos e
aprendizagem ao longo da vida;

(h) monitorar a colaboragao da educacio de adultos em todos os campos
de conhecimento e em todos os setores, como agricultura, satde e
emprego.

Para apoiar o acompanhamento e monitoramento no nivel internacional,

instamos a UNESCO e suas estruturas a:

() prestar apoio aos Estados-Membros, projetando e desenvolvendo
um sistema de gestdo do conhecimento de livre acesso para
compilar dados e estudos de caso de boas préticas, para o qual os
préprios Estados-Membros contribuirao;

(j) desenvolver orientagbes sobre todos os resultados de aprendizagens,
incluindo aquelas adquiridas por meio de aprendizagem nao formal
e informal, de modo que possam ser reconhecidas e validadas;

(k) coordenar, tendo a frente o Instituto da UNESCO para a Aprendi-
zagem ao Longo da Vida (UIL), em parceria com o Instituto de
Estatistica da UNESCO (UIS), um processo de monitoramento em
nivel global, realizando balangos e apresentando relatérios
periédicos sobre os avangos na aprendizagem e educagio de adultos;

(1) produzir, com base nos relatérios de monitoramento, o Relatério
Global sobre Aprendizagem e Educa¢io de Adultos (GRALE, em

inglés) regularmente;

(m) revisar e atualizar, até 2012, a Recomendacio sobre o Desenvolvimento

da Educagao de Adultos adotada em Nairébi (1976).
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ANEXO
Declaracao de Evidéncia

ABORDAGEM A PROBLEMAS E DESAFIOS MUNDIAIS
EDUCACIONAIS GLOBAIS

Aprendizagem e educagao de adultos desempenham um papel funda-
mental na resposta a desafios contemporineos de ordem cultural, eco-
nodmica, politica e social. Nosso mundo globalizado abriu caminho para
muitas oportunidades, entre elas a possibilidade de aprender, a partir de
outras culturas ricas e diversificadas, que transcendem as fronteiras
geogréficas. Entretanto, as crescentes desigualdades tornaram-se carac-
teristica dominante da nossa era. Grande parte da popula¢io mundial
vive na pobreza, com 43,5% sobrevivendo com menos de dois ddlares
por dia. A maior parte da populagio pobre vive em dreas rurais. Dese-
quilibrios demogréficos, com uma populagao jovem crescente nos paises
do hemisfério Sul em oposi¢ao ao envelhecimento da populagiao do
hemisfério Norte, sao agravados pela migragao em larga escala de 4reas
pobres para 4reas ricas — dentro e entre os paises — e afluxo de um niimero
significativo de pessoas que se deslocam. Defrontamo-nos com desi-
gualdades no acesso a alimentagao, dgua e energia, ¢ a degradacio
ecoldgica ameaga nossa prépria existéncia de longo prazo. Paralelamente
a privagiao material, hd escassez de recursos frequentemente obser-
vada, que impede o bom funcionamento da sociedade. Um ndmero
inaceitavelmente alto de criangas hoje encara a perspectiva do desemprego
juvenil, ao passo que um ndmero crescente de jovens deslocados
socialmente, economicamente e politicamente sentem que nao tém
lugar na sociedade.

Estamos diante de mudangas estruturais nos mercados da produgio e
de trabalho, crescentes insegurangas e ansiedades na vida cotidiana,
dificuldades em atingir a compreensdao mutua e, atualmente, diante de
uma profunda crise econdmica e financeira mundial. Ao mesmo tempo,
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a globalizagio e a economia do conhecimento nos for¢am a atualizar
e adaptar nossas habilidades e competéncias a novos ambientes de
trabalho, a formas de organiza¢io social e a canais de comunicagao.
Essas questdes, além de nossas necessidades de aprendizagem urgentes,
coletivas e individuais, colocam em cheque nossos principios e pressu-
postos nessa drea, bem como alguns aspectos dos alicerces de nossos
sistemas educacionais e de filosofias estabelecidas.

Em virios paises, a alfabetizaco de adultos continua a ser um grande
desafio: 774 milhdes de adultos (dois tergos dos quais sao mulheres)
carecem de alfabetizagdo bésica, e nao hd oferta suficiente de programas
efetivos de alfabetizagao ou de habilidades para a vida. Na Europa,
quase um terco da forga de trabalho tem apenas o equivalente ao ensino
fundamental, ao passo que dois ter¢os dos novos postos de trabalho
exigem qualificagdes de educagdo bdsica completa ou superior. Em
muitos paises do hemisfério Sul, a grande maioria da populagao nem ao
menos atingiu o nivel de escola primdria. Em 2006, cerca de 75 milhoes
de criancgas (das quais a maioria meninas) haviam deixado a escola
precocemente ou nunca chegaram a frequenté-la. Quase a metade dessas
criangas era da Africa Subsaariana, e mais de 80% oriundas do meio
rural. A falta de relevancia social dos curriculos educacionais, o nimero
inadequado e, em alguns casos, a formagao insuficiente dos educadores,
a escassez de materiais e métodos inovadores e barreiras de todo tipo
acabam por prejudicar a capacidade de os sistemas educacionais existentes
oferecerem aprendizagem de qualidade, capaz de abordar as disparidades
de nossas sociedades.

A comunidade internacional vem articulando esforgos para enfrentar esses
desafios. Houve avangos na consecugio dos seis objetivos da Educagao
para Todos (2000) por meio da cooperagao de governos com agéncias
das Nagoes Unidas, organizagoes da sociedade civil, provedores do setor
privado e doadores. Mais recursos para a Educagao Priméria Universal
foram disponibilizados por meio da Iniciativa de Via Rdpida de EPT.
A Década das Nagoes Unidas para a Alfabetizagao (2003-2012) oferece
suporte para o alcance do objetivo de alfabetizagao da EPT por meio
da advocacy e da conscientizagao em todo o mundo. A Iniciativa de
Alfabetizagao para o Empoderamento (LIFE) oferece um marco global
no Ambito da UNLD que visa a auxiliar os paises com maiores demandas
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por alfabetizagao. Dois dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(2000) abordam expressamente a questio da educagio: alcangar a
educagao primdria universal e a paridade de género. No entanto,
nenhum desses esforgos prevé um papel para a aprendizagem e educagio
de adultos além da alfabetizagao bdsica e habilidades de vida. Feliz-
mente, a Década das Nagoes Unidas da Educagio para o Desenvol-
vimento Sustentdvel (2005-2014) estabelece um amplo mandato, no
qual a aprendizagem e educagio de adultos podem desempenhar um
papel altamente visivel.

Aprendizagem e educagio de adultos s3o uma resposta vital e necessdria
aos desafios com os quais somos confrontados. Sao componentes-chave
de um sistema holistico e abrangente de aprendizagem e educagio ao
longo da vida que integra a aprendizagem formal, nao formal e infor-
mal e que aborda, explicita ou implicitamente, tanto educandos jovens
como adultos. Em dltima andlise, a aprendizagem e educagao de adultos
tém como objetivo garantir contextos e processos de aprendizagem que
sejam atraentes e sensiveis as necessidades dos adultos como cidadaos
ativos. Diz respeito ao desenvolvimento de individuos autoconfiantes e
autdbnomos, reconstruindo suas vidas em culturas, sociedades e economias
complexas e suscetiveis a ripidas mudangas — no trabalho, na familia,
na comunidade e na vida social. A necessidade de tentar diferentes tipos
de trabalho ao longo da vida, a adaptacio a novos contextos em situagdes
de deslocamento ou migra¢ao, a importincia de iniciativas empreende-
doras e a capacidade de manter melhorias na qualidade de vida — essas
e outras circunstincias socioeconémicas requerem aprendizagem conti-
nuada ao longo da vida adulta. A aprendizagem e educagdo de adultos
nio apenas oferecem competéncias especificas, mas sao também um
fator essencial na elevagiao da autoconfianca, da autoestima e de um
s6lido sentimento de identidade e de apoio mutuo.

Estima-se hoje que, para cada ano que a média de educa¢io da popu-
lagao adulta aumenta, hd um acréscimo correspondente de 3,7% no
crescimento de longo prazo da economia e um acréscimo de 6% na
renda per capita. Nao obstante, a aprendizagem e educagio de adultos
sao mais que um item de gasto social ou despesa financeira. S3o inves-
timentos em esperanga para o futuro.



AVANCOS NA APRENDIZAGEM E EDUCAGAO
DE ADULTOS DESDE A CONFINTEAYV

7. Relatérios nacionais enviados pelos 154 Estados-Membros em preparagao
para a CONFINTEA VI e discussoes sobre priticas efetivas durante as
conferéncias preparatdrias regionais revelaram avancgos e inovagdes na
aprendizagem e educagao de adultos na perspectiva da aprendizagem ao
longo da vida. Além do exemplo da estratégia em curso na Unido Euro-
peia para a Aprendizagem ao Longo da Vida, langada em 2000, e politicas
nacionais afins nos Estados-Membros, alguns Estados-Membros no
hemisfério Sul introduziram politicas e legislacdes abrangentes quanto
a aprendizagem e educacao de adultos, e alguns deles chegaram a consa-
grar a aprendizagem e educagio de adultos em suas Constitui¢des.
Abordagens sistemdticas a aprendizagem e educagio de adultos, orien-
tadas por marcos de politica, estao sendo desenvolvidas e hd casos de
reformas politicas inovadoras.

8. Planos de alfabetizagdo, programas e campanhas foram reativados e
acelerados em alguns Estados-Membros. O periodo de 2000-2006
registrou um aumento nos niveis de alfabetizacao de adultos de 76%
para 84%. O avango foi especialmente marcante nos paises em desen-
volvimento. Alguns governos tém buscado ativamente trabalhar com a
sociedade civil para oferecer oportunidades de aprendizagem nio
formal em abordagens como a do modelo faire-faire (fazer-fazer)?, com
ampla gama de contetidos, objetivos e grupos-alvo. A oferta de
educagdo nao formal se diversificou, abrangendo tépicos como direitos
humanos, cidadania, democracia, empoderamento das mulheres,
prevencio ao HIV, sadde, protecio ambiental e desenvolvimento
sustentdvel. Eventos de advocacy, como semanas de educandos adultos
e festivais de aprendizagem, bem como movimentos abrangentes
como Cidades Educadoras (Learning Cities) e Regioes Educadoras
(Learning Regions) estao contribuindo substancialmente para a apren-
dizagem e educagao de adultos.

9. Ha4 alguns sinais convincentes ¢ um maior reconhecimento, entre os
Estados-Membros, dos beneficios da oferta de aprendizagem e educa-
¢ao de adultos sensivel a género, particularmente no que diz respeito as

2.NT: A estratégia faire-faire ¢ um tipo de descentralizacio, na qual se delegam a atores sociais
reconhecidamente capazes a concep¢do e a implementagdo de programas destinados a atender
necessidades educacionais bdsicas, na estrutura estabelecida pelo Estado.
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mulheres. As tecnologias de informagao e comunicagao e a educagao
aberta e a distAncia estao sendo adotadas e gradualmente respondendo a
necessidades especificas de educandos que até bem recentemente estavam
excluidos. Aprendizagem de lingua materna ¢ cada vez mais assumida
nas politicas nacionais em contextos multilingues e multiculturais,
embora apenas alguns paises tenham implementado politicas abrangentes.

Sistemas de informagao, documenta¢ao, monitoramento e avaliagao
para programas de aprendizagem e educagio de adultos foram introdu-
zidos. Instrumentos eficazes e sistemas de reconhecimento, validagio e
certificagao de aprendizagem estao gradualmente sendo implantados,
incluindo 6rgaos e procedimentos de garantia de qualidade. A criagao
de sinergias entre a aprendizagem e educagdo formal, nao formal e
informal tem resultado em melhores respostas, tanto para educandos
individuais quanto para sistemas educacionais, jd que as competéncias
e os recursos existentes sio utilizados com maior efetividade.

A aprendizagem de adultos floresce quando os Estados implementam
iniciativas decisivas em alian¢a com as principais institui¢des da
sociedade civil, o setor empresarial e associagdes de trabalhadores.
As parcerias publico-privadas ganham atencao, e a cooperagao Sul-Sul
e triangular oferecem resultados concretos ao construir uma nova forma
de aprendizagem de adultos para o desenvolvimento sustentdvel, a paz
e a democracia. Organismos e agéncias regionais e supranacionais
desempenham um papel crucial e transformador, influenciando e com-
plementando os Estados.

DESAFIOS PARA A APRENDIZAGEM E EDUCAGCAO DE ADULTOS

Apesar dos avangos, os relatérios nacionais e o Relatério Global sobre

Aprendizagem e Educag¢ao de Adultos (GRALE) produzidos para a

CONFINTEA VI revelam novos desafios sociais e educacionais que
surgiram paralelamente aos problemas existentes, alguns dos quais se agravaram
nesse meio tempo, em nivel nacional, regional e global. Fundamentalmente,
a expectativa de que reconstruirfamos e reforgarfamos a aprendizagem e

educacio de adultos na esteira da CONFINTEA V nio se concretizou.

13.

O papel e o lugar da aprendizagem e educagio de adultos na apren-
dizagem ao longo da vida continuam a ser subestimados. Ao mesmo
tempo, politicas fora da 4rea da educagao nao conseguiram reconhecer
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e integrar as contribui¢bes distintivas que a aprendizagem e educagao
de adultos podem oferecer para o desenvolvimento econdmico, social e
humano de forma mais ampla. O campo da aprendizagem e educagao
de adultos permanece fragmentado. Os esfor¢os de advocacy sao dispersos
em vdrias frentes, e a credibilidade politica é enfraquecida justamente
porque a natureza incomum da aprendizagem e educa¢io de adultos
impede sua identificagdo com uma unica arena de discussao de politica
social. A frequente auséncia da educagio de adultos nas agendas de
agéncias governamentais é acompanhada pela pouca cooperagao inter-
ministerial, pelo enfraquecimento das estruturas organizacionais e pela
falta de articulagio entre a educagao (formal e nao formal) e outros
setores. No que diz respeito ao reconhecimento e certificagiao da
aprendizagem, tanto os mecanismos nacionais quanto os esforgos inter-
nacionais dao énfase excessiva a habilidades e competéncias formal-
mente certificadas, raramente incluindo a aprendizagem nao formal,
informal e experiencial. A lacuna entre a politica e sua implementagio
aumenta quando a politica de desenvolvimento é empreendida isola-
damente, sem participa¢io ou contribui¢io externa (da pratica do
campo e dos institutos de educagao superior) e de outras organizagoes
de educadores de jovens e adultos.

Nao foi estabelecido um planejamento financeiro adequado e de longo
prazo que permitisse 4 aprendizagem e educagio de adultos oferecerem
contribui¢do significativa para o nosso futuro. Além disso, a tendéncia
atual e crescente de descentralizagao na tomada de decisdes nem sempre
¢ acompanhada por alocagdes financeiras adequadas em todos os
niveis, ou por uma delegagio de autoridade or¢amentdria apropriada.
A aprendizagem e educagdo de adultos nao tém sido incluidas como
componente importante nas estratégias de suporte dos doadores
internacionais, nem tém sido objeto de esforgos de coordenagio e
harmonizagao dos doadores. A iniciativa de alivio da divida até agora
nao beneficiou claramente a aprendizagem e educagio de adultos.

Embora estejamos testemunhando uma crescente variedade de pro-
gramas de aprendizagem e educagio de adultos, o principal foco da
oferta ¢ a educagio e capacitagao profissional e vocacional. Faltam
abordagens mais integradas a aprendizagem e educagio de adultos para
tratar do desenvolvimento em todos os seus aspectos (econdmico,
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sustentdvel, comunitério e pessoal). Iniciativas voltadas para a promo-
¢ao da igualdade de género nem sempre resultam em programas mais
relevantes para a maior participagio de mulheres. Da mesma forma,
programas de aprendizagem e educa¢do de adultos raramente atendem
a necessidades dos povos indigenas, de populagdes rurais e migrantes.
A diversidade dos educandos, em termos de idade, género, cultura,
status econdmico, necessidades especificas (incluindo deficiéncias) e
linguagem, nio estd refletida no conteddo dos programas ou nas
praticas. Poucos paises tém politicas multilingues consistentes de
promogio de linguas maternas, apesar de estas serem, muitas vezes,
fundamentais para a criagao de um ambiente letrado, especialmente no
caso de linguas indigenas e/ou de minorias.

Na melhor das hip6teses mencionadas, apenas em termos gerais, a
aprendizagem e educa¢io de adultos raramente aparecem em muitas
agendas e recomendagoes internacionais de educagao, e frequentemente
s30 vistas como sinénimo da aquisi¢ao de alfabetiza¢ao bdsica. No
entanto, a alfabetizagdo ¢, indiscutivelmente, de imensa importincia, e
a persisténcia do vasto desafio da alfabetizagao revela o quanto tem sido
inadequada a ado¢io de medidas e iniciativas langadas nos ultimos
anos. Diante da permanéncia de altas taxas de analfabetismo, devemos
perguntar se o que tem sido feito — politica e financeiramente — pelos
governos e agéncias internacionais ¢ suficiente.

A falta de oportunidades de profissionalizagiao e de formagao para
educadores tem um impacto negativo sobre a qualidade da oferta de
aprendizagem e educagdo de adultos, assim como o empobrecimento
do ambiente de aprendizagem, no que diz respeito a equipamentos,
materiais e curriculos. Raramente sio realizadas avaliacdes de neces-
sidades e pesquisas sistemdticas, no processo de planejamento, para
determinar conteddos, pedagogia, modo de provisio e infraestrutura de
apoio adequadas. Monitoramento, avaliagio e mecanismos de feedback
nao sao um componente constante na busca de qualidade na apren-
dizagem e educagao de adultos. Quando existem, seus niveis de sofis-
ticagao estdo sujeitos a tensdo do equilibrio entre a qualidade e a
quantidade da oferta.

Esta Declara¢io de Evidéncia fornece os principios subjacentes as
recomendagoes e estratégias apresentadas no Marco de A¢ao de Belém.
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A atual logomarca da CONFINTEA VI foi adotada pela primeira vez na
Conferéncia de Hamburgo, em 1997. Criada por Michael Smitheram,
da Austrélia, representa as linhas da palma da mao. Essas linhas sao
universais e 20 mesmo tempo diferentes uma vez que se singularizam em
cada pessoa. Representam a diversidade cultural e a capacidade humana
de aprender ao longo da vida. Na CONFINTEA VI, as linhas das mesmas
maos representam a responsabilidade de criar nas agendas internacionais
de educagio e desenvolvimento o movimento politico necessdrio para firmar
o compromisso de fazer com que a educa¢ao de adultos passe da retdrica a
agdo, assegurando as bases nas quais o processo de educagio do longo da vida
de fato aconteca.
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O papel da aprendizagem ao longo da vida é fundamental
para resolver questdes globais e desafios educacionais.
A aprendizagem ao longo da vida (...) é uma filosofia,
um marco conceitual e um principio organizador de todas
as formas de educacao, baseada em valores inclusivos,
emancipatorios, humanistas e democraticos, sendo abrangente
e parte integrante da visao de uma sociedade do conhecimento.
Reafirmamos os quatro pilares da aprendizagem,
como recomendado pela Comissdo Internacional sobre
Educacdo para o Século XXI, quais sejam: aprender a
conhecer, aprender a fazer, aprender a ser
e aprender a conviver com 0s outros.
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