PAIVA, Vanilda. Histéria da educacdo popular no Brasil; educacao
popular e educacdo de adultos. 92 ed. Sdo Paulo: Loyola, 2003. Nota n.
228, p. 488-492.

A caracterizagdo do MOBRAL como programa de alfabetizacdo
funcional deve ser avaliada a luz das peculiaridades dos projetos dessa
natureza assistidos pela UNESCO. O Programa Experimental Mundial de
Alfabetizacdo da UNESCO, no momento em que o MOBRAL iniciou suas
atividades, ndo recomendava a organizacdo de programas de massa; ao
contrario, interessava-se pela montagem de microexperiéncias em meio
urbano e rural, abrangendo entre 300 e 1000 pessoas, a fim de estudar os
custos da alfabetizacdo por individuo e de buscar métodos de alfabetizacédo
verdadeiramente funcionais, em face dos sucessivos fracassos das campanhas
de massa e também da estratégia de vincular os programas de educacdo dos
adultos ao desenvolvimento comunitario. Com o objetivo de montar tais
experiéncias no Brasil, a UNESCO entrou em contato com organismos
brasileiros. Os primeiros contatos foram propiciados pelo pedido de
assisténcia técnica da SUDENE ao organismo internacional. A propria SU-
DENE, entretanto, desistiu do acordo apds a realizacdo do Seminéario de
Educacdo e Desenvolvimento, em 1967, sob a alegacdo de que nado pretendia
entrar na parte executiva do programa de educagdo de adultos em 1968. Os
entendimentos da UNESCO com organismos brasileiros, entretanto, pros-
seguiram. Em 1968, a UNESCO prop0s ao governo brasileiro um projeto
experimental global para ser iniciado em janeiro de 1969, com duracdo de 5
anos. O projeto global seria subdividido em 4 ou 5 subprojetos, pretendendo
atingir no conjunto entre 100.000 e 150.000 pessoas (cerca de 25.000 pessoas
por subprojeto). O objeto era aperfeicoar instrumentos pedagdgicos destinados
a alfabetizacdo funcional e estudar condi¢bes em que sua utilizacdo poderia
ser melhorada pelos meios de comunicacdo de massa, testar material didatico e
aperfeicoar os metodos de formacao de instrutores e monitores que poderiam
ser sistematizados e generalizados, em etapa posterior, através do MOBRAL.

A coordenacdo do projeto proposto, a nivel federal, se faria atraves de
um Comité Consultivo de Coordenagdo formado por representantes dos
ministérios e organismos federais vinculados ao MOBRAL. Este Comité se
encarregaria de coordenar os seguintes subprojetos:

1. Projeto de alfabetizacdo funcional de operarios no setor da
construgdo civil em S&o Paulo com a colaboragdo do SENAI/SESI, com o
patrocinio da Federacdo das Industrias de Sdo Paulo e da Prefeitura da cidade.
A primeira fase do projeto pretendia atingir trabalhadores qualificados
analfabetos ou semianalfabetos, estendendo-se na segunda fase a trabalhadores
por setor. Finalmente previa uma terceira fase de expansdo do projeto pelo
pais ou a organizacdo de um programa de acolhida e integracdo a classe
operaria paulista dos trabalhadores migrantes vindos de outros Estados.

2. Projeto de alfabetizacao funcional e iniciacdo técnica polivalente dos
trabalhadores da zona industrial de Aratu e da cidade de Salvador, na Bahia,
com a colaboracdo da Secretaria de Educacdo do Estado, do SENAI/SESI e
com o patrocinio da Federagdo das Industrias da Bahia. Este projeto pretendia
atingir inicialmente os operarios de 27 empresas, bem como criar condi¢des



para a formagdo de uma reserva de mao de obra para abastecimento das
necessidades da industria local.

3. Projeto de alfabetizacdo funcional e aperfeicoamento de méo de obra
industrial analfabeta ou semianalfabeta das oito maiores empresas da
Guanabara, com a colaboracdo da Secretaria de Educagcdo do Estado, do
Senai/Sesi e das companhias interessadas.

4. Projeto de alfabetizagcdo e formacdo de méo de obra rural qualificada
no Nordeste do Brasil, visando a integracdo da acdo comunitaria, da
alfabetizacdo e educacdo de adultos, da extensdo rural e da formacédo de
agricultores. Este projeto se dividiria em varias experiéncias ligadas ao Grupo
de Irrigacdo do Vale de Sdo Francisco, ao INCRA (Quatis e Caxanga) e a
COHEBE.

Paralelamente, a UNESCO propss colocar a disposi¢cdo do Mobral, por
um ano, um técnico em alfabetizacdo funcional a titulo de assistente técnico
do PNUD. Dai resultou a vinculagdo de Mr. Field ao MEC em 1969 e o
prosseguimento das tentativas de realizar os projetos propostos. Durante esse
ano, o perito da UNESCO tentou prestar assessoria a Cruzada ABC, desistindo
em seguida, em face do tipo de programa desenvolvido por aquela entidade.
Os contatos para a realizagdo dos experimentos urbanos (Sédo Paulo,
Guanabara e Bahia) ndo surtiram efeito. Os projetos rurais, entretanto,
tiveram melhor sorte. Chegou a se realizar a experiéncia de Quatis [projeto de
assentamento do INCRA no agreste pernambucano], com a colaboracdo da
ABCAR [ANCARPE], em suas diversas fases: a primeira delas previa a
elaboracdo de material didatico-pedagdgico com base em estudos
socioecondmicos da regido e a formacado de agentes de extensdo rural, para a
familiarizacdo com o0s métodos e técnicas de alfabetizacdo funcional; a
segunda fase previa a alfabetizacdo e formacgao de 300 lideres que serviriam
como instrutores da alfabetizacdo funcional (através de estagios de 600 horas
durante 15 dias, ou um més em regime de tempo integral); a terceira fase era a
de organizacéo de cursos de 300 horas (distribuidas em um ano) para adultos
analfabetos que fizessem parte da populagéo ativa, sob a responsabilidade dos
lideres treinados, e sob a supervisdo e controle dos agentes de extensao rural
preparados na primeira fase. Esta experiéncia, realizada com recursos obtidos
por meio do Mobral, ndo logrou ser estendida a toda a &rea prevista pela
Abcar [Ancarpe]; realizou-se apenas a primeira fase, sendo paralisada a
experiéncia e afastados os técnicos responsaveis. Os conflitos e debates
decorrentes da experiéncia provocaram um clima de mal-estar entre o perito
da UNESCO e o governo brasileiro, que ndo renovou a solicitacdo de seus
Servigos.

As vicissitudes dos planos e projetos de alfabetizacdo funcional no
Brasil estdo ligadas claramente ao problema das consequéncias politicas de
tais programas. A modificacdo da posicdo da SUDENE em 1967, da mesma
forma, prendia-se a mudancgas em sua orientacdo com relagéo ao problema, a
fim de acatar a op¢édo do governo federal em favor de um programa de massa
orientado pelos norte-americanos. Em seguida a experiéncia de Quatis [na
area do INCRA] mostrava o perigo que poderia representar para os objetivos
do governo a entrega de tais programas a elementos técnicos
descomprometidos da sedimentacdo do poder constituido através da
educacdo. A orientagdo técnica foi abandonada em favor de uma orientacdo



politica, embora mantivesse 0 MOBRAL a terminologia da UNESCO. Apesar
de tudo isso, no entanto, uma experiéncia de alfabetizacdo funcional logrou
funcionar no Brasil e suas caracteristicas nos permitem observar o quanto as
atividades alfabetizadoras do MOBRAL se afastam de uma alfabetizacdo
funcional.

A experiéncia da Cia. Vale do Rio Doce, em Vitoria, foi iniciada em
1968 com o objetivo de experimentar um método de alfabetizacdo funcional
baseado na integracdo da formacéao profissional, da formacao socioeconémica
e da alfabetizacdo propriamente dita, visando a melhoria da produtividade dos
trabalhadores. Tratava-se de uma micro-experiéncia numa unidade econémica
industrial que propiciaria ocasido para a realizacdo de uma pesquisa
metodologica em matéria de alfabetizacdo funcional. Os trabalhadores que
participaram da experiéncia foram escolhidos depois de uma consulta a
empresa e da identificacdo dos pontos de estrangulamento no funcionamento
da mesma. Tratava-se de identificar os grupos de trabalho que apresentassem
maior frequéncia de comportamento disfuncional a producdo (acidentes de
trabalho, desperdicio de matéria-prima, descaso no tratamento das maquinas e
do local de trabalho, absenteismo, desordem, pane nas maquinas, horas
suplementares demasiado numerosas etc.). Nesses grupos foram escolhidas as
duas equipes que compuseram a primeira experiéncia, num total de 60
operarios analfabetos e semianalfabetos. O ensino, ministrado no local e
durante o horario de trabalho, como um ato de trabalho e remunerado como
tal, era ministrado em aulas individuais pelo chefe da equipe ou por um
operario alfabetizado sob a supervisdo de um monitor qualificado. O
programa diario abrangia um total de 30 minutos, com 5 objetivos principais:

1. O aperfeicoamento da médo de obra empregada, considerado como
formagédo preventiva ligada a seguranca do trabalhador (evitar acidentes de
trabalho), a qualidade do trabalho e ao tratamento do material (evitar estragos
em material importante e melhorar a manutencéo).

2. A intelectualizacdo dos operarios através do ensino da leitura, da
escrita, do célculo elementar (adicdo e subtracdo) e de rudimentos de desenho
industrial, em relacdo direta com o trabalho habitual dos mesmos.

3. A formacdo socioecon6mica e civica, através da transmissdo de in-
formacdo pela leitura de frases adaptadas ao vocabuldrio conhecido pelo
operario naguela semana e da discussao livre sobre problemas da empresa, da
vida social e econémica e de reclamacoes.

4. A aculturagao cientifica, através das préprias fichas socioeconémicas
e de instrucdes técnicas.

5. A formacéo profissional, através da inclusdo de 2 minutos de leitura
em comum de um catecismo industrial adaptado ao meio profissional dos
alunos e de 3 minutos de discussao livre sobre problemas de trabalho.

Todos esses objetivos eram levados em consideragédo na distribuicdo do
tempo diario: 10 minutos para discussdo livre, 10 minutos para leitura de
fichas socioeconémicas e 10 minutos para a aprendizagem da leitura por uma
espécie de “condicionamento pavloviano”. Posteriormente, com a introducéo
da escrita (a partir da 502 licdo), foram adicionados mais 10 minutos ao tempo
total.



O método utilizado substituia fichas ou manuais por um trabalho
estatistico realizado em computador para determinar o valor da frequéncia das
silabas (pesquisadas nos métodos anteriormente empregados no pais e atraves
de entrevistas para chegar a um vocabulario valido e compreensivel pelos
trabalhadores, por categoria profissional e area geogréafica) e pretendia ensinéa-
las segundo esta ordem. O ensino individual foi programado a razdo de 5
silabas e 5 palavras correspondentes por licdo; a partir da 52 licdo eram
introduzidas 3 frases por semana com as palavras conhecidas e somente a
partir da 502 licdo o aluno comecava a aprendizagem da escrita e a partir da
752 a do calculo. O ensino foi programado para 108 licGes/dias (540 silabas)
no final dos quais o aluno deveria saber ler e escrever 2.300 palavras do
vocabulario de base, sendo considerado semialfabetizado. Em seguida, era-lhe
oferecido um aperfeicoamento de um més.

O sistema experimentado na Cia. Vale do Rio Doce propunha uma
intervencdo pedagogica atraveés do canal da hierarquia natural da empresa,
pois 0 método era integrado na propria organizacdo de producdo. Embora se
colocassem alguns problemas a sua utilizacdo e o préprio sistema tenha sido
objeto de muitas criticas, os resultados pareciam encorajadores e a propria
empresa cogitou em generalizar a experiéncia, estendendo-a a 10.000
trabalhadores. O fato da producéo, nas unidades em que os trabalhadores eram
liberados durante uma hora diaria para a experiéncia, ter se mantido nos
mesmos niveis demonstrava que a produtividade havia crescido durante a
realizagcdo do projeto.

A primeira experiéncia, prevista para quatro meses, na realidade
funcionou durante seis meses. Repetida com novos alunos, o novo projeto teve
duracdo de rés meses e os que fizeram o curso tiveram oportunidade de buscar
os cursos de educacdo de base mantidos pela empresa. Dois anos depois, ndo
tendo a Cia. Vale do Rio Doce realizado o plano de extensdo, procedeu-se a
aplicacdo de um teste para verificar a regressdo. Entre os alunos da primeira
experiéncia (seis meses) ndo ocorrera regressdo; entre os da segunda alguns
foram convidados a participar de classes para semianalfabetos.

Sobre a experiéncia da Cia. Vale do Rio do Doce, consulte-se
especialmente: Cia. VVale do Rio Doce. Projeto experimental de alfabetizacdo
funcional. s.n.t. e Field, E. Projet experimental d'alphabetization fonccionnelle
de la Cia. Vale do Rio Doce au Bresil. Unesco, 1969.



