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"0 mew olhar € nitido como um grassol.
Tenho o costume de andar pelas estradas
()hando para a direita e para a esquerda,
E de vez em quando olhando para fras...
E o que vejo a cada momento
E aquilo que nunca antes eu linha visto,
E eu se1 dar por 1550 muito bem...
Sei ter p pasmo essencial
Uwe tem uma crianga se. ao nascer:
Reparasse que nascera deveras...
Sinto-me nascido a cada momento
Para a eterna novidade do Mundo ",

{ Fernando Pessoa)

Aos Educadores,

O Programa Integragdo tem como objetivo impulsionar um processo em
que os conhecimentos. social e historicamente acumulados sejam ativamente
apropriados, reafirmados, modificados ou abandonados, de maneira critica.

Toda atividade formativa devera tender a autoformagdo, e toda
atividade de capacitagio devera ser pensada em fung¢do do seu efeito
multiplicador, tanto no que se refere a ampliagdo do repertorio de cada um,
quanto no que se refere a possibilidade de socializagdo desses enfoques
criticos sobre a realidade, com vistas a combater a 1déia da naturalizagdo das
atuais formas de relagdes sociais, assumidas como eternas, imutavels e
imperativas; diante das quais nada poderiamos fazer.

Dai a importincia de se estabelecerem temas permanentes que se
articulem com as mais variadas areas e. permitam ir incorporando cada novo
conhecimento ao ja existente num processo de aprofundamento progressivo.
permitindo a ampliagdo dos espagos de autonomia e criticidade diante da
realidade. entendendo-a em sua relagdo historica com os homens que a
modificam. Trata-se de perceber cada fenomeno particular dentro do
movimento que o relaciona com a totalidade social e o momento historico.

Cabe a todos nos estimular a participagdo de todos os sujeitos
envolvidos no processo. Este caderno busca contribuir neste desafio.

Um bom trabalho a todos!

Programa Integracio
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AREA - GESTAO & ALTERNATIVAS DE TRABALHO E RENDA

MODULO 6

Temas

+ Gestdo

¢+ Desenvolvimento Sustentavel e Solidario

¢ Desenvolvimento x Crescimento economico

¢ Sustentabilidade Local

¢ Relacoes sociais - Solidariedade x Praticas Sociais Antagonicas
¢ Relagdes sociais — Autonomia x Heteronomia

+ Estado

Planejamento e Orgamento Publico
Politicas Publicas

Meio Ambiente

Cidadania e Participagdo Popular
Relagoes de Género

Trabalho
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Objetivos gerais

Desenvolver o processo ensino-aprendizagem para possibilitar a apreensao:

¢ do conceito de desenvolvimento sustentavel e solidario
¢ da atual mudanga de paradigma de Estado
¢ do papel da participagdo da sociedade na defini¢do das politicas publicas

¢ da finalidade e importincia dos instrumentos de gestdo relacionados as

politicas publicas e alternativas para a geragdo de trabalho e renda

¢ da distingdo entre autonomia e heteronomia

Objetivos especificos

Estabelecer junto aos alunos-trabalhadores:

. a distingdo entre desenvolvimento e crescimento economico

13

. a problematica da relagdo entre a sustentabilidade local (em seus aspectos

economico. ambiental e social) e o desenvolvimento nacional

. o entendimento de que o crescimento economico pode ocorrer de modo

Lid

harmoénico ou desarmonico com o equilibrio ambiental

4. o entendimento sobre a atual mudanga de paradigma do Estado: de um
Estado provedor (politicas publicas voltadas para demandas sociais) para um
Estado gestor (politicas publicas de oferta de servigos orientados pelo

mercado)
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. 0 entendimento do papel estratégico que o planejamento das politicas
publicas e o controle do or¢amento publico tem para efetivar uma cidadania

concreta

6. a comparagao entre cidadania formal e cidadania concreta e as implicagdes

advindas de se adotar um ou outro modelo
7. arelagdo entre gestdo, autonomia e heteronomia

8. a distingdo entre praticas sociais regidas pela solidariedade e as regidas pelo

antagonismo (de uma perspectiva individual, familiar, grupal. de classe)

Y. das relagoes de género estabelecidas na sociedade em geral. e no trabalho em

particular

Fichas propostas para o médulo:
Ficha 1 — Israel, G.; Romero, N. & Cazuza. 1988. Brasil. Ed. Warner Chappell.
Ficha 2 — Silva, Joseé Justino. 2000, Poema. Nucleo de Jaboatdao/PE — Cntss.

Ficha 3 — Imagens: Santos, Jurandir & Santos. Félix Pereira — alunos
trabalhadores do nucleo de Santo Amaro da Punificagio/BA — CNQ.
Fotos n® 879014, 887039 e 862045 - Banco de Imagens em CD -

reprodugdo livre.

Ficha 4 — Sader. Emir. 2000. Neoliberalismo ou Democracia. Folha de Sdo
Paulo. 02/10/2000.

Ficha 5 — Pehano. Jose Carlos Pereira. 1999, Numeros da desigualdade ¢

pobreza no Brasil.
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Ficha 6 — Verissimo. Luis Fernando.1997. Pés-guerras. In: O marido do Dr.

Pompeu. L&M Pocket: Porto Alegre/RS.

Ficha 7 — PMSA & Fundagdo Santo André. 1992. Relacdo com a comunidade.

In: Prefeitura Municipal de Santo André: Diretto a Cidade.

Ficha 8 - htpp\www.Amazonlife.com — amazoninfo. 05/10/2000. Crescendo

com Cidadama e Organizagdao Social.

Ficha 9 — Rique, Monica. 1999. Os Pioneiros de Rochdale ¢ os principios do
cooperativismo. In: Integrar Cooperativas. Sdo Paulo: Unitrabalho &
Programa Integrar/CNM-CUT.

Ficha 10 — Haug, Wolfgang Fritz. 1997. A aparéncia apresentada como imagem
refletida do desejo, na qual caimos. In: Critica da Estética da
Mercadoria. Tradugdo: Erlon José Paschoal. Sdo Paulo. Fundagdo
Editora da UNESP. Pags.: 76-78 ¢ 83-84.

Ficha 11 — Rodrigues, Iram Jacome. 1999. O Novo sindicalismo — vinte anos
depois. Ed. Vozes, EDUC e Unitrabalho. Pags. 80 a 83.

Ficha 12 — Rique, Monica. 1999. Os principios da Alianga Cooperativa
Internacional - ACI. In: Integrar Cooperativas. Sdo Paulo: Unitrabalho
& Programa Integrar/CNM-CUT.
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Abordagem |

Visa desenvolver os seguintes objetivos especificos do modulo:

v" adistingdo entre desenvolvimento e crescimento econémico

v" a comparagdo entre cidadania formal X cidadania concreta e as implicagoes

advindas de se adotar um ou outro modelo

v" arelagdo entre gestdo, autonomia e heteronomia
v as relagdes de género estabelecidas na sociedade em geral, e no trabalho em

particular

Material Utilizado:

Ficha 2: Poema, de Jose Justino Silva, Ficha 4: Neoliberalismo ou Democracia,
de Emir Sader e Ficha 5: Numeros da desigualdade e pobreza no Brasil, de José

Carlos Pereira Peliano.

Subsidio para os Educadores:

BUFFA. Ester. Miguel Arroyo. Paolo Nosella. 8" ed. Educacdo ¢ Cidadama:

quem educa o cidaddo? Sdo Paulo: Editora Cortez, 2000.
MESZAROS. Istvan. Filosofia, ldeologia e Ciéncia Social. Sdo Paulo: Editora
Ensaio, 1999. - Pags. 203 a 217.

SADER, Emir. Século XX - Uma Bibliografia ndo Autorizada . Sio Paulo:
Editora Fundagdo Perseu Abramo. 2000 - Pags. 7 4 13; 119 a 129; 133 a 137.

FIORI, Jose Luis. O Capralismo ¢ suas vias de Desenvolvimenio. In:
Desorganizando o Consenso. Petropolis: Editora Vozes. (Caderno de Subsidio

do Modulo 3)
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Desenvolvimento 1:
Propomos que os educadores realizem um debate com os alunos. buscando
estabelecer a distingdo entre Desenvolvimento e Crescimento Econdmico. a

partir da seguinte informagdo. que ndo consta das fichas para os alunos:

PIB (Produto Interno Bruto) — Maiores Economias do Mundo — 1998
Em USS Bilhoes

I. EUA=8%179
2. JAPAO=3.797
| 3. ALEMANHA =2.142
4. FRANCA =1436
5. INGLATERRA = 1.362
6. ITALIA= 1172
| 7. CHINA =993
8.
9

BRASIL = 776
CANADA = 584

10. ESPANHA = 556

11. MEXICO = 417

12, ARGENTINA = 391

13. COREIA DO SUL = 295

I4. RUSSIA = 225

15. TAILANDIA = 183

16. INDONESIA = 132

| 17. MALASIA = 85

| 18. CHILE = 74

Fonte: Jormal O Globo, de 230220010

Portanto. o Brasil é a 8 economia do mundo. E também a 1® economia da

Amenca Latina.

Esses dados indicam que o Brasil € rico economicamente, é desenvolvido ou

as duas coisas ao mesmo tempo? Por que?
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Pode ocorrer., a principio. que as no¢des de desenvolvimento e crescimento
economico apare¢am sobrepostas, dificultando a distingdo entre as mesmas.
Caso isto ocorra ou ndo. € importante que o educador. a partir das falas iniciais,

ressalte, mediante o dialogo, a problematizagao:

O que é desenvolvimento?

A nog¢do de desenvolvimento dos alunos pode vincular-se a falas como:

- () Brasil é desenvolvido porque tem muitas e grandes industrias; porgue tem
um comércio em expansdo, especialmente os grandes Shopping-centers;
porque tem aeroportos importantes; grandes cidades com muitos prédios;
por causa do grande volume de carros em circulagdo nas cidades; prédios
publicos imponentes; porque fem muilos recursos haturais, porque tem a
maior floresta do planeta; porque o Presidente ¢ recebido pelos EUA,
Inglaterra, etc. com muita importdncia...

- O Brasil ¢ subdesenvolvido, desenvolvido mesmo sd@o os EUA, porque la ndo

tem pobre, erc...

Por um lado. ha uma tendéncia na sociedade de se wvincular a nog¢do de
desenvolvimento a 1déia de progresso e os simbolos que lhe ddo suporte,
propiciando que se entenda o desenvolvimento mediante aspectos externos ao
cotidiano vivido. Em geral. as pessoas se referem ao desenvolvimento como
algo que se concretiza externamente as suas condi¢coes de vida.

Por outro lado, pode-se considerar que o Brasil ¢ subdesenvolvido em relagdo a
outros paises mediante a falsa idéia de que estes paises sdo verdadeiros paraisos
sociais. Esta nogdo deriva também, em parte, do ideario de progresso. e portanto
ndo esta necessariamente vinculada ao cotidiano de vida das pessoas. nem com

as daqui, nem com as de la.
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Podem também surgir falas dos alunos como: o Brasil é desenvolvido. embora
tenha muitos pobres. embora o desemprego seja alto, etc... Nestes aspectos. em
particular, ¢ importante que o educador no decorrer da abordagem proposta, va
construindo com os alunos uma nog¢ao de desenvolvimento que inclua os seres
socials, as pessoas. € mais que 1sso, que expresse a qualidade de vida da
populagdo em geral.

A nogdo de desenvolvimento que consideramos importante ressaltar. embora
possa estar vinculada aos niveis economicos do pais, supde um projeto de
sociedade no qual a desigualdade ndo tem espago, no qual importa a qualidade
de vida das pessoas. o acesso a bens materiais (por exemplo: terra, moradia.
vestuario, alimentagdo. dentre outros) e a servigos sociais (por exemplo: saude,

educagdo, cultura, etc.)

Proponha a formagdo de grupos de no maximo trés alunos, para trabalhar com a

Ficha 5 (Vide subsidio — Numeros da desigualdade ¢ pobreza no Brasil).

Orienta¢des gerais para os trabalho em grupo:

No trabalho em grupos, ¢ importante consensuar anteriormente as regras de
funcionamento. O tempo de discussdo deve ser proposto e acordado
previamente. Isto ¢ fundamental para que os componentes do grupo tenham uma
atuacdo mais objetiva, evitando a dispersdo. Nos trabalhos em grupo todos
devem ter direito a voz, e mais que 1sso0, todos devem ser incentivados a colocar
suas opinides pelo proprio grupo. E importante que o grupo defina quem

organiza o debate interno. quem anota as questdes debatidas e quem expora para

o coletivo as conclusdes do grupo. E também importante que o grupo avalie a |

participagdo dos componentes no debate (se o processo foi participativo ou ndo.
se houveram omissoes ou dispersoes importantes), no sentido de aprimorar o

processo coletivo.
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Para iniciar, podemos propor questdes para discussdo entre os alunos como:
Na classificacdo apontada no Quadro I, o Brasil € o primeiro colocado. Esta

posig¢do traz ao Brasil algum mérito? Por que?

Hoje ¢ cada vez mais importante saber interpretar tabelas e graficos. Uma |
quantidade enorme de informagdo pode estar contida num pequeno espago de |
texto, se vier traduzida em uma tabela ou grafico. Bem, por isso, € muito |
importante que melhoremos cada vez mais a nossa leitura nesta dire¢do.

No entanto, fazer a leitura correta de tabelas. nem sempre ¢ rapido ou até mesmo |

tacil. |

Esta tabela salienta que no Brasil 10% das pessoas (as mais ricas, € claro), detém
50% do total da renda. A nota que consta no rodapé deste quadro enfatiza que
quanto maior a colocagdo neste quadro, maior a desigualdade de renda. Se 50%,
ou seja, a metade do total de renda do Brasil vai para as maos de apenas 10% da
populagdo, para os outros 90% de brasileiros restara a outra metade, que

continuara sendo muito mal repartida.

O que “diz” o Quadro II?
O Quadro [I continua a enfatizar a mesma desigualdade. comparando o Brasil
com a Gri-Bretanha e com os Estados Unidos. No Brasil, apenas 1% da

populagdo detém 17% da renda e 33% da nqueza.

O Brasil tem hoje aproximadamente 170 milhdes de habitantes. Observando a
Ficha 5 — Quadroe 11, quantos sdo os brasileiros que correspondem a 1% da
populacdo e quantos sao os 99% que deverdo dividir a fatia que sobra da

riqueza?



\fodulo 6 - Programa Integracdo |

(Caderno dos Educadores - Orientacdo Metodolomea

Os calculos poderdo ser realizados mediante Regra de Trés, ja abordada junto

aos educadores em modulos anteriores.

Qual o percentual da riqueza nacional a ser dividido entre os 99% da
populacdo?
Segundo o quadro, 100% - 53% = 47%. Portanto, 47% da riqueza nacional

devera ser dividida entre os 99% da populagdo brasileira.

A analise dos dados dos Quadro I e Il seguem-se as seguintes questdes para
debate:
O fato de o Brasil ser a 8 economia mundial significa que o pais pode ser

classificado como “‘desenvolvido” igualmente por toda a populag¢do? Por qué?

Apos o debate, os alunos poderdo elaborar um texto sobre a questdo, no qual |

- v . . - . |
deverdo incluir as informagdes contidas nos Quadros I e II para fundamentar sua |
opinido. Este exercicio permite, dentre outros, verificar a capacidade de |

comparagao. coeréncia do raciocinio e exposi¢do de idéias.

Desenvolvimento 2:

Ficha 4 — Neoliberalismo ou democracia. de Emir Sader

Formar grupos de trés ou quatro alunos. no maximo.

Os alunos deverao ler o texto e buscar o significado das palavras desconhecidas.
aléem de discutirem sobre o entendimento do texto.

Apos 1ss0. 0 educador deve solicitar que os grupos se manifestem sobre:

Qual é o assunto central abordado pelo autor?

() que o autor critica no texto?
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Que reivindicacdo o autor faz para que aquelas criticas sejam superadas?

Em que o grupo concorda ou discorda do autor? Por que?

Apos o debate. solicite que os grupos utilizem a Ficha 5 — Quadro 1"

O que é saldrio minimo?

Interpretando os dados do Quadro V, a que conclusdes podemos chegar
quanto ao saldrio minimo no Brasil, entre 1995 e 1999?

Que impactos isso tem na vida dos trabalhadores?

E importante que o educador oriente a leitura do Quadro, estabelecendo com os
alunos a relagdo entre linhas e colunas, e fundamentalmente com as informagoes

aparentemente acessorias das Notas de Rodape.

Ao observarmos o quadro V, veremos que ele sugere uma comparagdo entre 0s
salarios minimos no Brasil, desde 1995. Abaixo deste quadro esta indicado que
os valores foram “deflacionados™. Com isto devemos entender que houve uma
perda de valor destes salarios neste periodo.

- De 1994 para 1995, houve um aumento percentual de 22.6%:;

- De 95 para 96. 0 aumento foi de 0,7%:

- Ja de 96 para 97, houve uma queda de 6,6 %. E por isso que a variagdo
em porcentagem € negativa (no quadro esta escrito —6.6). Isto ndo significa que
o valor do salario diminuiu, mas sim que seu valor real nio acompanhou o
aumento dos pregos. O que se podia comprar com um salario minimo em 1996,
Ja ndo era possivel adquirir em 97,

- O mesmo ocorreu nos dois anos seguintes. Queda no valor real de 3.2 e

4.8%. respectivamente. Também estes dois valores vém acompanhados do sinal
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negativo. pois indicam redug¢do do valor real e conseqiiente perda do poder

aquisitivo do trabalhador.

Em seguida, os grupos devem expor suas conclusoes.

Se mesmo com a orienta¢do do educador, houverem conclusdes equivocadas por |
parte de alguns grupos, o debate e a analise coletiva das informagdes deve ser

garantida, para se chegar a uma correta interpretagdo dos dados.

Os mesmos grupos deverdo trabalhar, neste momento, com o Quadro VI -
Niveis de saldrio minimo de alguns paises.

Um dialogo coletivo pode ser feito para explicitar que o Quadro VI traz dois
tipos de comparacdo. A coluna do meio, diz o valor do salario minimo nos
diferentes paises em real (moeda brasileira). A tltima coluna compara o salario
dos paises com o salario minimo brasileiro, ou seja, quantos salarios minimos do

Brasil “cabem™ no salario minimo de cada pais.

Propomos a seguinte atividade:
Solicitar que construam um grdfico de barras com os valores da segunda
coluna (saldrios minimos de outros paises em relacdo ao do Brasil).

O grafico traz uma possibilidade de visualizar melhor este desnivel.
Comentar sobre ela. Como exemplo, propomos a confec¢ao do grafico seguinte

¢. a partir dele. ampliar a discussao.
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Niveis de Saldrio Minimo de Alguns Palses - em R$1.00

i cad i et

e reacho 80 o Braed

T TN S

o

. 7 o W . 4 F ; I
P A B £ as"? f & & g"ﬁ “d;s*r & ¢ & &
CAY

Perguntas que podem ser sugeridas a partir da construgdo do grafico:

v" Quantas vezes o saldrio minimo do Brasil cabe dentro do saldrio minimo
da Australia ou de Portugal?

v' Como podemos comparar o saldrio minimo do Brasil com o de outros
paises da América Latina como o México, Peru e Uruguai?

v' Com qual dos dois grupos ele mais se aproxima, da América Latina ou dos
outros paises? Que considera¢des poderiamos fazer a partir destas
comparagoes?

v' Pode a qualidade de vida de um trabalhador do Brasil ser a mesma que a
de trabalhadores com saldrios 10 ou 15 vezes maior, como ocorre em paises

destacados neste quadro?

E provavel que a visualizagdo dos dados nos graficos facilite a discussdo das
questdes. E isto deve ser ressaltado para os alunos trabalhadores. Observar e
analisar graficos ajuda na compreensdo da realidade, como as desigualdades

sociais.
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Apos os trabalhos com a Ficha 5 - Quadros 1" e I'l. propomos que se retome a
discussdo sobre a Ficha 4 — Neoliberalismo ou democracia, com as seguintes

questoes:

As informacdes e as andlises dos Quadros V e VI corroboram ou justificam

as opinides do autor do texto Neoliberalismo ou democracia? Quais delas?

Desenvolvimento 3:

Propomos a formagdo de grupos com 3 a 5 alunos. no maximo.

Solicite que um dos alunos (as) da turma leia em voz alta o texto da Ficha 2 -
Poema.

Questoes para orientagdo do debate nos grupos:

Quais sdo as principais caracteristicas da comunidade a que se refere o autor
com relacdo a:
a) Qualidade de vida;
b) Acesso a servicos publicos essenciais (satide, saneamento bdsico, entre
outros inferidos pelos alunos)
c) relacdes de género
d) organiza¢do dos moradores em torno das questdes sociais;

¢) atuagdo politica dos representantes eleitos pela populagdo.

E importante que os grupos organizem a exposicdo das conclusoes em
cartazes/quadros, que permitam o debate coletivo visualizando a produgdo de |

todos 0s grupos.
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Debate coletivo:
Para o debate coletivo, propomos que o educador exponha a seguinte frase do
texto Poema — Ficha 2:

"Para ndo _ter melhoria nem confusdo, ndo tem nenhum tipo de associa¢ado.

grupos de mulheres, clube de mdes. minha gente, também ndo tem ndo.(...)"

Questdes para debate:

Por que o autor associa a idéia de associacées, grupos organizados, etc., com
a idéia de melhoria e também com a idéia de confusio?

Vocés acreditam que ele tem razdo? Por que?

O autor coloca a idéia, implicitamente, que organizagdes sociais, associagdes
etc., estdo vinculadas tanto a nogdo de melhoria social quanto a de confusdo,
baderna e conflito advindos da atuagdo das organizagdes sociais em luta por seus
direitos. E importante ressaltar nos debates coletivos, sempre aproveitando as
“deixas™ ou falas dos trabalhadores, que a nog¢do de confusdo vinculada as lutas
dos trabalhadores pode advir, por um lado. de uma alteragdo nas praticas sociais
tradicionalmente estabelecidas. percebida pelos trabalhadores como mudangas
no cotidiano. Por outro lado, muitas vezes essa percep¢do esta amalgamada pela
nog¢do de ordem e civilidade ideologicamente posta pelas classe dominante, ¢
reproduzida pelos segmentos da classe trabalhadora. Neste sentido. ¢
fundamental debater a quem interessa a melhoria da qualidade de vida e a quem
interessa a “‘confusdo”, enquanto prerrogativa de classe.

O debate sobre as relagdes de género deve gerar algumas polémicas. O autor se
refere textualmente a 1sso assim:

“Tem exatamente 196 homens-machdo, que quando as mulheres estdo em casa.
vao elas que mandam entdo.

Essa afirmagdo possibilita uma rica discussdo sobre as relagdes de género,

porque dentre outros:

15
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- situa as relacoes de dominagdo expressas no texto pelo machismo para alem
da abordagem sexista (no caso, o machismo — dominagdo orienta a atuagao
tanto de homens como de mulheres)

- distingue espagos publicos — masculinos, de espagos prnivados — femininos,
possibilitando o debate sobre os motivos que levam a esta distingdo. que
discursos dominantes lhe ddo suporte e naturalizam, além de possibilitar a
desnaturalizagdo das relagdes pelo viés sexista, e a discussdo de que a
emancipa¢do humana pressupdoe a emancipa¢do de homens e mulheres,
inclusive dos lagos de dominagdo, para uma sociedade que se pretende
solidana.

Apos o debate geral, propomos que o educador retome algumas afirmagdes
constantes da Ficha 4 — Neoliberalismo ou democracia. Isso pode ser feito
escrevendo as frases na lousa, em quadros, etc., dando assim visibilidade ao que
se esta falando.

O autor afirma que:

"(..) Nossos governos sdo elogiados pelas autoridades monetarias
internacionais e rejeitados pelas opinides publicas nacionais. Essa corrosdo do
espirito publico leva a um esgotamento da leginmidade dos sistemas politicos,
que, como peixes, come¢am a apodrecer pela cupula do Estado, pelas elies
dominantes...

A América latina requer uma radical revolugdao democratica social, politica e
morail...

A América Latina estd numa encruzilhada: ou avanca no caminho da
desagregagdo social, da renuncia definitiva da sua soberama politica ¢ da
consolidacdo de economias novamente primdrio-exportadoras ou se afirma

Como um continente coeso, com projeto proprio, com objetivos prioritariamente
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democraticos, sociais ¢ culturais, desenhando uma identidade propria ¢ um

caminho proprio tambeém. "

(Questdes para debate:

O que é a América Latina?

Suporte com mapas — alunos definem rapidamente paises componentes e linguas
faladas.

QOuem é a América Latina?

Os alunos estabelecem no coletivo composi¢do e aspectos culturais dos povos da
América Latina. Deve-se garantir o referente trabalhadores - elites.

Para quem é a Ameérica Latina?

As falas podem apontar que a Ameérica Latina é, ou deveria ser, para o0s
trabalhadores, para os excluidos, mas na realidade € para as elites. As falas
também podem apontar que, idealmente, a América Latina deveria ser para
todas as pessoas. Ndo estamos propondo que este debate seja conclusivo.
Propomos que apos este debate os alunos trabalhem em grupos a Ficha 5 —
Quadros Il e 1.

Inicialmente, propomos realizar a “leitura™ dos graficos coletivamente. ou seja,
evidenciar a logica que orienta a organiza¢do dos quadros (que informagdo surge
do encontro entre linhas e colunas) e o periodo (tempo) contemplado nos dois
quadros.

Em seguida. propomos que os alunos facam o grafico dos Quadros III e IV,
Propomos que uma parte dos grupos faca o Quadro IIl e outra parte faga o
Quadro IV.

Os quadros IIT e IV, colocam uma maneira diferente de comparacido. Os
Quadros se intitulam: Distribuigdo da renda total no Brasil por decis (no quadro
[1I. entre 1960-1990 e no quadro IV, entre 1993-97). Populagio

economicamente ativa com renda.
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A palavra decis indica que a comparagdo sera feita entre os dez primeiros —
neste caso, 0s mais pobres.
O grafico a seguir se refere ao quadro III e compara esses dados em duas
décadas diferentes: 1960 e 1990.

Apos a confecgdo dos graficos, utiliza-los para a comparagdo entre 0S

periodos analisados.

Distribuicac da Renda Total no Brasil por Decis

i -

50

ag

4 Tiseo

i . A 01980

o lmm Com [m rh].__t'i |_i

Primeira  Segunee  Tercero Quario Cnaria Sexto Satma Qitve Moha Caama
Bt ] Imms noo
poorel

v" Qual a tendéncia predominante na década de 90?
v Que relagcdes guardam a exclusdo social e a distribuicao de renda no
Brasil?

v E possivel afirmar que a América Latina é para todos?
Sublinhar que a concentragdo de renda ndo € um fendmeno apenas do Brasil,
mas da America Latina em geral. assim como dos demais paises ditos “em

desenvolvimento™

A analise dos Quadros sugere que é necessario modificar a distribuicdo de

renda no pais para que se supere a exclusdo social. Como isso pode ser feito?

18
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Aqui pode ser um bom momento para se tratar da cidadania formal X a
cidadania concreta, a cidadania representativa (seus limites e possibilidades) e a
cidadania conquistada (seu potencial), assim como o papel da organizagdo dos
trabalhadores nas lutas pela qualidade de vida, a participagdo nas defini¢des das
politicas publicas e o controle dos cidaddos sobre o Estado e o desenvolvimento

das politicas publicas.
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Abordagem II

Visa desenvolver os seguintes objetivos especificos do modulo:

v" a problematica da relagdo entre a sustentabilidade local (em seus aspectos

economico, ambiental e social) e o desenvolvimento nacional

v" 0 entendimento de que o crescimento econdomico pode ocorrer de modo

harmonico ou desarmonico com o equilibrio ambiental

v 0 entendimento do papel estratégico que o planejamento das politicas

publicas e o controle do or¢amento publico tem para efetivar uma cidadania

concreta

Material utilizado:

Ficha 3: /magens - Um robd, Floresta, Cidade, Lavoura, Ficha 8: Crescendo

com Cidadania e Organizagdo Social

Subsidio para os educadores:

BIHR, Alain. Da Grande Noite a Alternativa.. Sdo Paulo: Boitempo Editonal.

(Caderno de Subsidio. modulo 3).

FIORI. José Luis. O Caputalismo ¢ suas vias de desenvolvimento. In.
Desorganizando o consenso. Petropolis : Ed. Vozes. (Caderno de Subsidio,

modulo 3)

MESZAROS. Istvan. Filosofia Ideologia e Ciéncia Social. Sdo Paulo: Editora
Ensaio, 1999. p.p. 203-217.

MESZAROS. Istvan. A necessidade de controle social. Sao Paulo: Editora

Ensaio. (Caderno de Subsidio, modulo 3)
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Desenvolvimento 1:

Os dois textos contidos na ficha 8 referem-se a atividades economicas
desenvolvidas na regmido amazénica. Seria oportuno que o educador abordasse o
tema Amazonia, comeg¢ando por diferenciar Amazonia de Estado do Amazonas

e de Regdo Norte.

A regido amazonica tem sido explicada/confundida como sendo a Regido Norte
do Brasil. A geografia dos livros didaticos, equivocada muitas vezes, tem em
muito contribuido para acentuar esta confusdo. Em primeiro lugar. deve-se
esclarecer que a Regido Norte tem origem em uma divisdo politico-
administrativa para fins censitarios, enquanto que o conceito de Amazonia esta
ligado a imensa area ocupada pela floresta latifoliada, que. como se sabe,
extravasa a Regido Norte abrangendo parte dos estados do Mato Grosso e
Maranhdo. Isto se tomarmos como referéncia apenas o Brasil ja que a regido
amazonica se estende pela Bolivia, Peru, Equador, Colombia, Venezuela,

Guiana, Suriname e Guana Francesa.

Em fungdo da importancia econdmica e estratégica dessa regido. ha projetos
para internacionaliza-la. A presenc¢a de tropas norte-americanas na Amazonia
colombiana. sob pretexto de combater os fornecedores de drogas para o mercado
americano e a guerrilha, langa o temor que esta seja apenas a “cabega de ponte”

(lugar por onde se comega a invasdo).

A Amazonia tem sido definida como a ultima fronteira do capital. As atividades
economicas de natureza extrativista ou de subsisténcia passam a integrar-se ao
circuito internacional do capital. a apropriagdo dos recursos naturais e das terras
tem levado a um crescente processo de favelizagdo ( constru¢do de habitagdes
precarias em areas de risco) em Manaus por exemplo. que fica em meio a uma

das regides menos habitadas do pais e do mundo. A dizimacao fisica e cultural
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da base social anteriormente existente obviamente atinge as populagdes que

viviam nas florestas desde tempos imemoriais.

Os investimentos. como ¢ da natureza do capital, ndo visam a melhorna das
condigdes de vida da populagdo. A construgdo de aeroportos. portos.
hidrelétricas. ferrovias. zonas industriais como a de Manaus, tem como objetivo

tornar viavel exploragdo da Amazonia e do seu povo.

A populagdo indigena que ora esta praticamente restrita 8 Amazonia, continua a
ser explorada, as matas sdo derrubadas para a extragdo de madeira, e até os seus
milenares conhecimentos sobre as propriedades terapéuticas das plantas vem

sendo explorados pelas industrias farmacéuticas.

Os conflitos pela posse da terra, numa das regides menos habitadas do planeta,
tém levado a chacinas como as de Corumbiara e Eldorado dos Carajas. As

populagdes resistem.

Procurando explorar essas informagdes pode-se desenvolver a seguinte

atividade:

Abrir um debate sobre regido Amazénica levantando junto aos educandos o que
cada um conhece sobre a regido, procurando esclarecer os aspectos acima
mencionados. Apos esse debate propor uma leitura coletiva dos textos,
problematizando as diferentes formas de exploragao dos recursos naturais que o0s
textos apresentam.
A seguir, propor aos educandos que fagam uma pesquisa, salientando que uma
pesquisa. essencialmente, visa a producdo de conhecimento novo e. qualquer
que seja a metodologia empregada. uma pesquisa implica o preenchimento de
alguns requisitos:
|- a formulagdo de um problema de pesquisa. isto €. um conjunto de perguntas
que se pretende responder, e cujas respostas mostrem-se novas e relevantes

socialmente:
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2- A sele¢io das melhores fontes dessas informagdes necessarias para

encaminhar as respostas as perguntas feitas:

3- A defini¢do de um conjunto de a¢des que produzam essas informagoes.

Tipos de fontes de informacio:
- Observacdo direta
- Relato verbal

- Documento

Apos esses esclarecimentos, cada educador devera fazer um levantamento junto
aos educandos dos aspectos, relacionados ao tema, que gostariam de pesquisar

em sua regido, organizando junto com os educandos um roteiro de pesquisa.

Desenvolvimento 2

As imagens da ficha 3 sdo exemplos das diferentes formas de relagdo do homem

com a natureza e sua transformacdo: escultura. floresta. cidade e campo.

Produgdo humana, paisagens naturais, urbanas e rurais.

O tema desta ficha sugere pesquisas e estudos historicos sobre as relagoes entre
as sociedades e a natureza. Entre muitas possibilidades, podem ser trabalhadas
questdes pertinentes aos recursos naturais, as matérias-primas e a produgdo de
alimentos, vestimentas, utensilios e ferramentas, as relagées entre os ciclos
naturais e as organizacgdes culturais. as explicagdes e valores construidos, as
representagdes da natureza na arte. ao tipo de propriedade e uso da terra. aos

patrimonios ambientais, as relagdes entre a natureza e as atividades de lazer.

A escultura em forma de robd, feita por alunos do Programa Integra¢do na
Bahia. ¢ resultado das condigoes objetivas para a produgdo da obra, os materiais

estavam acessivels, as ferramentas necessarias também. os produtores, diante de
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tais condi¢gdes materiais, entraram com a parte humana. qual seja a relagao do
seu trabalho com os objetos, trabalho neste caso libertador no pleno sentido do
termo ja que feito para o prazer e deleite. E tal como Gramsci observava todos
os homens sdo intelectuais, assim também se podenia dizer que sdo todos

artistas.

Nao pode passar despercebido que o tema da escultura seja um robo, afinal. na
industria a mao-de-obra esta sendo substituida gradativamente pelos robos, e,
sendo a arte a expressdo do seu tempo, que tipo de simbolo podemos perceber
na figura do rob6? Sera um sinal de que a humanidade criou uma maquina tao
sofisticada para substituir o trabalho humano e permitir a economia de tempo e
energia que serao gastos em atividades emancipadoras? Ou, sera que oS
beneficios do avango tecnologico serdo privatizados ¢ ai, o robd ndo seria mais

indice de libertagdo mas sim uma ameaga.

As florestas tém sido cada vez mais exploradas. Os paises centrais do

capitalismo como Estados Unidos, Japdo, Reino Unido, Franga, Alemanha.
Italia, Holanda e outros, dizimaram a maior parte de suas florestas, ndo havendo
mais biodiversidade a ser explorada. Se a obra de arte € a natureza dominada.
humanizada, as florestas sdo um desafio ao homem que deve utiliza-la sem
comprometer definitivamente seu aspecto natural. Lembramos que a ficha 8
deste modulo tem por tema o desenvolvimento de atividades econdémicas em

regido de floresta,

As cidades. também chamadas de “selva de pedra™. sdo as constru¢des humanas
por exceléncia, é neste espago totalmente dominado que as relagoes de produgao
da vida e reprodugdo do capital assumem suas mais sofisticadas variagdes. Sdo
nestes lugares que os desequilibrios da relagao do homem com o meio e com os

outros homens assumem. muitas vezes aspectos dramaticos. Nas cidades como
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Nno campo ocorrem. os contatos culturais, inter-relagdes e confrontos entre

grupos, classes. povos, culturas e nagoes.

As cidades ndo param de crescer e nelas se multiplicam os shopping centers , os

fastfood, os congestionamentos e a polui¢io ambiental.

O campo através da mecanizagdo das atividades agricolas e da agro-industria,
tem sua paisagem modificada, racionalizada, marcada pela intervenc¢do humana.
Os reflexos culturais sdo enormes, ha mudancas nos habitos e valores. O uso da
agua, seu represamento, a irriga¢do a adaptagdo das culturas aos ciclos naturais,
0 uso de adubos naturais e/ou organicos as vantagens e desvantagens de cada

um, sdo subtemas que dao margem ao debate para aprofundamento do tema.

Como sistematica permanente da agdo educativa é importante que os educadores
realizem diagnosticos sobre como os educandos estdo compreendendo os temas
de estudo e identifiquem quais os procedimentos e atitudes que favorecem a

compreensdo dos temas em dimensdes historicas.

Em se tratando de Imagens, ¢ importante propiciar momentos de sensibilizagdo
com os educandos. além de explorar os aspectos acima abordados possibilitando

a ampliagdo dos conhecimentos gerais.

Pode-se propor um trabalho em grupo a partir da seguinte proposta:

1" momento: solicitar aos educando que observem as figuras. O acimulo de
informagdes que podem levar ao conhecimento vém também do que vemos.
assim ¢ importante propiciar ao educando oportunidades de observarem
diferentes situagdes.

2" momento: solicitar aos educandos que descrevam o que estdo observando.

orientando que ao descrever estardo buscando levantar as caracteristicas do
objeto que estdo observando.
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3° momento: solicitar aos educandos que interpretem as imagens, esclarecendo
que quando  interpretamos reconhecemos o sentido, exprimimos um
pensamento, temos a inten¢do de dar uma explicagdo. Existem muitos tipos de
sentido: social, cientifico, artistico, etc.

A partir desta sensibilizagdo. cada educador podera propor uma atividade, |
' individual ou coletiva, que considere mais interessante relacionando as imagens |
' ao tema desenvolvimento.
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Abordagem III

Visa desenvolver os seguintes objetivos especificos do modulo:

v o entendimento sobre a_atual mudanca de paradigma do Estado: de um

Estado provedor (politicas publicas voltadas para demandas sociais) para um
Estado gestor (politicas publicas de oferta de servigos orientados pelo

mercado)

v" 0 entendimento do papel estratégico que o planejamento das politicas

piiblicas e o controle do orcamento publico tem para efetivar uma cidadania

concreta

v" arelagdo entre gestdo. autonomia e heteronomia

Material utilizado:

Ficha 1: Brasil de George Israel/Nilo Romero/Cazuza, Ficha 6: Pds-guerras, de
Luis Fernando Verissimo. Ficha 7: Relagdo com a Comunidade, de PMSA &

Fundacdo Santo Andre.

Subsidios para os Educadores:

BOITO, Armando Jr. O Golpe de 1954: A Burguesta contra o Populismo. Sao
Paulo: Editora Brasiliense, [982.

GENRO. Tarso. Um Debate Estratégico. In Trevas, Vicente (org). Governo e
(‘idadama. Sdo Paulo - Editora Fundagdo Perseu Abramo. 1999 p.p. 11-17.
SILVA Jr., . dos R., SGUISSARDI, V. Novas Faces da Educagao Superior no
Brasil. Braganga Paulista: Editora da Universidade Sdo Francisco, 1999. p.p. 81-

101.
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SPOSATI, Aldaiza. As Mutagdes do Social no Brasil pos 1988. In Trevas.
Vicente (org.) Governo e Cidadania, Sdo Paulo: Editora Fundagdo Perseu
Abramo. 1999. p.p.91-97.

FIORI, José Luis. Os moedeiros falsos. Petropolis : Ed. Vozes.(Caderno de

Subsidios, modulo 3)

ANTUNES, Ricardo. O que ¢ sindicalismo. (Caderno de Subsidio, modulo 2)

Desenvolvimento 1:
. Em primeiro lugar, € importante propiciar que os trabalhadores exponham
coletivamente suas experiéncias e pontos de vista com relagdo a tomada de

decisdes que orientam as politicas publicas no municipio.

Para tanto, propomos que algumas questdes provoquem este debate, derivadas
de algumas situagdes advindas de experiéncias vividas com servigos publicos
essenciais. (Vide subsidio — As mutagcdes do social no Brasil pos-1988).
Indicamos que cada educador trabalhe com uma politica publica com a qual
tenha maior familiaridade, e busque aprofundar seus conhecimentos sobre o
tema para realizar o desenvolvimento. E importante contatar pessoas envolvidas
na questdo no ambiente sindical da localidade. para aprofundar o entendimento
destas questdes, sobre a politica em si € em especial no que tange ao
atendimento publico. A op¢do do tema pode relacionar-se também ao Ramo
produtivo envolvido. Trabalhamos, a titulo de exemplo. o tema da politica

publica de saude.

Provavelmente varios trabalhadores (as) ja vivenciaram ou conhecem pessoas
que viveram situagoes-limites da precariedade do sistema publico de saude no

Mmunicipio €m que vivem.

Uma questdo possivel €:
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Na sua familia, ou em familias que vocés conhecem, ja aconteceu algum caso

grave de falta de atendimento médico ou hospitalar?

Talvez alguns alunos narrem fatos da televisdo, por isso € importante estabelecer
a fonte factual, e msistir em que os fatos tenham sido vividos. ou conhecidos

atraves de pessoas proximas.

Durante os relatos, a objetividade e coeréncia na exposi¢do do acontecimento
sdo aspectos importantes a serem observados, convertendo-se em objetivos de

avaliagdo.

A narrativa dos acontecimentos, em geral. incluem as causas imediatas do fato.

Algumas causas possivels:

ndo haviam medicos para atender;
- ndo havia vagas no hospital publico;

- 0 hospital do municipio ndo tratava determinada enfermidade e ndo
garantia o transporte para outras cidades em que o tratamento pudesse

ser feito:

- faltaram medicamentos:

ocorreu ¢rro-médico no diagnostico e/ou tratamento do paciente, etc.

O educador pode solicitar que apos o relato, cada narrador escreva no quadro as

possivels causas, com palavras chaves.

Apos o relato, € importante tentar estabelecer:

Qual foi a atitude que as pessoas tomaram durante os acontecimentos?

29



\lodulo 6 - Programa Integracdo | !

Caderno dos Educadores - Orientacdo Metedologrea

Em geral, nestas situagdes-limite, estabelecem-se conflitos com os medicos.
enfermeiros. demais funcionarios do hospital, centros de saude. etc.. embora
nem sempre isto resulte na solugdo do problema. Passado este momento critico,
seja porque se solucionou o problema. seja porque a pessoa enferma faleceu, €
natural que as pessoas tentem retomar seu ritmo normal de vida e o fato se
converta nos inimeros relatos sobre o mal atendimento de saude e conduza a
generalizagoes do tipo: o servigo publico é sempre ruim. os funcionarios
publicos ndo trabalham porque sdo pregui¢osos, nenhum politico presta, e assim

por diante.

Fizeram reclamacgdes formais? Procuraram o Conselho de Saude do
municipio? (existe Conselho de Saude?). Procuraram o Ministério Publico? A

Camara Municipal de vereadores? A Secretaria de Saude? O Prefeito (a)?
Quais os resultados obtidos?

Pode ser que nenhuma destas iniciativas tenha sido tomada. Mesmo que alguns
problemas relatados tenham sido corrigidos a partir destas iniciativas, ¢
importante perguntar ao coletivo se eles acreditam que estes problemas ndo
voltaram a ocorrer. E provavel que eles digam que sim. que o/s problemass

continuou ou tende a continuar a ocorrer.

Por que?

A partir das diversas falas, provavelmente emergira o fato de que a solugdao de
uma necessidade individualmente tratada ndo sigmfica a generalizagdo dessa
mesma solu¢do. Isso porque uma politica publica. que em geral tem carater
sistémico — ou seja. envolve diversos agentes, servigos, e unidades prestadoras.
veralmente hierarquizados e com alto grau de burocracia — expressa-se no

atendimento dos cidaddos. mas as solugdes encontradas individualmente nao



Modulo 6 - Programa Integracao

Caderno dos Educadores - Orientacdo Metodologca

encontram ressonancia no sistema como um todo, porque. dentre outros
motivos, fogem ao modo como o sistema esta organizado. geralmente a partir do

ponto de vista do Estado. e acabam pulverizadas.

Antes de precisar do atendimento médico, vocés se interessaram pelo sistema
de atendimento de saude do municipio?(Estamos supondo que os relatos

envolvam situacdoes dramaticas, acidentes, enfermidades graves, eic.)

Esta necessidade pode estar vinculadas aos filhos — por exemplo no sistema de
vacinag¢do ou atendimento pré-natal, ou aos pais, por exemplo nos casos de

osteoporose em 1dosos, cancer de prostata e outros

E depois?

Deve haver um certo constrangimento no siléncio ocasionado pela ndo busca de
solugdes, se for o caso. Aqui, o papel do educador ndao pode ser o da critica
pessoal aos alunos, com expressdes inquisidoras ou de julgamento: mas vocé
deveria ter feito isto ou aquilo... porque vocé ndo fez nada? ou uma digressao

do que o educador considera politicamente correto.

E importante ter em mente que o interesse ou o desinteresse e a participagdo das
pessoas em politicas que envolvem a saude publica nao esta vinculada apenas a
uma expectativa de melhoria da qualidade de vida. Na verdade. a relagdo que as
pessoas estabelecem com o sistema de saide esta muitas vezes baseada em
experiéncias traumaticas. envolvendo sofrimento e morte. Neste sentido, ¢
fundamental resgatar os principios estabelecidos no SUS — Sistema Unico de
Saude. cujo carater preventivo ¢ de saude se contrapde ao carater meramente
curativo da doenga. Ou seja, o sistema publico de saude devena reificar a vida e
a saude e ndo simplesmente administrar a doenca e a morte. A discussdo do

carater do servico publico de saude ¢ a forma como as pessoas entram em

3l
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contato com ele € fundamental e pode permitir essa mudanga de enfoque. Assim.
pode-se tomar a participa¢do nas lutas por melhores condigoes de saude ¢
melhor qualidade de vida a partir de aspectos positivos. cuja intencionalidade ¢
eminentemente a preservacdo da vida. Assim, fatos extremos como a auséncia
de médicos e servigos hospitalares podem ser encarados ndo como auséncia do
tratamento da tragédia, mas sim como pré-requisitos para se garantir a vida.
Neste sentido, a solidariedade pode ser mediada nao exclusivamente pela dor.
mas especialmente pela vida, e pelas condi¢des que possam garanti-la. Cabe ao

educador encaminhar este debate.

Agora propomos que o educador se baseie no quadro. a partir das causas
apontadas pelos alunos e faca um dialogo com o coletivo para estabelecer causas

menos imediatas. no sentido de configurar:
- Quem define a politica de saiide no municipio?
- As verbas destinadas a saude sdo suficientes ou insuficientes?
- Estdo sendo bem aplicadas?
- Qual é a qualidade dos servicos prestados?

- Os alunos conhecem algum canal de participac¢io na defini¢io do

orcamento publico? E o educador?

Espera-se que os educadores tenham dados sobre o Or¢gamento Municipal, para

que ndo se fique apenas nas generalidades.

A partir deste debate. pega aos alunos para olharem a

Ficha 5 — Numeros da desigualdade e pobreza no Brasil — Quadro XI —

Governo Federal do Brasil...

b
b
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O que representa o gasto previsto com a saude. quando comparado com o

or¢camento geral (b)?

As respostas podem ser aproximadas (aproximadamente 4,.5% ou 5%) ou exatas

(4,73%).

O SUS € um sistema que preve repasses da umido e estados para 0s municip1os,

além das verbas previstas no municipio ao atendimento da populagao.

Quanto o municipio gasta com saude?

' A partir dos dados que o educador vai levantar, ou que a turma ja levantou em

atividades passadas. Se ndo houverem dados disponiveis. o que pode ocorrer em

localidades 1soladas e remotas, ¢ importante ressaltar o fato junto aos alunos. Em

'cidades de porte meédio e grande parece um contra-senso falar-se em

- indisponibilidade de dados. Lembremos que o orgamento publico ¢ de dominio

publico e as informagdes sdo garantidas pela Constituigdo. Podem ocorrer
entraves a obtengdo das informagdes na localidade, o que deve ser ressaltado
pelo educador. Apenas mediante a impossibilidade de dados das localidades o

educador devera se ater somente ao orcamento da Unido.

Peca aos alunos para separarem a Ficha 7 — Relagcao com a comunidade para

realizar um estudo e depois um debate geral.

Desenvolvimento 2:

Estudo da Ficha 7: Rela¢do com a comunidade

I. O trabalho pode ser feito em pequenos grupos. A primeira leitura deve ser
feita sem interrupgdo, para ter uma percepgdo geral do texto (isto € possivel,

porque o texto ndo € longo: em outras situagdes a leitura em partes pode ser a
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recomendada). Os alunos podem organizar-se do modo como acharem
melhor, indicando um lettor guia ou revezando-se na leitura de trechos. mas
devem evitar a leitura truncada (nesse momento, os alunos estao estudando o
texto, e ndo fazendo um exercicio de leitura publica: nesse sentido. €

fundamental garantir a compreensdo do conteudo).

!‘x.J

A segunda leitura deve ser iniciada logo apds a primeira para identificagdo do
tema, do objetivo geral do texto. A segunda leitura sera mais pontuada,
visando a apreensdo das idéias contidas no texto. Pega aos alunos que
identifiquem no texto trechos que respondem as perguntas do roteiro e usem
marcador de texto (ou outro recurso similar. como lapis ou caneta) para
marcar estes trechos. . i aem o orosts B L ST

G HHNAL T ted o WIS .08 T J00 I 8 L 14 0 48

Roteiro de estudo:

O roteiro de estudo do texto Relagdo com a Comunidade apresentado a seguir
tem a finalidade de ajudar vocé no processo de anotagdo de texto; portanto, para
responder as perguntas basta marcar o trecho especifico do texto correspondente
a cada uma e, se for o caso, anotar na margem do texto a palavra chave (por
exemplo: Controle do FEstado). Para fazer este estudo. tenha em mdos um
marcador de texto ou recurso similar (lapis ou caneta); além de sublinhar ou

marcar o texto, vocé deve indicar na margem o item correspondente.

Atencdo: marcamos um texto para destacar elementos. trechos mais
significativos. facilitando o fichamento ou uma retomada do assunto em outro
momento. Marque apenas o trecho correspondente a pergunta: se vocé marcar

todo o texto. a marcagdo ndo tera utilidade.
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a) Quais os mecanismos. citados no texto, que identificam as praticas politicas

tradicionais em relacdo ao Estado?

b) Como se expressa a relagdo clientelista entre o Estado e a Sociedade,

marcadamente na cultura politica brasileira.

¢) O texto discorre sobre a relagdo entre o Estado e a sociedade. Quais os

trechos mais significativos que demonstram formas diferentes dessa relagio?

d) Em quais trechos aparecem a caracterizagdo da relagdo - distorcida em suas

finalidades - entre o publico e o privado?
e¢) Por que 1sso ocorre?

f) Quais mecamsmos seriam importantes para o fortalecimento do poder

legislativo?
g) Como poderia ser a relagdo entre o poder publico e a comunidade?
h) Quais as conclusdes a que o texto chega?

3. A partir das anotagoes feitas durante a segunda leitura conforme o roteiro, os
alunos devem fazer o fichamento do texto. Para orienta-los. o (a) educador
(a) pode usar o modelo anexo (se preferir pode reproduzir o modelo e dar um

para cada aluno).

FICHA DE LEITURA / ESTUDO
Titulo: Relagcdo com a Comunidade
Autor (es): Prefeitura Municipal de Santo André & Fundagdo Santo André.
Tema central:

Posicoes:
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Linha argumentativa/analitica: o SHIGON

Conclusoes: L PICTHNGION I I T T, -

O debate sobre o populismo e o clientelismo na cultura politica brasileira requer
uma analise sobre os processos historicos que envolveram a formagdo do Estado
Brasileiro, marcado pelo patrimonialismo, pela subserviéncia e pela logica do
favor. Tais circunstiancias obscureceram ao longo de nossa trajetoria historica a
relacio entre o publico e o pnvado e, conseqlientemente, orientou uma

determinada visdo de Estado.

O populismo configurou-se numa ideologia que pautou a estratégia politica de
dominagdo do Estado sobre a sociedade, inserindo-se e invertendo o campo de
disputa dos trabalhadores, a exemplo do sindicalismo de Estado proposto na era
Vargas. Sobre essa questdo, pode-se aprofundar o debate, a partir dos seguintes

subsidios:

v' ANTUNES, Ricardo - O que é Sindicalismo (Caderno de Coletanea de

Textos-Subsidios do modulo 2).

v BOITO JR., Armando. O Golpe de 54; A burguesia contra o populismo

(Caderno de Coletanea de Textos-Subsidios do modulo 6).

Os varios processos que configuram diferentes formas de gestdo publica e do
papel do Estado no Brasil refletem majoritariamente os conflitos intra-elites, ou
seja conflitos delimitados no campo das elites no poder ndo expressando uma
mudanca social derivada da resisténcia e lutas dos trabalhadores advindas das
relagoes capital e trabalho, organizagdo esta sufocada por regimes ditatoniais ou
ressignificada e esvaziada de sua historia pelas propostas via Estado ou pelas

relagdes clientelistas aqui estabelecidas. E importante ressaltar que o
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clientelismo caracteriza as relagdes politicas. marcadas pelo tratamento do
publico para fins privados presente até os dias atuais no cenario politico

brasileiro, a exemplo de Antonio Carlos Magalhdes na Bahia.

Desenvolvimento 3:

A partir do debate sobre as experiéncias vivenciadas acerca da tomada de
decisdes que orientam as politicas publicas no municipio e com o fichamento da
ficha 7 derivada do estudo da mesma, organizar pequenos grupos para um

trabalho sobre o papel do Estado a partir das seguintes questoes:

1) Tendo como referencial o municipio no qual se encontra o nucleo, debater:

* Como se da a relacdo entre o poder publico local e a comunidade?

Para possibilitar uma analise mais geral (mesmo que preliminar) que dé conta
dos aspectos relativos ao municipio no que toca a gestdo, planejamento e
politicas publicas ndo se atendo as impressoes derivadas de casos especificos
vivenciados, € importante ter em maos dados sobre o Orgamento Municipal, os
projetos soclais existentes etc. e as experiéncias sistematizadas da primeira

atividade proposta.

e Ha a participacio da sociedade civil organizada na definicio das
politicas publicas locais? Se niao ha, quais fatores contribuem para esta

realidade?

Com base nas informagdes acima levantadas, pode-se debater e pontuar a partir

das especificidades locais, as dificuldades ou facilidades de organizagao popular

¢ Como poderia se dar a ampliacio/democratizac¢io dos espacos publicos?
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Obs.: E importante explorar com a turma aspectos abordados no texto acerca do
papel Estado tratado comumente como controlador e esvaziado de sua dimensao
politica. ou seja, da participagdo mais efetiva da sociedade nos processos
decisorios procurando vincular com aspectos levantados sobre a realidade
observada no municipios. Por exemplo, quais os mecanismos de controle
burocratico existentes. qual a relagdo da comunidade e o poder publico, ou seja,
até que ponto ha um acompanhamento dos servigos publicos prestados ou
participa¢do na definigdo de politicas publicas locais ou nos debates em espagos

publicos a partir de organizagdo da comunidade.

2) Pontuar as principais questdes levantadas e montar um painel com os

resultados de todos os grupos e debater em plendria.

3) Sistematizar os principais elementos abordados.

Desenvolvimento 2:

O trabalho com a ficha 2 (Musica: Brasil) pode ser imciado da seguinte

maneira:

|. Caso haja possibilidade. ou¢a com os alunos a musica Brasil. Peca aos alunos

suas impressdes sobre o ritmo, a letra e as 1déias tratadas’
2. Em seguida, pedir que os alunos em grupos leiam os versos da musica:

Obs.: E interessante realizar um trabalho em grupo para explorar o conteudo da

ficha e depois debater em plenaria os resultados obtidos em cada grupo.
I. Explorar o conteudo:

e Quem é o Brasil com o qual os autores dialogam? (com base no trecho

abaixo)

Brasil.
Mostra a sua cara
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Quero ver quem paga
Pra gente ficar assim

e (Quais situacdes concretas (apresentar exemplos) que poderiam ilustrar as
idéias contidas nos trechos abaixo:
Nao me ofereceram
Nem um cigarro
Figquer na porta estacionando os carros
Ndo me elegeram
Chefe de nada

() meu cartdo de crédito é uma navalha
(...)

Ndo me sortearam
A garota do " Fantastico™
Nao me subornaram
Serd que é o meu fim
Ver TV a cores
Na taba de um indio
Programada pra so dizer sim, sim
e Na musica, existe alguma relagdo com os temas debatidos na ficha 7?

Quais, por exemplo?

1. Sistematizar os resultados dos trabalhos

I1I. Em plenaria socializar os resultados do debate em cada grupo e realizar
um debate geral com a turma afim de pontuar as principais questoes

abordadas (registrar os resultados).

Desenvolvimento 3:

A ficha 6 fica a cntério do Educador a proposta de desenvolvimento e suas

possiveis articulagdes tematicas.
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Abordagem IV

Visa desenvolver os seguintes objetivos especificos do modulo:

v" a problematica da relagdo entre a sustentabilidade local (em seus aspectos

econdémico, ambiental e social) e o desenvolvimento nacional

v" arelagdo entre gestdo. autonomia e heteronomia

v" a distingdo entre praticas sociais regidas pela solidariedade e as regidas pelo

antagonismo (de uma perspectiva individual, familiar, grupal, de classe)

v" as relagdes de género estabelecidas na sociedade em geral, e no trabalho em

particular

Material utilizado:

Fichas 9: Os Pioneiros de Rochdale e os principios do cooperanvismo, de
Monica Rique, Ficha 10: 4 aparéncia apresentada como imagem refletida do
desejo, na qual caimos. de Wolfgang Fritz Haug, Ficha 11: Para Reflexdo.... de
Iram Jacome Rodrigues e Ficha 12: Os principios da Alianga Cooperativa

Internacional - ACI, de Monica Rique.

Subsidios para os Educadores:

CHESNAIS, Frangois. O Capitalismo de fim de século. In. Globalizagdo ¢

Socralismo. Sdo Paulo ; Xama.
FURTADO, Celso. (7 capitalismo global. Rio de Janeiro : Paz e Terra
SINGER, Paul. Mercado ¢ cooperacao: um cammho para o socialismo. In.

Desorganizando o consenso. Petropolis : Ed. Vozes.
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BRESCIANI, Maria S.M. Londres ¢ Paris no século XIX: o espetaculo da
pobreza. Capitulos: A Descida aos Infernos e A Colméia Popular, disponivel no

nucleo.

CARMO, Paulo Sérgio do. A ideologia do trabalho. Sdo Paulo : Ed. Moderna.
1993. p.p. 64-74.

ANTUNES, Ricardo - O que é Sindicalismo (Caderno de Subsidios, modulo 2).

Desenvolvimento 1:

Dividir a turma em pequenos grupos para que realizem o estudo da ficha 9: Os

Pioneiros de Rochdale e os Principios do Cooperativismo.

Para melhor compreender os aspectos historicos apontados na ficha € possivel

organizar o trabalho em dois momentos.

1 momento: A primeira parte do texto (pags.l, 2, 3 e 4 — até o trecho que
antecede o topico Os movimento sociais que antecederam Rochdale)
contextualiza - de forma panoramica - as condigées em que vivia a classe
trabalhadora no século XIX na Inglaterra para situar a organiza¢do das primeiras

cooperativas naquele momento.

Varios elementos relativos ao cotidiano dos trabalhadores sdo apontados, seja no
trabalho ou fora dele. Para subsidiar essa discussdo. utilizar o Livro:
BRESCIANI, Maria S.M. Londres e Paris no século XIX: o espetdculo da
pobreza. Capitulos: A Descida aos Infernos e A Colméia Popular, disponivel no
nucleo. A autora procura mostrar o custo social do crescimento economico, 0s

efeitos devastadores da aglomeragdo urbana e a situagdo de extrema exploragdo

+1



\fodulo 6 - Programa Integracdo ' |

Caderno dos Educadores - Orientacdo Metodologica

da classe trabalhadora nos centros urbanos no final do seculo XIX.

especificamente na Inglaterra.

Pode-se elaborar um quadro sintese com as informagdes que o texto aponta a

partir do roteiro abaixo, que pode ser acrescido de outros itens que se julgarem

relevantes.
Situar o contexto: Onde ocorre? Qual é o periodo que esta sendo abordado?

1) Como era o Trabalho na fibrica
e (Quem trabalhava nas fabricas?
e (Jual era a jornada de trabalho?
e Como eram as condigdes do local de trabalho?

e Ha participagdo das mulheres no mercado de trabalho? Que tipo de

trabalho sdo realizados por elas?

2) Como era a vida dos trabalhadores:

e Sua moradia

e O acesso a Educacao

e Qual era a expectativa de vida da populagio

3) A organizacao dos trabalhadores:
* (uais as principais agoes

¢ (QQual o impacto destas agdes
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Com base neste roteiro, pode-se também organizar dados relativos ao momento |
atual. Para 1sso, alguns topicos merecem um trabalho de pesquisa, especialmente |
relativo a questdo de género no Brasil. O educador deve orientar esta pesquisa. |
Para subsidiar este trabalho com relagdo aos aspectos historicos quanto aos |
direitos dos trabalhadores e o sindicalismo no Brasil, utilizar os capitulos: 10 e |
11 do livio: CARMO, Paulo Sérgio do. 4 ideologia do trabalho (Cademo de |
Coletanea de Textos-Subsidios do modulo 6) e ANTUNES, Ricardo - O que é

' Sindicalismo (Caderno de Coletinea de Textos-Subsidios do mddulo 2).

Depois pode-se construir um quadro comparativo entre os dados levantados

nos dois periodos.

Dividir os grupos para a organizagdo das informag¢des a partir do roteiro
proposto. Realizada esta etapa, elaborar coletivamente o quadro-sintese que
possibilite a comparacdo entre os dois periodos levantados com base nas
informagdes organizadas pelos grupos. Considerando os resultados alcangados a
partir da analise dos quadros comparativos, cabe uma tentativa de explicagdo:
que fatores historicos e sociais explicam esses resultados? Nao ¢ preciso chegar
a uma resposta definitiva, mas € importante que os alunos fagam hipoteses e as
registrem. Para isso, proponha novamente a discussio em grupo e o
levantamento de hipoteses: ao final, cada grupo expde suas hipoteses e se faz

uma sintese da turma.

2° momento: Num segundo momento, pode-se estudar os movimentos que
influenciaram as primeiras experiéncias cooperativas, apontados na ficha:
Cartismo ¢ Owenismo. ampliando, assim, o conhecimento sobre a historia das

lutas dos trabalhadores.

Fazer a leitura da segunda parte da ficha (pags. 4, 5, 6. 7. 8 e 9) em grupo ou
individualmente. E importante que se organize um estudo sistematico do texto

buscando identificar palavras-chaves, argumentos, avaliagdo das informagoes
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sublinhando/marcando o texto ou com outro recurso que for considerado mais

adequado.

Feito o trabalho de andlise do texto, é importante realizar uma atividade para
uma primeira sondagem sobre os conhecimentos trazidos pelos alunos-
trabalhadores acerca do tema Cooperativismo: O que conhecem sobre o
assunto? Se ja chegaram a debater coletivamente o tema? Quais suas

primeiras impressdes?

Desenvolvimento 2:

As construgdo da alternativas de trabalho e renda e a questio da Economia
Solidaria vem ganhando relevancia frente ao aumento das taxas de desemprego
vinculada a reconversdo produtiva com a eliminagdo crescente de postos de
trabalho acrescida da politica economica governamental adotada no Brasil,
marcadamente nos anos 90. Para compreender melhor a relagdo entre
crescimento economico e desemprego/desenvolvimento social, utilizar a ficha
11: Para reflexio..., de Iram Jacome.

E possivel refletir sobre o discurso que propde que um maior crescimento da
economia seria suficiente para diminuir os indices de desemprego.

O texto e as tabelas da ficha mostram que até o final da década de 80 havia uma
relagdo direta entre crescimento economico e diminuicdo do desemprego,
porém, a partir dos anos 90 ainda que tenha havido crescimento econémico o
desemprego aumentou.

O que as estatisticas mostram, portanto, € que o pais vem produzindo cada vez
mais riquezas nos ultimos anos sem que isso se reflita na melhoria das condig¢des
de vida da maior parte da populagdo.

Enquanto a participagdo do Brasil na produgdo da riqueza mundial coloca o pais

entre as dez maiores economias do globo, os indices de desenvolvimento
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sociais, que medem a miséria nacional, colocam o mesmo Brasil entre os paises

que oferecem as piores condigdes para o pleno desenvolvimento humano.

Apos a leitura da ficha feita pelos alunos-trabalhadores e a releitura com
explicagoes feita pelo educador, propor um debate entre os educandos sobre as
condi¢des de vida em sua regido.

* A cidade/regido estd mais rica que ha vinte anos? Riquezas surgiram ou
aumentaram nesse periodo? E quanto ao crescimento da pobreza,
existem familias que estio mais pobres que ha vinte anos?

Para que possa haver um maior dinamismo talvez fosse interessante dividir a

sala em dois grupos, atribuindo a um a tarefa de coletar dados sobre o aumento

da riqueza e o outro sobre o aumento da pobreza.

E importante que 0S grupos organizem a exposigdo das conclusdes em
cartazes/quadros, que permitam o debate coletivo visualizando a produgdo de

' todos os grupos.

Desenvolvimento 3:

O trabalho com a Ficha 12: Os Principios da Alianca Cooperativa
Internacional (4CI) ganha relevancia apos as atividades anteriores, que
possibilitam uma analise preliminar da atual conjuntura e a contextualizagio das

origens das organizagoes cooperativas dos trabalhadores.

Com base no texto, como poderia de constituir alternativas para os
trabalhadores enfrentarem a questio do desemprego, orientando-se pelos

principios destacados no texto?

E interessante recuperar informagoes levantadas em outras propostas de trabalho

neste modulo relativas as especificidades locais/regionais que subsidiem o
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debate sobre as alternativas considerando o desenvolvimento sustentavel local e

o desenvolvimento no pais como um todo.

Para debater os principios. precisamos debater sobre o que se entende. por
exemplo. sobre a solidariedade - que vém sendo amplamente disseminada
(inclusive pelo governo em suas campanhas relativas as politicas sociais, a
exemplo da Educagdo - Projeto Amigos da Escola) que na verdade reflete uma
desresponsabilizagdo por parte do Estado fundamentada pela 1déia da
impossibilidade (de investimentos de recursos financeiros e humanos) de o
Estado garantir direitos basicos, dai a solugdo ser transferida a sociedade (para

todos os individuos).

Porém, ¢ preciso realizarmos um debate junto aos alunos-trabalhadores e a
comunidade sobre como cada um pensa sobre a solidariedade e como ela se
expressa nas praticas cotidianas de cada um. Para isso, cada educador pode
propor que se monte um painel procurando identificar quais as relagdes
estabelecidas em diferentes espagos de vivéncia: no trabalho, na familia, na
comunidade. etc.. Por exemplo: pode-se propor um exercicio de dramatizagdo a

partir de uma situac¢io-problema para ser vivenciada pela turma.

"Todos trabalham numa mesma empresa (escolher o ramo). Surge um boato
(ainda ndo ¢ oficializado) que empresa estara reduzindo o quadro de
funcionarios num momento proximo. Uma circular chega para instruir novas

formas de gestdo do trabalho para garantir maior produtividade.”
O grupo*constroi o desfecho da historia.

Apos a dramatizacio, abre-se o debate com toda a turma sobre os

elementos que ganharam maior significado (registrar).
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O tema da solidariedade nos impde um grande desatio, pois vivemos num
momento em que predominam. a partir da logica do mercado. os discursos da
realizagdo / satisfagdo das pessoas baseados na competigio e em valores
individualistas. Se contrapor a tal logica requer recuperar a historia de lutas da
classe trabalhadora com o objetivo de desnaturalizar e politizar a agdo coletiva a
partir dos interesses da classe trabalhadora quanto a melhoria das condigoes de
vida, da emancipagdo econdmica, politica e social. E importante debater e
refletir sobre as contradi¢des que sdo ocultadas pelos discursos da solidariedade
e as perspectivas que a turma levanta, procurando explicitar a diferenga entre o
discurso da solidariedade (que muitas vezes confunde-se com o mero
assistencialismo, visto do ponto de wista individual) e as praticas sociais

solidarias numa perspectiva de classe.

Prosseguindo a discussdo, pegar a ficha 10: A aparéncia apresentada como
imagem refletida do desejo, na qual caimos, pode-se discutir a questdo da
autonomia e heteronomia e suas implicagdes quando se pensa a solidariedade
numa perspectiva de classe. refletindo. inicialmente, sobre como se constituem
novas necessidades que surgem o tempo todo (necessidade que tenho hoje e nio
tinha ha um ano atras), necessidades, de um lado, vinculadas ao desejo de
possuir determinado produto e. de outro, construidas socialmente. como € o caso
de alguns eletrodomésticos, que hoje parecem essenciais. Tanto em um caso.
como no outro, 0 que interessa € perceber as media¢des que as mercadorias
realizam em nossas vidas, constituindo uma complexa rede de relagdes sociais

onde as pessoas para se valorizarem precisam do valor das coisas.

Até que ponto podemos escolher coisas que possibilitem nossa realizagao

enquanto seres sociais/humanizados e autdonomos
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Para tornar mais factivel esta discussdo, que parece abstrata. ¢ importante
realizar exercicios com o olhar em fatos cotidianos que demonstrem a sedugao

da mercadoria. .

Como exemplo, podemos pensar nas campanhas publicitarias hoje, que
postulam desejos ndo pelos produtos a que se referem. mas vinculam a um modo
de viver e de se relacionar no mundo: um carro importado pode ser inacessivel
segundo nossas condigdes materiais, mas um celular que, supostamente. nos da a
vantagem de comunicarmos com qualquer parte da cidade em segundos,
podemos adquirir. Até que ponto essa escolha € autonoma? E possivel

autonomia absoluta?

E importante que se tenha o cuidado para ndo desencadear uma discussao
preconceituosa e competitiva (quem possul isto ou aquilo), mas que construa
coletivamente momentos para se pensar criticamente até que ponto nos
condicionamos e naturalizamos determinadas relagdes (que sdo construidas
pelos homens) na perspectiva de pensar outras possibilidades de relagdo com as
pessoas e as coisas. A autonomia, pensada e vivida na perspectiva de classe, nao
pode se restringir ao ambito individual (deve sim, ser considerada também). mas

construida pelo e para o conjunto dos trabalhadores.
A partir do trecho:

“..Logo ndo existira mais nenhuma outra linguagem, a ndo ser aquela
transmitida pelas mercadorias. Como é que alguém. constantemente assediado
por uma cole¢do de imagens de desejos ja previamente desvendadas. se

comporta e, sobretudo, se modifica’”
* () que o autor quer dizer?

= Existe exemplo (s) vivenciado (s) no cotidiano que expresse esta idéia?
Oual (is)?

Sistematizar os resultados do trabalho e encaminhar para um debate geral.
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Questdes para o debate geral:

* Quais as saidas apontadas para o desemprego que sdo ouvidas
cotidiamente pelos alunos-trabalhadores? (divulgados na midia ou em

outros espacos)
* [Essas saidas representam a visdo de quais setores da sociedade?

* Comumente ouvimos dizer que a educacio e a saude publica — por
exemplo - estio preciarias quanto a qualidade de atendimento,
infraestrutura etc. Quais as solucdes apontadas para resolver estes

problemas? Quem as aponta?

* Tanto numa situacdo quanto na outra, quando se pensa na participaciao
da sociedade na resolucdo dos problemas, qual perspectiva é apontada?
A organizacio dos trabalhadores pode ter (e qual) um impacto para uma

nova perspectiva de participa¢io?
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