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CONSIDERACOES GERAIS

v" A Educacdo de Jovens e Adultos aparece na Proposicdo 05/Eixo I, com uma

perspectiva muito aproximada das reformas atuais de carater mais privatistas,
principalmente na centralidade, no Documento CONAE/24 de indicacbes de
desenvolvimento e uso de livro didatico, materiais digitais e curriculo para as
estratégias para a modalidade, na perspectiva muito recorrente das reformas
educacionais e de suas saidas tangenciais e que geram lucros para o capital
educacional e de pouco impacto sobre as necessidades e especificidades
estruturais da modalidade;

v As estratégias centrais da EJA foram contempladas, mas sentimos a auséncia dos
seguintes aspectos:

= Debate do financiamento para EJA em suas especificidades;
= A auséncia de politicas de inclusdao dos sujeitos LGBTQIAPN+ no ambito
da EJA;
= Fortalecimentos das politicas de chamada publica e busca ativa e
estratégias de articulacdo territorial das acdes da EJA nas dimensdes técnica,
de planejamento e de controle social;
= Na ponderacdo das politicas de certificacdo estarem secundarizadas na
oferta principal das redes
= E por fim, uma preponderancia na indicacdo de Programas como a
politica educacional principal a ser implementada (Projovem, Brasil
Alfabetizado, Pronera e outros), o que enfraquece o apoio financeiro e de
politicas efetivas para a oferta da EJA escolar nas redes publicas do pais;

v" Incluimos a Proposi¢cdo 09 sobre a EaD, pois precisamos ficar atentos a essas
metas e estratégias, pois no contexto das contrarreformas, a Educagdo a
Distancia se materializa como indica¢do legal para as politicas de EJA no tempo
presente.

v Indicamos a auséncia de proposi¢do sobre Educacdo em situacdo de privacdo de
Liberdade.




ANALISE DO ATUAL PNE (pg,16)

ACESSO A EDUCACAO BASICA (pg. 17)

A evolucdo no acesso a educacdo bdsica observada durante o periodo do PNE 2014-2024 sofre
um sobressalto entre os anos de 2020 e 2021 —reflexo da crise causada pela pandemia de covid-
19. O Brasil retrocedeu, na cobertura educacional da populacdo de 6 a 14 anos de idade, de
98,0% em 2020 para 95,9% em 2021, o que representa um recuo de cerca de dez anos no
indicador, visto que, para 2011, ele foi estimado em 96,1% (Brasil. Inep, 2018). Tal retrocesso
coloca o indicador de cobertura em um patamar inferior ao da linha de base do PNE em 2013,
quando o indice foi de 96,9%. O contingente de criangas e jovens fora da escola, em 2021, é
estimado em cerca de um milhdo, o dobro do que havia em 2020.

As regides Norte e Nordeste foram as mais afetadas, mas todas ficaram, em 2021, abaixo da
linha de base do PNE,

A evolucdo no acesso a educacdo basica observada durante o periodo do PNE 2014-2024 sofre
um sobressalto entre os anos de 2020 e 2021 —reflexo da crise causada pela pandemia de covid-
19. O Brasil retrocedeu, na cobertura educacional da populacdo de 6 a 14 anos de idade, de
98,0% em 2020 para 95,9% em 2021, o que representa um recuo de cerca de dez anos no
indicador, visto que, para 2011, ele foi estimado em 96,1% (Brasil. Inep, 2018). Tal retrocesso
coloca o indicador de cobertura em um patamar inferior ao da linha de base do PNE em 2013,
quando o indice foi de 96,9%. O contingente de criangas e jovens fora da escola, em 2021, é
estimado em cerca de um milhdo, o dobro do que havia em 2020.

As regides Norte e Nordeste foram as mais afetadas, mas todas ficaram, em 2021, abaixo da
linha de base do PNE, e houve ainda aumento da desigualdade entre as regides mais e menos
desenvolvidas do Pais. O mesmo retrocesso ocorreu nas unidades da Federacdo, com 21 delas
atingindo cobertura na faixa etdria de 6 a 14 anos inferior a que possuiam em 2013, ano-base
do PNE 2014- 2024.

O percentual de jovens de 16 anos com o ensino fundamental concluido também é afetado em
2021, com inversdo da trajetéria de crescimento observada durante o periodo do PNE. Para que
oindice de 95% definido no Plano seja atingido em 2024, serd preciso que esse indicador cresca,
em média, 4,6 pontos percentuais (p.p.) ao ano, o que parece improvavel, dada a média de
variacao de 1,2 p.p. ao ano constatada no periodo 2013- 2021.

Na educacdo infantil, os efeitos da pandemia podem ser ainda mais significativos; contudo, os
dados para a populacdo de 0 a 4 anos ndo foram coletados pelo IBGE nos anos de 2020- 2021.
O indicador de desigualdade de acesso a creche entre os 20% mais pobres e os 20% mais ricos
da populacdo de 0 a 3 anos chega, em 2019, a 27,3 p.p., muito acima, portanto, do que
estabelece a Estratégia 1.2 do PNE (10,0 p.p.).

Para se atingir a Meta 1 do Plano, é necessaria a inclusdao de cerca de 1,4 milhdo de criangas de
0 a 3 anos em creches e de cerca de 300 mil criancas de 4 a 5 anos na pré-escola. Permanece a
necessidade de politicas para estimular os municipios a atenderem com prioridade, em creches,
as criancas do grupo de renda mais baixa, em virtude da maior demanda nesse grupo.

No que diz respeito ao acesso a escola para a popula¢do de 15 a 17 anos, decorridos cinco anos
do prazo (2016) estipulado na Meta 3 para a universalizagao, o objetivo ainda nao foi alcangado:




em 2021, o indicador era de 95,3%, isto é, 4,7 p.p. abaixo da meta. No mesmo ano, a
universalizagdo do acesso a escola para a referida populagdo ainda nao tinha sido atingida em
nenhuma das grandes regides e unidades da Federacao.

Em relacdo a ampliagdo do acesso ao ensino médio, a situacdo é mais desafiadora: em 2021,
74,5% da populagdo de 15 a 17 anos frequentava a etapa ou ja havia concluido a educagdo
basica, nUumero que era 10,5 p.p. inferior a meta de 85%, estabelecida para 2024.

A auséncia do Censo Demografico em 2020 impede que se disponha de informacgdes atualizadas
acerca da universalizagdo do acesso a escola para a populacdo de 4 a 17 anos de idade com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento (TGD), alta habilidades ou superdotacao,
objetivo tragcado pela Meta 4. No que tange ao acesso a educagao basica em classes comuns
para o publico-alvo da Meta 4, os dados mostram que se manteve o crescimento das matriculas
em relacdo ao ultimo relatdrio, alcancando-se 93,5% das matriculas do publico-alvo em 2021.
No que se refere ao atendimento educacional especializado (AEE), o percentual, no mesmo ano,
era menor: 46,2% das matriculas do referido grupo. Na edi¢gdo deste Relatdrio também sdo
apresentadas informacdes sobre o percentual de matriculas em classes comuns e que, ao
mesmo tempo, receberam atendimento educacional especializado (Indicadores 4B e 4C). Nesses
casos, entre o publico-alvo da Meta 4, em 2021, 49,5% das matriculas receberam o AEE e
estavam em classes comuns de educacdo basica.

()
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS (pg. 19)

A educacdo constitui direito de todos e todas, inclusive daqueles que ndao puderam concluir a
educacgdo basica na idade apropriada, tornando essencial a educagdo de jovens e adultos (EJA).
O PNE dedica trés metas especificamente para a questao.

A Meta 8 se volta para a elevagdo da escolaridade média da populagdo de 18 a 29 anos de idade.
O monitoramento informa que ela tem passado por ampliacdo ao longo dos anos: em 2013 era
de 10,8 anos, atingiu 11,5 em 2019 e passou para 11,7 anos em 2021. Entretanto, isso tem
ocorrido de maneira lenta, de modo que pode ndo ser o suficiente para o alcance de uma média
de 12 anos de estudo, especialmente para as populagdes das regiGes Norte e Nordeste, os
residentes no campo e os 25% mais pobres. Ainda no que diz respeito as desigualdades, em
2021, a escolaridade dos negros (pretos e pardos) no referido grupo etario era de 11,3 anos de
estudo e a dos ndo negros era de 12,4 anos, o que resulta em uma razdo de 91,1% — 8,9 p.p.
distante da meta de equiparag¢do dos anos de estudo.

A Meta 9 pretende alcangar a reducdo em 50% do analfabetismo funcional e erradicar o
analfabetismo absoluto até 2024. Os dados apresentados no texto relativo a essa meta
mostram que o objetivo intermedidrio de elevar a taxa de alfabetizacdo para 93,5% foi alcancado
em 2017, apesar de significativas desigualdades regionais e sociais ainda persistirem.

Em relagdo a erradica¢do do analfabetismo adulto até 2024, os dados mostram que o intento se
encontrava a 5,0 p.p. de ser atingido, enquanto o analfabetismo funcional, embora em queda,
ainda diste 2,5 p.p. da meta.

Um consenso entre os pesquisadores do campo da EJA é que a integracdo entre educacdo,
trabalho e formacgdo profissional é requisito para o sucesso das politicas na area. Assim, os
esforgos de universalizacdo da educacdo basica e de ampliacdo da escolariza¢do da populacdo
brasileira para os jovens e adultos ganharam destaque no Plano, com o estabelecimento pela



Meta 10 de que, no minimo, 25% das matriculas da EJA sejam ofertadas de forma integrada a
educacdo profissional. Todavia, em 2021, apenas 2,2% das matriculas de EJA foram ofertadas de
forma integrada a educacdo profissional, percentual bem distante da meta. Contudo, o
indicador no ensino fundamental (1,0%) significou o dobro do verificado em 2020 (0,5%). No
ensino médio, também foi registrada uma evolucdo para 3,8%, em 2021, representando o
melhor resultado desde o inicio da série histdrica, em 2013.

(...)
EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA (pg. 20)

A educacdo profissional é tema da Meta 10, em sua oferta integrada a EJA, e também ganha
destaque na Meta 11, que trata da expansdo da oferta de educacao profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade de oferta e propondo triplicar o nimero de matriculas até
2024, com pelo menos 50% dessa expansado no segmento publico. Nesse sentido, de 1.602.946
matriculas de educagdo profissional técnica de nivel médio, em 2013, passou-se a 1.851.541, em
2021, totalizando um crescimento de aproximadamente 15,5% no periodo. O acréscimo
corresponde a 248.595 matriculas, o que representa 7,7% da expansdo necessdria para o
atingimento da meta estabelecida para o ano de 2024. Desse total, 251.624 matriculas estdo no
segmento publico, o que corresponde a 101,2% do aumento verificado e a superagdo do
percentual de 50% de participacdo prevista no PNE. A expansdo das matriculas exclusivamente
no segmento publico atingiu 27,9%, em 2021.

(...)



EIXO Il - A GARANTIA DO DIREITO DE TODAS AS PESSOAS A EDUCACAO DE
QUALIDADE SOCIAL, COM ACESSO, PERMANENCIA, E CONCLUSAO, EM TODOS 0S
NIVEIS, ETAPAS E MODALIDADES, NOS DIFERENTES CONTEXTOS E
TERRITORIOS (PG. 52)

228. Esteeixo se relaciona com as politicas e gestao da educacao, em particular com as metas
1a 14 do atual PNE e, portanto, extenso e denso. Ele é dedicado a tratar dos desafios e caminhos
para a garantia de politicas e programas nacionais de universalizagdo e democratizagdo do

acesso de estudantes da educacdo basica e superior, especialmente publicas, com garantia de
interiorizagdo, permanéncia, equidade, inclusdo, qualidade, enfrentamento e superacdo das
desigualdades, elevacdo da escolaridade, melhoria do processo de ensino-aprendizagem, e éxito
escolar. Serd dada énfase a expansdo do segmento publico; ao papel dos entes federados nas
responsabilidades prioritarias, colaborativas e supletivas; a regulacdo e avaliacdo da atuac¢do dos

setores privado e comunitario para garantia de qualidade na oferta; e a relagdo com questdes
contemporaneas como o crescimento das EdTechs na area e enfrentamentos ligados a
superacgao das reformas e retrocessos conservadores no ambito educacional. (pg. 53)

229. O artigo 26 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, afirma o direito de
todas as pessoas a educagdo gratuita e obrigatdria, ao menos na educagdo basica, sendo ela
orientada para o pleno desenvolvimento e para o respeito aos direitos humanos e para as
liberdades fundamentais. O direito a educacgdo é estabelecido na Declaragdo como um direito
gue abrange aspectos sociais, econdmicos e culturais, sendo fundamental para a participacdo
plena dos seres humanos na sociedade. Portanto, é considerado um direito que engloba e
sintetiza os demais. A educagdo, ainda, segundo a Declaragdo, deverd ser promotora da
compreensdo, da tolerancia, da amizade e da paz. (pg. 53)

(...)

244. O artigo 208 traz a educacdo basica obrigatéria e gratuita, como direito publico subjetivo,
de 12 anos, dos 4 aos 17 anos (assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ela
ndo tiveram acesso na idade recomendada); a necessidade de progressiva universalizacdo do

ensino médio gratuito; o atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades ou superdotacao, preferencialmente
na rede regular de ensino; a educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 anos de
idade; o acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo
a capacidade de cada um; a oferta de ensino noturno regular, adequado as condicGes do(a)
estudante; e o atendimento ao(a) educando(a), em todas as etapas da educagao basica, por
meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude. (pg. 54)

(...)

258. O direito a educacdo ndo pode prescindir de garantia de alfabetizagdo - na idade
recomendada e também para aqueles que a ela ndo tiveram acesso na idade recomendada -,

aprendizagem, com trajetéria de desenvolvimento pleno, elevacdo da escolaridade e sucesso
escolar - sendo este reflexo e consequéncia da qualidade, muito além da restrita ideia de
desempenho do estudante. Para tal, sdo necessarios processos politico-pedagdgicos,
curriculares, avaliativos — que perpassam o projeto politico-pedagégico da escola (PPP) ou o
plano de desenvolvimento institucional (PDI). (pg. 56)




()

260. Para que todos esses elementos sejam de fato concretizados, é preciso garantir
financiamento adequado e estdvel, em todos os niveis, etapas, e modalidades, de acordo com
suas especificidades, sem marginalizar os programas complementares e as a¢ées afirmativas.
Esse financiamento deve contar com a divisdo e responsabilidade dos entes federados na
garantia dos papéis supletivos - especialmente da Unido - no equilibrio federativo. (pg. 57)

(...)

262. Por fim, a educacdo ndao pode estar apartada das inova¢des e discussdes
contemporaneas. Tal qual a educagdo é porta para o acesso aos demais direitos, ela também é
pilar do desenvolvimento socioambiental sustentavel e da justica social, devendo ser parte
integrante central das discussdes intersetoriais sobre desenvolvimento sustentdvel. E de
fundamental importancia, ainda, o desenvolvimento da triade de educacao, ciéncia, tecnologia
e inovagao, com garantia de acesso, regulacao, protecdo de dados, meios, formacdo critica e
manejo socioambiental para o uso de tecnologias de comunicacdo e informagdo. Dessa forma,
é necessaria a implementacdo de programas de educacdo critica da midia para a formacdo e
letramento de trabalhadores(as)/ profissionais da educacdo e estudantes, entre outros,
especialmente aqueles em situacdo de vulnerabilidade, visando ao desenvolvimento de recursos
educacionais abertos (REA) - resguardados os direitos autorais pertinentes -, de ferramentas
publicas, de metodologias, de resolucdo de problemas, de criacdo de conteudos, de
comunicagdo, de colaboracdo e de seguranca nas redes sociais digitais. (pg. 57)

263. Um caminho que precisa ser considerado, além das tecnologias ja existentes, é a
construcdo de plataformas publicas que podem ser viabilizadas por consércio de universidades
e instituicGes de educacdo bdsica publicas, entidades académicas, sindicais e estudantis, para
apoiar e mobilizar projetos pedagdgicos e formativos, a fim de dar concretude a acdo docente e
discente e as praticas pedagdgicas mediadas por tecnologias educacionais de acesso livre,
publicas e gratuitas. Nesta direcdo, é fundamental garantir acesso, de maneira equitativa, a
banda larga de alta velocidade a estudantes e trabalhadores(as)/ profissionais da educacdo,
favorecendo, assim, a garantia_de direito por via digital aos territérios de todo pais. E
imprescindivel assegurar a participacdo efetiva de professores(as), criancgas, estudantes e
comunidade local de maneira organizada, para que possam discutir e analisar a problematica
pedagdgica com uso de tecnologias, permitindo uma maior interagdo e viabilizando caminhos
para superar as dificuldades educacionais identificadas. Essas plataformas publicas, como
direito publico e gratuito (Marco Civil da Internet - Lei n2 12965, de 23 de abril de 2014), devem
ser viabilizadas por politicas publicas consistentes, integradoras e intersetoriais entre
comunicagdo, ciéncia, educacgao, tecnologia e inovacdo, e pela destinagado de recursos publicos,
como, por exemplo, do Fundo de Universalizagao dos Servigos de Telecomunica¢des (FUST- Lei
n2 9.998, de 17 de agosto de 2000), de destinagdo especifica. Aliados a isso, devem ser
oferecidos processos pedagégicos e formativos para potencializar comunidades de
aprendizagem em rede multimidia, suportadas por sélida formagdo dos(as) trabalhadores(as)/
profissionais da educacdo e por politicas de acesso, acompanhamento e avaliacdo compativeis
a tais novas demandas. (pg. 57/58)

265. Dessa forma, é necessario garantir que as reformas educacionais ndo cedam a pressdes
reducionistas de interesses privados e oriundas de um modelo que enxuga o papel do Estado,
como as agendas neoliberais que cresceram nos ultimos anos no campo educacional. Exemplos
de politicas que passam por tal problematica sdo a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a
Base Nacional Comum Formacdo (BNC-Formagao), a Reforma do Ensino Médio (Lei n2 13.415,




de 16 de fevereiro de 2017), que precisam de revogacdo; a terceirizacdo da gestdo de
instituicdes educacionais por meio de organizagdes sociais; a flexibilizagdo dos marcos
regulatérios e de avaliacdo da educacdo a distancia; o controle pedagogico por meio das
tecnologias e das plataformas virtuais. Em suma, é preciso contraposicdo a todas as formas de
desqualificacdo da educacao e de financeirizacao, privatizacao, terceirizacao e transferéncia de
responsabilidades do Estado na educacdo a iniciativa privada (em todos os niveis, etapas e
modalidades), e contra todos os ataques aos direitos trabalhistas e previdenciarios de seus
profissionais. (pg. 58)

266. Na mesma linha, se faz urgente a contraposicdo efetiva do Estado, nas suas diversas
esferas federativas, as politicas e propostas ultraconservadoras, garantindo a desmilitarizacdao
das escolas, o freio ao avanco de processos e tentativas de descriminalizacdo da educacao
domiciliar (homeschooling); as intervencées do movimento Escola Sem Partido e dos diversos
grupos que desejam promover o agronegdcio por meio da educacdo; aos ataques a liberdade
de cdtedra e o livre pensamento nas instituicdes educacionais, retirando do curriculo, por
exemplo, disciplinas importantissimas para a formagdo plena e para a cidadania, como
sociologia, filosofia e artes. (pg. 58)

()

416. Educagao de Jovens e Adultos (pg. 77 a 83)

417. A consolidacdo da educagdo de jovens e adultos (EJA) é fundamental, incluindo a
reabertura de turmas e o fortalecimento dessa modalidade para atender as demandas desses
publicos. Ndo se pode ignorar as pessoas maiores de 19 anos que ndo completaram a educacdo
basica na infancia e adolescéncia e que, portanto, precisam ser atendidas na educacdo de jovens
e adultos, garantindo elevacdo da escolaridade e continuidade dos estudos. Também sdo
relevantes a manutencdo e o fortalecimento de programas como o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens (Projovem).

418. No Plano Nacional de Educacgdo 2014/ 2024, ha uma limitagdo das metas quanto a EJA,
gue se restringem a alfabetizacdo e a integracdo a educacdo profissional técnica, sendo os
componentes estruturais referentes a escolarizacdo na educacgdo bdsica presentes somente em
estratégias das etapas e modalidades. Nesta construcdo da Conae 2024, é preciso reiterar a
complexidade da EJA, gue vai muito além de alfabetizacdo e letramento, se trata de garantia de
direito a educacdo plena e com qualidade social a populacdo jovem, adulta e idosa.

419. Olhando para os indicadores de monitoramento do PNE, a taxa de 93,5% esperada para
a alfabetizacdo dos brasileiros em 2015 ndo foi cumprida no prazo. Sé dois anos depois, em
2017, isso aconteceu. Ainda, houve queda no indicador no ultimo ano. Sem uma aceleracéo, a
perspectiva é que o objetivo de universalizacdo estabelecido para 2024 também nado seja
cumprido no prazo. Até |3, é preciso garantir ndo somente alfabetizacdo, como o direito a
educacdo que foi até agora negado a essas pessoas, que sdo mais de 9 milhdes, um contingente
maior do que a populacdo de muitos paises.

420. Apesar da reducdo da desigualdade no alfabetismo absoluto entre a zona urbana e a
rural, assim como da Regido Nordeste, especialmente, em relacdo as demais regides, ainda
persiste uma disparidade significativa a ser resolvida para a universaliza¢do até o fim do PNE.
Para isso, sera necessdrio um esforco ainda inédito, em termos de seu impacto, desde 2014. Isso




porgue a evolucdo no indicador d4 mostras de ter sido determinada principalmente por uma
espécie de substituicdo demografica, com gera¢des nascidas em um periodo no qual a
escolarizacdo era altamente excludente envelhecendo e vindo a falecer antes de acessar o
componente mais basico do direito a educacdo. Se por um lado todas as faixas etarias
apresentam evolucdo, o recorte por coorte, voltado a controlar o efeito da substituicao
geracional descrita acima, elimina esse padrao e sugere quase nenhum avanco na alfabetizacdo
de jovens e adultos.

421. Dentro da Regido Nordeste, onde estdo as maiores taxas de analfabetismo absoluto,
todos os estados progrediram a niveis acima da média nacional no periodo, com destaque para
Alagoas, Rio Grande do Norte, Maranhdo e Paraiba. Na Regido Norte, por sua vez, destaca-se o
progresso do Acre, que também se aproxima da média nacional a partir de um nivel abaixo da
mesma. Incrementos notados em expansao na EJA foram, no entanto, ofertados via EaD,
impactando na qualidade dessa modalidade de ensino.

422. Pior ainda é o quadro do analfabetismo funcional, que avangou, quando deveria
regredir. E necessaria uma reducdo de mais de 15 pontos percentuais da taxa atual até 2024,
fim do periodo de vigéncia do PNE. Uma das acdes que caminharam contra a reversdo desse
cenario foi o desmonte do programa Brasil Alfabetizado e das politicas de educac¢do de jovens e
adultos, voltado para a alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos e a ampliagdo de sua
escolarizagdo. O programa era uma porta de acesso a cidadania e ao despertar do interesse pela
elevagdo da escolaridade.

423. Analisando em recortes, destaca-se negativamente o movimento da taxa de
analfabetismo funcional na Regido Nordeste, que teve forte alta, ja partindo de um nivel que
estava acima da média em 2015. Também é negativa a relativa estagnacdo dentre as populagcdes
de cada raga-cor, de modo que persistem as disparidades com desvantagem para pretos e
pardos.

424. O cenario brasileiro aponta, ainda, para a demanda potencial de jovens, adultos e idosos
que ndo terminaram o ensino fundamental - na cidade 38.435.069, no campo 11.935.908,
totalizando 50.370.978 pessoas que ndo concluiram o ensino fundamental. No que diz respeito

a ndo conclusdo do ensino médio, a demanda potencial é de 19.109.586 no meio urbano, e de
3.035.079 no campo, um total de 22.144.664 pessoas. Por outro lado, houve uma queda de 22%

em 4 anos nas matriculas da modalidade, passando de 3.500.000 para 2.700.000. As matriculas
da EJA fundamental cairam de 2,1 milhGes em 2018, para 1,7 milhdo em 2022, enquanto a EJA

médio caiu de 1,4 milhdo para 1 milhdo no mesmo periodo. Diante desse contexto, é preciso
pensar nos diversos perfis dos sujeitos que compdem essa modalidade, refletir sobre a
permanéncia a partir da necessidade de tempos, espagos e curriculos diferenciados para
assegurar o direito a educagdo de todas as pessoas trabalhadoras desse pais.

425. O indicador de monitoramento da Meta 10 do atual PNE denuncia o abandono da
educacdo de jovens e adultos (EJA) por parte dos governos. No ano de 2021, apenas 2,2%, ou
64.945 das 2.962.322 matriculas de EJA eram integradas a profissionalizacdo, um percentual

abaixo dos ja distantes 2,8% observados no inicio do Plano. A elevagao no percentual no ultimo
ano tem estreita relagdo com a reforma do ensino médio que, apesar de melhorar ligeiramente

o indicador em termos de matricula, gera retrocessos em termos de qualidade.

426. O direito a educagdo é universal e ndo pode ser negado aqueles que ndo puderam
acessa-lo na idade recomendada. Mais do que isso, é preciso atentar ao contexto e as
necessidades especificas da populagdo jovem, adulta e idosa ao prover esse direito.



427. Faz-se necessario garantir condicGes para superar o analfabetismo no Pais, com a
colaboragdo dos entes federados. A alfabetizagdo deve ser encarada como prioridade nacional,
e para tanto devem ser asseguradas condicGes, especialmente financeiras. Além da
alfabetizacdo, é necessario garantir oferta e condicbes de continuidade de escolaridade no
sistema publico de ensino para jovens, adultos, e idosos,

428. Para tal, é urgente a consolidacdo de uma politica de educacdo de jovens, adultos e
idosos (EJA), concretizada na garantia de formacdo integral, de alfabetizacdo e das demais
etapas de escolarizacdo, ao longo da vida, inclusive para as pessoas em situacdo de privacdo de
liberdade. Essa politica — pautada pela inclusdo e qualidade social — deve prever um processo de
gestdo e financiamento que assegure isonomia de condicées da EJA em relacdo as demais etapas
e modalidades da educacdo basica, bem como a implantacdo de um sistema integrado de
monitoramento e avaliacdo, além de uma politica de formacdo permanente especifica para o(a)
professor(a) que atue nessa modalidade de ensino e maior alocacdo do percentual de recursos
para estados e municipios. Ainda, essa modalidade de ensino deve ser ministrada por
professores(as) licenciados(as).

429. Atendimento Educacional de Adolescentes e Jovens em
Cumprimento de Medidas Socioeducativas

430. Outra area que merece atencdo é a educagdo no Sistema Socioeducativo, garantindo
ndo somente o direito inaliendvel a educacdo para esses grupos, como o acesso aos direitos
humanos como um todo, de maneira indissociavel.

431. No Brasil, a Constituicao Federal de 1988 é fundante para legitimacao e reconhecimento
de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos. Outra legislacdo importante para a
garantia de direitos de criangas e adolescentes é o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
principal instrumento normativo para este assunto, que estabeleceu a Doutrina da Protecao
Integral.

432. Assim, a garantia do direito a educac¢do de socioeducandos(as) privados(as) de liberdade
é fruto de lutas sociais travadas por movimentos e organizagdes da sociedade civil que visam a
luta para efetivacdo dos direitos humanos: o Sistema de Garantia de Direito (SGD), seguido da
implementacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda),
conselhos tutelares, das varas da crianca e do adolescente, das delegacias especializadas,
organizacdes ndo governamentais, do Executivo e do Legislativo, favorecendo a realizacdo de
foruns, conferéncias, leis especificas, entre outros.

433. No que tange a regulamentacdo e execucdo das medidas socioeducativas para
adolescente que pratique ato infracional, o drgdo responsdvel é o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase). O Conselho Nacional de Educacdo (CNE) possui uma
Resolugdo CNE/ CEB n? 3, de 13 de maio de 2016 em que define as Diretrizes Nacionais para o
Atendimento Escolar de Adolescentes e Jovens em Cumprimento de Medidas Socioeducativas,
garantindo o acesso ao processo de ensino e aprendizagem.

434. Os dados das pesquisas oficiais que demonstram o cenario do direito a educacdo de
adolescentes pouco trazem informacdes sobre o sistema socioeducativo. O total de




adolescentes atendido na medida de restricdo e privacdo de liberdade que ndo estudam é de
1.455.

435.  Segundo o levantamento do Sinase (2017), sdo aproximadamente 25.063 jovens do sexo
masculino (96%), e 1.046 jovens do sexo feminino. Em relacdo a género e sexualidade,
LGBTQIAPN+ (lésbicas, gays, bissexuais, transexuais, travestis, queer, intersexo, assexuais,
panssexuais e ndo-binarios), apenas 21 adolescentes forneceram essas informacdes em 9
estados: Acre, Alagoas, Amazonas, Bahia, Distrito Federal, Espirito Santo, Minas Gerais, Paraiba,
Rio Grande do Norte. Foram considerados de cor parda/preta 40% do total de adolescentes e
jovens incluidos no sistema socioeducativo no Brasil. De acordo com essas informacdes, nota-se
gue a maioria dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa sdo jovens do sexo
masculino, com idade 16 a 17 anos e de cor parda/preta.

436. O governo federal indica que desde 2018 ja destinou em torno de 150 milhdes de reais
para o sistema socioeducativo em todo o pais. Ao se analisar o tamanho do pais e o nimero de
unidades, é possivel determinar que este recurso nao é suficiente para ser considerado um
investimento.

437. Durante a pandemia, a situagao de adolescentes internos do sistema socioeducativo se
tornou ainda mais dramatica, diante da superlotagdo vigente nas unidades de internagao em
todo o Brasil. De acordo com dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), em 15 de junho de
2020 eram 239 ocorréncias confirmadas entre o grupo de adolescentes, chegando em 14 de
setembro a 863 registros de contaminagao. O numero representa um crescimento de 261% de
casos da covid-19 no sistema socioeducativo ao longo de trés meses.

438. Os dados sobre meninas que cumprem medidas socioeducativas sdo escassos. De
acordo com o Sinase 2017, o total no pais era de 1.046 meninas e 25.063 meninos cumprindo
medidas socioeducativas no pais, o que corresponde a um percentual de 4% de meninas. A
maioria das unidades socioeducativas atende exclusivamente os adolescentes do sexo
masculino (86%) e existem no pais apenas seis unidades para o atendimento exclusivo as
adolescentes do sexo feminino e duas unidades mistas. Cinco unidades federativas sequer
possuem unidades socioeducativas femininas (ES, GO, MG, RR e TO).

439. E preciso considerar também aspectos relacionados ao préprio sistema, que se
caracteriza por ser miségino e masculinizado, sem adaptacdes para acolher as meninas. A falta
de dados sobre o perfil socioeconédmico, as caracteristicas gerais dessa populagdo e a
consideracdo sobre as questdes inerentes ao género feminino, como a pobreza menstrual, sdo
obstaculos para o desenvolvimento de politicas publicas eficazes. O fato de o nimero de
meninas ser menor no sistema socioeducativo e a falta de dados sobre sua realidade é por si sé
um motivo para sua invisibilidade.

440. As condicoes socioeconémicas que marcam as familias dessas criancas e adolescentes
devem ser consideradas ao se tratar de politicas publicas, para evitar que as unicas
oportunidades que entendam como possiveis estejam relacionadas com atos infracionais.
Diante das condicdes de vida de familias negras nas periferias do Brasil, em sua grande maioria
chefiadas apenas por mulheres, muitas estdo mais expostas as situacbes de violéncias e
vulnerabilidade, principalmente pela auséncia de politicas publicas efetivas que deveriam ser
garantidas pelo Estado, como preconiza a Constituicdo Federal, de 1988.

441. Deste modo, a integracao entre politicas publicas de diferentes areas, como saude,
assisténcia social, educacdo, seguranca publica, habitacdo é urgente para oferecer novas
trajetorias possiveis para criancas e adolescentes e assim prevenir a entrada no sistema



socioeducativo. Ao tratar das interseccionalidades, sdo iluminados, também, os ndés dos
processos institucionais que impedem o acesso de criancas, adolescentes e suas familias ao que
Ihes é de direito.

422. A trajetdria desses(as) adolescentes é marcada pela violéncia e pela auséncia. Falta comida,
saneamento bdsico, dgua, seguran¢a e muitas vezes todos esses fatores vao formando um
emaranhado de obstaculos que inviabilizam o acesso a escola. Também falta pai. De acordo com
o IBGE, o numero de lares chefiados por mulheres no Brasil corresponde a 12,7 milhdes de
pessoas, compreendendo 7,4% da populacdo. Desse total, em 90,3% dos domicilios a
responsdvel era mulher. Dentre estas, 67,5% eram pretas ou pardas e 31,2% brancas. Em um
contexto de tanta falta, o trabalho infantil se impde como uma das saidas possiveis. E assim,
provavelmente, esta crianca ou adolescente, iniciard uma trajetéria distante da escola e com
pouca possibilidade de retorno.

443.  Ainvisibilidade neste caso deve ser refletida com base nas relagdes que produzem a
violéncia que envolverd esses(as) adolescentes, tanto a da auséncia, quanto a do Estado e dos
grupos civis armados. Assim, o sistema socioeducativo, na maneira como é concebido e
realizado na pratica cotidiana, implica para esses sujeitos, que sdao adolescentes, uma

ambiguidade, do poder que deveria proteger e que é produtor de outras formas de violéncia.

444. A invisibilidade se constréi inclusive quando se observa quem tem direito a infancia e
adolescéncia e quem ndo tem. Ainda que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n?
8.069, de 13 de julho de 1990, tenha possibilitado a diminuicdo do contingente de criangas e
adolescentes em estabelecimentos fechados, a sua aprovacao nao foi suficiente para romper
com a violéncia nas unidades de internacdo. As vistorias realizadas por drgdos, como os
Mecanismos Estaduais de Prevencdo e Combate a Tortura e o Conselho Nacional de Justica
(CNJ), encontram com frequéncia casos de superlotacdo, insalubridade, estruturas fisicas
inadequadas, falta de material de limpeza e de medicacdo, racionamento de agua, dentre
outros.

445,  Destaca-se que o carater socioeducativo parece ficar situado nas representacdes sociais,
que produzem uma autoimagem aproximada do imaginario coletivo, ou seja, o jovem
“marginal”. Entretanto, as representacdes sociais direcionadas a essa populag¢do juvenil pouco
se distancia do sistema prisional, pois a estigmatiza¢do de jovens, sob o rétulo de presidiarios e
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criminosos, remete o atendimento a uma filiagdo de natureza punitiva, elementos que reforcam
os processos de segregacdo social que esses jovens incorporam em suas trajetorias de vida.

446. No Brasil, had 18.086 adolescentes e jovens em cumprimento de internagdo por tempo
indeterminado em instituicdes socioeducativas e 16.161 vagas, o que causa um déficit de quase
duas mil vagas. Se for considerada, ainda, a média de pedidos pendentes mensais, o déficit é de
quase 5 mil vagas.

447. Apesar da previsdo legal, os dados existentes sobre os sistemas socioeducativos ainda
sdo escassos e carecem de padronizacao e transparéncia no que se refere as metodologias
mobilizadas, o que prejudica as possibilidades de andlise histérica e torna os dados pouco
confidveis. Além disso, a propria falta de integracdo das diferentes instituicGes envolvidas no
julgamento do ato infracional e na execucdo das medidas socioeducativas fomenta a existéncia
de dados dispares que nem sempre dialogam entre si. As dlvidas sobre os dados existentes
sobre o sistema socioeducativo colaboram para a invisibilidade destes(as) adolescentes,
tornando ainda mais complicada a garantia de direitos.



448. No que diz respeito aos dados sobre medidas em meio aberto (Liberdade Assistida e
Prestagdo de Servigo a Comunidade), ndo ha informagdo nos levantamentos de 2009, 2013 e
2016 do Censo do Sistema Unico da Assisténcia Social do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, pois a municipalizacdo da execucdo dessas
medidas dificultou a centralizagdo das informacgdes. Cabe destacar que, de acordo com o ultimo
levantamento do Sinase, em 2017, havia 117.207 adolescentes em cumprimento de medidas
em meio aberto. A enorme quantidade de adolescentes sob esse tipo de interven¢cao demonstra
a importancia de obter informagdes mais precisas sobre o funcionamento dessa medida.

449. A invisibilidade, portanto, esta relacionada com aspectos anteriores a entrada no
sistema socioeducativo e permanece mesmo quando estes(as) adolescentes sdo inseridos. Ela é
construida por uma trama complexa que atravessa aspectos objetivos e subjetivos das vidas e
trajetdrias desses sujeitos e é marcada pela falta de acesso a direitos fundamentais para uma
vida digna que desenvolva as potencialidades individuais e coletivas. Por outro lado, a falta de
monitoramento e de investimento para que o Sinase seja implementado, conforme a lei, revela-
se como importante obstaculo. A reflexdo sobre esses fatores de invisibilidade, bem como sobre
a propria nogdo de reinsercdo e reintegracao que é inerente ao sistema socioeducativo também
deve ser questionada.

450. Adefesado encarceramento e dainternagdo, assim como a realizagdo dessa pratica pelo
judiciario, reflete o ideario higienista da sociedade brasileira, sendo considerada uma estratégia
de ressocializagcdo, um “beneficio”, uma forma de corrigir o adolescente, e a internagdo é o
tratamento indicado. O higienismo é compreendido como um conjunto de ag¢des praticas,
destinadas a criar condi¢Ges que possam facilitar o desenvolvimento mental dos individuos
humanos, adaptando esse desenvolvimento as necessidades sociais e a felicidade pessoal,
segundo um de seus idealizadores.

451. A negligéncia do Estado, portanto, ndo é apenas descaso, mas consiste em uma
estrutura que, deliberadamente, por sua histdria e pela formacdo da sociedade brasileira, com
base no trabalho escravo e na eugenia, opta por excluir e explorar o trabalho dos pobres e
pretos. Esta mesma sociedade também opta pela manutengdo das desigualdades sociais para
beneficio préprio, que resumido de maneira mais simples significa a manutencdo de seus
privilégios de cor, de classe e de género.

452.  Por essa logica, as instituicGes que deveriam trabalhar para a garantia de direito dessa
populacdo ndo o fazem, principalmente porque os operadores de direito do Ministério Publico
e do sistema de uma maneira geral advém de posi¢des privilegiadas. Como afirma o ministro
dos Direitos Humanos e da Cidadania, Silvio Almeida, o direito é uma tecnologia de controle e
racializacdo de corpos negros e por isso a critica a branquitude deve ser encarada como um
exercicio incoOmodo, mas necessario para ser possivel avangar na promogao de justica racial e na
reumanizagao de sujeitos que foram coisificados ao longo da nossa historia.



453. Educagao de Jovens e Adultos em Situacao de Privagao de Liberdade
no Sistema Penal

454. A Educacao de Jovens e Adultos em Situagdo de Privacao de Liberdade no Sistema Penal
necessita também de atencdo especial, dado que, assim como outros direitos, tem sido
sistematicamente negligenciado para essa populacao.

455.  Em dezembro de 2022, de acordo com o Sistema Nacional de Informacdes Penais,
Sisdepen (Secretaria Nacional de Politicas Penais - Senappen/ Ministério da Justica e Seguranca
Publica - MJSP), o Brasil registrava 832.295 pessoas privadas de liberdade no sistema prisional,
sendo 95,7% do sexo masculino e 4,29% do feminino; representando 41,9% de jovens entre 18
e 29 anos e 52,22% de adultos entre 30 e 60 anos; e 67,22% de pessoas negras, sendo 16,71%
pretas e 50,51% pardas, enquanto as pessoas brancas representam 31,37%. No grupo hd ainda
a presenca de 6.847 pessoas com deficiéncias, 495 cadeirantes e cerca de 2.627 que se declaram
LGBTQIAPN+. Ou seja, as desigualdades atravessam estruturalmente essa populacdo e sdo
reflexo das desigualdades na sociedade.

456. Com referéncia a escolaridade, 2,69% desse publico ndo é alfabetizado; 50,87% nao
concluiu o ensino fundamental; e 16,8% ndo concluiu o ensino médio. O ensino superior foi
cursado por menos de 1% e 1,24% nao concluiu.

457. O perfil de escolaridade apresentado resulta em demanda da oferta do ensino
fundamental para 53% da populagdo prisional, e do ensino médio para 28,68%, politica de
Estado para a garantia da educa¢do como direito humano, com justica social e desenvolvimento
socioambiental sustentavel portanto, totalizando a necessidade de ofertar educacgdo basica para
82,24% do grupo. No entanto, a oferta da EJA no sistema prisional estd reduzida a 103.954 —
matriculas, o que representa o atendimento de 15% da demanda potencial.

458.  Assim, é urgente a necessidade de investimento na EJA para pessoas em privagdo de
liberdade no sistema prisional, ndo somente em termos de atendimento a demanda latente,
como também para garantia do direito a educacdo de maneira plena, inclusiva, com
acessibilidade, e com qualidade social.

459. AResolucdo CNE/ CEB n? 2, de 19 de maio de 2010, dispde sobre as Diretrizes Nacionais
para a Oferta de Educacdo para Jovens e Adultos em Situacdo de Privacdo de Liberdade nos
Estabelecimentos Penais, e deve ser seguida e implementada, sob pena de mais flagrantes de
violacdo de direitos. Desse modo, é preciso assegurar financiamento adequado para a garantia
de educacdo de qualidade; a associacdo as acdes complementares de cultura, esporte, inclusdo
digital, educacdo profissional; o fomento a leitura e a programas de implanta¢do, recuperacao
e manutencdo de bibliotecas destinadas ao atendimento a popula¢do privada de liberdade,
inclusive as acbGes de valorizagdo dos profissionais que trabalham nesses espagos; o
envolvimento da comunidade e dos familiares dos individuos em situacdo de privacdo de
liberdade e o atendimento diferenciado de acordo com as especificidades de cada medida e/ ou
regime prisional, considerando as necessidades de inclusdo e acessibilidade, bem como as
peculiaridades das diversidades da populagdo atendida; politicas de elevagdo de escolaridade
associada a qualificacdo profissional, articulando-as, também, de maneira intersetorial a
politicas e programas destinados a jovens e adultos; o atendimento em todos os turnos; a
organizacao de modo a atender as peculiaridades de tempo, espaco e rotatividade da populagao
carceraria considerando a flexibilidade prevista na LDB.




PROPOSICOES

511. PROPOSICAO 3. UNIVERSALIZACAO, ATE O 22 ANO DE VIGENCIA DA LEI, COM GARANTIA
DE PERMANENCIA E PADRAO DE QUALIDADE, DO ATENDIMENTO ESCOLAR PARA TODA A
POPULACAO DE 15 A 17 ANOS E ELEVACAO, E, ATE O FINAL DO PERIODO DA VIGENCIA DESTE
PNE, DA TAXA LIQUIDA DE MATRICULAS NO ENSINO MEDIO PARA 85%. (pg.82)

512. ESTRATEGIAS:

513.3.1. Garantir politicas de equalizacdo do acesso, com garantia de permanéncia e padrao de
qualidade, ao ensino médio para as populagdes 25% mais pobres, negras, indigenas,
guilombolas, do campo, do publico- alvo da educagao especial (na perspectiva inclusiva), do sexo
masculino, e das regides Norte e Nordeste do pais, que se encontram em pior situacdo de
desigualdade.

514.3.2. Institucionalizar politica nacional do ensino médio, a fim de incentivar praticas
pedagdgicas com abordagens interdisciplinares estruturadas pela relagdo entre teoria e pratica,
por meio de curriculos escolares com conteldos obrigatorios e eletivos, articulados em
dimensGes como ciéncia, trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e esporte, garantindo a
aquisicdo de equipamentos e laboratérios, a producdo de material didatico especifico, a
formacdo continuada de professores(as) e a articulagdo com instituicdes académicas, esportivas
e culturais.

515.3.3. Estabelecimento e implementacdo do padrdo de qualidade social da educacgéo basica,
de acordo com prazos estabelecidos nas estratégias do Eixo VI, tendo como referéncia o Custo
Aluno Qualidade Inicial (CAQi) e o Custo Aluno Qualidade (CAQ) no ensino médio, no campo e
nas zonas urbanas, assim como de mecanismos para sua efetivacdo, como referéncia analitica e
politica na melhoria do processo educativo e para a politica nacional de avalia¢do.

516.3.4. Garantia de jornada educacional ampliada e integrada, com espagos e tempos
apropriados as atividades educativas, assegurando a estrutura fisica em condi¢Ges adequadas e
demais indicadores de qualidade no médio. Garantir e apoiar a criagdo, renovacao e
manutencdo das bibliotecas escolares, com equipamentos, espacos, acervos bibliograficos e
profissionais habilitados para a formacdo de leitores e mediadores, como condi¢do para a
melhoria do processo de ensino e aprendizagem; com materiais e infraestrutura necessarios,
inclusive garantindo equipamentos e tecnologia digital no atendimento ao publico-alvo da
educagdo especial.

517.3.5. Garantir o ensino médio na modalidade presencial, e ndo apenas a carga hordria da
Formacgdo Geral Basica; Incluir: Abrangendo a Educagdo de Jovens e Adultos.

518.3.6. Acompanhar e monitorar o acesso, frequéncia, permanéncia e aproveitamento dos(as)
estudantes beneficiarios(as) de programas de transferéncia de renda e de educacdo no ensino
médio; observar frequéncia, aproveitamento escolar e interacdo com o coletivo, bem como
situagGes de discriminacgdo, preconceitos e violéncias, praticas irregulares de trabalho, gravidez
precoce, em colaboracdo com as familias e com érgdos publicos de assisténcia social, saide e
protecdo a adolescéncia e juventude.

519.3.7. Promover, em parceria com as areas de saude e assisténcia social, o acompanhamento
e monitoramento do acesso e permanéncia no ensino médio, identificando motivos de auséncia




e baixa frequéncia, adequadas a etapa, com a) fortalecimento do Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD), em consonancia com as diretrizes do Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL),
e a capacitacdo de professores e professoras, bibliotecdrios, bibliotecadrias e agentes da
comunidade para atuar como mediadores e mediadoras da leitura de acordo com a
especificidade da etapa do desenvolvimento; b) fortalecimento do Programa Nacional de
Transporte Escolar (Pnate), nas zonas urbanas e rurais, garantindo seguranca, veiculos em
condicBes adequadas, entre outros parametros de qualidade; c) fortalecimento do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae), com adequagdo a faixa etaria da etapa, nas zonas
urbanas e rurais, garantindo alimentacdo escolar adequada, que em consonancia com o Direito
Humano a Alimentagdo e a Nutricdo Adequadas (DHANA), fortalecendo as redes de
abastecimento da agricultura familiar e garantindo qualidade nutricional e valorizacdo da
cultura alimentar regional, fazendo a alimentagdo chegar com qualidade as instituicGes de
ensino em areas remotas; d) fortalecimento de politicas de assisténcia estudantil.

520.3.8. Garantir o acesso, permanéncia, equidade e inclusdo das popula¢ées do campo,
indigenas, quilombolas e de populagGes itinerantes, migrantes, refugiados e do publico-alvo da
educacgdo especial, no ensino médio.

()

526. PROPOSICAO 5. GARANTIR UNIVERSALIZACAO DAS MATRICULAS NA EDUCACAO DE JOVENS
E ADULTOS, ATE O 52 ANO DE VIGENCIA DO PLANO, EM TODAS AS ETAPAS E MODALIDADES,
COM PADRAO DE QUALIDADE, POSSIBILITANDO O ACESSO, PERMANENCIA, CONTINUIDADE
DOS ESTUDOS; E GARANTIR A SUPERACAO DO ANALFABETISMO DE JOVENS, ADULTOS E IDOSOS
EM TODO O TERRITORIO NACIONAL. (pg.92)

527. ESTRATEGIAS:

528.5.1. Oferecimento de, no minimo, 50% das matriculas de educacdo de jovens e adultos
e idosos na forma integrada a educacao profissional nos ensinos fundamental e médio, até o
final da vigéncia do Plano.

529.5.2. Estabelecimento e implementacdo do padrdo de qualidade social da educacao basica,
de acordo com prazos estabelecidos nas estratégias do Eixo VI, tendo como referéncia o Custo
Aluno Qualidade Inicial (CAQi) e o Custo Aluno Qualidade (CAQ) na EJA, no campo e nas zonas
urbanas, assim como de mecanismos para sua efetivacdao, como referéncia analitica e politica
na melhoria do processo educativo e para a politica nacional de avaliagdo.

Incluir|- Assegurar a equalizacdo do repasse do FUNDEB para a EJA (custo/aluno) em relacdo ao
valor destinado ao Ensino Fundamental/Ensino Médio.

530.5.3. Garantir jornada educacional ampliada e integrada, com espacgos e tempos
apropriados as atividades educativas, assegurando a estrutura fisica em condi¢ées adequadas e
demais indicadores de qualidade na EJA. Garantir e apoiar a criagao, renova¢do e manutengao
das bibliotecas escolares, com equipamentos, espacgos, acervos bibliograficos e profissionais
habilitados para a formacdo de leitores e mediadores, como condicdo para a melhoria do
processo de ensino e aprendizagem; com materiais e infraestrutura necessarios, inclusive
garantindo equipamentos e tecnologia digital no atendimento ao publico-alvo da educacao
especial.

531.5.4. Garantir politicas de equalizacdo para a alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos
para as populacbes 25% mais pobres, do campo, do publico-alvo da educacdo especial (na




perspectiva inclusiva), negras, indigenas, quilombolas, e em especial na Regido Nordeste e entre
aqueles com mais de 60 anos, que se encontram em pior situacao de desigualdade.

532.5.5. Garantir politicas de enfrentamento ao analfabetismo absoluto, com equalizacdo,
especialmente para jovens, adultos e idosos entre os 25% mais pobres, nas zonas rurais, para as
populagdes negras, indigenas, quilombolas, e em especial nas regides Norte, Nordeste, e Centro-
Oeste, e para as mulheres, que se encontram em pior situa¢do de desigualdade.

533.5.6. Garantir acesso, qualidade, inclusdo e permanéncia no sistema regular assim como
a oferta publica de educagdo integrada a formacgao profissional a jovens e adultos em situagdo
de privacdo de liberdade nos estabelecimentos penais, assegurando condi¢Ges de inser¢do no
mundo do trabalho.

534.5.7. Fomentar a produgdo de material didatico, o desenvolvimento de curriculos e
metodologias especificas, bem como garantir o acesso de estudantes de EJA aos diferentes
espacos da escola e a formacgao continuada de docentes das redes publicas que atuam na EJA
articulada a educacgdo profissional.

535.5.8. Fortalecer o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (Pronera) com
recomposicdo orcamentdria que permita efetivamente avangar na promog¢do de agdes
especificas de Alfabetizacdo e Escolarizacdo de Jovens e Adultos das areas de reforma agraria.

536.5.9. Criar e fortalecer politicas e programas especificos que viabilizem a modalidade
da educacdo de jovens e adultos (EJA) para alfabetizacdo e escolarizagdo nos niveis fundamental
e médio integrado, dos sujeitos do campo, nas localidades onde vivem e trabalham, respeitando
suas especificidades quanto aos horarios, calendario escolar, garantindo transporte noturno.

537.5.10. Promover, em parceria com as areas de satde e assisténcia social, 0 acompanhamento
e monitoramento do acesso e permanéncia na EJA, identificando motivos de auséncia e baixa
frequéncia, adequadas a etapa, com

a) fortalecimento do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), em consonancia com as
diretrizes do Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL), e a capacitacdo de professores e
professoras, bibliotecarios, bibliotecarias e agentes da comunidade para atuar como
mediadores e mediadoras da leitura de acordo com a especificidade da etapa do
desenvolvimento; b) fortalecimento do Programa Nacional de Transporte Escolar (Pnate), nas
zonas urbanas e rurais, garantindo seguranca, veiculos em condi¢cdes adequadas, entre outros
pardmetros de qualidade; d) fortalecimento do Programa Nacional de Alimentac¢do Escolar
(Pnae), com adequacdo a faixa etdria da etapa, nas zonas urbanas e rurais, garantindo
alimentacdo escolar adequada, que em consonancia com o Direito Humano a Alimentacgdo e a
Nutricdo Adequadas (DHANA), fortalecendo as redes de abastecimento da agricultura familiar e
garantindo qualidade nutricional e valorizacdo da cultura alimentar regional, fazendo a
alimentacdo chegar com qualidade as instituicdes de ensino em areas remotas.

538.5.11. Garantir o acesso, permanéncia, equidade e inclusdo das popula¢ées do campo,
indigenas, quilombolas e de populagdes itinerantes, migrantes, refugiados e do publico-alvo da
educagdo especial, na EJA.

539.5.12. Garantir politica de enfrentamento ao analfabetismo a partir da manutencdo e
fortalecimento do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem).

540.5.1.3. Garantir contagem de estudantes de EJA para garantia de financiamento adequado
por aluno, assim como o monitoramento e a avaliacdo do acesso a essa modalidade.



()

Incluir - Criar e ampliar ofertas de educagdo de jovens e adultos em hordrios diferentes; em
locais que favoregcam a chegada e permanéncia de todos os sujeitos da EJA; a partir de multiplas
experiéncias curriculares, em que o processo ensino aprendizagem contribua para a formacao
de pessoas livres, conscientes e capazes de participar da construcdo de outra sociedade;

Incluir - Priorizar a escolarizagdo presencial como politica de Educagdo de Jovens e Adultos, em
detrimento dos exames de certificagdo da conclusdo do Ensino Fundamental e do Ensino Médio,
e que ndo podem ser a politica Unica e/ou prioritaria das redes publicas de educacdo.

Incluir - Realizar chamadas publicas regulares permanentes, ao longo de todo o0 ano, em especial
no inicio de cada periodo letivo, para a educacdo de jovens e adultos, promovendo-se busca
ativa em regime de colaboracdo entre entes federados e em parceria com organiza¢des da
sociedade civil e 6rgaos de comunicacdo de massa;

Incluir - Considerar, nas politicas publicas de jovens e adultos, as necessidades dos idosos, com
vistas a promocdo de politicas de reducdo do analfabetismo, ao acesso as tecnologias
educacionais e atividades recreativas, culturais, esportivas e de promocdo da salde, direito a
previdéncia social, a implementa¢cdo de programas de valorizagdo e compartilhamento dos
conhecimentos e experiéncias dos idosos e a inclusdo, nas escolas, da discussdo sobre a questdo
envelhecimento com dignidade;

Incluir - Elaborar, implementar e avaliar politicas publicas que garantam um investimento
permanente na realizacdo de pesquisas e na formacgao inicial, continuada e em servico dos
educadores da EJA, visando a uma qualidade socialmente referenciada na modalidade, em
colaboragdo com a universidade publica e outras institui¢cGes publicas de pesquisa e de formacao
docente;

Incluir - Articular, permanentemente, as politicas de Educagdo de Jovens e Adultos com as
politicas culturais, fomentando a democratizagdo de acesso por meio de funcionamento, com
profissionais formados para a especificidade deste publico, inclusive no turno noturno, aos
equipamentos culturais publicos, bem como a garantia de transporte gratuito, articulado para
esta finalidade;

Incluir - Articular e Vviabilizar cooperagdo entre Secretarias de Educagdo, Saude,
Desenvolvimento Social, Esporte, Lazer e Cultura, visando a promocdo da salde e a reducdo de
danos em relagdo a violéncia e ao uso abusivo de drogas no contexto da EJA.

Incluir - Promover e garantir formagdo continuada especifica para os profissionais de educagao
gue atuam no dmbito da educacdo de jovens e adultos (docentes, gestores, orientadores,
profissionais de apoio a educacdo, técnicos educacionais, etc.);

Incluir - Estabelecer concurso publico efetivo, nos diferentes territérios e formas de oferta, com
carreira docente e alocacdo do concursado na EJA.

Incluir - Apoiar e incentivar projetos culturais e pedagdgicos inovadores e inclusivos na educagao
de jovens e adultos que visem ao desenvolvimento de modelos adequados as necessidades
especificas dos educandos, propiciando inseri-los nos Sistemas de Ensino;

Incluir - Expandir, mediante estudos de demanda potencial georeferenciada, as matriculas na
EJA, de modo a fomentar a formacgdo inicial e continuada de trabalhadores, inclusive dos
prestadores de servi¢co ao poder publico, objetivando a garantia do direito a escolaridade.



559. PROPOSICAO 8. TRIPLICAR AS MATRICULAS DA EDUCACAO PROFISSIONAL TECNICA DE
NIVEL MEDIO, ASSEGURANDO A QUALIDADE DA OFERTA E PERMANENCIA DO ESTUDANTE
(COM ALIMENTAGCAO, HOSPEDAGEM E TRANSPORTE) E 100% DA EXPANSAO NO SEGMENTO
PUBLICO, ATE O FINAL DE VIGENCIA DO PLANO. (pg.95)

560. ESTRATEGIAS:

561.8.1. Garantir politicas de equalizacdo do acesso a educacdo profissional técnica de nivel
médio entre as populacdes 25% mais pobres, negras, indigenas, quilombolas, amarelas, nas
redes estaduais, em especial nas regides Norte, Sudeste e Centro-Oeste do pais, que se
encontram em pior situacao de desigualdade.

562.8.2. Estabelecer politica de ampliacdo da gratuidade em cursos e programas de educacao
profissional, oferecidos pelo sistema “S”, com controle social da gestdo, do financiamento e da
qualidade pedagdgica dos cursos oferecidos.

Incluir - Criar, implementar e avaliar uma politica publica que garanta a Educacdo de Jovens e
Adultos articulada a educacao profissional e contando com a colaboracdo das universidades
publicas, institutos superiores publicos e outras instituicdes publicas com expertise nesse tema;

557.7.1. Garantir politicas de equalizacdo do acesso a educagdao em tempo integral, com
garantia de permanéncia e padrdo de qualidade, entre as popula¢des 25% mais pobres, negras,
indigenas, quilombolas, do campo, do publico-alvo da educagdo especial (na perspectiva
inclusiva), nas redes estaduais e municipais, em especial na Regido Norte do pais, que se
encontram em pior situacdo de desigualdade.

563.8.3. Garantir a oferta publica de ensino médio e de EJA integrados a formacao profissional,
com permanéncia e qualidade, a adolescentes, jovens, adultos(as) e idosos(as) do campo, dos
povos das aguas, dos povos das florestas, das comunidades remanescentes de quilombos, povos
indigenas e comunidades tradicionais, assegurando condi¢des de permanéncia na sua propria
comunidade.

558.7.2. Promover e garantir a educacdo basica publica integral e em tempo integral, com
padrdo de qualidade, por meio de atividades de acompanhamento pedagdgico e
multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de maneira que o tempo de permanéncia
dos(as) estudantes na escola passe a ser igual ou superior a sete horas didrias durante todo o
ano letivo, com toda a infraestrutura necessaria e numero suficiente de profissionais com
formacao especifica.

(...)




564. PROPOSICAO 9. REGULAMENTAR E ESTABELECER PARAMETROS, DIRETRIZES E PADRAO DE
QUALIDADE NACIONAL PARA A EAD COMO MODALIDADE EDUCATIVA, GARANTINDO EFETIVA
ARTICULACAO, COOPERAGCAO E INTEGRACAO ENTRE OS SISTEMAS DE ENSINO NO SNE E
ASSEGURANDO EDUCAGAOQ CRITICA DAS MIDIAS COM O USO DE RECURSOS EDUCACIONAIS
ABERTOS, ATE O 12 ANO DE VIGENCIA DO PLANO (pg.95)

565. ESTRATEGIAS:

566.9.1. Regulamentar, por meio de lei, a EaD definindo exigéncias institucionais bdsicas em
consonancia com os referenciais de qualidade da EaD e respectivas Diretrizes e Normas
Nacionais, para a educacdo profissional técnica e para a educacdo superior, de maneira que
favoregam maior articulagao e efetiva interagdo e complementariedade entre a presencialidade
e a virtualidade, a subjetividade e a participacdo democrdtica nos processos ensino e
aprendizagem.

567.9.2. Vedagdo ao uso de educagdo a distancia na educagdo basica, inclusive na EJA, e que se
autorize o uso de até 20% na oferta para a educagao profissional técnica, sem prejuizo de
previsdo excepcional para situacdes especificas.

568.9.3. Definir normas especificas e contextualizadas para a produgao, controle e avaliacdo
visando garantir a oferta de educagdo a distancia com qualidade social;

569.9.4. Regular o credenciamento e o recredenciamento institucional, bem como
aautorizacdo e avaliacdo de cursos e programas em EaD estabelecendo exigéncias basilares para
estes processos, tais como: garantia da indissociabilidade entre atividades de ensino, extensao
e pesquisa; definicdo explicita do perfil educacional dos profissionais da educac¢do, dos técnicos
e dos egressos; dos modelos tecnoldgicos e digitais, materializados em ambiente virtual
multimidia interativo, adotados pela IES; da infraestrutura fisica e tecnoldgica e dos recursos
humanos da IES e dos polos de EaD, em territério nacional e no exterior, bem como suas
tecnologias e indicadores;

570.9.5. Desenvolver e disponibilizar plataformas digitais publicas, abertas ou flexiveis, para a
oferta da EaD em atividades e situagées muito especificas. Essas devem incorporar em sua
arquitetura todos os cuidados pedagdgicos a aprendizagem e aos processos de ensino,
permitindo e valorizando o papel do professor, especialmente a sua interagdao com o estudante.

571.9.6. Estabelecer politicas direcionadas aoacompanhamento, supervisdo e avaliagao
da EaD, visando resguardar a qualidade da oferta e combater todas as formas de desqualificacdo
da educacdo e de financeirizagdo, privatizagdo, terceirizagdo e transferéncia de
responsabilidades do Estado na educac¢do a iniciativa privada, e contra todos os ataques aos
direitos trabalhistas e previdenciarios de seus profissionais.




572. PROPOSICAO 10. GARANTIR A MATRICULA, A FREQUENCIA, A DOCUMENTACAO ESCOLAR
E A CERTIFICACAO, DE TODOS(AS) OS(AS) ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA NA REDE PUBLICA DE EDUCAGAO, EM QUALQUER FASE DO PERIODO LETIVO,
CONTEMPLANDO AS DIVERSAS FAIXAS ETARIAS E NiVEIS/ ETAPAS/ MODALIDADES DA
EDUCACAO, ATE O 12 ANO DE VIGENCIA DO PLANO. (pg.96)

573. ESTRATEGIAS:

574.10.1. Assegurar a oferta educacional nas unidades de privacao de liberdade de todas as
etapas da educacdo basica, nas modalidades mais adequadas as necessidades de adolescentes
e jovens em restricdo de liberdade, de acordo como é estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo, Lei n2 9.394 de 1996, de 800 horas anuais distribuidas em 200 dias letivos.

575.10.2. Garantir o atendimento escolar nas unidades provisdrias de internacao, situacdo em
gue o(a) adolescente deve permanecer por até 45 dias.

576.10.3. Implementar politicas de inclusdo e permanéncia na escola para adolescentes
e jovens que cumprem medidas socioeducativas, assim como para todas as pessoas que estdo
em situagdo de rua, assegurando os principios do ECA, de que trata a Lei n.2 8.069, de 13 de
julho de 1990.

577.10.4. Implementar agbes e programas que visem a promogao da educacdo inclusiva de
adolescentes do sistema socioeducativo e egressos nas redes de ensino, bem como o
enfrentamento ao preconceito, a discriminagdo e a recusa por parte das escolas de realizar
matriculas para adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

578.10.5. Realizar diagndstico escolar de todos(as) os(as) estudantes nas unidades
socioeducativas, e alinhar a escolarizagdao com o plano individual de atendimento (PIA) de cada
estudante, visando a continuidade do processo de escolarizagdao de adolescentes e jovens ja
matriculados ou para subsidiar a reconstrucdo da trajetdria escolar daqueles que se encontram
fora da escola.

579.10.6. Implementar nos projetos politicos- pedagoégicos (PPP) das unidades e nos
PIAs metodologias e praticas contextualizadas, especificas e adequadas a cada natureza das
medidas socioeducativas, garantindo a participacdo dos(as) adolescentes e suas familias,
conforme prevé o artigo 52 da Lei n2 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que institui o Sinase.

580.10.7. Garantir a oferta do atendimento educacional especializado (AEE) para estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades ou superdotagao no
Sinase.

581.10.8. Assegurar condig¢es dignas de trabalho para os(as) trabalhadores(as) da educacao nos
centros socioeducativos, pela contratagcdo por meio de concurso publico, plano de cargos e
carreira, formacdo inicial e continuada, dentre outras.

582.10.9. Atuacado dos conselhos de educacdo, e demais érgaos responsaveis, na fiscalizacao da
oferta do direito a educacdo nas unidades de atendimento socioeducativo.

583.10.10. Inserir acbes voltadas para o atendimento escolar no ambito do sistema
socioeducativo nos planos municipais, estaduais, distrital e nacional de educacao.

584.10.11. Garantir fluxos intersetoriais para uma efetiva interlocugdo entre as redes de
educagdo (municipais e estaduais) e a politica de atendimento socioeducativo, visando a
garantia da continuidade da escolarizagdo e acompanhamento ao(a) adolescente.




585.10.12. Implementar acdes para o enfrentamento a estigmas e preconceitos contra
adolescentes em cumprimento de medidas nas escolas, por meio da garantia do sigilo e do
anonimato da situacdo judicial de adolescentes e jovens, conservando dados restritos
aqueles(as) profissionais a quem tal informacao seja indispensavel.

586.10.13. Assegurar as condi¢Oes necessarias para a coleta e a transparéncia acerca dos dados
do sistema socioeducativo - perfil de adolescentes (cor/ raga, género, orientacdo sexual),
escolarizacdo, profissionais da educacao e das escolas nas unidades socioeducativas de maneira
qualitativa e atualizada, para compor o levantamento anual do Sinase e do Censo Escolar da
Educagdo Basica.

587.10.14. Garantir para os(as) adolescentes e jovens egressos(as) do sistema socioeducativo a
continuidade do atendimento educacional, mantido o acompanhamento de sua frequéncia e
trajetdria escolar pelas redes de ensino responsaveis.

588.10.15. Mapear as escolas e implementar, naquelas localizadas em territérios com maior
concentragao de homicidios, programa especifico de ingresso ou retorno de adolescentes mais
vulneraveis, com acompanhamento socioassistencial e psicopedagégico individualizado.

589.10.16. Criar comissOes de protecdo e de prevengdo a violéncia e aos homicidios contra
adolescentes nas escolas, em parceria com os conselhos tutelares e os centros de referéncia da
assisténcia social, dentre outros equipamentos responsaveis.

590.10.17. Garantir a realizacdo do registro da autodeclaracdo dos(das) adolescentes
acerca da cor/ raca, bem como a identidade de género e orientacdo sexual.

591.10.18. Assegurar orcamento publico para execucao da politica da socioeducacao. Adequar
ainfraestrutura dos ambientes educativos (salas de aula, laboratdrios de informatica e ciéncias,
biblioteca, sala de leitura, quadras esportivas, etc.) nas unidades de privagdo de liberdade do
sistema socioeducativo, em atenc¢do aos pardmetros do MEC e do Sinase.



