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A efetividade das politicas publicas sociais, entendida como o impacto pro-
duzido na vida dos beneficiarios pelo investimento de recursos publicos na area
social, depende de fatores como a eficiéncia na gestao dos programas, a eficacia
das acdes desenvolvidas e 0 quanto se esta garantindo de atendimento as reais
necessidades do publico-alvo.

Por essa razdo, o desenho adequado de um programa social, orientado
para garantir o maximo possivel de efetividade, depende primordialmente, além
da identificacédo precisa do fendbmeno sobre o qual se quer atuar, de trés variaveis:
i) elaboracao de diagnéstico detalhado das causas desse fendmeno; ii) construgao
de conhecimento profundo tanto dos impactos gerados por programas similares
aplicados a outras populagbes quanto das boas praticas de implementagéo e ges-
tao; e iii) desenvolvimento de sistema de monitoramento e avaliagdo permanente,
que oriente o aperfeicoamento sistematico do desenho do programa.

Partindo desse entendimento, a fim de contribuir para o fortalecimento de
uma cultura institucional comprometida com a avaliagdo das politicas publicas, foi
instituido, no ambito da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Di-
versidade do Ministério da Educacgéo (Secad/MEC), o Departamento de Avaliacao
e Informagdes Educacionais (DAIE).

As avaliacdes levadas a cabo por esse Departamento tém por objetivo sub-
sidiar os processos de aperfeicoamento e redesenho dos programas. Para tanto,
a utilizacdo de metodologias quantitativas (visando refinar e organizar os objetivos
especificos e as acdes em indicadores mensuraveis) e de abordagens qualitativas
(buscando delinear o contexto dos programas e a situagéo dos beneficiarios) ins-
trumentalizam as equipes das areas finalisticas da Secad/MEC,permitindo, além
disso, que se garanta a qualidade das ac¢bes, com utilizagdo mais eficiente dos
recursos disponiveis.



Essa forma inovadora de fazer politica torna mais criterioso o processo de
revisdo das acdes implementadas a cada ano e proporciona aos gestores e agen-
tes uma oportunidade para repensarem dinamicamente suas atuacoes, frente aos
objetivos postos pelos diferentes programas.

Além de dar transparéncia e compartilhar as experiéncias na area de ava-
liacdo obtidas pela Secad/MEC, a Série Avaliagdo ¢ uma linha editorial conce-
bida para dialogar com as demais obras da Colegdo Educacéo para Todos, que
problematizam, do ponto de vista conceitual, a realidade que se pretende alterar
por meio de programas e acdes. Espera-se, ainda, disseminar as metodologias
utilizadas e promover o debate sobre sua adequacgéo aos programas implemen-
tados, estimulando o leque de sugestdes disponiveis para o aprimoramento tanto
das avaliagdes realizadas pela Secad/MEC quanto daquelas realizadas por ou-
tras instituicoes.

Finalmente, a divulgacdo dos resultados alcangados, assim como das cri-
ticas construtivas feitas aos programas, contribui para um maior grau de controle
social e indica o caminho a ser trilhado para a melhoria permanente das politicas
publicas. Espera-se que essas publicacbes sejam uteis ndo apenas aos gestores
dos programas e projetos analisados como também a todos os que se debrugam
sobre iniciativas — governamentais ou da sociedade civil — voltadas para a trans-
formacéo da realidade brasileira, em direcdo a um Pais de todos e para todos,
com igualdade e equidade.

Ricardo Henriques
Secretario de Educagao Continuada,
Alfabetizacao e Diversidade
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A eficiéncia do setor publico é essencial ndo apenas para a promogédo do
desenvolvimento econémico sustentavel, mas também para a redugdo da pobre-
za e das desigualdades socioeconémicas existentes. Com a democratizagdo da
sociedade e o poder aos cidadaos, os governos tém sido cada vez mais pressio-
nados por diversos setores a aumentar sua sensibilidade, sua responsabilidade e
sua capacidade de atender as demandas apresentadas.

Para satisfazer as necessidades da popula¢do em uma sociedade democra-
tica, a transparéncia, a responsabilidade, a governanca, o aumento da eficacia e a
producéo de resultados tangiveis sao fatores imprescindiveis para que a atuacao
do setor publico esteja a altura dos desafios do Brasil contemporaneo.

O monitoramento e a avaliagdo sdo instrumentos eficientes de administra-
cao e gestado publica, que permitem aperfeicoar as areas de atuagdo em que se
pretende obter resultados. Na medida em que o setor publico precisa mobilizar
recursos financeiros e humanos, precisa também obter desempenho satisfatério
no planejamento e na implementagcédo de um sistema de indicadores.

Sao crescentes as demandas provenientes de diversos setores e da popu-
lacao em geral por resultados reais. Portanto, é cada vez mais evidente a necessi-
dade de implementar um sistema de indicadores para monitoramento e avaliagdo
baseado nos resultados das politicas, programas e ac¢des. Tal sistema seria uma
ferramenta poderosa de administragdo e gestéo publica, nao somente para os for-
muladores de politicas, mas também para aumentar o controle social e a transpa-
réncia das intervencdes e das ac¢des do setor publico.

Nos ultimos anos, verificou-se um avango significativo na area de monitora-
mento e avaliacdo, com a substituicdo gradual de enfoques fundamentados ape-
nas na implementacdo de programas e agdes por resultados. Mesmo que o setor
publico seja bem sucedido na implementacdo dessas politicas e desses progra-
mas, sera que eles estdo produzindo efeitos tangiveis e intencionados? A intro-
ducdo do monitoramento e da avaliagdo com base em resultados permite que os



formuladores de politicas e os gestores de programas avancem na elaboragéo e
na construcao de ferramentas eficazes para alcanga-los, ao longo do tempo.

Contudo, ha ainda, no setor publico brasileiro, uma caréncia de indicadores
para a diversidade, capazes de medir diferencas entre grupos especificos. Da mesma
forma, pode-se dizer que ndo ha uma tradicdo na producdo desse tipo de indicador.

No caso da Secad, o mais comum é que sejam aplicados indicadores uni-
versais, incapazes de dar conta da riqueza e da especificidade de dimensdes tais
como género, questdes étnico-raciais, indigenas etc., que necessitam de politicas
publicas bem direcionadas para a superacao das desigualdades que as afligem.

Para que uma politica seja bem focada, é necessario que exista um diag-
noéstico suficientemente detalhado para delimitar o problema e indicar as possiveis
causas. Quanto mais preciso for o diagndstico, maior a probabilidade da politica
vir a ser eficaz. No campo da diversidade, a complexidade das tematicas exige um
trabalho de maior folego para levantar as informagdes que permitirdo delinear com
mais objetividade as questdes com que se pretende lidar e o tipo de resultado que
se pretende produzir.

A transformacgéo da realidade socioeducacional brasileira passa pela com-
preensdo do papel das dimensdes econdmicas, étnico-raciais, de género, terri-
toriais, geracionais etc. Com o avango no diagndstico dessa situagdo e com o
aprofundamento da compreensdo das relagbes de causalidade, sera possivel
aperfeicoar as politicas existentes e criar novas propostas, capazes de identificar
e combater os efeitos negativos da discriminacdo no ambiente escolar.

A intengéo de transformar a escola — entendida como instituicdo indepen-
dente do nivel da Educag¢do em que estd inserida — em um Jocus transmutador
das relagbes sociais e promotor do conhecimento em prol de uma sociedade mais
igualitaria e equanime, tem como um de seus pontos estruturantes o reconheci-
mento dos nés que impedem ou pelo menos atrapalham o acesso e a permanén-
cia na escola, a trajetdria de estudos e 0 sucesso nas atividades escolares.

Para contribuir com a criagao de subsidios para a identificacdo e mensuragéo
desses nos, bem como do tipo e grau de influéncia que as politicas publicas exer-
cem sobre eles, esta publicacdo apresenta os resultados de estudos sobre indicado-
res educacionais para a diversidade, no intuito de compor uma primeira proposta de
um sistema de indicadores para monitoramento baseado em resultados.

A construcdo de qualquer sistema de indicadores para monitoramento e ava-
liacdo ja é uma tarefa complexa per se, pois compreende desde a disponibilidade de
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dados confiaveis, passando pelo tema dos custos de implementacédo deste sistema
até o estabelecimento de condigcbes que permitam a sua sustentabilidade ao longo
do tempo. Quando se pretende elaborar tal sistematizacdo no campo da Educacéo e,
mais ainda, trabalhando mais detidamente com as dimensdes de género, socioecond-
mica, étnico-racial, territorial e geracional, a situacdo se torna assaz desafiadora.

Existem desafios de carater politico, organizacional e técnico que precisam
ser vencidos. Neste sentido, a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetiza-
cao e Diversidade (Secad/MEC), dentro do Programa 1377 do Plano Plurianual
do governo federal (PPA) 2004-2007, denominado Educagdo para Diversidade e
Cidadania — iniciou, no ultimo trimestre de 2005, o processo de constru¢do de um
sistema de indicadores para monitoramento e avaliagdo, com a realizagcdo de uma
Oficina de Trabalho. Essa oficina reuniu especialistas e representantes da socie-
dade civil e do Ministério da Educacdo para discutir e implementar um sistema
de indicadores de resultado que pautem os diversos programas e acdes que esta
Secretaria vem implementando desde a sua criagdo em 2004, de acordo com os
objetivos e competéncias estabelecidas na sua institucionalizacao.

A Secad tem entre as suas atribuicdes principais coordenar e fomentar o
planejamento e a implementagéo de politicas nacionais que visem a inclusdo so-
cioeducacional de setores da populacédo historicamente marginalizados no Pais.
Esta incluséo implica ndo somente assegurar o acesso a Educacdo, mas também
em implementar e coordenar iniciativas que garantam o aperfeicoamento perma-
nente da qualidade do ensino no Brasil.

Dessa forma, um elemento fundamental, que serve como critério para a
determinag@o do conjunto de iniciativas da Secad dentro do marco do Programa
1377, é a identificacdo e mensuracao de desigualdades e assimetrias socioedu-
cacionais, tais como: as desigualdades étnico-raciais, de género, identidade de
género e orientacdo sexual, a assimetria entre a populacdo do campo e a das
areas urbanas, a populagdo indigena, a populagdo remanescente de quilombos, a
alfabetizacdo e Educacéo de Jovens e Adultos, e outras populagdes consideradas
em situacdo de vulnerabilidade e risco social.

A melhoria da qualidade do sistema educacional envolve ndo somente a ca-
pacitacdo do corpo docente e a viabilizagdo da produgéo e distribuicdo de material
didatico e pedagogico, mas também o papel transformador da escola. Para isto, o
apoio a programas que visem a aperfeicoar o controle social, a garantia dos direi-
tos cidadéos e a diversidade cultural é elemento chave das iniciativas da Secad
neste campo. Todos os critérios e competéncias acima mencionados devem ser
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elementos centrais no planejamento e na implementacéo de um sistema de indica-
dores para monitoramento e avaliagdo fundamentado em resultados.

As consideragdes anteriores serviram como pano de fundo para o debate
e a andlise na Oficina de Trabalho realizada. Os Grupos de Trabalho (GTs) desta
Oficina foram organizados de acordo com as tematicas educacionais que sdo de
atribuicdo e responsabilidade da Secad. Neste sentido, foram constituidos seis
GTs: Educacgéo Escolar Indigena; A¢des Educacionais Complementares; Educa-
¢do do Campo; Género, ldentidade de Género e Orientagdo Sexual; Educacao
SocioAmbiental; Diversidade étnico-racial.

Na primeira fase da Oficina, os GTs se concentraram em duas tarefas prin-
cipais. Em primeiro lugar, foi realizada uma analise das a¢des do Programa 1377
de responsabilidade da Secad/MEC presentes no PPA 2004-2007. Esta analise
tinha como objetivo central avaliar a adequacéo das ag¢des presentes no Progra-
ma 1377 deste PPA, em relacdo as demandas e necessidades reais explicitadas
pelos participantes de cada um dos grupos.

Em segundo lugar, a partir das demandas e necessidades mencionadas no
paragrafo anterior, os grupos de trabalho refletiram sobre os principais desafios,
problemas e limitagbes que os diferentes publicos alvo enfrentam atualmente em
termos da inclusédo socioeducacional de grupos tradicionalmente excluidos das di-
versas etapas do sistema educacional. Para isto, uma importante tarefa foi a reali-
zacéo de um levantamento sintético das principais problematicas — assim como a
sua hierarquizacao — enfrentadas por estes segmentos da populagéo.

Essas duas tarefas permitiram uma aproximacgéo entre o planejamento da
metodologia proposta nesta publicacdo e a implementagdo do um sistema de in-
dicadores para monitoramento e avaliagdo baseado em resultados. Portanto, as
principais conclusdes de cada um dos seis GTs constituem um insumo fundamen-
tal para a estruturacéo deste sistema.

Na segunda fase da Oficina, apds um periodo de recesso estabelecido para a
reflexdo acerca das conclusdes da primeira fase, a principal tarefa consistiu na dis-
cussao sobre indicadores que deveriam ser incluidos no sistema de indicadores. Essa
tarefa também foi realizada utilizando a mesma metodologia de trabalho dos GTs.

Dessa forma, ao final da segunda fase conseguiu-se estabelecer um conjun-
to significativo de indicadores que possuem como principal virtude expressar cla-
ramente as problematicas e os desafios a serem enfrentados. Por outro lado, esse
conjunto de indicadores também expressa a vocacao democratica e participativa
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da Secad/MEC, no sentido de levar em consideragcéo as diversas demandas dos
representantes da sociedade civil.

No entanto, os principais resultados da Oficina precisaram ser complemen-
tados com uma andlise técnica sobre a viabilidade de estruturar um sistema de
indicadores para monitoramento e avaliagdo baseado em resultados, compatibili-
zando esta viabilidade técnica com as demandas e as reflexdes explicitadas du-
rante as discussoes.

Com efeito, para que o sistema de indicadores se torne uma ferramenta
eficaz, capaz de nortear o conjunto de ac¢des promovido para a implementagcéao
das acdes do Programa 1377, faz-se necessario contemplar uma sistematizagao
metodoldgica que inclua trés aspectos importantes a ser abordados:

a) A disponibilidade e sustentabilidade em longo prazo de bases de dados
que permitam a estabilidade do sistema de indicadores. Essa disponibi-
lidade e sustentabilidade devem levar em consideracdo também um cri-
tério de custo e beneficio, que permita que este sistema seja também
eficiente em termos de sua viabilidade financeira;

b) A definicdo rigorosa dos indicadores que integrardo o sistema de indica-
dores devera guardar estreita relacdo com o cumprimento das demandas
e tarefas, que, por sua vez, devem permitir o alcance efetivo das metas
estabelecidas. Com efeito, é preciso estabelecer um nexo claro e sélido
entre metas, indicadores, acdes e programas. Nesse sentido, a literatura
especializada fornece um embasamento conceitual de grande relevancia
em relacdo a determinacao de indicadores de resultado que possam ser
realmente afetados pelas a¢des e programas a serem implementados em
cada uma das areas tematicas; e

c) O sistema de indicadores para monitoramento e avaliagdo na sua totali-
dade deve comportar indicadores que sejam coerentes, tanto em relacao
a cada um dos temas quanto em relacdo ao conjunto de temas que farao
parte deste sistema.

De posse de uma metodologia coerente e concreta, o proximo passo con-
sistiu na elaboracéo e andlise dos indicadores que integrariam o sistema de indi-
cadores para monitoramento e avaliagdo, com o objetivo de mensurar as assime-
trias existentes e o ritmo da evolugcdo dessas assimetrias.

No entanto, deve-se sublinhar que essa tarefa ndo estaria completa se nao
levassemos em consideracdo a diversidade regional e estadual do Pais. Para isso,
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todas as informacdes foram calculadas para o Brasil como um todo, para as cinco
grandes regides do Pais e para as 26 Unidades da Federagao e o Distrito Federal.

Todo o esforco aqui descrito leva a acreditar que foi dado um primeiro e im-
portante passo em dire¢do a construcdo de um sistema de indicadores para monito-
ramento e avaliagdo com base em resultados. No entanto, é preciso ressaltar que, a
propria construgéo do sistema, € um processo que deve ser monitorado e avaliado
de forma permanente, com o propdsito de aperfeicoa-lo e torna-lo uma ferramenta
cada vez mais eficaz para a analise do impacto das a¢des do Programa 1377.

Além disso, deve-se atentar para o fato de que um sistema de informacdes
dessa natureza deve ser flexivel o suficiente para permitir, no futuro, a incorpora-
¢éo de novos aspectos da realidade. Dessa forma, ele devera ter como principal
caracteristica a capacidade de acompanhar o dinamismo da prépria realidade so-
cioeducacional do Pais.

Para iniciar a discussdo sobre indicadores educacionais da diversidade, o
primeiro artigo apresenta uma reflexdo sobre o uso de indicadores e de indices
sintéticos na drea social. Em seguida, sera exposta a metodologia que embasou o
sistema de indicadores para monitoramento e avaliagdo. Dando prosseguimento,
serdo discutidas as dimensdes que compdem este sistema e, por fim, serdo apre-
sentadas as consideragdes finais.

A proposta desta publicacdo é fornecer mais subsidios técnicos para o de-
bate acerca da utilizacdo das estatisticas disponiveis nos dois institutos gerado-
res de dados educacionais (IBGE e Inep) para a mensuragéo dos resultados das
politicas publicas e para o embasamento do monitoramento e do replanejamento
das mesmas. Ou seja, disponibilizar mais um instrumental para que a academia,
0s movimentos sociais € o governo, em suas trés instancias, possam discutir, de
modo cada vez mais qualificado, formas de aperfeicoar os diagnésticos e as pro-
prias politicas publicas existentes.

Jorge Luiz Teles

Diretor do Departamento de Avaliagéo
e Informagdes Educacionais

da SECAD/MEC
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Do que precisam
0S gestores

de programas
sociais?

Wadih Joao Scandar Neto'
Paulo de Martino Jannuzzi?
Pedro Luis do Nascimento
Silva?

esde meados dos anos 1990, seguindo o sucesso mididtico do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento, surgiram no Pais, de Norte a Sul, em uni-
versidades, institutos e érgios de planejamento e organizagdes sociais,
dezenas — sim, dezenas — de propostas de indices, ou indicadores sintéticos, que se
propdem a apreender a realidade social por meio de uma tnica medida, resultante
da combinagio de multiplas medi¢des das suas dimensdes analiticas quantificaveis.

Se o IDH, sintetizando apenas trés dimensdes da realidade social, parece aos
olhos de boa parte da midia e gestores uma medida incontestdvel para monitorar o
progresso social dos paises — ou melhor, o desenvolvimento humano dos paises — e
servir de instrumento para balizar a distribuicdo de recursos de ajuda internacional,
por que nio desenvolver um indicador composto de um conjunto maior de proxies
do mundo social e potencializar seu uso como ferramenta de avaliagdo mais ampla
da agdo publica e como critério de alocagio global do gasto publico no Pais?

' Assistente da Diretoria de Geociéncias do IBGE. Mestre em Estudos Populacionais e Pesquisas Sociais da
ENCE/IBGE.

2 Professor da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas do IBGE e colaborador da PUC-Campinas. Pes-
quisador CNPg no Projeto Informagéo Estatistica no Ciclo de Formulagdo, Monitoramento e Avaliagéo de
Politicas Publicas no Brasil (Proc. 307101/2004-5).

3 Professor e ex-coordenador da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas do IBGE.



Os indicadores sintéticos também permearam o campo programitico da
Educagio. Sintomdtico nesse sentido foi a situagdo vivenciada pelo Inep — 6rgao
produtor e compilador das estatisticas educacionais do MEC — de ver-se compelido
a dispor de um indicador sintético, construido a partir do amplo escopo temdtico
de informagdes coletadas no Censo Escolar, que pudesse refletir a qualidade e o
desenvolvimento do sistema educacional brasileiro no ambito municipal e viesse a
subsidiar o processo de decisdo e avaliagdo de politicas publicas educacionais.

Mas, afinal, qual a importincia de se dispor de medidas-sintese e sua utilidade
para gestores de programas sociais ou educacionais? Nao seria mais util um sistema com
diversos indicadores, referindo-se a virias dimensdes da realidade social, mais adequado
para elaboragdo de um diagnéstico mais rico e aprofundado? Mas como apreender esta
multidimensionalidade do social para obter uma avaliagdo integrada das condigdes de
vida, da situagio educacional ou do estigio de desenvolvimento sustentdvel alcangado?
Como tomar uma decisio acerca de dreas prioritarias a atender ou publicos-alvo a atin-
gir, considerando um conjunto amplo de indicadores simultaneamente?

Este texto procura discutir essas questdes, oferecendo argumentos em um
e noutro sentido, a fim de que o interessado — gestor ou pesquisador — possa res-
ponder a questdo que o intitula, de acordo com a situagdo ou aplicagdo em que se
encontra. Se é fato que ha fortes argumentos de natureza conceitual e metodoldgica
que questionam a factibilidade da construgdo de tais medidas, hi também impor-
tantes justificativas pragmadticas e até epistémicas que legitimam tal empreitada.

O texto apresenta duas segdes principais: na primeira, procura-se explicitar o
debate Sistema de Indicadores versus Indicadores Sintéticos; na segunda, apresenta-
se um marco metodoldgico para a construgio de indicadores sintéticos, de forma
a tornar transparente o procedimento técnico de sua concepgio e cilculo, aplicavel
para as situagdes em que o gestor ou pesquisador considerar justificivel e pertinente
essa alternativa metodoldgica.

Sistema de indicadores ou indicadores sintéticos?
Eis a questao!

Embora pouco conhecida fora dos circulos técnicos mais especializados no
uso dos indicadores, como aquele circunscrito pelas institui¢des produtoras de Es-
tatisticas Publicas e pelos pesquisadores de alguns campos de conhecimento nas
Ciéncias Sociais Aplicadas, essa dicotomia, ou melhor, esse debate sobre potenciali-
dades e limita¢bes dos indicadores sintéticos jd vem de algum tempo.
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De fato, com base nas diversas experiéncias internacionais reportadas de cons-
trugdo de indicadores sintéticos (ou Composite Indicators), um grupo de pesquisado-
res ligados 2 OCDE (SALTELLI ez al., 2004, p.1) sumariza, em artigo recente, os
principais argumentos favordveis e contrarios ao emprego de indicadores sintéticos
e expde com duas frases emblemadticas o cerne desta acalorada discussio:

— Indicadores sintéticos sdo entidades confusas, nas quais magis e péras sio

somadas sem a presenca de um modelo formal que as justifique.

— Indicadores sintéticos sio o caminho para destilar a realidade, reduzindo-a

a uma forma mais manejivel. (SALTELLI ez. a/., 2004, p.1).

Avangando o texto, os autores relacionam uma série de argumentos contri-
rios a0 uso dessas medidas, tais como:

— Indicadores sintéticos podem emitir mensagens politicas equivocadas e pou-
co robustas, se forem mal construidos ou mal interpretados. Anlises de sensi-

bilidade podem ser usadas para testar a robustez de indicadores sintéticos.

— A visdo geral que aparece como resultado de um indicador sintético pode induzir
politicos a tomar decisdes simplistas. Indicadores sintéticos devem ser usados em com-

binagio com os sub-indicadores para propiciar conclusdes politicas mais sofisticadas.

— A construgio de indicadores sintéticos envolve estigios nos quais julgamen-
tos devemn ser feitos: a selecio dos sub-indicadores, a escolha do modelo, a
ponderagio dos indicadores e o tratamento dos valores faltantes. Esses julga-

mentos devem ser transparentes e baseados em principios estatisticos claros.

— Pode existir maior discordincia entre Estados-membro [referindo-se aos
membros da Unido Européia] com relagio a indicadores sintéticos do que a
indicadores individuais. A escolha dos sub-indicadores e de seus pesos pode
se tornar alvo de disputa politica.

— Indicadores sintéticos aumentam a quantidade necessiria de dados, porque

sdo necessirios dados para cada um dos sub-indicadores e para uma andlise

estatistica significativa. (SALTELLI ez.al., 2004, p.3)

Além das restrigdes acima enunciadas, Jannuzzi (2002), criticando o excesso
na aplicagio desse tipo de indicador, alerta para o risco de “reifica¢do” do indicador
sintético, ou seja, a substitui¢do do conceito que se quer medir pela medida. Seria o
caso de tomar o IDH — uma medida imperfeita, pois leva em conta somente poucos
aspectos da vida social — como suficiente para dar conta de toda a complexidade que
envolve o conceito de desenvolvimento humano.
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Outro aporte interessante do autor diz respeito 4 perda de sentido de uma
medida quando padronizada, por exemplo, em uma escala de zero a um. Exempli-
fica a critica com o esfor¢o representado pelo acréscimo de dois anos na escolari-
dade média de uma populagido, que pode ficar totalmente subsumido quando esse
indicador é mudado de sua escala original — anos — para outra qualquer (JAN-

NUZZI, 2002:65).

Também contrdria ao uso de indicadores sintéticos é a posi¢io de Ryten
(2000). O autor julga que as agéncias oficiais de estatistica (AOE) ndo devem au-
ferir seu “selo de legitimidade” publicando simples nimeros que ainda carecam de
uma sélida base tedrica. O autor baseia-se em algumas questdes: a primeira delas
¢ “quando ¢ legitimo compilar um simples nimero para representar uma realida-
de social (ou econdomica ou ambiental) complexa?” (RYTEN, 2000:2). Continua a
desenvolver seu argumento discutindo o caso do PIB, agregado macroeconémico
consagrado, para cuja aceitagdo existem as condigdes essenciais, tais como uma séli-
da teoria que o embasa, e consenso internacional sobre os procedimentos metodo-

légicos para sua construgio.

Apesar de muitos aspectos, como dessazonalizagio, deflagdo, paridade e poder
de compra, ainda serem objeto de muitas discussoes, ¢ uma necessidade quase abso-
luta a sua publicagio para a tomada de decisdes politicas (afinal, ndo se imagina um
ministro da Fazenda que tome decisdes desconhecendo o comportamento do PIB!).

A segunda questdo é “quais sdo as circunstincias que habilitam uma AOE a
publicar ou deixar de publicar uma determinada estatistica?” (RYTEN, 2000:5). O
autor exemplifica esse ponto com uma discussdo passada sobre a conveniéncia de
uma AOE publicar um Indice de Precos a0 Consumidor (IPC) ou se ela deveria
publicar regularmente uma lista de precos de virios produtos padronizados, que é o
que efetivamente é coletado. Hoje, tal discussdo ja é superada e nao ha davidas de
que é missio de uma AOE publicar indices de precos.

A principal razio enunciada para tal decisdo ¢ a relevancia do indice, identi-
ficada como sendo a existéncia de um usudrio e de um uso final para a cifra, ambos
com autoridade suficiente para justificar os esforcos da agéncia. Além dessa carac-
teristica, enumera como necessdrias a robustez, propriedade segundo a qual uma
medida resumo nio dé saltos bruscos com poucas altera¢des de suas partes consti-
tutivas; a adequagio, ou seja, a capacidade de um indice fornecer as respostas certas
a uma dada questio, exemplificando este ponto com a inadequagio de um IPC em
responder sobre a inflagdo quando calculado sobre uma cesta de consumo defasada
por mudangas de hdbitos da sociedade.
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O autor apresenta ainda duas outras questdes, dirigidas criticamente ao IDH.
Pergunta-se se o IDH ¢ um indice adequado. Responde que provavelmente nio.
Pergunta-se se construir um indice de desenvolvimento humano é uma alternativa
desejavel. Responde que provavelmente sim, porém com bases tedricas mais sélidas.
Por fim, conclui que as AOE devem resistir a idéia de resumir a um dnico nimero
a questdo do desenvolvimento humano, e que é preferivel optar por um sistema de
indicadores que possa ser acrescido conforme a necessidade.

Guimardes e Jannuzzi (2005) aprofundam a critica ao IDH — e por con-
seqiéncia aos demais indicadores sintéticos mencionados no texto —, apontando
inconsisténcias metodolégicas e mostrando situagdes em que a medida, usada como
critério de elegibilidade, acabaria levando a resultados pouco apropriados na selegio
de publicos-alvo, dependendo do programa social em questdo. Os autores advogam
o uso de indicadores especificos como critérios de elegibilidade para cada programa,
de acordo com seus objetivos e publicos-alvo, e ndo o uso indiscriminado do IDH
ou outro indicador sintético neste tipo de atividade.

Contudo, depois de paginas de apontamentos criticos, os autores sio for¢ados
a reconhecer, na conclusio, que:

Em que pesem as mais diversas limitagdes metodoldgicas, conceituais e ina-
dequagdes de uso de Indicadores Sintéticos e do IDH no ambito das poli-
ticas publicas, ndo se pode deixar de reconhecer os efeitos positivos — e nio
antecipados — que a criagdo, proposi¢io e o uso dos mesmos tém gerado nas
esferas técnicas e politicas no Pais. Nesses dltimos 15 anos, a cultura de uso de
indicadores sociais certamente se fortaleceu no Pais, conferindo legitimidade
de diversas naturezas aos Indicadores Sintéticos. (GUIMARAES, JANNU-
771, 2005, p. 88)

Também reconhecem, nas diferentes propostas de indicadores sintéticos de-
senvolvidos no Pais, a legitimidade conquistada em termos sociais, politicos e téc-
nico-cientificos. A legitimidade social dessas propostas teria sido demonstrada pela
visibilidade e freqiéncia que os indicadores sintéticos teriam conferido as questdes
sociais na midia — pelo formato apropriado para a sintese jornalistica — e pela ins-
trumentalizagio politica dos movimentos sociais e das ONGs para o monitoramen-
to dos programas sociais.

O fato de que alguns desses indicadores foram criados sob encomenda — e
mesmo com a participagio — de gestores publicos e legisladores, certamente confe-
riria a eles legitimidade politica. O fato de que os indices acabavam apontando as
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iniqiidades, os bolsdes de pobreza etc. — isto ¢, apontando o que se esperava deles
— acabou garantindo-lhes também a legitimidade técnica.

A legitimidade cientifica seria garantida pelo fato de que vérios dos indica-
dores sintéticos teriam tido financiamento de agéncias nacionais e internacionais de
fomento a pesquisa. Por fim, a legitimidade institucional dessas propostas se susten-
taria no fato de terem servido de instrumento de garantia do espago institucional
das instituicbes de estatistica e planejamento em um quadro de forte contingencia-
mento e corte de verbas no setor publico.

Nesta perspectiva, Saltelli ez a/. (2004), como ji observado, contrapéem
aos argumentos criticos a utilizagdo de indicadores sintéticos virias motivagdes
para seu emprego:

— Indicadores sintéticos podem ser usados para sumarizar questdes complexas

ou multidimensionais, com o intento de apoiar tomadores de decisio.

— Indicadores sintéticos oferecem uma visio geral. Pode ser mais ficil inter-
preti-los do que tentar encontrar uma tendéncia a partir de muitos indica-
dores separados. Eles facilitam a tarefa de ordenar Paises segundo questdes

complexas.

— Indicadores sintéticos podem ajudar a atrair a atengfio do publico, ao for-
necer um numero resumido com o qual se pode comparar o desempenho de

virios Paises e seu progresso no decorrer do tempo.

— Indicadores sintéticos podem ajudar a reduzir o tamanho de uma lista de

indicadores, ou a incluir mais informa¢io dentro dos limites de tamanho.

(SALTELLI ¢z, al., 2004, p.3).

Porém, a argumentagio mais forte para justificar o uso de indicadores sinté-
ticos inspira-se na relagio que Latour (2000) propde entre as inscri¢des e os fend-
menos na constru¢io do conhecimento. O autor considera que a informagio ¢ uma
relagdo que se estabelece entre dois lugares, sob a condi¢do de que entre os dois
circule um veiculo ao qual chama de inscricio (LATOUR, 2000:22).

Para melhor esclarecer as proposigcdes de Latour, observe-se a imagem de
dois tridngulos superpostos — Figura 1 — na qual a base do primeiro tridngulo se-
ria formada pela situagio real, pelo fendmeno que se deseja conhecer, cujas carac-
teristicas sio captadas por inscri¢does que podem sofrer redugdes sucessivas, e ser
carregadas para outro lugar — um centro de célculo, a base do segundo tridngulo,
onde tal inscrigdo, o dpice do primeiro tridngulo, pode ser padronizada, comparada,
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amplificando o conhecimento sobre o fenémeno e ampliando, num movimento de
retorno, o poder de interferéncia sobre o fendmeno que se deseja conhecer.

Figura 1 — Tridngulo de Latour
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Fonte: LATOUR, 2000:24.

Na perspectiva oferecida pelo autor, os procedimentos cldssicos e legitimados
da Pesquisa Social Empirica fazem constantemente esse movimento, da andlise para
a sintese, do complexo e inatingivel para o simples e modelizado. No lado esquerdo,
estaria a realidade social que se quer captar com as pesquisas, com toda sua comple-
xidade, sua multiplicidade, suas particularidades.

Nas diferentes fases de objetivagdo dessa realidade, ela sofre redugdes e é
captada em inscrigdes — inicialmente, em questiondrios — que sofrem novas redugoes,
tornando-se bancos de dados, e mais redugdes, transformando-se em publica¢oes
ou tabelas, que podem ser reduzidas a um indicador, atingindo o dpice do primeiro
tridngulo no lado direito.

Neste lado direito estaria o centro de caleulo, a oficina de estatistica. E af que essas
cifras podem ser padronizadas, comparadas com outros paises, com padrdes ou com
metas a serem atingidas, podem circular para outras esferas do poder politico ou das
universidades. Neste lado, essa inscri¢do se amplia, o conhecimento sobre a realidade e,
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mais que isso, o poder de interferéncia para mudar essa realidade torna-se muito maior
do que permitiria o olhar inicial direto sobre o fenémeno que se deseja conhecer.

De acordo com essa visdo, a realidade tem que ser necessariamente reduzida
e transportada de seu local de origem, através das inscri¢des, para um centro de
célculo, para uma mesa de trabalho onde sera analisada, comparada, classificada, de
forma a aumentar o poder de interferéncia e o conhecimento.

Outro exemplo usado por Latour para enfatizar a necessidade da redugio em
inscrigdes para o transporte dos aspectos relevantes da realidade de um local para
outro ¢ a confecgdo de mapas ou cartas. De nada adiantaria confeccionar um mapa
em escala 1:1, jd que ele ocuparia exatamente o espago do terreno ou territério a
que se propde representar. E necessdria a redugio padronizada para que as feigGes
daquele territério sejam apreendidas, e para que alguém a distdncia possa conhecé-
lo e adquirir capacidade de intervengio.

E nesse sentido, o de redugio que potencializa a informagio, que se pode
encontrar também a justificativa epistémica para o uso de indicadores sintéticos!

Parece, pois, possivel construir uma sintese que organize o olhar sobre os
indicadores constitutivos do sistema, facilitando a identificagdo de virtudes e fra-
quezas, auxiliando na priorizagdo das intervenc¢ées necessdrias para a modificagdo
de uma realidade social. Mas para isso é necessirio que o processo de construgio de
indicadores sintéticos siga um conjunto de etapas, de modo a garantir transparéncia
e rigor metodoldgico.

Entre essas etapas, deve estar incluida a especificagdo de um sistema mais abran-
gente de indicadores (mecanismo de ampliagio de Latour), para que se possa buscar
posteriormente a construgio da medida-resumo (o mecanismo de redugio do autor).
E esse movimento de ampliagio e reducio que discutiremos na préxima segio.

As etapas e técnicas de construcao de indicadores
sintéticos

A construgio de um indicador sintético é uma operagido metodoldgica reali-
zada em vdrias etapas sucessivas, que envolvem decisdes ndo triviais e nem sempre
consensuais € Unicas. Naturalmente, cada escolha, cada encaminhamento metodo-
16gico levam 2 construgio de uma medida diferente. A figura 2 sistematiza a légica
de construgio de um indice, da discussido conceitual (ampliagdo) a apresentagio dos
resultados da medida-sintese (redugio).
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Primeiramente, é preciso adotar ou dispor de um “marco ordenador”, ou
“marco conceitual”, na temdtica de interesse, que serd o eixo estruturador do con-
junto de indicadores que virdo a compor o indice. Em seguida, tendo como referén-
cia tal marco ordenador e tendo em vista a disponibilidade dos indicadores e suas
propriedades, seleciona-se os indicadores primarios.

Esses, mediante uma operagdo de transformacio matemdtica que procura co-
locd-los em uma mesma escala de comensurabilidade, sio entdo combinados através
de diferentes técnicas quantitativas, mais bdsicas ou mais sofisticadas, com explicita¢io
direta ou nio de ponderagdes especificas para cada indicador. O indice resultante é en-
tdo analisado em uma perspectiva empirica, verificando-se se sua validade de constructo
— isto ¢é, sua proximidade com o conceito ou marco ordenador — foi preservada.

Figura 2 — Etapas para a construcao de um indicador sintético

Discusso Adogéo de Selecéo dos Transfor- Método de Avaliagao Apresenta-
. —=| um marco |-=>| indicadores [=] macdo das | SV = dos —=| cé&o dos

conceitual NP o aglutinagao
ordenador primarios variaveis resultados resultados

Um marco ordenador pode ser uma simples proposta de classificagio dos in-
dicadores segundo temas e subtemas, ou estar intimamente relacionado a uma con-
cepgio tedrica especifica sobre o fendémeno estudado, facilitando assim a interpretagio
desses indicadores dentro da légica e dos paradigmas préprios dessa concepgio.

Nessa situagdo, o marco ordenador ganha um novo stafus, passando a ser
reconhecido como marco conceitual. E muito ttil, a0 se trabalhar com uma quanti-
dade relativamente grande de indicadores para analisar um fenémeno, que eles es-
tejam organizados de forma a ganhar maior coeréncia e capacidade de comunicagdo
de seus significados.

Gallopin (2003) enumerou as seguintes vantagens de adotar algum marco
ordenador para a apresentac¢io de indicadores:

* Organizar os indicadores de forma coerente;
* Compatibilizar os indicadores;
* Guiar a compila¢do dos dados;

* Comunicar uma sintese aos tomadores de decisio;
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* Sugerir agrupamentos 1égicos para integrar informagdes relacionadas;
* Identificar lacunas de informagdoes;
* Distribuir a carga de geragio dos dados e relatérios.

Nas diversas propostas de indicadores sintéticos produzidas no Brasil, anali-
sadas em Guimaries e Jannuzzi (2005), h4, de fato, referéncias a conceitos estrutu-
radores ou marcos ordenadores, alguns com embasamento tedrico-conceitual mais
aprofundado na literatura. Conceitos como Qualidade de Vida, Desenvolvimento
Humano, Condi¢des de Vida, Exclusdo Social sio tratados de forma recorrente
nessas propostas.

Uma vez determinado o conceito que se deseja operacionalizar e feita a
escolha do marco ordenador, a etapa seguinte é a de constitui¢do de um sistema
de indicadores para dar viabilidade operacional a proposta idealizada. A escolha
dos indicadores para tal sistema deveria se pautar, além da sua disponibilidade e
relevancia para a temditica em questio, pela sua validade na representagio do con-
ceito indicado, pela confiabilidade dos dados usados na sua construgio, pelo grau
de cobertura populacional ou territorial, pela sensibilidade das medidas e pela
periodicidade de atualiza¢do das informagées usadas no computo dos indicadores

(JANNUZZI, 2001).

Contudo, em situages priticas e relatadas em diversas experiéncias, a dispo-
nibilidade da informagio na escala de representagio territorial e sua atualidade aca-
bam sendo critérios cruciais na sele¢do de indicadores, mais até que a confiabilidade
ou validade dos mesmos.

Na experiéncia de construgio do Indice de Desenvolvimento Susten-
tavel (IDS) para municipios fluminenses, por exemplo — relatada com de-
talhes em Scandar Neto (2006) —, a partir do marco ordenador propugnado
pelas organizagdes internacionais ligadas ao tema e adotado pelo IBGE na
organizac¢do da publicagido Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel — Brasil,
diversos indicadores relevantes e dotados de boa validade (no sentido acima
especificado) tiveram que ser descartados ou adequados a disponibilidade das
estatisticas municipais no Brasil. Ainda assim, o Sistema de Indicadores de
Desenvolvimento Sustentdvel para os municipios fluminenses acabou incluin-

do 30 indicadores (Quadro 1).
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Quadro 1 — Exemplo de Sistema de Indicadores usado para a construcao
de Indicador Sintético: Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel

para os municipios fluminenses
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Fonte: Scandar Neto (2006).

Seguindo a légica apresentada na Figura 2, depois de configurado o sistema

mesma unidade.

de indicadores, a etapa seguinte é a transformacio das varidveis. Para a construcio
)
de um indicador sintético, essa é uma etapa importante a se considerar — conferir a
)
propriedade da comensurabilidade, ou seja, como medir duas ou mais grandezas na

Embora nio seja o unico, esse é o principal objetivo da transforma-

mensurado em reais?

¢do dos indicadores primdrios: colocd-los em uma mesma escala. Como medir
conjuntamente a Esperanca de Vida, medida em anos, com a Taxa de Morta-
lidade Infantil, dada em ébitos por mil habitantes, com o rendimento médio
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Uma das técnicas usadas para isso é a padronizagio pelo escore z. Trata-se
de um procedimento bastante conhecido e aplicado em estatistica, que consiste em
substituir cada valor observado pela distincia verificada entre a observagdo e a mé-
dia de todas as observagtes, medida em unidades de desvio padrao.

Outro procedimento bastante usual, que evita os efeitos de unificagdo das
varidncias e de gerag¢do de escores negativos — efeitos da padroniza¢io acima
citada —, é a transformagdo de todas as observagées para valores situados entre
zero e um, mediante o emprego da férmula na computagio dos indices inter-

medidrios do IDH*.

Outros procedimentos sio mencionados na literatura sobre o tema, mas
com o objetivo de eliminar dados discrepantes e/ou alterar distribui¢des muito
assimétricas, tais como o truncamento e a transformagio logaritmica (SCAN-

DAR NETO, 2006).

Com a transformagio dos indicadores, passa a ser possivel combind-los ou
aglutind-los para gerar, afinal, a medida-sintese. Muitas sio as opg¢des de aglutina-
¢do de indicadores para a constru¢do de um indicador sintético, como, por exemplo,
a média aritmética; a técnica de andlise multivariada de componentes principais; e
a andlise multicritério.

As caracteristicas, vantagens e limitagdes de cada um desses procedimentos
de aglutina¢io mereceriam uma exposi¢io detalhada, coisa que o escopo deste texto
ndo comporta. A discussio apresentada em Scandar Neto (2006) e na bibliografia
por ele citada podem ser um bom guia para aprofundamentos nessas questdes.

De qualquer forma, vale registrar que a sofisticagio do método de aglutina-
¢do ndo garante a producio de uma medida-sintese mais consistente ou melhor. Na
realidade, a média aritmética — uma das técnicas de aglutinagdo mais simples — tem
sido usada na computagio de virios indices no Brasil e no mundo, com fortes jus-
tificativas. O principal argumento para a adogdo desse método ¢ sua simplicidade
de operagio e facilidade de comunicagio para nio especialistas, inclusive sobre a
ponderagio atribuida aos indicadores.

A média também parece ter a desejivel propriedade de “carregar” o maximo
de informacgio possivel do sistema de indicadores para o indicador sintético. Em
outras palavras, se ¢ desejdvel que a associagio (validade) entre o indicador sintético
(redugio) e o conjunto de indicadores do sistema construido a partir de um marco
ordenador ou conceito origindrio (ampliagdo) seja a maior possivel, a média aritmé-
tica simples — com indicadores com peso igual — parece uma boa alternativa.
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Hagerty e Land (2004), analisando o problema da concordincia entre indices
obtidos com ponderagdes diferentes, propdem que o vetor de pesos que minimiza
a méxima discordancia possivel entre esses indices é o vetor de pesos iguais equiva-
lente ao inverso do nimero das distintas ponderagoes, ou seja, a ponderagio obtida
com o emprego da média. Embora trate de um problema distinto do aqui analisado,
esse artigo fornece pistas interessantes no sentido de corroborar a preferéncia pelo
emprego da média como método de aglutinagdo das varidveis na construgio de um

indicador sintético (SCANDAR NETO, 2006).

Computado o indicador sintético, é preciso, pois, analisd-lo, verificando se,
de fato, guarda validade com o conceito original, e mostrar sua vinculagio com
o sistema de indicadores construido no processo; isto ¢, é preciso testar se a pro-
posta construida enquadra-se na perspectiva inspiradora dos Tridngulos de Latour
exposta anteriormente.

Uma das formas de testar isso é a apresentada por Scandar Neto (2006),
ilustrada na Figura 3, referente a proposta ja citada de construgio do IDS para os
municipios fluminenses. Nesta proposta, os indicadores sdo dispostos em quatro
niveis, & semelhanca de um tridngulo, cuja base é composta pelos indicadores origi-
nais, o segundo nivel pelos indices tematicos, o terceiro pelos indicadores sintéticos
das dimensdes e o dpice pelo indicador sintético mais agregado, o Indice de Desen-
volvimento Sustentédvel.

4 Para uma variavel X qualquer, o valor da variavel transformada 0-1 para a i-ésima observagéo é dado por:
¥i = Valor transformado da i-ésima observacéo da variavel X;

X i ™ Valor minimo da Variavel X;
X ax ™ Valor maximo da Variavel X;
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Figura 3 — A Sintese que Organiza o Olhar: Sistema de Indicadores e indice de
Desenvolvimento Sustentavel para o municipio de Angra dos Reis.
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Fonte: Scandar Neto (2006)

Nessa proposta, junto com essa organizagido dos indicadores em forma de
tridngulo, utiliza-se um esquema de cores para facilitar a interpretagio. No caso
em questdo, os tons de azul identificam tanto os indicadores primdirios como os
temdticos que compdem a dimensio social; os tons de verde, a dimensdo ambiental;
o alaranjado, a dimensdo econdémica; e em rosa estdo os indicadores da dimensio
institucional. A cor avermelhada identifica o indicador sintético mais agregado, o
Indice de Desenvolvimento Sustentavel.

Essa representagio grafica possibilita uma visdo panoridmica, multidimensional
do estégio de desenvolvimento de um municipio. Permite que, partindo de uma pers-
pectiva mais agregada dada pelo IDS, seja possivel identificar em qual das dimensoes
o municipio tem desempenho melhor e pior, quais sdo os temas que mais influenciam
esse desempenho e quais os indicadores especificos, estes sim ligados a realidade local
concreta, que mais contribuem para o resultado final sintetizado nos vérios indices.

A proposta de Scandar Neto (2006) inclui ainda, além da representagio
analdgica, o perfil digital dos indicadores (Quadro 2). Assim, tais represen-
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tagbes oferecem a expressio “sintese” um sentido que organiza o olhar, na
medida em que elas permitem focar a ateng¢do nos indicadores que realmente
importam, no caso, para avaliar uma dada realidade local sob o paradigma do
desenvolvimento sustentavel.

Quadro 2 — Perfil Digital dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel
para o municipio de Angra dos Reis
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Procura-se com isso romper a dicotomia indicador sintético X sistema de
indicadores. A sintese ndo pode prescindir do sistema, e essa sintese torna-se uma
ferramenta descritiva poderosa, ndo se constituindo apenas em um instrumento de
hierarquizag¢do comparativa dos municipios. Por oferecer uma boa descri¢io, essa
forma de representa¢do também se converte numa poderosa ferramenta analitica;
ela permite que se faca o movimento de “subida e descida”, de “ida e volta”, enfim,
de sintese e andlise, ou mais, da sintese para a andlise -- como o movimento pre-
conizado por Latour, quando propés o seu tridngulo como forma de apreensio e
de conhecimento de uma dada realidade.

Consideracoes finais

Sistema de indicadores ou indicador sintético: do que precisam os gestores
de programas sociais?

Ao finalizar este texto, tendo oferecido argumentos em um e noutro sentido,
tendo apresentado as etapas e questdes metodoldgicas inerentes as boas préticas de
construgdo de indicadores sintéticos, tendo mostrado uma das formas de representagio
analdgica e digital de garantir uma vinculagio intrinseca entre a realidade ampliada e
a sintese, a resposta parece tender ao falseamento da dicotomia sugerida no titulo.

Sistemas de indicadores podem contemplar em sua estrutura medidas-sintese
de dimensées mais complexas, investigadas por meio de virios indicadores prima-
rios ou analiticos mais especificos. Ha situa¢des em que um marco conceitual e
metodoldgico orienta o processo de construgdo dessas medidas-sintese, como no
caso do Sistema de Contas Nacionais, o Produto Interno Bruto. Outro exemplo ji
citado ¢ o dos Indices de Precos a0 Consumidor, sinteses de variacGes relativas dos
precos de um grande conjunto de bens e servigos.

Ha situagbes em que um indicador analitico pode se prestar ao papel de
sintetizar um conjunto mais amplo de informagdes, como a Esperan¢a de Vida ao
nascer ou a Taxa de Mortalidade Infantil em Sistemas de Indicadores de Sadde, ou
a Taxa de Mortalidade por agressdes em Sistemas de Indicadores de Violéncia ou
de Direitos Humanos.

Em Sistemas de Indicadores de Pobreza e Vulnerabilidade Social, a propor-
¢do de pessoas que subsistem com rendimentos inferiores a determinado patamar
(custo de uma cesta de alimentos ou linha de indigéncia) pode ser um indicador
sintese para orientar a¢des de governo ou para avaliar o impacto de Programas de
Transferéncia de Renda.
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Em Sistemas de Indicadores de Qualidade de Vida, a percepgio subjetiva
dos individuos quanto a sua situagdo particular atual pode ser uma medida resumo
elegivel, ainda que, como nos casos anteriores, nio se prescinda de outros indicado-
res complementares — de natureza objetiva, inclusive — que permitam entender as
diferentes dimensoes analiticas da temitica.

Hai situagdes em que, ndo havendo um marco metodoldgico ji estabelecido,
h4, a0 menos, um marco conceitual ou ordenador legitimado politica ou cientifica-
mente, que pode requerer e orientar a constru¢io de um indicador sintético. Para
tais situagdes, espera-se que este texto possa trazer uma contribui¢do, ao apresentar
as etapas metodoldgicas, discutir as alternativas técnicas em cada etapa e sugerir
“boas praticas” na constru¢do de indicadores sintéticos.

Propostas integradas de indicadores sintéticos e sistema de indicadores, com
recursos graficos e visuais, representam certamente um avango conceitual e instru-
mental em relagdo as formas usuais de disseminagio desse tipo de ferramenta de
gestdo e monitoramento de programas de politica social, de maneira mais geral. As
medidas sinteses podem contribuir em situa¢des em que o analista ou gestor en-
contra-se incapacitado para apreender o significado de diagndsticos com um grande
numero de indicadores, tabelas, grificos e mapas. Com isso, o tomador de decisdo
do poder publico pode ter uma visdo do problema em diferentes escalas; pode ana-
lisar a folha, a drvore e a floresta, para usar uma analogia corrente.

-

E esse o sentido da expressdo “Sintese que organiza o olhar”.
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Uma proposta metodolégica para enfrentar a problematica
da desigualdade e da diversidade socioeducacional

omo ji mencionado na Introdugio, a primeira fase da Oficina promo-
vida pela Secad/MEC consistiu na reflexdo sobre as problemdticas so-
cioeducacionais enfrentadas pelos diversos setores do publico que sio

objeto das a¢bes do Programa 1377 do PPA.

Nesse processo de reflexdo, foi de grande importincia tomar como ponto de
partida institucional e orcamentdrio as a¢des do Programa 1377 do PPA, com o pro-
posito de levantar sugestdes de possiveis aprimoramentos, com base na andlise e no
levantamento das problemiticas explicitadas em cada Grupo de Trabalho (GT).

Em termos gerais, as assimetrias e desigualdades entre os diferentes segmen-
tos da populagio foram tratadas nio somente no que diz respeito ao acesso ao
sistema educacional, mas também em rela¢do ao desempenho dos alunos e ao seu
impacto no nivel educacional geral da populagio.

* Plano Plurianual de 2004/2007 — Programa 1377 — Educacdo para a Diversidade e Cidadania do Ministério
da Educacéo

' Todos os autores sao do Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade (IETS).



Um aspecto relevante foi a adogdo, por todos os GTs em termos gerais,
de trés dimensées norteadoras para a reflexdo sobre a diversidade. Em primei-
ro lugar, a redu¢do de desigualdades, o que significa que qualquer proposta de
SM&A-R deve monitorar e avaliar os avangos e possiveis retrocessos na redugio
dessas assimetrias. Em segundo lugar, o respeito a diversidade, que implica em
levar em consideracio as especificidades de cada regido, de cada grupo humano,
de suas praticas culturais e da natureza de cada temaitica envolvida. Finalmente,
em terceiro lugar, a convicgdo de que, em uma sociedade pluralista e democritica,
¢ necessario educar para a diversidade, o que significa promover nido somente a
coexisténcia respeitosa com a diferenca, mas, principalmente, a incorporagio da
diversidade como valor societdrio positivo.

Finalmente, ainda em termos gerais, todos os GTs mencionaram a ne-
cessidade de fortalecer, apoiar e promover redes em todas as dreas temdticas,
como forma de alcangar dois objetivos principais: a) a realizagdo de pesquisas
para aprofundar o conhecimento em cada drea temdtica e b) a sensibilizagdo
sobre temas que merecem atencdo redobrada, tais como préticas anti-racistas
e de promogido dos direitos de outras minorias, de Orientagdo Sexual e da
Educagio Ambiental.

Esse conjunto de questdes gerais foi pautado, quase sempre, pelo respeito a
diversidade. Com efeito, a preocupacio com a inclusio de especificidades culturais,
étnicas e lingiiisticas na produgio e distribui¢do de material diddtico, na forma-
¢do inicial continuada e no planejamento curricular esteve presente nos GTs de
Educagio no Campo, Educagio Escolar Indigena, Género, Identidade de Género e
Orientacio Sexual e Diversidade Etnico-Racial.

O desafio aqui ¢ duplo: por um lado, diminuir as assimetrias e desigualdades
educacionais desses contingentes humanos; por outro, fazé-lo respeitando e valori-
zando as suas diversidades culturais, lingtiisticas e regionais. Talvez seja nesse ponto
que a andlise dos documentos e relatérios parciais dos GTs faz transparecer a ne-
cessidade da intervengio publica.

O GT da Educagio Escolar Indigena, por exemplo, estabeleceu como ob-
jetivos centrais o aumento do nimero de professores formados em licenciaturas
interculturais nas escolas indigenas e a produgio e distribui¢do de material diddtico
bilingtie. Em termos de indicadores de resultados, esse GT identificou o gargalo
dentro do ensino fundamental, localizado na passagem da primeira parte desse nivel
de ensino (12 a 42 séries) para a segunda parte (52 a 82 séries).
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Da mesma forma, o GT Educa¢io no Campo expressou a necessidade de
readequagio do material diddtico, com o propésito de incorporar no processo
pedagégico das dreas rurais as temdticas e o contexto socioeconémico e cultural
do campo.

O GT dedicado a Diversidade Etnico-Racial mostrou o mesmo interesse
pela valorizagdo da cultura afro-brasileira e pela temitica especifica dos quilombos
por parte dos diversos atores educacionais, por meio de vdrios mecanismos — entre
eles a produgio e distribui¢do de material didatico.

Nesse grupo, a importancia do respeito a diversidade Etnico-Racial foi atre-
lada & questdo da formagio inicial e continuada com énfase na redugio de praticas
anti-racistas jd na escola, e com a implementacio e institucionaliza¢io efetiva da
Lei 10.639, que introduz a matéria obrigatéria Histéria e Cultura Afro-Brasileira
em todo o sistema educacional bésico do Pais.

O GT Género, Identidade de Género e Orientagio Sexual revelou uma di-
namica semelhante 2 do GT Diversidade Etnico-Racial, em relagio a quase total
precariedade da abordagem da temitica da orientagdo sexual e da identidade de
género em todo o processo educacional. Um primeiro obstdculo enfrentado por este
contingente humano, formado por gays, 1ésbicas, bissexuais, transexuais e travestis,
¢ a auséncia de tratamento adequado da temdtica, ndo somente nas escolas e no
ensino superior do Pais, mas também no préprio mundo académico e na agenda
publica. Um segundo obstédculo, de enorme impacto para o presente relatério e para
o SM&A-R, ¢ a total “invisibilidade” desse grupo, em termos de informagdes e de
levantamento de caracteristicas que permitiriam tragar um perfil e um diagnéstico
sobre as condigdes socioeducacionais desse setor da populagio.

O reconhecimento e, portanto, a incorpora¢io na agenda publica dessa di-
versidade especifica ¢ tarefa urgente a ser enfrentada nesta drea da identidade de
género e orientagdo sexual.

A desigualdade e as assimetrias socioeducacionais — em qualquer das suas
dimensées — enfrentadas pelos segmentos da populagdo historicamente marginali-
zados e excluidos do sistema educacional e, em conseqiiéncia, do desenvolvimento
socioecondémico e da prépria vida republicana, representam uma divida do Pais para
com esses setores, que deve ser saldada com urgéncia.

Essa questdo neural se fez presente em todos os GTs. A presente se¢io limi-
ta-se a descrever de forma muito esquemitica as principais conclusdes. Especifica-
mente, os GTs de Diversidade Etnico-Racial, Educa¢io Complementar e Género,

39



Identidade de Género e Orientagdo Sexual mostraram ser espagos privilegiados
para essa discussdo.

Apesar dos inegéveis progressos educacionais verificados nos ultimos anos, é
preciso sublinhar que esses avangos foram mais um produto da crescente relevincia
« 2

da temdtica educacional na sua “6tica universalista” do que de iniciativas voltadas a
redugio dessas desigualdades.

Em defesa dessa ultima afirmagio, pode-se argumentar, por exemplo, que,
a despeito dos significativos progressos educacionais da popula¢do negra, a re-
dugdo das enormes diferengas em relagio a populagdo branca tem sido pouco
expressiva, e se concentra em dreas especificas, tais como o acesso ao sistema
educacional bisico.

O GT Diversidade Etnico-Racial mostrou a necessidade de dar atencio a
taxa de conclusdo escolar nos seus diversos ciclos (fundamental, médio e superior).
A ampla discussio sobre a a¢do afirmativa e sobre a politica de cotas dentro da so-
ciedade brasileira trouxe a tona a significativa diferenga entre negros e brancos no
acesso € permanéncia no ensino superior.

Como mencionamos acima, as assimetrias socioeducacionais cristalizam-se
em suas diversas formas. Na tltima década, o Brasil presenciou o estabelecimento e
o aprofundamento de uma tendéncia: o progresso educacional das mulheres quando
comparadas com os homens.

Com efeito, os indicadores educacionais mostram éxitos significativos, re-
presentados pela dréstica redugdo das desigualdades socioeducacionais por género.
Dados processados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) do
IBGE mostram que o nimero médio de anos de estudo das mulheres com mais de
25 anos ¢ 6,62, valor ligeiramente superior 4 média nacional (6,55) e 4 dos homens
(6,48), em 2005.

De forma semelhante, outros indicadores educacionais revelam o progresso
das mulheres. As mulheres apresentam uma taxa de analfabetismo inferior, uma
maior freqiiéncia escolar e uma defasagem escolar média significativamente inferior
4 dos homens. Quanto a conclusio dos diferentes niveis do Ensino Bésico, também
se verifica a superioridade do sexo feminino.

Entretanto, a desigualdade de género ainda se manifesta em outras dimen-
soes, em que a questdo educacional aparece interconectada com outros aspectos
das condi¢bes de vida ou do mercado de trabalho. Em relagdo 4 porcentagem das
mulheres que concluiram o ensino fundamental ou o ensino médio, ou trabalham,
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ou estdo procurando emprego, a porcentagem das mulheres jovens ainda é inferior
2 média nacional (ou seja, elas estdo fora do mercado de trabalho).

Configura-se assim um quadro de vulnerabilidade socioeducacional, na me-
dida em que essas mulheres — adolescentes e jovens — tém evadido o sistema es-
colar e nio estdo trabalhando nem procurando emprego de forma ativa. Atrair esse
grupo de mulheres para o seu reingresso ao sistema educacional significa reduzir
desigualdades de género que poderdo causar, posteriormente, outras desigualdades
no mercado de trabalho.

O GT Agées Educacionais Complementares foi o palco adequado para a dis-
cussdo e a reflexdo acerca das assimetrias existentes entre a sociedade como um todo
e diversos grupos em condi¢des de vulnerabilidade socioecondmica e educacional.
Nesse sentido, uma primeira aproximagio com o conceito de vulnerabilidade deve
incluir temas como: a) as condi¢des de pobreza, b) dreas geogrificas e localidades
onde existem violéncia e criminalidade, c) criangas, adolescentes e jovens que sdo
objeto de violéncia doméstica e abuso sexual, d) portadores de necessidades espe-
ciais e e) trabalho infantil.

O GT refletiu sobre a possibilidade de transformar as A¢des Educacionais
complementares em um vetor capaz de afetar de forma significativa o quadro de
vulnerabilidade, por meio da integragio entre a escola ¢ a comunidade. Espagos
culturais participativos, atividades esportivas e de lazer sdo principios orientadores
para a integragdo entre escola e comunidade. A integra¢io mencionada também é
importante para encontrar solugdes junto a comunidade escolar para os problemas
de violéncia dentro e fora das escolas.

A vulnerabilidade estd fortemente associada ao fenémeno da pobreza. A po-
breza impede que milhares de jovens e adolescentes continuem na escola. Nesse
sentido, a escola aberta tem-se mostrado uma experiéncia importante para rein-
corporar, ao processo educativo, pessoas que enfrentam condi¢des de pobreza e de
vulnerabilidade.

As desigualdades socioeducacionais no campo — em relagdo as dreas urba-
nas — se concentram no desempenho escolar das criangas do campo, nas condigées
fisicas das escolas, na situa¢do dos recursos humanos e, finalmente, nos curriculos
desatualizados.

Outro problema mencionado pelo GT Educagio no Campo ¢ o fato de boa
parte das escolas de 52 a 82 série do ensino fundamental estar localizada nas peri-
ferias de dreas urbanas. Assim, os alunos das dreas rurais precisam enfrentar longas
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distdncias para freqientar a escola. Melhorar as escolas rurais em termos de infra-
estrutura e de recursos humanos, com o propésito de ampliar o ensino fundamental,
significa recuperar a escola no campo.

Foram também identificadas assimetrias no GT Educa¢io Escolar Indi-
gena, em termos de indicadores de resultados. Com efeito, esse GT identificou
um descompasso entre a primeira parte do ensino fundamental (12 a 42 séries)
e a segunda parte (5% a 82 séries) no que diz respeito a freqiiéncia escolar e ao
numero de alunos. Por outro lado, existem disparidades em rela¢do as condi¢oes
de infra-estrutura das escolas.

O objetivo da presente se¢do consistiu no levantamento das questdes discu-
tidas em cada GT durante a Oficina. Com essas informagées em maos, o préximo
passo ¢ delinear uma proposta de SM&A-R que seja pelo menos parcialmente re-
presentativa dessas discussdes, ja que o projeto final de um SM&A-R depende da
viabilidade técnica e da coeréncia das propostas realizadas.

Aspectos metodoldgicos

Para que seja possivel fazer frente aos dilemas que se apresentardo durante
o planejamento de um Sistema de Monitoramento e Avaliagdo baseado em Resul-
tados (SM&A-R), é necessirio pensar em um recorte da realidade que se pretende
monitorar e avaliar. Como todo recorte, ele captura apenas uma parte do conjunto.
Temos entio um duplo desafio: de um lado, devemos escolher um recorte repre-
sentativo dessa realidade; de outro, tal recorte deve ser dotado de utilidade, ou seja,
deve ser capaz de captar o progresso das intervengdes, das ag¢des e dos programas
planejados para alterar essa realidade.

O SM&A-R deve, portanto, ser construido de acordo com uma légica pira-
midal, onde os resultados almejados possam ser alcangados a partir de um conjunto
delimitado de agbes capazes de afetar pelo menos em parte esses resultados. Essa
pirdmide estd representada na Figura 1. O campo dos Resultados, na parte superior,
é composto por: a) o conjunto de metas — entendido como a melhoria social ampla
de longo prazo e b) os efeitos intermedidrios dos resultados para o publico-alvo das
diversas intervengdes.
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Figura 1: Monitoramento baseado em Resultados

Melhoria social ampla e de longo prazo

Efeitos intermedidnos dos resnltados para os
clientes

Resultados

Produtos & servigos gerados

Tarefas realizadas pelos fuacionisios pam
transfosmar o investimento em resultado

Implementagdo

Becursos financeiros, humanos e materias

Fonte: Banco Mundial.

Essa ¢ a diferenca mais importante entre um sistema baseado em resultados
e um sistema baseado no monitoramento do processo e das agdes.? Isso exige um
cuidado rigoroso na hora de escolher resultados a serem almejados, ji que “resulta-
dos” podem ser obtidos em qualquer nivel da pirdmide.

Um segundo aspecto muito intuitivo, mas as vezes dificil de ser corretamen-
te implementado, é que, na medida do possivel, resultados devem ser susceptiveis
de mensuragio. Aqui aparece a necessidade de elaborar indicadores que permitam
monitorar a que distincia estamos dos resultados que pretendemos atingir com as
diversas a¢oes planejadas. O ideal — sempre que possivel — é que cada resultado al-
mejado seja capaz de ser mensurado pelo menor nimero de indicadores. A escolha
de um resultado almejado que precise ser mensurado por um ndimero significativo
de indicadores ¢ indicio que existem deficiéncias em relagdo aos objetivos e metas
previamente discutidos e estabelecidos.

2 Neste ultimo caso, a tarefa se limita a: a) fazer um seguimento dos insumos (financeiros, humanos, entre
outros); b) fazer um seguimento das atividades realizadas com os insumos disponiveis e; ¢) monitorar os
produtos obtidos ou servigos produzidos em decorréncia dessas atividades. Designing and Building a Results-
Based Monitoring and Evaluation System: A Tool for Public Sector Management. Banco Mundial, 2000.
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A fronteira entre resultados almejados e metas de cardter abrangente e de
longo prazo estard claramente tragada — ao contririo do que muitos afirmam — se
levarmos em consideragdo duas questdes de grande relevincia: as atribuicdes e o
papel do érgio para o qual se implementa um SM&A-R. Em sintese, estabelecer
e definir indicadores capazes de mensurar o impacto da intervengdo nos resultados
almejados significa distinguir entre “atribui¢ées” e “contribui¢io”.

A Secad tem atribuigoes claramente definidas dentro do campo de agdo esta-
belecido pelo Programa 1377 e pelo arcabougo institucional da administragdo fede-
ral. Espera-se dela um papel protagonista na luta e no combate as desigualdades e
assimetrias socioeducacionais e na garantia e no respeito a diversidade na escola, ou
seja, em relagdo aos efeitos intermedidrios dos resultados para os diferentes piiblicos-alvo.

Com isso, espera-se que as agdes empreendidas pela Secretaria consribuam para
o progresso do nivel educacional geral da populagio, o que, por sua vez, contribui para
o aumento das oportunidades de emprego e do nivel de renda e, ao fim, contribui
para a redugio da pobreza no Pais, ou seja, para a melhoria social ampla de longo prazo.
Porém, o SM&A-R deve se preocupar apenas com as atribui¢des da Secad dentro
do marco do Programa 1377, e ndo com as suas contribui¢cées. A Figura 2 pretende
ilustrar essas considera¢des com um exemplo sobre Alfabetiza¢io de Adultos.

Figura 2: Monitoramento baseado em Resultados:
Alfabetizacdo de Adultos

Idaior renda; mais acesso 2 empregos melhores

Maiores indices de alfabetizacio

Mumers de adultos conchiindo os cursos de

Cursos de alfabetizacio

Instalagdes, mstrotores, materiais
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Avangando nos critérios que orientam o planejamento do SM&A-R, deve-
se reconhecer que o recorte da realidade antes mencionado ¢ insuficiente frente as
problemiticas levantadas por cada GT, que vdo além da disponibilidade de dados
quantitativos. Deve-se alertar para o fato de que muitas das temdticas colocadas
pelos GTs vio precisar, em um futuro préximo, de pesquisas de cardter qualitativo.
Esse é o caso das dimensdes Género, Identidade de Género e Orientagio Sexual,
Diversidade Etnico-Racial e Educagio no Campo.

Por outro lado, as informagbes provenientes das bases de dados disponiveis
sdo insuficientes para alguns temas especificos. Aqui faz-se necessdrio investir tam-
bém em pesquisas quantitativas de cardter muito especifico para realizar diagnésti-
COS mais precisos.

Para a selegdo de indicadores, é preciso levar em consideragio a confiabilida-
de, a representatividade e a estabilidade operacional das diferentes bases de dados
disponiveis. O Brasil possui um bom sistema de informagées produzidas por di-
ferentes 6rgdos, entre eles o préprio Ministério da Educagio. Portanto, coletas de
novos dados primérios deverdo ser feitas apenas em dreas especificas e com uma
justificativa muito razodvel.

Uma ultima consideragido conceitual de extrema relevincia para a montagem
do presente SM&A-R: o sistema de indicadores precisa ter como eixo principal o
conceito de desigualdade. Isso significa que o que realmente importa sdo as posi¢oes
relativas dos diferentes grupos em relagio ao total da populagio, qualquer que seja
o indicador proposto. Apesar de existir uma grande polémica sobre como mensurar
desigualdades, o presente esfor¢o de pesquisa adotou a forma mais simples, que ¢ a
razdo entre um determinado indicador para uma populagio alvo e o mesmo indica-
dor para a populagio total.

Essa forma de mensuragio da desigualdade permitird, no futuro, a introdugio
de um pardmetro capaz de mensurar diversos niveis de preferéncias por igualdade,
conseguindo, assim, simular diferentes cendrios para reduzir desigualdades. A cons-
trugdo de cendrios dotard o Programa 1377 de flexibilidade suficiente para dialogar
com os diversos atores envolvidos acerca do estabelecimento de metas no futuro.
Aqui, é importante esclarecer que o cdlculo de indicadores serviu apenas para defi-
nir uma linha-base para o futuro.

Com base nas informagdes e nos critérios desenvolvidos nesta secio, passa-
mos a descrever a metodologia utilizada.

45



Bases de dados utilizadas no SM&A-R

a. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) do IBGE para os
anos de 2002-2005. Abrangéncia e representatividade: Nacional, Grandes
Regides e Unidades da Federagio.

b. Censo Escolar Inep/MEC. Anos de 2002-2005.

Nos primeiros estigios dos testes de representatividade amostral, procurou-se
incorporar a0 SM&A-R a base de dados do Sistema de Avaliagio da Educacio Bé-
sica (Saeb), visando a incluir indicadores de desempenho e qualidade da Educagio.
No entanto, os resultados comprometeram totalmente os indicadores sintéticos em
cada uma das dimensdes, devido a uma série de obsticulos encontrados por essa
base de dados, que serdo descritos a seguir. Foram excluidas do Saeb:

a. as escolas federais, por seu nimero muito reduzido;

b. as escolas rurais da regido Norte, pela dificuldade de acesso; as turmas
multisseriadas, pela dificuldade de aplicagdo dos testes; as escolas rurais de
todos os estados, excetuando-se as escolas rurais com alunos na 42 série do
ensino fundamental nos estados da regido Nordeste, em Minas Gerais e no

Mato Grosso do Sul.

Por outro lado, as escolas urbanas foram separadas em grupos (estratificadas)
de acordo com trés conjuntos de municipios:

a. os da regifo metropolitana da capital do estado (sempre que houver), ou
para o municipio da capital se ndo houver regido metropolitana;

b. o conjunto dos municipios ndo metropolitanos com populagio superior a
200 mil habitantes (se houver);

c. o restante dos municipios.

Esses trés conjuntos de municipios foram denominados Regido Metropo-
litana ou Municipio da Capital; Grandes Cidades nio Metropolitanas; e Outras
Cidades. Os alunos da 42 série das escolas rurais sio mantidos em um grupo de
andlise a parte.

A estrutura amostral do Saeb impossibilita a compatibilidade com a prépria
Pnad e com o Censo Escolar, o que comprometeria a elabora¢do dos indices sinté-
ticos de desigualdade para todas as dimensdes.

-

E importante ressaltar que a nova versio do Saeb, hoje denominada Prova
Brasil, procura superar as limitagdes acima descritas, conferindo carater universal a
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essa pesquisa. Porém, trata-se de processo que vem sendo desenvolvido em etapas,
devido ao esfor¢o de compatibilizagdo com o antigo Saeb.

No caso da Educagio Indigena também foram apontados dois obstdculos in-
transponiveis: o primeiro de cardter conceitual e o segundo de cardter operacional.

Em primeiro lugar, em funcdo das diferencas culturais, sociais e econo-
micas dos povos indigenas, seria inadequado aplicar padrées educacionais que
ndo respondem as suas préprias caracteristicas. Assim, determinar um padrio
etario de conclusdo do ensino fundamental ou do ensino médio para os povos
indigenas implicaria ignorar ciclos de vida e produtivos que sio completamente
distintos do resto da sociedade.

Felizmente, no caso dos povos indigenas, a convivéncia pacifica com a di-
ferenca é assegurada por virios mecanismos constitucionais que, pelo menos em
tese, preservam suas formas societdrias e culturais. Porém, o respeito as diferencas
nio exime essa popula¢do da responsabilidade de promover e garantir a cidadania
étnica. Por essa razio, os povos indigenas constituem um segmento da sociedade
que deve ser objeto da inclusdo social e educacional, naturalmente respeitando as
suas especificidades.

O obstdculo de cariter operacional diz respeito a falta de levantamentos
demogréficos periédicos e sistemdticos para os diversos grupos indigenas que ha-
bitam no Brasil. Em conseqiiéncia, ndo foi possivel calcular nenhum indicador
para esse grupo que incluisse dados demograficos na sua definigdo; por exemplo,
porcentagem de criancas entre 7 e 14 anos de idade que freqientam o ensino
fundamental. Os dados do Censo Escolar permitem apenas construir indicadores
com base em informagdes restritas ao interior da escola, seja em termos da infra-
estrutura fisica das escolas indigenas, do nimero de matriculas ou da disponibili-
dade e qualifica¢do de recursos humanos.

Pelas razdes expostas acima, o SM&A-R excluiu de seus célculos tanto
os indicadores de resultado educacional que nio se adaptavam a realidade social
e cultural dos indigenas quanto os indicadores de processo que, for¢osamente,
teriam que incluir informagdes gerais sobre essa populagdo. Assim, os trés indi-
cadores propostos para a Dimensdo Educagio Escolar Indigena sdo de processo:
dois deles mensuram a evolugio da disponibilidade de recursos fisicos e huma-
nos; o terceiro trabalha com a freqiiéncia escolar na segunda parte do ensino
fundamental (52 a 82 séries).
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Formalizagdo do SM&A-R

Com base nas consideragdes anteriores, foram construidos seis indices sinté-
ticos de igualdade para cada uma das dimensoes, sendo que a dimensio Género e
Identidade de Género possui dois indices sintéticos, um para as mulheres e outro
para os homens. O argumento que justifica a constru¢do de dois indices nessa di-
mensio serd desenvolvido ainda neste capitulo.

Como o objetivo é mensurar e avaliar os progressos no combate a reducio
das desigualdades socioeducacionais, decidiu-se assumir como unico instrumento
de igualdade a razdo entre um determinado indicador — calculado para o grupo alvo
— ¢ 0 mesmo indicador para a populagio total. Em geral, praticamente todos os in-
dicadores que compdem os indices sintéticos se expressam em porcentagens, exceto
o nimero médio de anos de estudo.

Assim:
I(ij) = Indicador(j)/ Indicador
Onde:

(populagdo total)

I, = Igualdade,
i = denota o indicador,

j = o publico alvo.

Por outro lado, os indices sintéticos sdo a expressio de uma média aritmética
simples dos indicadores de igualdade. Finalmente, cada Indicador de Igualdade é
incorporado ao Indice Sintético de Igualdade em cada dimensio:

=2 Iy/N
Onde N = Namero Total de Indicadores de Igualdade em cada dimensio.

A seguir, o Quadro 1 apresenta a lista de Indicadores e Indices em cada uma
das dimensdes analisadas.
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Lista de Indicadores e indices

a. Dimensao Educagao Escolar Indigena
1) Porcentagem de escolas indigenas que funcionam em prédios escolares;

2) Porcentagem de professores com ensino superior completo (licenciatura)
na primeira parte do ensino fundamental nas escolas indigenas;

3) Matriculas de 52 a 82 série do ensino fundamental sobre o nimero de
matriculas no ensino fundamental nas escolas indigenas.

1 - Indice de Igualdade de Educagio Escolar Indigena (II-EEI)

b. Dimensao Educagio no Campo

4) Porcentagem de jovens em dreas rurais de 17 a 20 anos que concluiram o
ensino fundamental;

5) Porcentagem de jovens em dreas rurais de 21 a 24 anos que concluiram o
ensino médio;

6) Porcentagem de criangas em dreas rurais de 7 a 14 anos que freqiientam
o ensino fundamental,

7) Porcentagem de jovens em dreas rurais de 15 a 17 anos que freqientam o
ensino médio;

8) Porcentagem de jovens em dreas rurais de 18 a 24 anos que freqiientam o
ensino superior;

9) Escolaridade média da populagio (25 anos de idade ou mais) em dreas
rurais.
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2 - Indice de Igualdade da Educagio no Campo (II-EC)

c. Dimensao A¢oes Educacionais Complementares

10) Porcentagem de jovens pobres de 17 a 20 anos que concluiram o ensino
fundamental;

11) Porcentagem de jovens pobres de 21 a 24 anos que concluiram o ensino
médio;

12) Porcentagem de criangas pobres de 7 a 14 anos que freqientam o ensino
fundamental;

13) Porcentagem de jovens pobres de 15 a 17 anos que freqiientam o ensino
médio;

14) Porcentagem de jovens pobres de 18 a 24 anos que concluiram o ensino

médio ou que freqiientam escola ou que estdo na PEA;

15) Porcentagem de jovens pobres de 18 a 24 anos que freqiientam o ensino
superior;

16) Escolaridade média da populagio pobre (25 anos de idade ou mais).
3 - Indice de Igualdade das A¢6es Educacionais Complementares (II-AEC)

d. Dimensio Diversidade Etnico-Racial

17) Porcentagem de jovens negros de 17 a 20 anos que concluiram o ensino
fundamental;

18) Porcentagem de jovens negros de 21 a 24 anos que concluiram o ensino
médio;

19) Porcentagem de criangas negras de 7 a 14 anos que freqiientam o ensino
fundamental;

20) Porcentagem de jovens negros de 15 a 17 anos que freqlientam o ensino
médio;

21) Porcentagem de jovens negros de 18 a 24 anos que concluiram o ensino
médio ou que freqliientam escola ou que estdo na PEA;



22) Porcentagem de jovens negros de 18 a 24 anos que freqlientam o ensino
superior;

23) Escolaridade média da populagio negra (25 anos de idade ou mais).
4 - Indice de Igualdade da Diversidade Etnico-Racial (II-DER)

e. Dimensao Género

24) Porcentagem de mulheres/homens de 17 a 20 anos que concluiram o
ensino fundamental;

25) Porcentagem de mulheres/homens de 21 a 24 anos que concluiram o
ensino médio;

26) Porcentagem de meninas/meninos de 7 a 14 anos que freqlientam o en-
sino fundamental;

27) Porcentagem de mulheres/homens de 15 a 17 anos que freqlientam o
ensino médio;

28) Porcentagem de mulheres/homens de 18 a 24 anos que concluiram o
ensino médio ou que freqiientam escola ou que estdo na PEA;

29) Porcentagem de mulheres/homens de 18 a 24 anos que freqientam o
ensino superior;

30) Escolaridade média das mulheres/dos homens (25 anos de idade ou
mais).

5- Indice de Igualdade de Género para as mulheres (II-Gm)
6- Indice de Igualdade de Género para os homens (II-Gh)

Antes de apresentar, nos préximos capitulos, a andlise e a descri¢do dos re-
sultados obtidos em cada uma das dimensées e em seus indicadores, é preciso fazer
algumas consideragdes de ordem metodoldgica que justificam a selegio dos indica-
dores e sua presenga ou ndo em uma ou outra dimensio.
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Em primeiro lugar, a defini¢do de um conceito de vulnerabilidade para a
Dimensio A¢ées Educacionais Complementares passa pela operacionalizagdo em-
pirica de um conceito multidimensional: vulnerabilidade social. Pobreza, desestru-
turagdo familiar, violéncia nas suas diversas manifestacdes, falta de oportunidades
de trabalho e geracdo de renda, precirias condi¢des de saneamento bdsico e saide,
baixa qualidade de vida decorrente de moradias localizadas em dreas deprimidas
ambientalmente sdo elementos constitutivos da vulnerabilidade social dos jovens.

No entanto, a proposta de associar todos esses fendmenos a pobreza revela a
intengdo de viabilizar um conceito que, embora represente uma redugio do quadro
de vulnerabilidade — redugdo plenamente reconhecida pelos autores — permite ope-
racionalizar um conjunto de indicadores.

O préprio conceito de pobreza aqui assumido ¢ também uma forma de redu-
¢do. No presente trabalho, utilizamos apenas uma manifestagdo da pobreza: a insu-
ficiéncia de renda. No entanto, é razodvel associar 4 pobreza a miriade de elementos
assinalados no pardgrafo anterior como constituintes de um quadro de vulnerabi-
lidade social que afeta os jovens do Pais. Definir a pobreza como “insuficiéncia de
renda” implica determinar um valor monetdrio ao més abaixo do qual vive-se em
condig¢ées de pobreza (Linha de Pobreza).

A metodologia utilizada para a determinagio da linha de pobreza é a do Ipea,

e o seu valor médio para o Pais é de R$ 162,59 (em Reais de 2005).

Em segundo lugar, pode-se identificar em trés das cinco dimensdes (Género,
Diversidade Etnico-Racial e A¢ées Educacionais Complementares), a existéncia da
Porcentagem de pessoas entre 18 e 24 anos de idade que concluiram o ensino médio ou
que freqiientam a escola ou estio na Populagio Economicamente Ativa (PEA). Esse in-
dicador pretende representar uma medida de vulnerabilidade socioeducacional, na
medida em que o nimero total de jovens que ndo concluem o ensino médio, nio
freqlientam a escola, nio estdo procurando ativamente um emprego e nio estdo em-
pregados (ou seja, PEA, o complemento do indicador), configura um quadro social
que merece especial atengio.

Esse quadro afeta os jovens em diversos graus de severidade nas diversas regices
e cidades brasileiras. Mais do que isso, esses jovens freqiientemente estdo localizados
em dreas de alto “risco social”, no interior de conglomerados urbanos, como favelas e
zonas com forte presenca do crime organizado. Violéncia doméstica, exposi¢do a for-
mas de ilegalidade e delinqiiéncia e oportunidades limitadas de inser¢do no mercado de
trabalho sio desdobramentos que merecem ser objeto prioritirio das politicas publicas,
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independentemente da magnitude do fenémeno. No caso das jovens, aos desdobra-
mentos mencionados deve-se acrescentar a temdtica da gravidez precoce, que limita
enormemente, entre outras coisas, as possibilidades de inser¢do no mercado de trabalho
e de concluir as sucessivas etapas do ciclo educacional.

O indicador acima mencionado nio foi incorporado na Dimensio Educagio
no Campo. A causa dessa exclusdo reside no fato de que os testes amostrais com a
Pnad revelaram proporgdes préximas de zero nas dreas rurais. Os nimeros pouco
significativos devem-se a amostra rural reduzida e ao préprio fato de que, nas areas
rurais, todos os jovens que nio estudam estdo trabalhando.

Em terceiro lugar, na Dimensio Género — além das exclusdes acima men-
cionadas, devidas a falta de informagio periédica e sistemdtica sobre as questdes de
identidade de género e orientagdo sexual — enfrentou-se uma realidade muito pe-
culiar, em fungio dos avangos socioeducacionais das mulheres nos tltimos 20 anos.
Tais progressos colocaram as mulheres em situagio privilegiada quando comparadas
nio apenas com os homens, mas também com a populagio total.

Assim, a estratégia de pesquisa decidiu recalcular todos os indicadores da
dimensdo — assim como o indicador sintético — para a populagio masculina. Por
essa razio, nessa dimensdo tém-se dois indices sintéticos: o Indice de Igualdade
de Género para as Mulheres (II-Gm) e o Indice de Igualdade de Género para os
Homens (II-Gh).

Desigualdades socioeducacionais podem aparecer nos dois sentidos nos gru-
pos estudados. O objetivo primordial de calcular todo o conjunto de indicadores
tanto para mulheres quanto para homens foi o de identificar em que dreas mulheres
adquirem vantagens relativas e vice-versa. Além do mais, identificar desigualdades
de ambos os lados permite também determinar as trajetérias desses desequilibrios,
no sentido de observar se essas desigualdades se ampliam ou convergem. Assim, se
formos capazes de prever um distanciamento em indicadores especificos, podere-
mos realizar recomendagbes de agdes e programas para o Programa 1377, indepen-
dente do género.

Em quarto lugar, deve-se dedicar algumas considera¢ées aos indicadores para
o ensino superior. A partir da observagio das Tabelas que compéem o Anexo 1,
pode-se concluir que a porcentagem de pessoas com idade entre 18 e 24 anos que
freqlientam o ensino superior alcanga os menores valores de praticamente todos os
indicadores. Em geral, essas mesmas porcentagens sio mais baixas ainda para os
grupos especificos. A pergunta entdo é: qual o nivel ideal de porcentagem de jovens
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entre 18 e 24 anos que freqiientam o ensino superior? Mais uma vez, a resposta a
esta pergunta é polémica.

Um dos critérios possiveis é o de carater histérico, que permite identificar
dois modelos predominantes na América Latina. A tradi¢do universitdria brasileira
é recente — ao contririo dos paises hispano-americanos. A primeira universidade
brasileira foi criada no inicio do século XX: a Universidade Federal do Rio de Ja-
neiro. Na verdade, a criagdo da UFRJ nada mais é que a aglutina¢io das Escolas
Politécnicas de Medicina e de Direito, institui¢des que jd existiam desde o Império
(Rezende Pinto, 2004).3

Por outro lado, na América Latina hispénica, no século XIX existiam pelo
menos trinta universidades, criadas durante os séculos XVI-XVIII (Rezende Pinto,
2004). A primeira foi criada em Lima; em 1551 — Universidad Nacional Mayor de
San Marcos; a segunda foi a de San Francisco Xavier, em Sucre, em 1624.

As universidades da América Espanhola inspiravam-se em dois modelos do-
minantes na Espanha, o de Salamanca, sob forte peso estatal, e o de Alcald de
Henares, de cardter mais privado.

E essa diferenca no surgimento da tradi¢do do ensino superior que justifica a
reduzida expansio desse ciclo educacional no Brasil: em uma tradigdo incipiente, as
universidades precisam de mais tempo para ser verdadeiramente aceitas como valor
cultural positivo.

No entanto, houve um segundo momento histérico na América Latina que
colaborou para a configuragio de dois modelos divergentes de ensino superior: o
Movimiento de Cordoba. Em 1918, esse movimento transformou definitivamente a
universidade em transi¢io na América Latina hispanica. Encerrava-se um modelo
medieval, com alguns poucos tragos republicanos, e instaurava-se a universidade
moderna, aberta a sociedade de massas. Para os intelectuais do Movimento, o con-
junto de relagbes e contradigdes sociais deveria ser transposto para o interior da
universidade. A plataforma de reivindicagdes do Movimento incluia autonomia e
gestdo compartilhada, liberdade de cdtedra e acesso irrestrito a universidade.

As conseqiiéncias institucionais desse acontecimento na América La-
tina se cristalizam nos anos 50, quando se estabelece a diferenca entre os
paises onde o Movimento teve enorme impacto politico e os paises onde pra-

3 No entanto, os historiadores discordam sobre a determinagdo do periodo em que se cria a tradicdo do
ensino superior no Brasil. Por exemplo, durante a colénia existiam cursos superiores de Teologia, Servicos
Publicos Administrativos, Medicina, Engenharia e Direito. Em 1808, por exemplo, existiam cursos de Medi-
cina no Rio de Janeiro e Salvador.
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ticamente nada se soube dele. Por um lado, universidades agora consideradas
modernas, abertas para as massas, inspiradas no Movimiento de Cérdoba; por
outro, universidades de cardter elitista.

O sistema universitdrio brasileiro faz parte do segundo modelo, com taxas de
escolarizagdo inferiores a 18%; ao passo que Argentina, Panam4, Uruguai ou Bolivia
se inscrevem no primeiro modelo, com taxas brutas histéricas de escolarizagio no
ensino superior que ultrapassam os 40%. Sob essa 6tica, a questdo passa pela opgdo
de qual modelo ¢ mais adequado ao Pais. Se decidirmos tomar o rumo de Cérdoba,
é claro que as taxas hoje sdo realmente inexpressivas. Mas se o modelo a seguir é o
vigente, o problema pode nio ser tdo severo.

Posi¢des contrastantes como essas podem ser evitadas neste volume, jd que
o que realmente nos interessa ¢ a distdncia entre os grupos especificos em desvan-
tagem e a média nacional. Portanto, ndo é aqui que devemos enfrentar aspectos
normativos sobre esse tema.

Em quinto lugar, uma nota de esclarecimento diz respeito as variagdes de
alguns indicadores. Por suas préprias caracteristicas, certos indicadores apresentam
um alto grau de oscilagdo entre os anos. Essa volatilidade possui duas fontes princi-
pais. A primeira é que os valores partem de uma base reduzida e, em conseqiiéncia,
qualquer variagdo tem impacto significativo sobre as taxas de crescimento. Isso obs-
curece ou superestima os reais avangos ou retrocessos; assim, sempre que possivel,
as andlises desenvolvidas nos capitulos a seguir advertem sobre esse problema e
explicitam a variagdo em termos absolutos.

A segunda fonte de variagdo consiste em que os indicadores oscilam mais na
medida em que sdo calculados para espagos geogrificos menores. Assim, é freqiien-
te encontrar uma alta volatilidade nos valores dos indicadores para as Unidades da
Federagio quando comparada com a oscilagdo no 4mbito nacional ou regional. Um
exemplo muito nitido desse fato sdo os indicadores construidos para a Educagio
Escolar Indigena, onde ambas as fontes de volatilidade estdo presentes. Em casos
como esses, a parcimonia na interpretagio ¢ a melhor forma de abordar a andlise.

Os préximos capitulos sdo dedicados a anilise e as principais conclusdes e
recomendagdes derivadas dos resultados do SM&A-R.
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Uma trajetoria
Incipiente rumo

a reducao das
profundas
desigualdades
socioeducacionais
na Educacao
Escolar Indigena

ste capitulo se propde, em primeiro lugar, a analisar as desigual-

dades educacionais da populagio indigena em relagdo a populagio

brasileira. Em segundo lugar, tratar-se-4 do problema da invisibi-

lidade desse grupo étnico, no que diz respeito as politicas publicas
e programas, questio que envolve diretamente a falta de conhecimento do
universo indigena em sua complexidade.

Os dados quantitativos disponiveis que permitem realizar um diagnés-
tico das reais condigdes de vida dessa populagio sdo escassos e, muitas vezes,
contraditérios. Na verdade, o conhecimento sobre a realidade indigena ¢é limi-
tado e restrito a especialistas, o que tem como uma de suas conseqiiéncias a
falta de informagdes sistemdticas sobre as vérias faces e dimensdes do universo
indigena. Dessa forma, politicas e programas publicos nas diversas dreas en-
contram sérios obstdculos para corrigir distor¢des e, conseqiientemente, para
enfrentar questdes relativas as fortes desigualdades sociais.

Ainda no ambito da produgio de dados e de indicadores referentes a popu-
lagdo indigena, faz-se necessdrio explicitar a controvérsia quanto a defini¢do desses
indicadores. A dificuldade estd em compatibilizar os objetivos da Republica com os
de povos com visdes muito diversas, de maneira a que esses fins e metas possam ser
mensurados e avaliados. Como harmonizar os conceitos e 6ticas pertinentes a



cultura e a organizagio social indigena, tdo distintos dos da vida nacional brasileira?
Como incorporar o indigena a teia de relagdes sociais, culturais e econdomicas da
nagio, garantindo assim a sua cidadania sem ferir suas tradi¢bes e seus préprios
valores culturais?

Esse dilema nido encontra fécil solugio, e o estabelecimento deste debate é
imprescindivel para que se comece a galgar o caminho em dire¢do a uma genuina
integrac¢do: aquela cujo ponto de partida indispensavel serd o reconhecimento e a
legitimagdo da prépria populagio indigena.

Essa vocagdo de reconhecimento da diferenga e da pluralidade vem sendo
resgatada pela Secad como um dos objetivos principais de sua agdo, plasmada nas
diversas iniciativas do Programa 1377 do PPA. Esse reconhecimento possui trés
pilares fundamentais: diminuir as desigualdades socioeducacionais histéricas entre
diversos grupos e dreas; educar respeitando a diversidade do Brasil; e educar para a
diversidade promovendo o respeito e a admiragio pelo que ¢ diferente. Este ultimo
pilar é de especial interesse para o presente capitulo; assim, interessa explicitar su-
cintamente o que significa “educar para a diversidade”.

Educar para a diversidade implica introduzir no processo pedagégico o co-
nhecimento do “outro”, pois uma das formas mais resilientes do preconceito e
da exclusio ¢ o desconhecimento do distinto e do diferente. O conhecimento do
“outro” ¢ um dos principais fatores que contribuem para o fim da segregacio, pois,
a0 nos conhecermos uns aos outros, passamos nio somente a nos familiarizar com
o que ¢ diferente, como também aprendemos a respeitar e admirar a diversidade.
Esse principio, aplicado e promovido para o processo pedagdgico, é também vi-
lido para este capitulo e, em geral, para todo o esforco de pesquisa realizado no
presente volume.

Nesse sentido, este capitulo, especialmente na sua primeira se¢do, pretende
fornecer elementos para o maior conhecimento da realidade socioeducacional dos
povos indigenas. No entanto, estamos conscientes de que este é um esforco preli-
minar e insuficiente. Ndo se tem a pretensio de dar conta, nas préximas pédginas,
de todos os elementos que conformam a temdtica socioeducacional indigena; pelo
contrdrio, a nossa contribui¢o se limita a sistematizar de forma esquemitica as
informagdes publicas sobre a populagdo indigena que existem tanto no Censo De-

mogréfico 2000 quanto no Censo Escolar 2005.

Porém, antes desta breve descrigdo, é necessério sublinhar que o olhar apre-
sentado neste capitulo tem, inevitavelmente, o viés de quem esta inserido e preocu-
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pado com o dmbito da politica publica do Pais. Embora cientes de que essa dtica
da politica publica — que enfrenta os desafios de reduzir as desigualdades socioedu-
cacionais — se inscreve nitidamente em uma légica distinta e contrdria em variados
aspectos, a visdo que os préprios indigenas tém de si mesmos e de seus semelhantes,
preferimos correr esse risco em prol de um didlogo mais democrético e pluralista.
Acredita-se que, para além das possiveis barreiras que venham a ser criadas, cami-
nhar-se-d na dire¢do de uma convergéncia entre as partes envolvidas, ou pelo menos
da diminui¢do dos pontos de divergéncia.

E vilido lembrar que existem hoje no Brasil algumas iniciativas importantes
similares a apresentada neste capitulo, no sentido de promover o maior acesso a
informagdes em relagdo a populagio indigena e, conseqiientemente, lutar contra sua
invisibilidade frente 4 sociedade em geral e as politicas publicas em particular. Para
efeito de ilustragdo, pode-se citar o esforco da Fundagdo Nacional do Indio (Funai)
pela criagdo de um censo indigena que incorpore a especificidade desse segmento
da populagio. Outra iniciativa diz respeito 4 inclusio de etnias especificas, bem
como das diversas linguas faladas, no quesito raga/cor da pele, no Censo Demogri-

fico do IBGE.

De fato, com a publicagio Tendéncias Demograficas: Uma andlise dos Indigenas
com base nos resultados da Amostra dos Censos Demogrdficos 1991 e 2000, realizada pelo
IBGE, em 2002, onde foi divulgado o expressivo crescimento da popula¢do que se
auto-declarou indigena, essa questdo ganhou forga. Porém, como ¢ sabido, pesqui-
sas como essa sdo extremamente dispendiosas; portanto, é fundamental destacar a
importincia do estabelecimento de convénios entre o IBGE e a Funai, érgio indi-
genista oficial. Nesses convénios, o MEC — por meio da Secad — deverd ter papel
ativo. A pritica internacional de estudos dos povos autdctones a partir das linguas
faladas, censos especificos e perguntas sobre pertencimento a etnias especificas tam-
bém impulsiona essa discussio no Brasil.

Conclui-se que, a partir de analises especializadas (como as citadas no
pardgrafo anterior), é possivel influenciar politicas publicas direcionadas a po-
pulagdo indigena no Brasil. Além disso, como dito na prépria apresentagido
do Censo Demogrifico 2000, “este estudo vem tornar publico um fendémeno
sociolégico e politico da sociedade brasileira, que é o auto-reconhecimento da
descendéncia indigena de inimeras pessoas que tinham essa identidade ‘apa-
gada’, mas nio esquecida”.

Este capitulo estd dividido em trés se¢des, além desta introdugdo. A primeira
secdo, denominada Conbecendo alguns indicadores socioeducacionais e demaogrdficos do
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universo indigena, tem o intuito de se aprofundar nos dados disponiveis sobre esta
populagio brasileira, numa tentativa de tornar transponivel a barreira da falta de
informagdo sobre os indigenas.

A segunda secio, “Uma andlise das desigualdades socioeducacionais dos indigenas
no Brasil’, tem como foco o propdsito central deste livio — as desigualdades socio-
educacionais — dentro do grupo analisado neste capitulo — os indigenas. Assim, ela
incorpora a discussdo a constru¢io de um indice sintético que tem como objetivo
mensurar as desigualdades educacionais entre os indigenas: o denominado Indice

de Igualdade da Educagio Escolar Indigena (II-EEI).

Tal indice sintético, por sua vez, é composto por trés razdes de igualdade, a
saber: porcentagem de escolas que funcionam em prédios escolares; porcentagem
de professores com superior completo na primeira parte do ensino fundamental; e
porcentagem de matriculas de 52 a 82 série sobre o nimero de matriculas no ensino
fundamental nas escolas. Finalmente, a terceira se¢do serd dedicada as considera¢oes
finais, além de buscar delinear possiveis caminhos para a inclusdo da populagio
indigena no ambito federal.

Conhecendo alguns indicadores socioeducacionais e demograficos
do universo indigena

Quantos sio? Como vivem? Onde vivem? A primeira vista, tais perguntas po-
dem parecer bésicas e de simples resposta; porém, quando falamos de populagio
indigena, elas se tornam obscuras e praticamente impossiveis de serem respondidas.
As dificuldades vio desde a quase inexisténcia de bases de dados detalhadas, até a
defini¢io do que ¢ ser indigena. E justamente em relagdo a esses questionamentos
que este capitulo pretende contribuir. Entretanto, estamos conscientes de que se
trata, apenas, de uma tentativa de dar um pontapé inicial para um longo caminho
a ser percorrido.

Assim, um dos objetivos primordiais desta se¢do é dar maior visibilidade aos
indigenas e, assim, identificar mais elementos que ajudem a decifrar seu universo.

De acordo com a Funai, existem hoje no Brasil cerca de 460 mil indigenas,
o que corresponde a, aproximadamente, 0,25% da populagdo brasileira. Porém, as
politicas publicas da Funai sdo voltadas apenas para os indigenas aldeados, quais
sejam, aqueles que vivem em aldeias. A auto-identificagdo étnica é um dos critérios
vigentes para o seu auto-reconhecimento, que, por ser amplamente aceito e difundi-
do entre os estudiosos do tema, foi o escolhido para a se¢do seguinte. Diante disso,
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decidiu-se utilizar os dados do Censo Demogrifico 2000 do IBGE, que toma como
indigenas todos os que se auto-declaram como tal.

Segundo o IBGE, a populagio indigena brasileira é de aproximadamente
735.000 — 29,1% dos indigenas encontram-se na regido Norte, a maior propor¢io
do Pais. As regides Sul e Centro-Oeste sdo as que apresentam menor contingente
de indigenas, somando aproximadamente 26%. Na distribui¢do por género, a popu-
lagdo indigena é composta de 49,8% de homens e 50,2% de mulheres.

Do total de indigenas contabilizados segundo o Censo Demogrifico 2000,
6% vivem em drea rural, 41% em drea rural especifica (aldeias) e 53% em édrea urba-
na. O dltimo dado pode surpreender a primeira vista, mas, se lembrarmos o critério
de recorte para a populagio indigena explicitado no pardgrafo anterior, percebe-
remos que ndo hd incoeréncia, visto que hd indigenas que migraram para centros
urbanos e que, nio obstante sua condi¢do domiciliar, continuam a se identificar com
os valores e costumes tradicionais de sua etnia.

Painel — Brasil: Distribuicao da Populacao Indigena
segundo o Género e a Ocupacao Territorial/2000
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No que diz respeito a distribuicio etdria dos indigenas, verifica-se que 48,4%
deles tém entre 20 anos e 59 anos. Ou seja, praticamente metade da populagio in-
digena concentra-se na faixa etdria adulta, o que poderd gerar problemas futuros re-
lacionados 4 previdéncia social. Chama a atengdo também a porcentagem de idosos
(pessoas com 60 anos ou mais), que representa apenas 8,4% da populagio indigena.
Infere-se dai que a expectativa de vida dos indigenas ¢é inferior a expectativa de vida
da populagio brasileira total (70,4 anos).

Uma vez que este livio tem como tema central as desigualdades socioeduca-
cionais, é de extrema importincia que seja feito um panorama educacional da popu-
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lagdo indigena. Porém, é sabido que a Educagio é um tema controverso quando se
trata desses grupos étnicos (sdo 215 sociedades indigenas, mais cerca de 55 grupos
de indios isolados, sobre os quais ainda ndo ha informagdes objetivas. Falantes de
180 linguas, as quais pertencem a mais de 30 familias lingtiisticas diferentes. Fonte:
FUNAI), devido a dificuldade de se fazer correspondéncias entre a Educagio for-
mal brasileira e a Educacio Escolar Indigena.

Como descrito na introdugio, a presente se¢do do capitulo dedica-se a retratar
a realidade indigena, na esperanga de que um maior conhecimento sobre tal universo
possibilite promover a integragio desse segmento da populagdo brasileira ao todo, por
meio de um conjunto de politicas piblicas mais efetivas e da conseqiiente diminuigio
das desigualdades educacionais existentes atualmente entre indigenas e a populagio
brasileira total. Assim, foi decidido destacar as informagoes consideradas menos di-
vergentes — e, portanto menos polémicas — em relagdo a Educagio Indigena.

Tomando em consideragio a porcentagem de indigenas alfabetizados, obser-
va-se que hd uma tendéncia de avango do nivel educacional dos indigenas. Consi-
derando a populagio indigena de 60 anos ou mais, verifica-se que mais da metade
(55%) nio foi alfabetizada. A medida que se retrocede em direcdo as faixas etdrias
mais baixas é possivel perceber que houve um crescimento expressivo no nimero
de pessoas indigenas alfabetizadas: dentre as pessoas com 25 a 59 anos, 74,8% sio
alfabetizadas; na faixa etdria de 15 a 24 anos, esta porcentagem alcanca 84,4%, e; na
faixa etdria de 5 a 14 anos, que compreende também as criangas em fase de alfabe-
tizagdo, a porcentagem dos alfabetizados jd é de 57,1%.

No que diz respeito a porcentagem de indigenas que freqientam escola, por
faixa etdria, verifica-se que, dentre os indigenas de 50 anos ou mais, 2,1% freqiien-
tam escola. Para a faixa etiria de 25 a 49 anos, a porcentagem equivalente ¢ de
7,3%. Como esperado, as maiores porcentagens encontram-se nas faixas etdrias re-
lativas as criancas, adolescentes e jovens indigenas em idade escolar.

Dessas, a maior porcentagem dos que freqiientam a escola refere-se aos in-
digenas de 15 a 24 anos, qual seja de 40%, ao passo que, para os indigenas de 5 a
14 anos, ela atinge 71,2% — ou seja, quase trés quartos das criangas indigenas nesta
faixa etdria estio na escola.

Em relagdo as criangas indigenas entre zero e 4 anos, 7,2% delas estdo na creche.
E importante ressaltar que as duas tltimas porcentagens revelam um quadro de desvan-
tagem em comparagio com a média nacional. Por exemplo, a freqiéncia escolar entre as
criangas de 7 a 14 anos é de mais de 90% do total de criangas nessa faixa etdria.
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Em suma, trata-se de duas informagées complementares, que apresentam o
acesso dos indigenas 4 Educagio sob pontos de vistas diferentes: a freqiéncia a
escola e o nivel de alfabetiza¢do da populagio indigena.

Com o intuito de se aprofundar um pouco mais no tema da Educa-
¢do Escolar Indigena, serdo utilizados também os dados do Censo Escolar
de 2005 do Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais do Ministério da
Educagio (Inep) — principal e mais recente fonte de dados escolares no Brasil.
De acordo com o Censo Escolar Indigena de 2005, existem 2.327 escolas em
territérios indigenas.

Em relagio a distribui¢do das escolas pelas grandes regides do Pais, verifica-
se que 63,3% delas encontram-se na regido Norte, 20,3% no Nordeste, 9,7% no
Centro-Oeste, 4,6% no Sul (tendo em vista que hd menos indigenas na regio Su-
deste, o nimero das escolas especificas sdo proporcionais a esta incidéncia) e 2,1%,
na regiio Sudeste.

O fato de a grande maioria das escolas estarem situadas na regido Norte re-
flete a concentrac¢do da populagio indigena e de seus territérios nesta regido. Tal re-
lagdo também se verifica no estado do Amazonas, onde estd presente a maior parte
da populagio indigena, com 113.391 indigenas (ou 53% dos indigenas brasileiros)
e 785 escolas indigenas, categoricamente o maior agrupamento de escolas dentre
todas as Unidades da Federacio.

Tabela 1: Escolas indigenas segundo
sua localizacao - Brasil/2005

Grandes Rural Urbana

Regides N Yo N Yo
Centro-Oeste 220 87,8% 5 299,
Nordeste 464 28,1% 9 1,809
Norte 1461 99, 3% 11 0,79%
Sudesta 28 77,6% 11 22 4%,
Sul 103 95, 4% 5 4 6%
- 1 [ |

Em termos de matriculas, hi, atualmente, 146.073 indigenas dispostos entre
o ensino fundamental, o ensino médio e a Educagio de Jovens e Adultos (EJA).
A maior parte dessas matriculas corresponde ao ensino fundamental, onde encon-
tram-se 129.478 indigenas (88,6% do total de matriculas). Porém, para que nio se
chegue a conclusdes equivocadas, é importante ressaltar que, do total de 129.478
matriculas, 81,3% concentram-se na primeira parte do ensino fundamental, e ape-
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nas 18,7% na segunda parte. Apenas 2,9% do total de indigenas matriculados cur-
sam o ensino médio, ao passo que 8,4% estdo na EJA. A creche e a pré-escola, por
nio fazerem parte do curriculo escolar obrigatério, ndo estio incluidas no total de
matriculas citado acima. Em cada uma delas, hd 1.104 e 17.643 indigenas matricu-
lados, respectivamente.

Para finalizar esta breve incursio pelo universo indigena, serdo apresentados
os dados referentes ao local de trabalho e estudo da populagio indigena: 55,6%
dos indigenas trabalham ou estudam no municipio de residéncia (vale ressaltar que
os homens correspondem a 63,73% deste grupo), ao passo que 3,09% trabalham
ou estudam em outro municipio/outro estado. Uma questio que merece estudos
aprofundados diz respeito a alta porcentagem de indigenas que ndo trabalham nem
estudam, 41,27%, dentre os quais 50,37% sdo mulheres.

Uma analise das desigualdades socioeducacionais dos indigenas
no Brasil

O Indice de Igualdade da Educacio Escolar Indigena e seus componentes no
Brasil - 2002/2005

Conforme foi explicitado no capitulo metodolégico da presente pesquisa,
com algumas consideracdes de cariter substantivo, o Indice de Igualdade da Edu-
cagio Escolar Indigena (II-EEI) é composto por trés razdes de igualdade entre a
populagio indigena e a média nacional: porcentagem de escolas que funcionam em
prédio escolar; porcentagem de matriculas nas séries de 52 a 82 do ensino funda-
mental em relagdo ao nimero de matriculas no ensino fundamental; e porcentagem
de professores com ensino superior completo (licenciatura) na primeira parte do
ensino fundamental. A presente se¢do tem por objetivo analisar a evolugio desse
indice sintético, assim como identificar padrdes em relagdo aos seus componentes e
aos indicadores que ddo origem a eles.

O Grifico 1 expressa a evolu¢do do II-EEI no periodo que compreende os
anos de 2002 a 2005. Durante o periodo sob anilise, verificou-se um crescimento
de 6,3% do II-EEI, o que significa que o indice passou de 0,178, em 2002, para
0,189, em 2005. Além disso, observa-se, por um lado, que o aumento mais ex-
pressivo foi verificado durante os anos de 2004 e 2005, com um aumento de 22%,
passando de 0,155 para 0,189. No entanto, é importante mencionar a redugio do

II-EEI durante os anos de 2003 e 2004 (-15,2%).
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i Grafico 1: Brasil
Evolucéao do Indice de Igualdade da Educacao Escolar Indigena — 2002/2005

Fonte: Censo Escolar MEC/Inep.

Duas causas podem ser identificadas como as que mais contribuiram para
este aumento do II-EEI de 6,3% durante o periodo analisado. A primeira delas,
e a de maior impacto, é a razdo de igualdade da porcentagem de matriculas de 52
a 82 série do ensino fundamental em relagio ao nimero de matriculas no ensino
fundamental. A segunda é a razdo de igualdade da porcentagem de professores com
ensino superior completo (licenciatura) na primeira parte do ensino fundamental.
Entretanto, antes de analisar estas duas causas, cabe uma observagio. Ainda que a
razdo de igualdade da porcentagem de escolas que funcionam em prédios escolares
seja o indicador com a maior taxa de crescimento, é importante ressaltar que esta-
mos tratando de valores extremamente baixos (Grifico 2), que oscilam entre 0,006

(2002) e 0,008 (2005).

E por isso que as taxas de crescimento sio significativas e, portanto, é pre-
ciso qualificar a sua contribui¢io. Assim, mesmo com a taxa de crescimento de
aproximadamente 40%, o seu impacto no indice é ainda muito pouco expressivo.
Tal fato fica evidente também quando observamos que o préprio indicador da
porcentagem de escolas indigenas que funcionam em prédios escolares ndo chega

a 1% (Grifico 3).
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Grafico 2: Brasil
Evolucao dos componentes do indice de igualdade
de Educacao Escolar Indigena — 2002/2006
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Fonte: Censo Escolar MEC/Inep.

Portanto, a evolugdo positiva do II-EEI deveu-se, basicamente, 4 razio de
igualdade da porcentagem de matriculas de 52 a 82 série do ensino fundamental
em rela¢do ao nimero de matriculas no ensino fundamental, que experimentou um
aumento de cerca de 11% durante o periodo de anilise, passando de 0,375 em 2002
para 0,416 em 2005. Além disso, deve-se mencionar que essa razio de igualdade
apresenta os maiores valores quando comparada com as outras razdes de igualdade
que integram o indice deste grupo (Grifico 2).

Tal crescimento pode ser atribuido 2 melhora do progresso escolar entre os
indigenas, jd que o aumento desse indicador para a populagio total foi inferior ao
verificado para a populagio indigena. A porcentagem de matriculas de 52 a 82 série
do ensino fundamental em rela¢io ao nimero de matriculas no ensino fundamental
para a populagio indigena passou de 16,8% em 2002 para 19,8% em 2005, o que

correspondeu a uma taxa de crescimento de cerca de 18%.

Por outro lado, para a populagio total, a mesma razao que, em 2002, era de
45%, passou a ser, em 2005, de 47,7%, o que significa uma taxa de crescimento de
6,4% (Grifico 3 e Tabela 1). Mais uma vez, é importante ressaltar que as bases dos
indicadores — para ambos os grupos — sio muito dispares e ofuscam as diferengas.
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Porém, isolando a evolugdo das taxas de crescimento, vé-se que a diferenga entre os
dois grupos tem diminuido, no que diz respeito a este indicador.

Tabela 2: Brasil
Evolucéo dos Indicadores Educacionais — 2002/2005
Populacao Total e Indigena

Populagio Total Populagdo Indigena
T T Variagdo em rel_agio ao  Variagdo  Variagdo em rel_a(;ﬁo a0 Variagdo
ano anterior Total ano anterior Total

2003 2004 2005 (200272005 “ 005 oos  pogn  (2002/2005)

Escolas que funcionam em prédio

i 14% 1,9% -07% 2,6% 236% 98% 57% 43,5%
Professores com ensino superior

completo (licenciatura) na primeira 204% 153% 17,7% 63,4% 69% -145% 67.6% 53,2%
parte do ensino fundamental

Matriculas de 5% a 8° série do ensino

fundamental sobre o nimero de 04% 51% 0,9% 6,4% B6% -T5% 175% 17,9%

matriculas no ensino fundamental

Fonte: Censo Escolar MEC/Inep.

Grafico 3: Brasil
Evolucéo dos Indicadores Educacionais
Populacao Total e Indigena — 2002/2005
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Fonte: Censo Escolar MEC/Inep.
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Além do aumento verificado tanto no indicador quanto na razio de igualdade,
no que diz respeito a porcentagem de matriculas de 52 a 8 série do ensino fundamen-
tal em relagdo ao nimero de matriculas no ensino fundamental, deve-se ressaltar o
expressivo aumento na razio de igualdade da porcentagem de professores com ensino
superior completo (licenciatura) na primeira parte do ensino fundamental.

Entretanto, apesar do aumento apresentado por esse indicador durante
os anos de 2004 e 2005, deve-se mencionar que houve decréscimo nessa razio
de igualdade durante o periodo analisado. Assim, a razio que, em 2002, era de
0,152 passou a ser de 0,143, em 2005, o que representa uma taxa de crescimento
negativa de 6,3%.

Isso ocorreu porque a porcentagem de professores com ensino superior com-
pleto (licenciatura) na primeira parte do ensino fundamental entre o grupo indi-
gena apresentou crescimento inferior ao da populagio em geral (53,2% e 63,4%,
respectivamente — Tabela 1 e Grafico 2).

Por outro lado, o aumento significativo dessa razio, entre os anos 2004 e
2005, foi o principal fator responsavel pela taxa de crescimento do indice de igual-
dade (21,9%), ao longo dos anos sob andlise (Grifico 1). Ao longo desses dois anos,
a razio passou de 0,100 (2004) para 0,143 (2005), o que representa um aumento
de 42,4%. Ao se analisar o indicador propriamente dito, que deu origem a razdo de
igualdade, verifica-se que a porcentagem para a populagio indigena passou de 3,7%
em 2004 para 6,15% em 2005, o que significa uma taxa de crescimento de cerca de

68% (Tabela 1 e Grifico 3).

No entanto, para a popula¢do em geral, o aumento do indicador foi inferior
ao verificado na populagio indigena no mesmo periodo. Em 2004, 36,6% dos pro-
fessores da primeira parte do ensino fundamental possuiam o ensino superior com-
pleto, ao passo que, em 2005, esta porcentagem passou para 43,12%, um aumento
de cerca de 6 pontos percentuais. Isso representa uma taxa de crescimento de 17,7%
para a média nacional (Grifico 3 e Tabela 1).

Retomando a trajetéria do indice de igualdade, mais um fato merece ser men-
cionado: a significativa queda de 15,2% durante os anos de 2003 e 2004. Significa
que o II-EEI, que era de 0,183 em 2003, passou a ser de 0,155 em 2004 (Gréfico
1). Tal redugdo deveu-se, principalmente, 2 diminui¢io de aproximadamente 26%
na razio de igualdade da porcentagem de professores com ensino superior completo
(licenciatura) na primeira parte do ensino fundamental, que passou de 0,135 em
2003 para 0,100 em 2004 (Tabela 1). Observando diretamente o indicador que deu
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origem & razio, verifica-se que, em 2003, cerca de 4,3% dos professores da primeira
parte do ensino fundamental possuiam o ensino superior completo, ao passo que,

em 2004, a porcentagem caiu para 3,7% (Grifico 3).

O segundo fator que contribuiu para a queda durante os anos de 2003 e 2004
foi a razdo de igualdade da porcentagem de matriculas de 52 a 82 série, em relagdo
ao numero de matriculas do ensino fundamental. Em 2003, a razdo era de 0,406, e

passou a ser de 0,357 em 2004 (Griéfico 2).

No que diz respeito aos indicadores, a porcentagem de matriculas de 52 a 82
série em relacdo ao nimero de matriculas do ensino fundamental sofreu redugio
de cerca de 7%, passando de 18,3% (2003) para 16,9%, em 2004. Essa queda no
indicador para a populagio indigena néo foi verificada para a populagio em geral.
Com efeito, em 2003, a porcentagem de matriculas de 52 a 82 série em relagio ao
nimero de matriculas do ensino fundamental era de 45%, ao passo que, em 2004,
houve um aumento de cerca de 2 pontos percentuais (47,3%), o que significa uma
taxa de crescimento de 5% (Tabela 1).

De maneira geral, se olharmos os dois anos extremos analisados, isto é, 2002
e 2005, concluimos que a situa¢do educacional do grupo indigena tem apresentado
evolugdo positiva. Merece especial destaque o aumento da porcentagem de pro-
tessores com ensino superior completo (licenciatura) na primeira parte do ensino
fundamental para o grupo indigena, que apresentou taxa de crescimento de 53,2%

— passando de 4% (2002) para 6,2% (2005) (Grafico 3 e Tabela 1).

Como esperado, a diferenga mais acentuada estd na porcentagem de escolas
que funcionam em prédios escolares. Em rela¢do ao grupo indigena, essa porcenta-
gem ndo ultrapassa 1%, oscilando entre 0,43% (2002) e 0,62% (2005), ao passo que,

no Brasil como um todo, ela é superior a 70% em todos os anos analisados.

A préxima segido é dedicada a analisar o comportamento desse indice segun-
do as grandes regides brasileiras. Este segundo nivel de anilise tem como objetivo
tentar identificar quais as regides que contribuiram ou nido para o crescimento da
igualdade em relagdo a populagio indigena.

O Indice de Igualdade da Educagio Escolar Indigena e seus componentes nas
grandes regides brasileiras — 2002/2005

A partir da anilise do Grifico 4, é possivel identificar trés grupos de com-
portamentos das regides brasileiras em relagdo ao II-EEIL. Em primeiro lugar, estao
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as regides Norte e Nordeste, que apresentaram trajetérias semelhantes, na medida
em que experimentaram um significativo aumento entre os anos 2002 e 2003, uma
queda no periodo subseqiiente, ou seja, de 2003 para 2004, e retomaram o cresci-
mento no periodo posterior — entre 2004 e 2005.

O segundo comportamento ¢ identificado nas regiées Sudeste e Sul. Aqui,
verificou-se um decréscimo entre os anos de 2002 e 2003 e um aumento no periodo
subseqtiente (2003 — 2005), retornando assim a uma trajetéria ascendente.

Finalmente, chegamos a regido Centro-Oeste, que nio pode ser encaixada
em nenhuma das duas categorias tipificadas anteriormente. Observa-se aqui uma
trajetéria de queda até 2004; somente a partir dai ocorre a retomada do crescimen-
to, em termos dos valores do II-EEI.

Em sintese, as grandes regides brasileiras apresentaram crescimento em
relagdo ao valor do II-EEI durante o periodo analisado, com excegdo da regiio
Centro-Oeste, que sofreu queda de 21,4% entre os anos de 2002 e 2005. As re-
gides que experimentaram os maiores aumentos no indice de igualdade foram as
regioes Norte e Nordeste — ambas as regides apresentaram taxas de crescimento

de cerca de 54% (Grafico 4).

i Grafico 4: Grandes Regides
Evolucao do Indice de Igualdade da Educacao Escolar Indigena — 2002/2005
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Fonte: Censo Escolar MEC/Inep.



Em 2002, apenas as regices Centro-Oeste e Sul apresentavam II-EEI supe-
riores a 0,2, ao passo que, em 2005, s6 na regido Nordeste ainda se encontrava um
II-EEI inferior a 0,2. Portanto, em 2005, o Nordeste apresentava situagdo desvan-
tajosa em relagdo as outras regides do Pais.

2

E importante sublinhar mais uma vez a trajetéria comprometida do Cen-
tro-Oeste. Para demonstrar de forma sélida o que vem acontecendo com essa
regido, solicitamos ao leitor que atente ao Grifico 4 e a4 Tabela 2. Da anilise
conjunta de ambos, se verifica que a queda da regido Centro-Oeste comprometeu
nio somente o valor do indice, mas também sua posi¢do relativa em comparagio
com as outras regiées do Pais.

i Tabela 2: Grandes Regides
Ranking do Indice de Igualdade da Educacao Escolar Indigena

s e s e Iy Bl I

2002 2003 2004 2005
Centro-Oeste Centro-Oeste Sul Sul
Sul Sul Centro-Oeste Sudeste
Sudeste Norte Sudeste Centro-Oeste
Norte Nordeste Morte Norte
MNordeste Sudeste Nordeste Nordeste

s B il By s Mo iy Bl

2003 2004 _ 2005 200272005
Mordeste Sul Sudeste Norte
Norte Sudeste Nordeste Sudeste
Sul MNorte Morte Mordeste
Sudeste Centro-Oeste Centro-Oeste Sul
Centro-Oeste Nordeste Sul Centro-Oeste

Fonte: Censo Escolar MEC/Inep.

A Tabela 2 expressa, por meio de rankings, os valores e as taxas de cresci-
mento do II-EEI nas grandes regiées brasileiras. Em 2002, o maior II-EEI foi
alcangado pela regido Centro-Oeste (0,312), ao passo que, em 2005, esta regiio
foi ultrapassada pelas regides Sul (0,284) e Sudeste (0,267), passando a ocupar
a terceira colocagio, com um II-EEI de 0,245 (Tabelas 2 e 3). Além disso, é
importante destacar que, conforme foi mencionado anteriormente, apesar de,
até 2004, as regides apresentarem comportamentos diferenciados, entre os anos
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de 2004 e 2005, todas as grandes regides brasileiras experimentaram aumento
em relagdo ao II-EEI, merecendo destaque a regiio Sudeste que, nesse perio-
do, obteve taxa de crescimento de 42%, passando de 0,188 (2004) para 0,267
(2005) (Tabela 3).

] Tabela 4: Grandes Regides
Evolucao do Indice de Igualdade da Educacao Escolar Indigena
e suas Taxas de Crescimento — 2002/2005

indice de lgualdade da Educacéo Variacio em relacéio ao ano
Grandes Regites Escolar Indigena anterior
2002 2003 2004 2005 2003 2004 2005

Morte 0,47 0204 0184 0228 387% 0.7 22.0%
Sudeste 0,174 0,158 0,188 0,267 -8.5% 18,2% 42.2%
Mordeste 0,111 0,168 0,118 0,149 533%  -20,5% 25.1%
Sul 0,221 0,205 0,284 D234 -7 4% 20.2% T.20%
Centro-Oeste 0,312 0,268 0,220 D.245 -14, 6% -17,2% 11,2%

Fonte: Censo Escolar MEC/Inep.

No outro extremo, o menor valor do II-EEI é obtido pela regiio Nordeste,
tanto em 2002 quanto em 2005 (Tabela 2). Vale ressaltar que o maior crescimento
teve lugar no periodo 2002-2003. Entretanto, tal aumento foi mais do que superado
pela forte queda verificada no periodo subseqiiente, quando a regiio sofreu forte
redugio em termos absolutos, passando de 0,169, em 2003, para 0, 119, em 2004
(a maior taxa de redugdo, -29,5%), quando comparada com as outras regides que
sofreram decréscimo entre os anos de 2003 e 2004 (regido Centro-Oeste: -17,2% e

regido Norte: -9,7% — Tabela 3).
Além da andlise da evolugio do Indice de Igualdade da Educagio Escolar

Indigena, faz-se necessirio analisar a evolugdo dos componentes desse indice, para
) )
que seja possivel identificar padrdes e esclarecer a contribuigdo de cada componente
para o aumento do indice ao longo dos anos sob anilise. Além disso, a andlise tam-
bém levard em consideragio os fatores determinantes do comportamento atipico
da regido Centro-Oeste, na medida em que ela foi a Gnica regido que apresentou
)
decréscimo no valor do indice durante o periodo.

Assim, a série de Grificos 5-7 apresenta a evolugdo dos componentes do
Indice de Igualdade nas grandes regides para o periodo 2002-2005, e a Tabela 4
expressa a evolucdo dos indicadores que deram origem aos componentes do indice,
tanto em relagdo a populagio em geral, quanto para a populagio indigena.
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A partir da andlise dos Grificos 5-7 e da Tabela 4, quatro comentdrios me-
recem ser feitos. Em primeiro lugar, conforme foi mencionado anteriormente, as
regides que experimentaram os maiores aumentos no valor do indice de igualdade
durante o periodo sob anilise foram as regides Norte (aproximadamente 54%) e
Nordeste (53,7%). Na regido Norte do Pais, a razio de igualdade que mais contri-
buiu para o aumento foi a porcentagem de professores com ensino superior com-
pleto (licenciatura) na primeira parte do ensino fundamental, que passou de 0,010
(2002) para 0,129 (2005). Quanto ao indicador de porcentagem, verifica-se que, na
regido Norte, em 2002, 0,5% dos professores na primeira parte do ensino funda-
mental possuiam ensino superior completo, ao passo que, em 2005, a porcentagem
alcangou um pouco mais de 3% (Gréfico 5 e Tabela 4).

Grafico 5: Grandes Regides
Componentes do indice de Igualdade da Educacdo Escolar Indigena
Razao de Igualdade: Porcentagem de professores com ensino superior completo
(licenciatura) na primeira parte do ensino fundamental

. 3

. -

i _ = :
. + 3 - |

L - | —

(LR —! -

AT ET HET

Fonte: Censo Escolar MEC/Inep.
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Tabela 4: Grandes Regides
Evolucao dos Indicadores Educacionais — 2002/2005
Populacao Total e indigena

Indicadores Educacionais (em porcentagens)

Escolas que funcionam em prédio

Professores com ensino
superior completo (licenciatura)

Matriculas de 5° a 8° série do ensino
fundamental sobre o nimero de

escolar na primeira parte do ensino = i
fundai tal matriculas no ensino fundamental
2002 2003 2004 2005 2002 2003 2004 2005 2002 2003 2004 2005
L £ Populagao Total 7011 7180 7281 7247 532 6,68 1297 2344 35,78 36,78 37,39 38,42
=]
& 2 Indigena 208 268 292 323 005 061 116 303 14,34 1775 1578 19,38
- § Populagao Total 7277 7353 7412 7433 1233 17,38 2164 2647 41,85 42,44 4418 4497
&
& S Indigena 018 024 028 027 225 560 340 525 6,14 7,78 8,71 11,07
E “E Populagao Total 7270 7274 7519 73,00 38,39 4435 4767 5313 47,98 47,72 51,59 52,15
§ :% Indigena 004 004 005 006 235 774 176 900 22,05 14,42 27,15 32,93
K = Populagio Total 7706 80,55 8262 6334 39,37 4491 5152 5870 4842 48,50 4937 49,46
on
g Indigena 029 033 033 032 650 652 10,26 1559 23,85 22,56 29,15 28,76
2 _2:. -1 Populagao Total 78,70 7980 8177 8272 3772 4332 5073 6246 49,64 4910 49,92 43,31
5‘3 s Indigena 113 1,19 1,21 1,26 14,21 9,78 8,74 11,92 27,01 2741 23,67 26,10

Fonte: Censo Escolar MEC/Inep.

Por outro lado, na regido Nordeste, a razdo de igualdade que mais contribuiu

para a taxa de crescimento foi a porcentagem de matriculas de 52 a 82 série do

ensino fundamental sobre o nimero de matriculas no ensino fundamental, que era
de 0,147 (2002) e passou a ser de 0,246 (2005) (Grifico 6). Quanto ao indicador

propriamente dito, houve aumento de aproximadamente 5 pontos percentuais - ou

seja, em 2002, a porcentagem de matriculas de 5 a 82 série do ensino fundamental

sobre o numero de matriculas no ensino fundamental era 6%; em 2005, passou a

ser 11% (Tabela 4).
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Grafico 6: Grandes Regides
Componentes do indice de Igualdade da Educacdo Escolar Indigena
Razao de Igualdade: Porcentagem de matriculas de 52 a 82 série do ensino
fundamental sobre o nimero de matriculas no ensino fundamental

Fonte: Censo Escolar MEC/Inep.

Em segundo lugar, quanto a razio de igualdade da porcentagem de escolas que
funcionam em prédios escolares, verifica-se que as menores desigualdades estdo na
regido Norte. Essa razio foi superior ao valor alcangado por todas as outras regides, ao

longo do periodo sob anilise (0,0298, em 2002 e 0,0446, em 2005) (Grafico 7).
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Grafico 7: Grandes Regides
Componentes do indice de Igualdade da Educacao Escolar Indigena
Razao de Igualdade: Porcentagem de escolas
que funcionam em prédios escolares
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Fonte: Censo Escolar MEC/Inep.

Em terceiro lugar, todas as razdes de igualdade da porcentagem de professo-
res com ensino superior completo (licenciatura) na primeira parte do ensino fun-
damental apresentaram evolugdo positiva em suas taxas de crescimento. Além dos
resultados positivos da regido Norte, a regido Sudeste apresentou forte crescimento,
representado por um aumento na razio, de 0,061 (2002) para 0,169 (2005). Quanto
ao indicador que deu origem a razio, em 2002, 2,3% dos professores na primeira
parte do ensino fundamental possuiam ensino superior completo; em 2005, a por-
centagem mais que triplicou, passando para 9% (Gréfico 5 e Tabela 4).

Quanto aos indicadores de porcentagem de professores com ensino superior
completo, tanto para a populagdo em geral quanto para a populagio indigena, deve
ser feita ainda outra observagio. Em 2005, a maior porcentagem para a populagio
em geral encontrava-se na regiio Centro-Oeste (62,46%). Para a populagio indi-
gena, a menor porcentagem era a da regido Norte (cerca de 3%), que, além disso,
era cerca de 20 vezes menor do que a porcentagem para a populagdo em geral — em
torno de 23%. Mais do que isso, a menor porcentagem para a populagio em ge-
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ral (regido Norte: 23,4%) era aproximadamente oito pontos percentuais superior a
maior porcentagem para a populagio indigena (regido Sul: 15,6% -Tabela 4).

Finalmente, deve-se mencionar a queda do indice de igualdade na regiio
Centro-Oeste do Pais. A principal razio para o fato foi a reducdo da razio de
igualdade da porcentagem de professores com ensino superior completo na primei-
ra parte do ensino fundamental.

Com efeito, em 2002, essa razio era de 0,377, e, em 2005, ela caiu para
0,191. Observou-se decréscimo gradual ao longo dos anos analisados, com excegdo
do ultimo periodo — 2004 a 2005 (Grifico 5). Em 2002, 14,2% dos professores da
primeira parte do ensino fundamental possuiam o nivel superior completo, ao passo
que, em 2005, a porcentagem declinou em cerca de 3 pontos percentuais, passando
para 11,9%. Ao longo dos anos sob anilise, a qualificagdo dos professores indigenas
no Centro-Oeste tem se mostrado um tema que merece especial atengio, principal-
mente quando se analisa a evolugdo desse indicador para as outras regies brasilei-
ras, onde ele experimentou aumentos substantivos no periodo analisado (Tabela 4).

Em sintese, pode-se afirmar que, em termos de II-EEI, as grandes regioes
brasileiras experimentaram aumento durante o periodo analisado, com excegdo da
regido Centro-Oeste. E por isso que o Centro-Oeste merecerd alguma atengio.
Com efeito, a regido apresenta comportamento praticamente estdtico em duas das
trés razdes que compdem o II-EEI: porcentagem de escolas funcionando em prédio
escolar e porcentagem de matriculas de 5% a 82 série, em relagdo ao total de matri-
culas do ensino fundamental.

Em conseqiiéncia, a deterioragdo do indice para a regido Centro-Oeste é cau-
sada pela redugio significativa da razio de igualdade da porcentagem de professores
com ensino superior completo (licenciatura), na primeira parte do ensino funda-
mental. Porém, um fato merece ser esclarecido: apesar de a regido Centro-Oeste ter
mostrado taxa de crescimento negativa dessa porcentagem durante o periodo como
um todo (2002-2005), os dados indicam que no ultimo periodo analisado — 2004 e
2005 — a regido conseguiu alcangar um nivel mais satisfatério, em comparagio com
o seu desempenho nos anos anteriores.

As regides brasileiras parecem apresentar comportamento mais estivel em
termos de evolugdo ascendente do II-EEI, a partir do ano de 2004, onde todas as
regides, sem exce¢do, apresentaram trajetéria de aumento da igualdade.

Vale destacar também a trajetéria ascendente da porcentagem de professores
com ensino superior completo, que apresentou as maiores taxas de crescimento, en-
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tre 2004 e 2005, tanto em relagdo a razido de igualdade como ao préprio indicador.
No entanto, deve-se ter em mente que os resultados apresentados estio longe de ser
satisfatérios; falta muito para que o indice alcance a igualdade, em comparag¢io com
a populagio em geral.

O Indice de Igualdade da Educagio Escolar Indigena e seus componentes nos
estados —2002/2005

Esta secio é dedicada a andlise do Indice de Igualdade da Educagio Esco-
lar Indigena nas Unidades da Federagdo. No entanto, aqui, a op¢do metodoldgica
difere em relagio a dos niveis regional e nacional, uma vez que, devido a pre-
cariedade dos dados, os resultados poderiam apresentar vieses que distorceriam
a andlise. Portanto, pode-se dizer que a estratégia metodolégica adotada para a
andlise nos estados tem duas fases.

Em primeiro lugar, optou-se pela constru¢do de um ranking do indice de
igualdade no periodo sob anilise, estruturado em quatro quartis. No primeiro estdo
os estados que obtiveram as seis melhores colocagdes; no segundo, as préximas seis
colocagdes, e assim sucessivamente. Devido 4 falta de fidedignidade dos dados, o
que interessa aqui nio é a mudanga de posi¢do propriamente dita, mas sim a mu-
danca em rela¢do aos quartis.

A segunda estratégia adotada foi a sele¢do dos estados a serem analisados. O
critério utilizado foi o nimero de matriculas em escolas indigenas em cada Unida-
de da Federagio; posteriormente, buscou-se escolher um estado em cada uma das
grandes regides brasileiras. Assim, os estados escolhidos foram aqueles que apresen-
taram, em rela¢do 4 sua regido, o maior nimero de matriculas em escolas indigenas.
No caso da regido Nordeste, no entanto, foram escolhidos dois estados, uma vez que
a regido agrupa o maior nimero de estados no Pais. Assim, a andlise prioriza seis
estados: Amazonas, Bahia, Maranhio, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Mato
Grosso do Sul.

A presente sec¢do estd dividida em duas partes. A primeira é dedicada a and-
lise dos rankings dos II-EEI, por Unidade da Federagdo, para o periodo de 2002
a 2005. A segunda ¢ dedicada a uma andlise mais aprofundada dos componentes
desse indice e dos indicadores que deram origem as razdes de igualdade nos seis
estados selecionados. Vale lembrar que os estados foram selecionados de acordo
com o numero de matriculas em todos os ciclos educacionais, a partir dos dados do

Censo Escolar do Inep do ano de 2005.
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A Tabela 5 expressa o ranking do Indice de Igualdade da Educacio Escolar
Indigena para os anos de 2002 e 2005. Em 2002, os dados sdo relativos a 23 Uni-
dades da Federagio; foram excluidas as Unidades Federativas de Goids, Piaui, Rio
Grande do Norte e o Distrito Federal. A partir de 2004, com a disponibilizagio
dos dados, o estado de Goids passou a ser incluido na anélise. Os outros dois e o
Distrito Federal permanecem ausentes.

Assim, as Unidades da Federagio presentes na tabela sdo dividas em trés cores.
A cor vermelha foi utilizada para os estados que apresentaram queda em relagdo ao
quartil; a cor amarela ¢ utilizada para as Unidades que permaneceram constantes em
suas posigdes, ou que, apesar de apresentarem quedas, ndo sofreram modificagdes em
relagdo ao seu quartil de origem; e a cor verde identifica os estados que experimen-
taram elevagdo de posi¢do, que acarreta uma mudanga de quartil. Por outro lado, os
estados que aparecem nesta Tabela sem cores sdo os que nio disponibilizaram dados.

. Tabela 5: Unidades da Federacéo:
Ranking do Indice de Igualdade da Educacao Escolar Indigena — 2002/2005
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Fonte: Censo Escolar MEC/Inep.
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Conforme foi mencionado nos pardgrafos iniciais da presente se¢do, a and-
lise priorizard os estados que apresentaram modificagdes em relagdo aos quartis
selecionados. Dos 23 estados analisados em 2002, 14 apresentaram mudangas
em relagdo aos quartis, ao passo que apenas um estado permaneceu constante
em relagdo aos anos extremos da andlise — o Rio Grande do Sul, que se manteve
na sexta posigdo.

De acordo com esta Tabela, é possivel identificar que 9 dos 14 estados
sofreram modificagdes negativas em relagdo ao seu quartil (cor vermelha). Os
declinios mais expressivos foram verificados nos estados do Rio de Janeiro e
de Pernambuco. O Rio de Janeiro, que, em 2002, ocupava a primeira coloca-
¢do — era parte integrante do primeiro quartil — passou a ocupar, em 2005, a
142 posi¢do — regredindo para o terceiro quartil. Pernambuco, que ocupava, em
2002, o segundo quartil — 72 posi¢do — declinou, em 2005, para o dltimo quartil
— ocupando a 202 posigio.

No extremo positivo, cinco estados escalaram em relagdo aos quartis. Me-
recem especial destaque os estados do Espirito Santo — que, em 2002, fazia parte
do ultimo quartil, ocupando a dltima posicdo, e, em 2005, passou a ser parte do
primeiro quartil, ocupando a 32colocagio — e da Paraiba — que também pertencia ao
ultimo quartil, em 2002, e passou para o primeiro quartil, em 2005.

Conforme foi mencionado no inicio desta secdo, a partir daqui a andlise
concentra-se nos seis estados selecionados de acordo com os critérios previa-
mente estabelecidos. O Grafico 8 expressa a evolucio do Indice de Igualdade
da Educagio Escolar Indigena para os estados selecionados durante o periodo

de 2002 a 2005.

A partir da anilise do grafico, é possivel verificar que, em 2005, o Rio
Grande do Sul apresentou o maior valor desse indice (0,321), ao passo que, no
outro extremo, encontra-se o estado do Maranhio (0,029). Vale ressaltar que o
valor obtido pelo estado do Rio Grande do Sul, em 2005, é superior ao valor do
indice tanto para o Brasil quanto para todas as regides brasileiras, em todos os
anos sob andlise. O segundo maior valor do II-EEI é alcangado, em 2005, pelo
Mato Grosso do Sul (0,306).
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i Grafico 8:
Evolucéao do Indice de Igualdade da Educacao Escolar Indigena segundo
estados selecionados — 2002/2005
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Fonte: Censo Escolar MEC/Inep.
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E importante sublinhar que dentre os seis estados analisados, trés — Rio
Grande do Sul, Maranhdo e Minas Gerais — apresentaram trajetdria crescente em
relagdo ao indice, ou seja, ndo apresentaram decréscimo da igualdade, no que diz
respeito aos grupos indigenas em nenhum dos anos analisados.

Com excegdo do Mato Grosso do Sul, todos os outros estados seleciona-
dos apresentaram taxas de crescimento substantivas durante o periodo de andli-
se. A maior taxa de crescimento foi a do Maranhio. Entretanto, trata-se de um
dado que merece ser qualificado: o estado apresentava um valor do indice muito
pequeno, em 2002 — inferior a 0,1 — e, portanto, qualquer variagdo implica em
uma alta taxa de crescimento. Assim, o crescimento mais expressivo pode ser
identificado em Minas Gerais, onde o indice passou de 0,115, em 2002 para
0,290, em 2005, o que implica uma taxa de crescimento superior a 100%.

Um dado preocupante diz respeito ao aumento da desigualdade socioedu-
cacional dos indigenas em relagdo a populagio total no Mato Grosso do Sul. Em
2002, o estado apresentava o maior indice de igualdade quando comparado com os
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outros estados selecionados; houve, no entanto, um decréscimo de 12,85%, passando
para 0,306, em 2005.

Em sintese, a partir da andlise do Grifico 8, é possivel classificar o compor-
tamento dos seis estados selecionados em termos da evolugido do indice em trés
categorias diferentes. A primeira categoria é composta pelos estados do Rio Grande
do Sul, Minas Gerais e Maranhio. Aqui, verifica-se que, em todos os anos anali-
sados, a igualdade experimentou um aumento consideravel. Além disso, as maiores
taxas anuais de crescimento foram obtidas pelo estado do Maranhio, onde houve
aumento de 126% no periodo 2002/2003, 67,5% no periodo subseqiiente, ou seja,
2003/2004 e 46% no ultimo periodo analisado, isto ¢, 2004/2005.

Integram a 22 categoria os estados do Amazonas e Bahia. Tais estados
apresentaram comportamentos semelhantes, na medida em que experimenta-
ram aumento entre os anos de 2002 e 2003, sofreram decréscimo no periodo
posterior (2003-2004) e retomaram uma trajetéria ascendente no dltimo pe-
riodo de anilise (2004-2005). No periodo de queda da igualdade verificada
nos dois estados (2003-2004), tem-se que o Amazonas sofreu um decréscimo
de cerca de 6 pontos percentuais a mais do que o estado da Bahia (-25,1% e
-18,7%, respectivamente).

Finalmente, a 32 categoria é composta pelo estado do Mato Grosso do Sul,
que apresentou comportamento negativo em rela¢io a igualdade até 2004 e retomou
o crescimento no ultimo periodo sob andlise (2004/2005). A taxa de crescimento
negativa obtida pelo estado, nos anos de 2002/2004, foi de -20,3%. Isso significa
que, em 2002, o indice alcangou o valor de 0,351 — o maior valor do periodo, em
comparag¢do com os outros cinco estados selecionados — passando para 0,280 em
2004 - ainda o segundo maior valor no ano, atrds apenas do Rio Grande do Sul,
que teve indice de 0,315.

Entretanto, apesar da retomada da trajetéria de ascensio no ultimo periodo
analisado (2004/2005), a taxa de crescimento do Mato Grosso do Sul foi a menor
dentre os estados selecionados (1,9%); em outras palavras, ela foi cerca de 24 vezes
menor do que a maior taxa de crescimento do periodo — a do Maranhio (46%).
E importante lembrar, mais uma vez, que o Mato Grosso do Sul foi o tnico que
estado que apresentou taxa de crescimento negativa (-12,8%) na evolugio do indice
durante todos os anos analisados.

No entanto, se faz necessdrio analisar os componentes que deram origem
aos indices — ou seja, as razdes de igualdade — para que seja possivel identificar
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qual foi o componente responsdvel pela queda ou aumento da igualdade. Os
dados relativos as razdes de igualdade, bem como suas respectivas taxas de
crescimento, sdo expressos nos Gréficos 9 (razio de igualdade da porcentagem
de escolas que funcionam em prédios escolares) e 10 (razio de igualdade da
porcentagem de matriculas de 52 a 82 série do ensino fundamental sobre o nu-
mero de matriculas do ensino fundamental) e na Tabela 6 (razio de igualda-
de da porcentagem de professores com ensino superior completo na primeira
parte do ensino fundamental).

Tabela 6: Razao de Igualdade da Porcentagem de professores com ensino superior
completo (licenciatura) na primeira parte do ensino fundamental

Unidades da Federagio Variaci

selecionadas 2002 2005 200212005
—SEZonGs = LT =

Mato Grosso do Sul 0.3802 D,7368 _22.3%

Maranhio = 00430 =

Rio Grande do Sul 01321 D,2542 a2 4%

Minas Gerais E 0,201

Fonte: Censo Escolar MEC/Inep.

Por outro lado, a Tabela 7 revela os indicadores que deram origem a
essas razdes de igualdade, tanto em relagdo a populagio indigena quanto para
a populagdo em geral, levando em consideragio sua evolugdo durante todos os
anos analisados.
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Tabela 7 — Evolucao dos Indicadores Educacionais — 2002/2005

Populacao Total e indigena
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Grafico 9: Razao de Igualdade da Porcentagem de escolas que funcionam em
prédios escolares, segundo Unidades da Federacao selecionadas — 2002/2005
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Fonte: Censo Escolar MEC/Inep.

Grafico 10: Razao de Igualdade da Porcentagem de matriculas de 52 a 82 série
do ensino fundamental sobre o niimero de matriculas no ensino fundamental,
segundo Unidades da Federacao selecionadas — 2002/2005
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Fonte: Censo Escolar MEC/Inep.



Um esclarecimento adicional merece ser feito em relagio a razio de igualdade
da porcentagem de professores com ensino superior completo (licenciatura) na pri-
meira parte do ensino fundamental. Em 2002, apenas os estados do Mato Grosso do
Sul e Rio Grande do Sul apresentam valores para esse indicador e, em 2005, apenas
para a Bahia ndo apresenta o valor. Assim, somente esses dois estados (Mato Grosso
do Sul e Rio Grande do Sul) serfo incluidos na anilise das taxas de crescimento.

O Grifico 9 apresenta a evolugdo da razio de igualdade da porcentagem de
escolas que funcionam em prédios escolares. Tanto em 2005 quanto em 2002, o
maior valor para essa razio foi verificado no estado do Amazonas (0,1142 ¢ 0,0764,
respectivamente). Isso significa que, em 2002, cerca de 6% das escolas indigenas
funcionavam em prédios escolares, ao passo que, em 2005, a porcentagem passou
para 9% (Tabela 7). No outro extremo, Minas Gerais apresentou o menor valor
dessa razdo de igualdade (0,0006), o que significa que, em 2005, menos de 0,5% das
escolas indigenas funcionavam em prédios escolares (0,03%).

Em relagdo a razdo de igualdade da porcentagem de matriculas de 52 a 82
série do ensino fundamental sobre o niimero de matriculas no ensino fundamental,
verifica-se, como era esperado, que o Unico estado que apresentou decréscimo foi o
Mato Grosso do Sul (-8,5%). A maior razdo de igualdade foi alcangada pelo Rio
Grande do Sul (0,7054), seguido por Minas Gerais (0,6620). No outro extremo,
mais uma vez, aparece o estado do Maranhio, com o menor valor para a razio
(0,0346). Apesar da alta taxa de crescimento desse indicador no estado do Ma-
ranhdo — a maior dentre os estados selecionados — deve-se levar em consideragio
que, como o valor é extremamente pequeno, qualquer minima varia¢do acarretaria
uma taxa de crescimento substantiva; entretanto, o impacto da razio sobre o indice
sintético é pequeno (Grifico 10).

A Tabela 6 revela os dados de razdo de igualdade da porcentagem de profes-
sores com ensino superior completo (licenciatura) na primeira parte do ensino fun-
damental para os anos de 2002 e 2005. Conforme foi explicitado previamente, os
dados existentes para o ano de 2002 se referem apenas aos estados do Mato Grosso
do Sul e do Rio Grande do Sul. Assim, analisaremos apenas o ano de 2005.

Portanto, em 2005, a maior razdo de igualdade é verificada no Mato Grosso
do Sul (0,2868). Ademais, pode-se agrupar os seis estados analisados em duas ca-
tegorias de acordo com os valores apresentados’. Assim, Mato Grosso do Sul, Rio

' E importante lembrar que nao existem dados para o estado da Bahia em relagdo a essa razao de igualdade,
tanto para o ano de 2002 quanto para o ano de 2005.
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Grande do Sul e Minas Gerais apresentam razdes com valor superior a 0,2 (0,2868;
0,2542; e 0,2081, respectivamente), ao passo que Maranhio e Amazonas nio alcan-

¢am o valor de 0,1 (0,0430 e 0,0793, respectivamente).

Com o propésito de tornar a andlise mais objetiva, a apreciagio dos com-
ponentes levard em consideragio as trés trajetdrias identificadas anteriormente — a
partir da anélise do Grifico 8 — para que seja possivel assim avaliar a contribuigdo
dos componentes e, conseqlientemente, dos indicadores que deram origem as razoes
de igualdade, para a queda ou aumento da igualdade nos estados selecionados.

No que diz respeito a primeira categoria, composta pelos estados de Minas
Gerais, Rio Grande do Sul e Maranhio, pode-se afirmar que — com a excegdo do
Rio Grande do Sul, que possui dados para a razdo de igualdade da porcentagem
de professores com superior completo na primeira parte do ensino fundamental — a
razdo de igualdade que mais contribuiu para o aumento da igualdade foi a da por-
centagem de matriculas de 52 a 82 série do ensino fundamental sobre o nimero de
matriculas nesse nivel de ensino, com taxas de crescimento de 250,2% (Maranhio)

e 92,3% (Minas Gerais — Grafico 10).

Em Minas Gerais, no ano de 2005, a porcentagem de matriculas de 52 a 82
série do ensino fundamental, sobre o niimero de matriculas neste nivel de ensino,
mais do que dobrou em relagdo a 2005. Ou seja, se em 2002, tal porcentagem era
de 16,8%, em 2005, ela passou para 38,2%. Por outro lado, apesar da porcentagem
ser bem pequena no Maranhio, em 2002 — menos de 1% —, houve um aumento em
seu valor, que passou para 1,4%, em 2005 (Tabela 7).

Quanto ao estado do Rio Grande do Sul, chama a atengdo a grande contri-
bui¢do da razdo de igualdade da porcentagem de professores com ensino superior
completo na primeira parte do ensino fundamental. Tal razio experimentou uma taxa
de crescimento de 92,4%, o que significa que a porcentagem do préprio indicador que

deu origem 2 razdo passou de 4,9%, em 2002 para 13,2%, em 2005 (Tabelas 6 ¢ 7).

A segunda categoria é composta pelos estados do Amazonas e da Bahia, devi-
do a semelhanga de seu comportamento. Tais estados experimentaram aumento en-
tre os anos de 2002 e 2003, sofreram decréscimo no periodo posterior (2003 — 2004)
e retomaram uma trajetéria ascendente no tltimo periodo de andlise (2004 e 2005).
Aqui, observa-se que a razio de igualdade que mais contribuiu para o aumento da

5 E importante mencionar que apesar da maior taxa de crescimento, em Minas Gerais, ser verificada na por-
centagem de escolas indigenas que funcionam em prédios escolares (96,5%), esta razéo tem um valor tédo
pequeno que apresenta pouco impacto em relagdo ao indice de igualdade deste estado.
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igualdade foi a porcentagem de matriculas de 5 a 82 série do ensino fundamental
sobre o nimero de matriculas no ensino fundamental. Assim, na Bahia, a porcen-
tagem do indicador que deu origem a razdo cresceu cerca de 4 pontos percentuais,
passando de 18%, em 2002, para 22,5%, em 2005. Por outro lado, no Amazonas, tal
porcentagem experimentou um aumento de cerca de 5 pontos percentuais durante os
anos extremos analisados (13% e 19,4%, respectivamente — Tabela 7).

Finalmente, o estado do Mato Grosso do Sul apresenta dados preocupantes.
A tnica razdo de igualdade que ndo sofreu decréscimo durante o periodo analisado
foi a razdo de igualdade da porcentagem de escolas indigenas que funcionam em
prédios escolares (que passou de 0,0255, em 2002, para 0,0289, em 2005, o equi-
valente a uma taxa de crescimento de 13,5%). Em relagio ao indicador que deu
origem a razdo, vale lembrar que o Mato Grosso do Sul apresentou a segunda maior
porcentagem de escolas indigenas funcionando em prédios escolares, tanto em 2002
(2,2%) quanto em 2005 (2,64%), atris apenas do Amazonas (5,9% e 9%, respectiva-
mente — Grafico 8 e Tabela 7).

Por outro lado, a razdo de igualdade que mais influenciou o decréscimo da
igualdade nesse estado foi a porcentagem de professores com ensino superior com-
pleto (licenciatura) na primeira parte do ensino fundamental, que sofreu queda de
22,3%. A porcentagem em si sofreu diminui¢io, passando de 23,5%, em 2002, para
22,7%, em 2005 (Tabela 7). Tal fato corrobora a redugio verificada na regido Cen-

tro-Oeste, analisada na se¢do anterior.

Em sintese, o estado do Rio Grande do Sul é o que apresenta, em 2005, o
maior valor em relagio ao II-EEI (0,321); no outro extremo, encontra-se o estado
do Maranhio (0,029). Além disso, os estados do Rio Grande do Sul, Maranhio
e Minas Gerais foram os trés que apresentaram trajetéria crescente em todos os
anos analisados.

De forma geral, dos seis estados selecionados, cinco experimentaram aumen-
to da igualdade no que diz respeito a Educagio Escolar Indigena, em relagio a
Educagio escolar da populagio total. Merece especial destaque o forte crescimento
da razdo de igualdade da porcentagem de matriculas de 5% a 82 série do ensino
fundamental sobre o nimero de matriculas no ensino fundamental, que foi respon-
savel pelo aumento da igualdade em quatro dos cinco estados que experimentaram
melhora nessa dimensdo: Minas Gerais, Maranhio, Amazonas e Bahia. No estado
do Rio Grande do Sul, vale destacar a grande contribui¢ido da razio de igualdade
da porcentagem de professores com ensino superior completo na primeira parte do
ensino fundamental para a redugdo das desigualdades socioeducacionais.
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Um dado preocupante diz respeito ao Mato Grosso do Sul, o dnico estado
que apresentou um aumento das desigualdades socioeducacionais para os indigenas.
A razdo de igualdade que mais influenciou negativamente a igualdade no estado
foi a porcentagem de professores com ensino superior completo (licenciatura) na
primeira parte do ensino fundamental, que sofreu queda de 22,3%.

Consideracgoes finais

A vpartir dos dados apresentados neste capitulo, conclui-se que houve uma
progressiva diminui¢do das desigualdades socioeducacionais dos indigenas em com-
paragdo com a popula¢do em geral, tanto em nivel nacional quanto em nivel regio-
nal, com excecio da regidio Centro-Oeste do Pais.

Entretanto, deve-se sublinhar que a Educagio Escolar Indigena apresenta os
menores indices de igualdade, ou seja, as maiores desigualdades socioeducacionais
dentre os grupos analisados neste volume. No caso do II-EEI, o valor sequer alcan-
¢a 0,2 durante todo o periodo sob andlise, 0 que mostra a profunda disparidade en-
tre a educagio indigena e a média educacional brasileira — com base nos indicadores
selecionados para esta pesquisa.

Vale destacar que, embora estes resultados sejam obtidos a partir de fontes
oficiais, a dimensdo educacional é um tema delicado, principalmente em fungio da
dificuldade de compatibilizagio entre a Educagio formal brasileira e a Educagio
Escolar Indigena. Embora tais fronteiras ndo sejam bem delineadas, é necessirio
que haja um esforgo pela inclusdo desse grupo étnico na agenda publica, por meio
da proposi¢do de politicas que tenham como objetivo a redugio das desigualdades
socioeducacionais, que foram mais do que evidenciadas neste capitulo. Portanto, uma
vez identificadas as desigualdades, vislumbra-se um longo caminho a ser percorrido.

E por isso que o conjunto de agées do Programa 1377 deve ter a Educacio
Escolar Indigena como uma de suas principais prioridades, para que possa haver
uma discussdo aprofundada sobre medidas que visem nio apenas a melhora do in-
dice analisado ao longo deste capitulo, mas também a oferecer orientagdes para a
aceleragio do progresso.

O investimento na qualificagio do docente pode ser encarado como uma
importante acdo em prol do aumento da igualdade socioeducacional do grupo
étnico em questdo, na medida em que a existéncia de professores mais bem pre-
parados tem mostrado grande impacto sobre o processo pedagdgico. Os valores
para esse indicador na Educa¢io Escolar Indigena — a porcentagem de professores
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com ensino superior completo (licenciatura) na primeira parte do ensino funda-
mental — expressa uma realidade preocupante e, conseqientemente, evidencia a
necessidade do Programa 1377 ter como um dos seus eixos de a¢do a formagio
de professores.

No caso especifico da regido Centro-Oeste, o comportamento atipico do II-
EEI foi causado, na sua maior parte, pela queda tanto da razdo de igualdade quanto
do préprio indicador da porcentagem de professores com ensino superior comple-
to (licenciatura) na primeira parte do ensino fundamental. E preciso identificar os
determinantes do processo de redugio de professores qualificados nas escolas indi-
genas, no periodo entre 2002 e 2005. Mais uma vez, deve-se sublinhar o papel do
Programa 1377 para a revitalizagdo da Educagdo Indigena.

No entanto, conforme foi explicitado anteriormente, este capitulo pretende
contribuir para a maior visibilidade do grupo em questéo, assim como promover
um didlogo mais democritico, o que tem como uma de suas principais implica¢oes
o aumento da eficicia do conjunto de a¢des do Programa 1377. Ha necessidade
de explorar outros caminhos para o aperfeicoamento das politicas publicas focadas
nesse segmento da populagdo. Assim, pesquisas de campo sdo excelentes insumos
para alcangar esse objetivo.

Entre outros elementos, tais pesquisas de campo deveriam incorporar a
gestio da Educac¢io Escolar Indigena dentro e fora do dmbito escolar, levando
em consideragio os atores envolvidos e o grau de participagdo de cada um deles
nas diversas etapas do processo pedagdgico; e os mecanismos para a melhora da
qualifica¢do do docente.

Para obter um diagndstico mais acurado, as pesquisas de campo deveriam
contemplar tanto o cardter qualitativo quanto o quantitativo, na medida em que sio
complementares. Em rela¢do ao perfil quantitativo, torna-se imprescindivel o re-
for¢o das relagdes institucionais formalizadas através de convénios com os diversos
6rgios que trabalham diretamente com a temadtica indigena.
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Desigualdade
socioeducacional
no campo

Brasil passou por um rdpido processo de urbanizagio na segunda me-
tade do século XX. Entre as décadas de 50 e 90, a participagio da
populagio rural passou de 64% para menos de um quarto do total da
populagio, segundo os dados dos censos demogrificos. A redugio da
importancia da populagio rural deveu-se, principalmente, 4 forte migragio interna.

Segundo os dados da Pnad/2005, 15,6% da populagdo estd na drea rural.
Esse percentual, entretanto, varia muito entre as regides brasileiras. Na regido
Nordeste, a populagido rural chega a 30% do total da populagio da regido, ao
passo que, no Sudeste, ela responde por menos de 10%. No Piaui, por exemplo,
38% da populagio estd no campo; no Rio de Janeiro, o percentual é de apenas
3,4%. Vale ressaltar que nio existe nenhum estado no Brasil que possa ainda ser
considerado rural.

A migragio interna é apenas o resultado mais visivel de um processo com
raizes mais profundas. E importante ressaltar que, entre as vdrias explica¢oes

para o esvaziamento das dreas rurais, interessa-nos sublinhar aquelas relacionadas
a tematica educacional.

O esvaziamento das dreas rurais também pode ser interpretado em fun-
¢do da escassez de oportunidades e de incentivos que fagam com que as pes-



soas permane¢am em suas localidades de origem. Na drea de Educacio, de
maneira geral, a pouca oferta e a baixa qualidade do ensino, sobretudo técnico
e médio, que nio sdo capazes de responder as necessidades da demanda no
setor produtivo rural — por meio de cursos técnicos direcionados as varias ati-
vidades agropecudrias, por exemplo — sdo mais um fator que contribui para o
esvaziamento ja mencionado.

A falta de uma Educagio para o Campo e a énfase em elementos urbanos,
tanto no processo pedagégico quanto no material didatico, fazem com que os jovens
procurem empregos nas dreas urbanas. Assim, um dos desafios da Educagio no
campo passa pela necessidade premente de reverter padrdes culturais que inferiori-
zam a vida nessa regido.

A valorizagio da vida urbana nio pode ser assumida como elemento natural
e inerente ao desenvolvimento socioeconémico do Pais. No Brasil, a partir da déca-
da de 90, verificou-se uma desacelera¢io dos fluxos migratérios campo-cidade, em
conjunto com um processo ainda incipiente de retorno aos pequenos municipios.
Além disso, segundo Abramovay (2000), a bibliografia especializada revela que o
esvaziamento das dreas rurais ndo estd necessariamente associado ao conceito de
desenvolvimento, uma vez que os dados mostram que cerca de % da populagio eco-
nomicamente ativa nos paises desenvolvidos encontra-se nas dreas em questéo.

Apesar da tendéncia de redugio apresentada pelas desigualdades socioecon6micas
entre as dreas rurais e urbanas ndo Brasil, os dados revelam que, em virios aspectos, elas
ainda sio grandes — por exemplo, no mercado de trabalho, na renda, no acesso a servigos,
e, o que ¢ essencial, na Educacio. Nesse sentido, a Secad cumpre importante papel, por
meio do Programa 1377 do PPA, que tem como um de seus objetivos buscar a eqiiidade
no desempenho e acesso 2 Educagio entre dreas rurais e urbanas.

Segundo Veiga (2002), o desenvolvimento rural enfrenta trés grandes desa-
fios. Em primeiro lugar, é preciso reduzir as disparidades entre a populagio rural e a
cidade, para que seja possivel dotar as pessoas do campo de condi¢oes de vida ade-
quadas e equiparadas as vivenciadas pela populagio das grandes cidades brasileiras.

O segundo desafio consiste em dar maior visibilidade 4 popula¢do camponesa,
removendo-a de seu isolamento. Para isso, conforme argumenta Veiga, é necessirio
enfatizar a fun¢io de intermediacdo exercida pelas pequenas cidades. Finalmente,
trata-se de garantir a cidadania aos homens do campo, para que sejam valorizados e
nio estigmatizados por sua condigdo rural e, portanto, para que nido precisem deixar
sua localidade de origem para serem reconhecidos como cidadios.
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O dltimo desafio citado se encaixa plenamente em um dos pilares da
Secad, para quem a Educagio tem o papel fundamental de promover a diver-
sidade. Assim, a valorizagido do outro e, nio somente isso, o respeito ao outro,
sdo elementos fundamentais, que devem ser ensinados tanto dentro quanto
fora da escola. E algo que deve ser social e culturalmente construido a cada
dia, de forma continua.

Entretanto, discutir a eficicia da temdtica socioeducacional nas 4reas rurais
do Pais implica ndo somente analisar a melhora dos indicadores educacionais, mas
também debater temas diretamente relacionados a prépria valorizagdo da escola.

Com efeito, as distncias socioeducacionais entre o campo e a cidade abran-
gem um ndmero significativo de temas que nio se limitam ao ambiente escolar e
aos seus atores. Acreditamos que, dentre outros, trés temas devem ser mencionados
nesta breve introdugdo. Dizem respeito as questdes que devem compor uma agenda
publica minima de discussdo sobre a redugio das disparidades educacionais verifi-
cadas entre o campo e a cidade.

Em primeiro lugar, discutir o fortalecimento do processo educacional no
campo implica também levar em consideragio a relagio escola-comunidade, na me-
dida em que a dindmica da urbanizagio atua como uma poderosa for¢a de atragio
das pessoas que residem nas dreas rurais. Portanto, empregos e melhores condiges
de vida na drea rural fazem parte do conceito de “educar para o campo”, idéia cen-
tral para a reflexdo sobre futuro da Educagio nas dreas rurais.

Em segundo lugar, o desempenho da escola na formagdo dos alunos, prin-
cipalmente nos ensinos fundamental e médio, deve ser encarado como ferramenta
de grande importancia, que contribuird para a redugdo das disparidades educa-
cionais entre os alunos da cidade e do campo no que diz respeito ao acesso e
a conclusdo dos ciclos educacionais. Portanto, o planejamento e a avaliagido do
processo pedagégico devem ter o propésito de reduzir a desigualdade educacional
entre dreas rurais e urbanas.

Em terceiro lugar, tendo em vista a ji conquistada universaliza¢do do ensino
fundamental, é preciso agora buscar obter avangos quanto a freqiiéncia e conclusio
do ensino médio. Assim, faz-se necessdrio adotar medidas e programas que atinjam
de forma mais efetiva tais populagdes, visando a um maior acesso e permanéncia
dos jovens e adolescentes nas escolas de ensino médio.

Finalmente, as condi¢ées de vida da populagio em questio apresentardo
melhoras, na medida em que o ensino e a prépria organizagio das escolas vol-
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tem-se para temas que levem em consideragdo as especificidades do campo. A
valorizagdo dos temas rurais possivelmente despertard mais interesse por parte
dos alunos, ndo somente em relagdo ao seu desempenho escolar, mas também
como elemento que pode contribuir para a permanéncia dessas populagdes em
suas cidades natais.

Este capitulo pretende oferecer uma anélise empirica da evolugio dos indica-
dores educacionais. Entretanto, estamos cientes de que se trata apenas de um esfor-
¢o inicial pela discussdo das enormes desigualdades socioeducacionais amplamente
verificadas entre o campo e a cidade.

A reflexdo sobre tais desigualdades tem como objetivo analisar o desem-
penho recente dos indicadores educacionais do campo (escolhido como publico
alvo das a¢des) em relagio 2 média brasileira, com base nos dados da Pnad/IBGE.
Assim como em outros capitulos, a andlise estd dividida em trés partes, além da
introdugdo e da conclusdo. A primeira parte refere-se a evolug¢do dos indicadores
brasileiros; a segunda abrange as cinco regides; e, por fim, destaca-se a evolugio
dos estados brasileiros.

Evolucdo do indice de Igualdade da Educagdo no Campo no Brasil
— 2002/2005

Os indicadores analisados comprovam que, embora exista uma grande
desigualdade educacional no Brasil entre o campo e a média brasileira, ob-
serva-se uma trajetéria de reducdo dessa disparidade no periodo de anilise.
O Indice de Igualdade da Educacio no Campo (II-EC) apresentou melhora
expressiva entre 2002 e 2005, passando de 0,49 para 0,54. O aumento da
igualdade foi continuo ao longo do periodo, e se intensificou no tltimo ano
analisado, como se observa no Griéfico 1. Apesar do avango, o indice alcanca
pouco mais da metade do ideal de perfeita igualdade entre as condi¢des edu-
cacionais da 4rea rural e a média brasileira.
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) Grafico 1: Brasil
Evolucéo do Indice de Igualdade da Educacdao no Campo — 2002/2005

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE). 2002-2005.

Como o II-EC ¢ um indice sintético, deve-se analisar a dinimica dos
diferentes componentes do indice. O Grafico 2 apresenta os diversos compo-
nentes de acesso e resultado em 2002 e 2005. Nota-se que a igualdade entre
o campo e a média brasileira varia muito de indicador para indicador. Como
os indicadores captam em parte o fluxo escolar, a freqiiéncia ao ensino fun-
damental é o mais igualitirio, ao passo que a freqiiéncia ao ensino superior
¢ o indicador com maior distdncia entre a drea rural e a média. Entre 2002
e 2005, foi observada maior igualdade em todos os indicadores, desde a fre-
qiiéncia ao ensino fundamental até o acesso a universidade e a escolaridade
média da populagio adulta.
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Grafico 2: Componentes do II-EC - Brasil
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE). 2002-2005.

Em 2005, do conjunto de indicadores que compdem o II-EC, preocupa a
enorme desigualdade que revelam os indicadores de igualdade da porcentagem de
jovens de 21 anos que concluiram o ensino médio (0,43) e da porcentagem de jo-
vens de 18 a 24 anos que freqiientam o ensino superior (0,18).

O componente com maior influéncia sobre a melhora na igualdade da Edu-
cagio, entre 2002 e 2005, foi o de conclusio do ensino fundamental, seguido da
freqiiéncia e conclusio do ensino médio. Devido a sua pequena base, a maior varia-
¢do percentual foi observada na igualdade de freqiiéncia ao ensino superior (23,4%),
seguido do indicador de igualdade na conclusio do ensino médio (22,9%) e conclu-
sdo do ensino fundamental (21,9%). No outro extremo, o indicador de igualdade na
freqiiéncia ao ensino fundamental ficou praticamente estagnado entre 2002 e 2005,
mas tal fato estd, mais uma vez, relacionado a sua base, dado que é o maior indi-
cador de igualdade (0,98) na dimensio campo, muito préximo a perfeita igualdade
em relacdo 4 média brasileira.
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Tabela 1: Componentes do II-EC — Brasil

Variagio em relagio

odicadoy ao ano anterior Variagdo entre
2002 e 2005
2002 2003 2004 2005 2003 2004 2005
Porcentagem de jovens de 17a20anosque 559 59 59 062 15% 0% 7% 011 21.9%
concluiram o ensino fundamental
Porcentagem de jovens de 21 a 24 anos que
ST RN T A 035 035 0,39 043 1% 11% 10% 0,08 22 9%
Porcentagemde crianas de7a 14an0sque q3 o3 ggg s 0% 0% 0% 000 0.0%
freqientam o ensino fundamental
Porcentagem de jovens de 15 a 17 anos que
freqiientam o ensino médio 046 050 0,49 0,54 8% 2% 10% 0,08 17.0%
Porcentagem de jovens de 18 a 24 anos que
freqiientam o ensino superior 014 015 0,14 0,18 5% 9% 29% 0,03 23 4%
Escolaridade media (25 anos e mais) da 048 049 050 051 3% 2% 2% 003 72%
populagdo
ILEC 049 051 051 0,54 5% 1% 6% 0,06 12%
Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE). 2002-2005.
Tabela 2: Indicadores educacionais da area rural
_ Variagio em relagio G
[TINESRI ao ano anterior Variagio entre
2002 e 2005
2002 2003 2004 2005 2003 2004 2005
Porcentagem de jovens em areas rurais de 17
a 20 anos que concluiram o ensino 31,47 3815 39,27 4285 21% 3% 9% 11,38 36,2%
fundamental
Porcentagem de jovens emareas rrais de 21 4, 7 453 4305 2129 1%  15% 17% 692  482%
a Z4anos que conciuiram o ensino médio
Porcentagem de criangas em areas rurais de
7 a 14 anos que freqiientam o ensino 9177 9184 977 9240 0% 0% 1% 0,64 0,7%
fundamental
Porcentagem de jovens em areas rurais de 15
a 17 anos que fregiientam o ensino médio 1872 2182 2216 2485 17% 2% 12% 6,13 327%
Porcentagem de jovens em areas rurais de 18
a 24 anos que freqientam o ensino superior 125 148 139 1.88 5% S S5 063 50,3%
ESEEE I ) (D EEs & I B8 282 308 320 333 5% 4% 4% 041  140%

populagdo em areas rurais

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE). 2002-2005.
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Partindo para os indicadores do campo na Tabela 2, apesar da propalada uni-
versalizagdo do ensino fundamental no Brasil, 7,6% das criangas de 7 a 14 anos em
dreas rurais nio estdo freqientando o ensino fundamental (a média brasileira é de
92,6%, Anexo I)!. O crescimento entre 2002 e 2005 foi de apenas 0,7%, ou 0,6 ponto
percentual. Vale destacar que nos ultimos anos a desigualdade nesse indicador tem se
mantido constante. Os dados indicam que ainda hd espaco para expandir o ensino
fundamental nas dreas rurais, para maior eqiidade dos indicadores de Educagao.

Apesar do grande avango recente do indicador — o mais importante para a
melhoria da igualdade educacional nessa dimensdo — apenas 43% dos jovens de 17
a 20 anos em 4reas rurais concluiram o ensino fundamental (na média brasileira, o
percentual é de 69,4%). O gargalo é ainda maior na freqiéncia ao ensino médio.
Um de cada quatro jovens com idade de 15 a 17 estd freqientando o ensino médio
nas dreas rurais, € os avan¢os nesse indicador sio mais timidos. A conclusio do
ensino médio chega a apenas 21% dos jovens de 21 a 24 anos nas dreas rurais, ao
passo que, na média brasileira, jd chega 4 metade.

Outro indicador com baixo desempenho, inclusive por sua caracteristica es-
trutural, é o de anos médios de estudo da populagio adulta. A escolaridade média
dos habitantes com mais de 25 anos da 4rea rural é a metade (3,3) da escolaridade
média brasileira (6,5). Em 2002, era menos da metade. Por se tratar de um indi-
cador de longo prazo, as variagdes no periodo sio muito pequenas: entre 2002 e
2005, o aumento da escolaridade média dos adultos tanto no campo como na média
nacional foi de apenas 0,4 ano de estudo (Tabela 2 e Anexo I).

As diferencas regionais do indice de Igualdade da Educacédo no
Campo — 2002/2005

No Brasil, as grandes disparidades regionais podem também ser observadas
em termos de desigualdade educacional. A maior igualdade educacional na dimen-
sdo campo ¢é observada na regido Sul, seguida das regides Centro-Oeste e Sudeste.
No outro extremo, estdo as regides Norte-Nordeste, com os menores indices de
igualdade entre o campo e a média brasileira. A situagio é bastante preocupante
nas duas regides, tendo em vista que a drea rural é expressiva (30% da populagio) e,
portanto, seus indicadores refletem-se na média, o que significa dizer que a distin-
cia entre indicadores da 4rea rural e urbana ¢é bastante acentuada.

' Esse indicador é diferente do percentual de criangcas de 7 a 14 que freqlientam escola, j& que ndo estamos
considerando as criangas que estdo na pré-escola ou creche ou mesmo as que ja foram para o ensino médio.
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Grafico 3:

Evolucio do indice de Igualdade Educacional no Campo por Regido
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE) 2002-2005.

Em termos de evolugio ao longo dos quatro anos analisados, hd crescimentos
consecutivos do indice de igualdade nas regides Sul e Sudeste. No Nordeste ¢ Centro-
Oeste, houve certa estagnagio do indice de igualdade entre 2003 e 2004, ao passo que,

para a regido Norte, os dados s6 estdo disponiveis a partir de 20042 Praticamente ndo
ocorreram mudangas em termos de posi¢do das regides ao longo do periodo analisado.

Tabela 3: Componentes do II-EC por regiao

TRdicador - 2002

Thdicador - 2005

[

Norte MNordeste Sudeste Sul M Norte Nordeste Sudeste Sul C2M1%  Node Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Forcentagem de jovens de 17 a 20
anos que concluiram o ensino - 048 062 078 056 061 D060 076 082 0.7 128% 14.1% 30% 20.6%
fundamental
Porcentagemn de jovens de 21a24
anos que concluiram o ensno médie 035 040 047 035 040 D41 053 086 047 50%  122% 108%  115%
Porcentagem de criangas de 7a 14
anos que fregientam ¢ ensino - 038 088 0988 086 0P8 098 088 080 009 01%  04% 00% 1%
fundamental

de j de 15a 17
b o st S 038 056 076 050 052 D50 086 085 078 1M1%  87% 8T% 180%
Porcentagemn de jovens de 18324
anos Qe el o entine superior 012 015 024 D2B 043 D018 020 038 018 5%  47% 135% -05%
Escolaridade média (25 anos e mais) :
Esten 043 052 0B84 058 062 047 05 082 062 40% 30% -14% 36%
I-EC - 045 054 0,85 0.56 054 032 061 072 064 6.2% T2% 72% T7%

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE) 2002-2005.

2 Até 2004, a Pnad incluia apenas as areas urbanas dos estados da Regido Norte, exceto o estado de

Tocantins.
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Tabela 4: Indicadores educacionais da area rural por regiao

TTRTEmr 20T TR R
Morts Nordestotugests Sul GMUC™  Morfs MordssteSudeats Sul GO Norts Nordssts Sugsats Su  SEMEC
de EM Areas
uraic de 17 3 20 ance. - 1943 4508 STS6 IO 3439 312 G1EE ES2Z SEAD - EZ% 3% 133% 42.8%
canclulram ¢ ensing ful ental
de jovens em dreas
TUrals de 21 3 24 an08 qUe - mET M2 2145 1405 1431 14E1 3186 I3 2307 - AT EITHR T3I% 642%
conclulram o ansing medi
rurais de aMEI‘lﬂEﬁ - 80,09 9367 9523 206 132 805 9498 8542 M - 1.1% 03% 0.2% 22%
freqilantam o encina fundamental
Wm BT AreaEs
furals de 15 a 17 anos - =sD0 7E3 38E8 2370 1530 1527 3634 4585 3539 - ERE%  285% 17%% 519%
freqientam o ensing
de [OVens em areas
uraes g 16 3 24 ance gue - osz 16 234 272 071 0D 261 607 248 - BAE% 551% 1135% -90%
freqoentam o ensing sUperior
Esclarniiale meqs (25 anos & B .
e 00 35 412 374 375 23 385 432 47 193% 121% 4% 13.1%

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE) 2002-2005.

A variagdo entre 2002 e 2005 mostra que o maior avango ocorreu na regiio
Centro-Oeste (7,7%). Com o segundo maior crescimento do II-EC, aparecem as
regides Sul e Sudeste, ambas com 7,2%. Em dltimo lugar, encontra-se a regido Nor-
deste (6,2%), posto que a regido Norte ndo possui o II-EC em 2002 e 2003.* Ape-
sar da evolugdo em direcdo a maior igualdade entre o campo e a média brasileira,
os dados nio indicam convergéncia entre as regides, tendo em vista que a distincia
entre o Sul e o Nordeste aumenta no periodo analisado (Gréfico 3).

Conforme a Tabela 3, tal crescimento do indice do Centro-Oeste deve-se,
principalmente, a2 maior igualdade na conclusio do ensino fundamental e na fre-
qiiéncia ao ensino médio. O mesmo ocorreu no Nordeste. Ja no Sul, que possui
uma populagio mais escolarizada, o aumento da igualdade foi mais forte na con-
clusio do ensino médio e na freqiiéncia ao ensino superior.

Em 2005, o indicador de freqtiéncia ao ensino fundamental estd muito préximo da
igualdade (0,99) nas regides Sul e Centro-Oeste. No Norte-Nordeste e também no Su-
deste, ainda hé espago para melhoria do indice. Como pode ser visto na Tabela 4, o Norte
e Nordeste abrigam os maiores percentuais de criancas em dreas rurais que nio freqien-
tam o ensino fundamental (cerca de 9%). No Sul, esse percentual nio chega a 5%.

Apesar dos grandes esforcos de expansido da freqliéncia a escola e do grande cresci-
mento recente desse indice, apenas cerca de um terco dos jovens de 17 a 20 anos nas dreas
rurais concluiram o ensino fundamental no Norte e Nordeste. No Sul e Sudeste, esse per-
centual sobe para quase dois tergos, ao passo que, no Centro-Oeste, fica em torno de 55%.

3 Analisando apenas a variagdo de 2004 para 2005, percebe-se que o indice de igualdade da regido Norte
teve crescimento de apenas 3,3%, ao passo que, no Nordeste, ele foi de 7,1%
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A freqiiéncia da populagio do campo ao ensino superior é pifia no Norte
e Nordeste. No Sudeste e Centro-Oeste, ela fica em torno de 2,5%, ao passo que,
no Sul, ela chega a 6%, tendo sido duplicada entre 2002 e 2005. Vale destacar que
as outras regides apresentaram crescimentos bem inferiores: no Centro-Oeste, por
exemplo, chegou a haver retragio do indice.

A evolugdo do II-EC nos estados brasileiros

Além das diferengas entre as regioes, os indices de igualdade da Educagio no
Campo variam muito entre os estados brasileiros. Os estados com maior igualdade
educacional na dimensio campo sio Rio Grande do Sul (0,75), Sdo Paulo (0,73) e
Mato Grosso do Sul (0,72). No outro extremo, os estados com menor igualdade sio
Acre e Sergipe, ambos com 0,42. Os estados do Sul apresentam indices superiores a
0,7, enquanto os estados do Nordeste, com exce¢io da Bahia (0,54), do Rio Grande
do Norte (0,60) e Ceard (0,60), apresentam indices igual ou inferior a 0,5.

Grafico 4: indice de Igualdade da Educacdo no Campo segundo
as Unidades da Federacao — 2005

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE) 2002-2005.
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Grafico 5: Variacao do II-EC segundo as Unidades da Federacao entre 2002 e 2005
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE) 2002-2005.

Na trajetéria dos estados entre 2002 e 2005, apenas Sergipe e Maranhio

apresentaram retragio do II-EC. Os demais estados registraram varia¢oes positivas
entre 3,5% e 32,5%, mais fortes no Piaui e Rio Grande do Norte. Vale destacar
certa similaridade entre os estados do Maranhio e Piaui em termos de importancia
da drea rural (pouco mais de um ter¢o da populagio).

Analisando os estados que apresentaram maior aumento na igualdade socio-

educacional entre o campo e a média brasileira, percebe-se que a freqiiéncia ao en-

sino médio teve grande contribui¢do para tais resultados, principalmente no Piaui.

A freqiiéncia ao ensino médio no campo no estado passou de 2% para 14%, entre
2002 e 2005. No Rio Grande do Norte, a conclusio do ensino médio foi mais
importante do que a freqiiéncia para a redugdo da desigualdade entre o campo e a

média: ela passou de 8% para 25%.
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Tabela 5: Componentes do II-EC — Piaui e Rio Grande do Norte

L 088 Variag e sntes 300 & 2088
T red TR gy RemeE gy Weledes
"’""""““"“.‘_'.ﬂ'.“‘ du 17 a 20 ancs gee [T ] (1] (1] [ 1] | T ] ]
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE) 2002-2005.

Tabela 6: Indicadores educacionais da area rural — Piaui e Rio Grande do Norte
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE) 2002-2005.

Com relagio aos dois estados com aumento na desigualdade socioeducacio-
nal entre o campo e a média da populagio, os retrocessos foram diferenciados. Em
Sergipe, houve aumento da distincia entre o campo e a média da populagio em
todos os indicadores, com excegdo da escolaridade média da populagio adulta. O
aumento da desigualdade, entretanto, foi maior na conclusio do ensino fundamen-
tal e freqiiéncia ao ensino médio. Em 2002, cerca de % dos jovens de 17 a 20 anos
haviam concluido o ensino fundamental. Em 2005, esse percentual caiu para 20%.
Como a freqiiéncia ao ensino fundamental tem aumentado no estado, conclui-se
que os alunos encontram grandes dificuldades para completar os estudos, o que
provavelmente estd relacionado a qualidade da escola.
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Tabela 7: Componentes do II-EC — Maranhao e Sergipe
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE) 2002-2005.

Tabela 8: Indicadores educacionais da area rural — Maranhao e Sergipe
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE) 2002-2005.

Jd no caso do Maranhio, o indicador que mais contribuiu para a queda
do indice de igualdade educacional entre o campo e a média da populagio foi
o de conclusio do ensino médio. O percentual de jovens de 21 a 24 anos no
campo que concluiram o ensino médio caiu de 12,6% para 8%, entre 2002 e
2005. Os indices de igualdade em termos da freqiéncia ao ensino médio e ao
ensino superior também registraram queda no periodo, mas esse movimento
nio ocorreu por uma piora nos indices do campo, mas sim por um avango
inferior a média do estado.
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Consideracgoes finais

A evolugio recente dos indicadores indica um progresso educacional no Bra-
sil, e que a populagdo do campo tem se beneficiado dos avangos. Ha uma redugéo
constante da desigualdade educacional entre o campo e a média brasileira. O indice
de igualdade educacional nessa dimensio, contudo, chegou apenas a metade do que
deveria ser, para existir perfeita igualdade. Um dos resultados que ilustram bem a
distdncia entre a drea rural e a urbana ¢é a escolaridade média da populagio adulta:
3,3 anos no campo, metade da média brasileira.

Dos indicadores selecionados, o componente com maior influéncia sobre
a melhora na igualdade da Educagio, entre 2002 e 2005, foi o de conclusio do
ensino fundamental. Como a desigualdade no acesso ao ensino fundamental ja
é quase inexistente (o indice de igualdade na freqiéncia esti em 0,98, embora
7,6% das criangas de 7 a 14 anos ainda nio estejam contempladas), o desafio
agora é aumentar a conclusdo dos niveis de ensino, que passa pela melhoria da
qualidade da escola. Em que pese a grande expansio nos dltimos anos, apenas
43% dos jovens de 17 a 20 anos em dreas rurais concluiram o ensino fundamen-
tal (muito abaixo da média de 69,4%).

Outro desafio para reduzir as disparidades entre o campo e a média brasileira
é a expansdo do ensino médio no campo. Menos de um quarto dos jovens de 15 a
17 anos em dreas rurais freqiientam o ensino médio. Contribuem para esse baixo
percentual o atraso escolar — muitos dos jovens que deveriam estar no ensino mé-
dio ainda freqlientam o ensino fundamental —, a possivel falta de escolas de ensino
médio nas proximidades do domicilio, a importincia do trabalho dos jovens para a
complementagio da renda familiar e a atratividade da escola.

Nesse sentido, pode-se pensar em algumas agdes que poderiam atuar sobre a
melhoria dos indicadores de ensino médio na drea rural. A extensido do programa
Bolsa-Familia para jovens com idade de cursar o ensino médio é uma das possi-
bilidades para incentivar a permanéncia dos jovens na escola. A transformagio do
Fundef em Fundeb poderia melhorar o ensino médio no campo, desde que fossem
adotadas medidas especificas que atuassem sobre a formagio de professores, o refor-
¢o escolar e a infra-estrutura escolar.

A Educagio em nivel superior, que é baixa na média brasileira (10,7%), é
praticamente inexistente na drea rural (apenas 1,9% dos jovens de 18 a 24 anos
freqiienta o ensino superior). Os estados com maior percentual de jovens do campo
freqiientando o ensino superior sio Distrito Federal (9%), Rio Grande do Sul (8,3%)
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e Rio de Janeiro (7,5%). Entretanto, tais estados sio muito urbanizados, e os dois tl-
timos sdo servidos de universidades federais rurais. Além do ensino superior, a oferta
de ensino técnico e tecnoldgico é essencial para o aproveitamento das vocagoes pro-
dutivas da drea rural dos diversos estados brasileiros.

Em termos geogrificos, os dados apontam que os esfor¢os pela promogio da
igualdade educacional entre o campo e a média brasileira devem se concentrar no
Norte e Nordeste. Além de apresentar as maiores desigualdades educacionais, as
duas regides registram lentos crescimentos do indice de igualdade. Alguns estados
merecem atengdo especial, como Sergipe e Maranhio, que apresentaram redugdo
da igualdade educacional entre o campo e a média brasileira. Para entender com
detalhes as causas do fendmeno, seria necessdria uma pesquisa aprofundada sobre o
sistema educacional nos dois estados.

Finalmente, deve-se pensar em pesquisas qualitativas que permitam ana-
lisar questdes de conteido do ensino — sobre a adequagdo a vida rural tanto no
material diddtico como processo pedagégico — com o propédsito de encontrar me-
canismos de promogio da Educagio para o Campo e redugio das distdncias entre
a drea rural e a urbana.
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lgualdade
socioeducacional,
pobreza e Agoes
Educacionais
Complementares
no Brasil

Brasil ndo é um pais pobre — ¢ rico —, mas abriga uma grande quan-

tidade de pessoas pobres. Em 2005, cerca de 11% da populagio vivia

em familias em situagio de extrema pobreza, e 29,5% das familias pos-

sufam renda inferior a linha de pobreza.! Para uma populagio de 187
milhées de pessoas, o nimero de pessoas consideradas pobres, em 2005, ficava em
torno de 55 milhdes, e o de indigentes, em 20 milhoes. Os altos indices de pobreza
no Brasil estdo relacionados 2 m4 distribui¢do de renda.

Apesar da queda recente da desigualdade, a partir de 1997, o Brasil ¢ con-
siderado um dos paises mais desiguais do mundo. O indice de Gini, que mede a
distribui¢do da renda domiciliar per capita (quanto mais préximo de um, maior
a desigualdade) é de 0,57, segundo a Pnad/IBGE, 2005. A falta de eqtiidade
nio se manifesta apenas em termos monetarios, mas em virios outros aspectos,
dentre eles a Educacio.

A insuficiéncia de renda é apenas uma das dimensdes da pobreza, feno-
meno de cardter multidimensional. Segundo Amartya Sen, a pobreza — como
conceito abrangente — diz respeito as restricées no exercicio da liberdade de

' Para o Brasil, a linha de pobreza é estimada em R$ 163, e a linha de extrema pobreza em R$ 81,50, valores
em reais de 2005.



escolha e da aquisi¢do de capacidades para exercer efetivamente as vdrias ex-
pressoes de liberdade.

Assim, a pobreza guarda relagio com as diversas formas de desenvolvimento
humano, além da natural dimensio de renda. Educacio, saneamento bisico, cultura,
condi¢bes habitacionais, mercado de trabalho, saide, ‘empoderamento’ e liberdade
politica sdo dimensdes constituintes da temdtica da riqueza/pobreza. Limites e res-
tricoes em cada um desses campos da existéncia humana implicam maior priva¢do
de liberdade e, em conseqiiéncia, maior grau de pobreza.

Um outro elemento do conceito multidimensional de pobreza consiste na
relagdo de causalidade — de cardter empirico, e ndo tedrico — entre as dimensdes
citadas. O aumento no nivel de Educagio da populagio pode estar trazendo bene-
ticios enormes em termos do nivel de renda, mas também pode estar diminuindo a
taxa de nascimentos e assim acelerando o processo de envelhecimento da sociedade,
fato que pode gerar sérios problemas no futuro.

No presente estudo, assumimos o conceito de pobreza mais restrito, o de
insuficiéncia de renda. Desse ponto de vista, a pobreza define-se pela quantidade de
pessoas que vivem com renda domiciliar per capita inferior ao nivel minimo neces-
sdrio a satisfacdo de suas necessidades bésicas.” As razdes para essa decisdo foram
expostas no capitulo metodolégico.

Porém, deve-se lembrar que a adog¢do do conceito restrito ocorreu no contex-
to da procura por uma defini¢do de vulnerabilidade, capaz de moldar as a¢oes do
Programa 1377. Em sua defesa, pode-se afirmar que, no Brasil, a pobreza ¢é bastante
passivel de aproximagio com o conceito de vulnerabilidade social. Criangas e jovens
em familias pobres sdo mais vulneraveis a diversas formas de violéncia nas grandes
cidades e regides metropolitanas.

Outro exemplo, no Rio de Janeiro, diz respeito a taxa de fecundidade nas
adolescentes pobres moradoras das dreas denominadas favelas, que é quase cinco
vezes maior do que a das meninas ndo pobres do asfalto. E nas dreas mais depri-
midas das cidades que jovens pobres sio vitimas do crime organizado. Segundo
pesquisa recente do IBGE, jovens entre 15 e 24 anos de idade tém probabilidade
muito maior de morrer por homicidio. Assim, ¢ bastante razodvel adotar o critério
de pobreza como varidvel proxy de vulnerabilidade socioeducacional.

2 A linha de pobreza é o dobro da de indigéncia ou extrema pobreza, definida como os custos de uma cesta
basica alimentar que contemple as necessidades de consumo calérico minimo de um individuo. Esse calcu-
lo varia de acordo com as regides, os estados e as areas urbana, rural e metropolitana.
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Ja é consenso, entre académicos e formuladores de politicas publicas, que a
aquisi¢do de capital humano no Brasil é instrumento poderoso para a superagio da
condi¢do de pobreza pessoal. Por conseguinte, o baixo nivel educacional histérico
da populagio brasileira é tido como um dos principais determinantes dos elevados
niveis desigualdade no Brasil. Assim, a melhoria dos indicadores educacionais é
prioridade no combate a4 pobreza estrutural no Pais. Muitos avangos foram feitos
em termos de acesso a Educacio e hd alguns esforgos, ainda que incipientes, pela
melhoria da sua qualidade.

A Secad, através do Programa 1377 do PPA, assume a fungio de contribuir
para tornar mais eqiitativa a distribui¢io da Educagio, de forma a atender as de-
mandas especificas dos diferentes grupos da populagio, e, no caso particular deste
capitulo, dos jovens vulneraveis, em termos de renda necessdria a satisfagdo das suas
necessidades basicas. Em outras palavras, deve-se buscar impedir que a pobreza seja
uma barreira a aquisi¢do de Educagio de qualidade.

Entretanto, o Indice de Igualdade em Agoes Educacionais Complementares
vem demonstrar que ainda existe uma significativa diferenca entre os indicadores
socioeducacionais alcan¢ados pela média da populagio, quando comparados aos dos
jovens mais pobres, com vantagem para os primeiros. Assim como nos outros capi-
tulos, a andlise estd dividida em trés partes, além da introdugdo e da conclusdo. A
primeira parte refere-se 4 evolugdo dos indicadores brasileiros; a segunda abrange as
cinco regides. Por fim, destaca-se a evolugio dos estados brasileiros.

Evolugcao dos indicadores do Brasil

Conforme vimos no capitulo metodolégico, o Indice de Igualdade de Acoes
Educacionais Complementares (II-AEC) ¢é calculado pela razio entre os indi-
cadores educacionais dos individuos com renda domiciliar per capita abaixo da
linha de pobreza e a média da popula¢io. Quanto mais préximo de 1, maior a
igualdade educacional entre pobres e a populagio como um todo. O II-AEC foi
de 0,601, em 2005. O valor demonstra que, apesar do avanco de 7,3% em relagdo
a 2002 - quando o valor do II-AEC foi de 0,560 —, ainda existe uma significativa
desigualdade no Brasil, em detrimento dos jovens pobres em relagdo ao total de
jovens da populagdo. O crescimento do indice concentrou-se no periodo 2002-
2003, quando o II-AEC teve aumento de 6,5% (de 0,560 para 0,596). A partir de
2003, o indice revela uma estagnagio.
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) Grafico 1: Brasil
Evolucao do Indice de Igualdade das Acbes Educacionais Complementares
— 2002/2005

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE) 2002-2005.

Os componentes com maior influéncia sobre a melhora do II-AEC fo-
ram as razdes de igualdade de freqiiéncia ao ensino médio, que apresentou
aumento de 0,088 ponto, entre 2002 e 2005 (17,8%), seguido das razdes de
conclusio do ensino médio e de conclusio do ensino fundamental, com au-

mento de 0,055 e 0,047 pontos e evolugio de 15,6% e 8,1%, respectivamente
(Griéfico 2 e Tabela 1).

Embora a razio de igualdade da porcentagem de jovens com acesso ao
ensino superior tenha apresentado a maior evolu¢io percentual (21,8%), seu
impacto na evolugdo do indicador ainda foi pouco significativo, jd que se trata
de uma base muito pequena (inferior a 0,01). Com efeito, a razdo de igual-
dade da porcentagem de jovens entre 18 e 24 anos que freqiientam o ensino
superior ¢ a que revela o pior nivel de igualdade dentre todas as razées (0,06,

em 2002 e 0,07, em 2005).
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Grafico 2: Brasil

Evolucédo das razdes de Igualdade do indice de Igualdade das Acoes
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE) 2002-2005.

Tabela 1: Componentes do indice de Igualdade de A¢des Educacionais

Complementares — 2002/2005
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE) 2002-2005.
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Em 2005, cerca de 93% das criangas entre 7 a 14 anos freqiientam o ensino fun-
damental, indice muito préximo da média da populagio (94,7%). Quando se observa a
conclusdo do ensino fundamental, a desigualdade entre pobres e a média cresce expressi-
vamente. Embora cerca de 70% da populagdo em média concluam o ensino fundamental,
dentre os pobres, apenas 45,5% o fazem. Tal distanciamento esta associado a fatores como
a qualidade e a atratividade das escolas publicas, bem como o ambiente familiar e a neces-
sidade de complementagio de renda das familias mais pobres (ver Tabela 2).

O indicador de porcentagem dos jovens de 18 a 24 anos que concluiram o
ensino médio, ou freqlientam a escola ou estio na PEA ainda se encontra no pata-
mar de 80%, o que significa que 20% dos jovens nessa faixa etiria ndo terminaram
os estudos e ndo participam ativamente da economia. Como resultado, eles se tor-
nam ainda mais vulneréveis, perpetuando o ciclo vicioso da pobreza.

Nos demais indicadores, a distincia entre os pobres e a média ¢ bastante
acentuada, sobretudo nos indicadores de freqiiéncia ao ensino superior e conclu-
sdo do ensino médio. Apenas 27% dos jovens de 15 a 17 anos que pertencem a
familias pobres freqiientam o ensino médio (bem abaixo da média nacional de
46,4%), e apenas 20% dos jovens pobres chegam a concluir esse nivel de ensino
(50% na média nacional).

Tabela 2: Evolucéo dos Indicadores Educacionais
Acodes Educacionais Complementares — 2002/2005
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE) 2002-2005.
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A diminui¢io da desigualdade entre os jovens pobres e a média brasileira
ocorreu porque a melhora do primeiro grupo foi superior a do segundo em todos
os indicadores. Ou seja: em termos reais, houve uma melhora das condi¢oes educa-
cionais no Brasil como um todo, que se manifestou com mais intensidade para os
mais pobres. O progresso dos indicadores socioeducacionais dos pobres, conforme
mostra a Tabela 2, foi bastante acentuado na conclusio do ensino fundamental, fre-
quéncia e conclusdo do ensino médio. No entanto, apesar dos progressos verificados,
ainda existe uma enorme brecha, que deve ser reduzida nos préximos anos.

As diferencas regionais do II-AEC — 2002/2005

Nesta dimensio, a andlise do progresso das regides merece bastante cautela.
Como pode ser visto no Grifico 3, o percentual de pobres varia de 51,7% no Nor-
deste a 18% no Sul e Sudeste. Sendo assim, é esperado que o indice de igualdade
varie entre as regides de acordo com o peso dos pobres na média da populagdo. Em
outras palavras, as regiées que possuem maior percentual de pobres tendem a ter
maior igualdade educacional.

Grafico 3: Grandes Regides
Distribuicao da populacao localizadas abaixo da linha de pobreza — 2005

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE) 2002-2005.
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De acordo com o Grifico 4, a maior igualdade socioeducacional na dimensio em
questio ¢ observada na regiio Nordeste (0,660) e na regido Norte (0,655). No outro ex-
tremo esto as regides Sul (0,601) e Centro Oeste (0,598). O II-AEC da regido Sudes-
te (0,641) estd mais préximo do Norte-Nordeste do que do Sul, embora seu percentual
de pobres esteja entre o do Centro-Oeste e Sul, o que significa que o Sudeste estd bem
posicionado em termos de igualdade socioeducacional nessa dimensao.

i Grafico 4: Grandes Regioes
Evolucao do Indice de Igualdade das Acdes Educacionais Complementares —

2002/2005
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE) 2002-2005.

Ja em relagdo a evolugdo, foi a regido Sudeste, com crescimento de 8%, seguida
das regiées Nordeste e Sul, com 7,2% e 6,3%, respectivamente, que mais caminharam
em direcio a igualdade durante o periodo em andlise. Jd as regides Centro-Oeste e
Norte apresentaram os menores avangos, 4% e 3,5%, respectivamente. Vale destacar que
o Norte, em 2002, era mais igualitirio do que o Nordeste, situagio revertida a partir de
2003. E importante ressaltar que 2003 foi um ponto de inflexio negativo ou de estag-
nagio para trés das cinco regides: Centro-Oeste, Sul e Nordeste.

De maneira geral, além da freqiéncia ao ensino superior — cuja base ¢ muito baixa
e, portanto, apresenta variagdes muito elevadas —, os indicadores que mais contribuiram
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para o crescimento da igualdade socioeducacional nessa dimensio foram o de conclusao
e freqiiéncia ao ensino médio. A conclusdo do ensino fundamental vem em seguida; na
regido Centro-Oeste, este indicador foi o mais importante para a melhora no II-AEC.

A regiio Sudeste merece destaque tanto por sua posi¢do em termos de igual-
dade como pela evolu¢do no periodo analisado. Com exce¢do dos indicadores de
freqiiéncia ao ensino superior e ao ensino fundamental, que sdo ligeiramente mais
altos na regido Sul, a regido Sudeste supera todas as outras nos indicadores socioe-
ducacionais dos jovens que vivem em familias pobres.

i Tabela 3: Grandes Regi6es
Componentes do Indice de Igualdade de A¢coes Educacionais Complementares —
2002/2005
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l-_--l el P e e | 734 0854 D084 0833 0632 0720 0684 0876 0663 0850  01%  62%  42% 47% 42%

I-AEC 0,632 0,615 0,594 0,566 0,574 0655 0660 0641 0B 0598 35% T2% 80% 63% 40%

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE) 2002-2005.

Tabela 4: Grandes Regides
Indicadores Socioeducacionais das Acoes Educacionais Complementares — 2002/2005

~2002 Indicador - 2003 — Vanacaoenire 200222005
Noe Nordeste Sudeste Sul 5710  Norte Nordeste Sudeste Sul 8N  Norte Nordeste Sudeste Sul GSniTe-

*--
I-—rm 075 26,89 4066 4370 37,06 4538 3707 60,79 5243 48584 15% 4% 2% % BR
Porcentagem de jovens pobres de 21
Eﬁ_a:‘oag que concluiram o ensing 14,81 11,73 17.11 1222 1342 2049 11777 2805 1850 17,70 4% 1% 52% 51% 2%
) il lm B
#-— 080,50 00,85 g3p8 9540 az2.60 6319 91,03 b451 8552 D423 In 1% 1% 0% 2%
Porce e jowens pobres de 15
:‘:3 a:‘oag que frequeﬂlam O ensino 17.03 13,97 31,14 2660 21,18 2293 21,04 301 3229 2724 % 1% 25% 1% W%
e
"'I-—I-._ﬂ'- 7707 7988 7625 7842 7522  TEG0 8055 8132 B0S3 7424 T 1% Th 3% 1%
Porcentagem de jovens pobres de 18
a 24 anos que freqiieniam o ensino 047 0.2z 0,56 0,84 0,80 0,66 o4 i.30 4T o 4% B §i% 95% i
SUpErior
i 437 an 444 4,08 4,03 478 350 400 458 447 % 16% 10% 12% 1%

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE) 2002-2005.
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Se compararmos o progresso dos indicadores para os jovens pobres nas re-
gides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, a regido Sudeste tem posigdo de destaque nos
indicadores de conclusio do ensino médio e no percentual de jovens que ji termi-
naram seus estudos, estdo estudando ou se encontram na PEA.

A regido Sul se sobressai no crescimento da freqliéncia ao ensino superior
e na escolaridade média da populagio, ao passo que o Centro-Oeste destaca-se na
conclusio do ensino fundamental e na freqiiéncia ao ensino médio. Vale destacar o
baixo desempenho da regido Centro-Oeste na freqiiéncia ao ensino superior e no
indicador de ociosidade dos jovens. Tais percentuais mantiveram-se praticamente
estagnados; chegou mesmo a haver perda de igualdade entre 2002 e 2005, ja que

ocorreram avancos na média da populagio.

Na comparagio entre as regides Norte e Nordeste, com seus padroes si-
milares de pobreza, observamos que os jovens pobres no Norte tém indicadores
socioeducacionais melhores do que os da regiio Nordeste, mas a regiio Nordeste
avanga mais em praticamente todos os indicadores, com exce¢io da freqiéncia ao
ensino fundamental.

-

E importante comentar o indicador de escolaridade média da populagio
pobre, que, em 2005, ndo passava de cinco anos, em todas as regides do Pais.
Quer dizer que, em média, a populagio pobre conclui apenas a primeira parte
do ensino fundamental.

Por fim, verifica-se uma convergéncia entre as grandes regides durante o pe-
riodo, quando comparamos a diferenca entre a regiio com o II-AEC mais alto e
aquela com o II-AEC mais baixo, em 2002 e em 2005. Em 2002, o indice da regido
com melhor desempenho era 11,8% superior ao da regido com o pior valor; em

2005, essa diferenga passou para 9,7%.

A evolucao do II-AEC nos estados brasileiros

Como ressaltado na segdo anterior, o percentual de pobres influencia no
cilculo do indice de igualdade II-AEC. O Grifico 5 apresenta o II-AEC por
Unidade da Federagio, contrastando com o percentual de pobres em 2005. Os
indicadores nos estados variaram de 0,57, em Santa Catarina, a 0,67 no Cear4.
Confirma-se a tendéncia de maior igualdade socioeducacional onde hd o maior
percentual de pobres, ji que seus indicadores refletem-se no denominador do in-
dicador de igualdade.
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Entretanto, algumas observagdes devem ser feitas. Alagoas, por exemplo, é o
estado com maior percentual de pobres — 58,7% — e, apesar disso, o indice de igual-
dade registrado no estado ¢ baixo, préximo ao do Parana ou de Goids, que possuem
percentuais de pobres em torno de 20%. Ou seja, os indicadores para os jovens
pobres nesse estado sdo muito insatisfatérios, em relagdo ao resto da populagdo. No
sentido inverso, temos Sdo Paulo, que apesar de ter cerca de 17% de pobres (baixo
percentual relativo), apresenta um indice de igualdade de 0,66, considerado alto e
préximo ao de estados como a Bahia, onde os pobres sio metade da populagio e
portanto estdo bastante refletidos na média.

O que revelam variagdes tdo significativas? Que, em parte, a variagio do II-AEC
entre estados pode ser explicada pela diferenca na proporcio de pobres, mas que, entre es-
tados com valores semelhantes de II-AEC, a pobreza é uma varidvel pouco significativa.

Assim, a propor¢io de pobres tem algum efeito sobre a determinagio dos
valores tanto do II-AEC quanto das razdes que o compdem, mas os indicadores
também tém a sua dinimica prépria — ou seja, nem todos os pobres enfrentam as
mesmas desvantagens, quando comparados com suas respectivas médias estaduais.

Grafico 5:
II-AEC e Percentual de Pobres por Unidade da Federacao — 2005
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE) 2002-2005.
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Em termos relativos, entre 2002 e 2005, os estados de Rondonia e de Ser-
gipe registraram os maiores aumentos da igualdade socioeducacional mensurada
pelo II-AEC, entre a populagio pobre e a média da populagio -18,1% e 15,7%,
respectivamente. Merece destaque também a taxa de crescimento do Piaui, de
15,2% (Griéfico 6).

No outro extremo, os estados do Amapd e do Mato Grosso foram os dnicos
que experimentaram reducio da igualdade socioeducacional: a queda no II-AEC
toi de 12,1% e 2,9%, respectivamente (Grifico 6). Entre 2002 e 2005, o Distrito
Federal e o estado do Maranhdo apresentaram comportamentos estdticos na taxa
de crescimento do II-AEC, apesar de se encontrarem em patamares muito distintos
tanto no II-AEC quanto nos niveis de pobreza (Grificos 5 e 6).

O desempenho satisfatério de Rondoénia deveu-se, em primeiro lugar, ao signifi-
cativo crescimento da razdo de igualdade da conclusdo do ensino fundamental para os
jovens entre 17 e 20 anos (de 0,52, em 2002, para 0,74, em 2005), seguida das razdes
de conclusdo do ensino médio (de 0,33, em 2002, para 0,39, em 2005) e de escolaridade
média (de 0,64, em 2002 para 0,76, em 2005), ambas em torno de 18% (Tabela 5).

i Grafico 6:
Variacao do Indice de Igualdade das A¢oes Educacionais Complementares —
2002/2005
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE) 2002-2005.



Sergipe, por sua vez, apresentou bom desempenho em fungio, sobretudo, dos
significativos avangos obtidos nas razdes referentes ao ensino médio, tanto de fre-
quéncia (de 0,46, em 2002, para 0,74, em 2005) como de conclusio (de 0,32, em
2002, para 0,51, em 2005). Além disso, os dois estados ja alcancaram a igualdade no

indicador de freqtiéncia ao ensino fundamental (Tabela 5).

Na Tabela 6 encontram-se todos os indicadores que compdem as razdes de
igualdade para os dois estados que obtiveram o melhor desempenho no II-AEC.
Em Rondénia, além do aumento das trés razdes ji mencionadas, observa-se tam-
bém progressos significativos em seus indicadores, isto é, as porcentagens de con-
clusdo do ensino fundamental e do ensino médio para os jovens pobres. Em 2005,
tais porcentagens eram de 50% e de 17,3%, respectivamente; em 2002, eram apenas
de 30,2% e 12,7%.

No caso de Sergipe, deve-se destacar a evolugdo do indicador porcentagem
de jovens pobres entre 21 e 24 anos que concluiram o ensino médio, que aumentou
de 8,6%, em 2002 para 20,1%, em 2005 (taxa de crescimento de 133%). Em segun-
do lugar, estd a porcentagem de jovens pobres entre 15 e 17 anos que freqiientam
o ensino médio, que apresentou taxa de crescimento de 83% (de 10,6%, em 2002

para 19,4%, em 2005).

Tabela 5: Componentes do II-AEC segundo as Unidades da Federacao
com melhor desempenho no periodo 2002/2005

Variacéo entre
2002 2008 2002 6 2005

Rondbnia Sergipe Rondénia Sergipe Rondbnia Sergipe
Porcentagem de jovens de 17 a 20
anos que conciuiram o ensino 0,52 0,58 0,74 0,66 43 6% i4,6%
fundamental
Porcentapgem de jovens de 21 a 24
anos que concluiram o ensino médio % s g Ll ek LT
Porcentagem de criancas de 7 a 14
anos que fregdentam o ensino 0,98 0,98 1.0 1.00 2.7% 1.
fundamental
Porcentapem de jovens de 15a 17
anos que freqiientam o ensino médio 043 0.46 0.8 0.74 11.0% 61.4%
Porcentagem das jovens entre 18 e
24 anos que concluiram o ensino a
médio ou que freqientam escola ou 0.76 093 0.89 0.94 17.4% 0.3%
estao na PEA
Porcentapem de jovens de 18 a 24
anos que freglientam o ensino 0,00 0,05 0,05 0,04 - -237%
superior
Escolaridade média (25 anos e mais) 0
dos jovens 0,64 0,62 0,76 0.68 18,0% 98%
ii-AEC 0,62 0,56 0,62 0,65 i8,1% 18, 7%

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE) 2002-2005.
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Tabela 6: Indicadores Socioeducacionais dos pobres segundo as Unidades
da Federacdao com melhor desempenho no periodo 2002/2005

Variplo cnira

— . P
Fondénis  Sengpe Aondonls Sarglps  FAondonk  Sarglps
munnommﬂumqn an=2 228 0.0 g 5.0 ST
Fomartngm da jvons e 21 34 mma qu 126 gas 1T mAD B4 1320
t\ﬂqﬁlmlnommumqm nm - Ee KX @@ 4 N
Wﬂl SrOarAckm o kWA 0216 8. 17 o g 1640 1060 0 e 58 ES

Forceningem dos jovens antra 18 ¢ 24 amsque
gonauiran o ensing nid o ou gus Tneq Deniam B Az maT2 B4 2.0 5%
seon b U o na PER

de jovens de 18 224 ores qua

Yeolenkn o speror oo 02s 0E3 [{Ey - BE%

Ezoolaridade mada. (25 amas @ nials) dos jovens aTe aar 4.72 &TE 25 5 14T%

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE) 2002-2005.

No caso dos tnicos estados que apresentaram aumento da desigualdade, os
principais responsédveis foram a queda da igualdade na freqiiéncia do ensino supe-
rior e na conclusio do ensino médio. No Mato Grosso, os demais componentes ou
permaneceram estagnados (escolaridade média e porcentagem de jovens que con-
cluiram o ensino médio ou freqlientam a escola ou estio na PEA), ou evoluiram. Ja
no Amapi, em todos os demais indicadores também houve redugio da igualdade.
Depois da freqiiéncia ao ensino superior e conclusio do ensino médio, destaca-se a
conclusdo do ensino fundamental, que apresentou piora significativa.
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Tabela 7: Componentes do II-AEC segundo as Unidades da Federacao
com pior desempenho no periodo 2002/2005

2wz s e
Amapa  gro Amapd oo Amapd il

Gt conchuam o anamo fndamanial oss o0& 0B 072 a21% 08w
Porrioge deovns de 2! 24 oos o om0 o mm w0
Porertogandocagasdo T o 14 s o o o m am wm
Porcentagem de jovens de 15 a 17 anos 0,73 0,60 0,64 0,65 42,8% 8,0%

que fregqlientam o ensino médio

Porcentagem das jovens entre 18 e 24
anos que concluiram o ensino médio ou 0,90 0,87 0,87 0,88 -4,0% 0,4%
que freqlientam escola ou estio na PEA

Porcentagem de jovens de 18 a 24 anos

que freqlientam o ensino superior [t g2 0,19 0,08 5627 piE %
Escolaridade média (25 anos e mals) dos

ovons 0,73 0,65 0,72 0,65 -0,6% 0,4%
1I-AEC 0,77 0,63 0,67 0,62 A2,1%  2,0%

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE) 2002-2005.

Tabela 8: Indicadores Socioeducacionais dos pobres segundo as Unidades
da Federacao com pior desempenho no periodo 2002/2005

2002 2005 Variag&o entre

2002 e 2006
Mato Mato Maio
SR Grosso Lot Grosso L Grosso
Porcentagem de jovens de 17 a 20 ancs
que conclulram o ensine fundamental 69,32 40,31 66,66 50,00 -3.8% 24,0%
Porcentagem de jovens de 21 a 24 anos
que conclufram o ensino médio 26,33 17,43 26,03 15,15 -1,1% -13,1%
Porcentagem de criangas de 7 a 14 anos
que freqlientam o ensino fundamental 91,99 o172 94,27 95,03 25% .
FEIERTEIG 2 T 2D Gl 29,75 23,00 32,00 20,30 TE%  26,9%

que freqUentam o ensino médio

Porcentagem das jovens entre 18 e 24
anos que conclulram o ensino médio ou 77,96 74,37 76,13 78,16 -2,3% 51%

aus frantiantam soenls sy astio ne DEA
que reqlsntam escola ol esta0 na PEA

Porcentagem de jovens de 18 a 24 anos 170 2.01 1.49 057 12.0% T1.4%
gue freqlentam o ensino supeiior ' ! ' ! * !
Escolaridade média (25 ancs e mais) dos 485 288 5,45 4,07 12,5% 49%

jovens

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE) 2002-2005.
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Consideracgdes finais

Ainda existe uma grande distancia entre os indicadores socioeducacionais
dos jovens pertencentes a familias pobres e a média dos jovens no Brasil. Recen-
temente, observa-se a redugio dessa distancia, ainda que em ritmo muito lento.
A desigualdade manifesta-se em praticamente todos os indicadores selecionados
para o SM&A-R, com exce¢io da freqiiéncia ao ensino fundamental. Embora
ainda exista um pequeno percentual de criangas de 7 a 14 anos (pouco mais de
5%) que nio freqienta esse nivel educacional, as razdes para tal fendmeno nio
parecem estar exclusivamente na baixa renda familiar.

Porém, em rela¢do a conclusio do ensino fundamental, a desigualdade
entre jovens pobres e a média cresce expressivamente. Nos demais indicadores,
principalmente nos percentuais de freqiiéncia ao ensino superior e conclusdo
do ensino médio, as distincias entre os pobres e a média sdo bastante acentu-
adas. Tal distanciamento estd associado a fatores como a qualidade e atrativi-
dade das escolas publicas, bem como o ambiente familiar e a necessidade de
participar do mercado de trabalho para complementagio de renda das familias
mais pobres.

Os resultados podem contribuir para a discussio em torno das condigdes
do Programa Bolsa-Familia. Se um dos objetivos do programa é incentivar a me-
lhoria dos indicadores educacionais, ndo ¢é suficiente a contrapartida de freqiiéncia
dos jovens de 7 a 14 anos. Parece pertinente a extensdo para a freqiéncia ao en-
sino médio, e pensar em mecanismos que incentivem a conclusio do ciclo escolar,
seja fundamental ou médio.

Em termos geograficos, deve-se atentar para o fato de que a grande va-
riagdo dos percentuais de pobres tem efeito sobre o cdlculo do II-AEC. Como
era de se esperar, as maiores igualdades educacionais nessa dimensio, sio obser-
vadas na regido Nordeste e na regido Norte, em fungio dos grandes percentuais
de pobres nas duas regides.

No outro extremo estio as regides Sul e Centro-Oeste. O indice de igual-
dade da regido Sudeste é surpreendente. Seu valor estd mais préximo do Nor-
te-Nordeste do que do Sul, embora seu percentual de pobres seja mais baixo.
Isso significa que o Sudeste estd bem posicionado em termos de igualdade so-
cioeducacional nessa dimensdo. Além disso, o Sudeste foi a regido com maior
progresso em termos de igualdade educacional.
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Quanto a andlise dos estados, percebe-se que Sdo Paulo contribui muito
para o resultado positivo do Sudeste. Apesar do baixo percentual relativo de
pobres na populagio (cerca de 17%), o estado apresenta um indice de igualdade
relativamente alto, o que indica que os jovens pobres que ali habitam tém resul-
tados socioeducacionais satisfatérios em relagio ao resto da populagio. Alagoas,
pelo contrério, é o estado com maior percentual de pobres (58,7%), e apresenta
indice de igualdade baixo.

Deve-se ressaltar, por fim, a necessidade de estudos mais aprofundados sobre
a situagdo de estados como o Amapa e o Mato Grosso, que registraram queda do
indice de igualdade socioeducacional, associada, principalmente no Amapa, ao re-
trocesso nos indicadores dos jovens pertencentes a familias pobres.
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A reducdo das
desigualdades
socioeducacionais
na dimensao
Ftnico-Racial

presente capitulo é dedicado a descri¢do e andlise da evolugio do In-
dice de Igualdade para a Diversidade Etnico-Racial (II-DER). Como
mencionado na metodologia, o indice é composto pelas razoes de sete
indicadores que mensuram os progressos socioeducacionais no ensino
fundamental, médio e superior, além de incorporar um indicador de igualdade ins-
pirado no conceito de vulnerabilidade socioeducacional discutido no Capitulo 2.

O recorte estabelecido no presente volume para o conceito de Etnico-Racial ¢
a populagdo negra. Apesar da enorme diversidade étnica do Pais, e como a Educagio
Escolar Indigena ja foi analisada no Capitulo 3, este capitulo se concentra na discus-
sdo das diferencas socioeducacionais entre a populagdo negra e a populagio total.

Antes de prosseguir, é imprescindivel alertar que, no Brasil, a categoria “po-
pulagdo negra” é um construto social. Ela tem sido utilizada amplamente pelos mais
diversos setores; em termos empiricos, é constituida a partir da resposta oferecida
a pergunta do IBGE, em virias pesquisas, sobre a cor auto-declarada dos entrevis-
tados. Assim, o segmento denominado “populagio negra” ¢ resultado da agregagio
dos que se declaram pretos e dos que se declaram pardos.

Desde o século XVIII, essa questdo tem sido abordada a partir de um con-
junto significativo de consideragdes de cariter politico, sociolégico, antropolégico e



cultural. A longa reflexdo sobre o significado e as implicagdes de ser negro tem sido
pautada por interse¢des, contradi¢des e pontos de convergéncia. Alimentam esse
debate dois fendmenos sociais histéricos amplamente relacionados: a escravatura e
as formas de preconceito e racismo que sdo seu legado.

Uma das maiores conseqiéncias da escravatura é a enorme divida social para
com a populagio que ganhou a liberdade. Nos diversos periodos da Republica, essa
divida nunca foi prioridade. Seu efeito mais perverso é a sedimentagio do atraso so-
cioeducacional e das formas de discriminag¢io no mercado de trabalho e em outras
dimensoes da vida cotidiana.

Assim, a reflexdio permanente sobre o tema consolidou nio somente o
campo semantico do termo “negro”, como também configurou o debate publico
e a agenda de politicas sociais que visam a saldar a divida histérica. Porém, em
termos empiricos, é preciso indagar se tal construto social tem correspondéncia
com a realidade.

Estudos em relagdo ao mercado de trabalho e 4 geragdo de renda tém mostrado
que a situagdo de pretos e pardos é muito semelhante. Assim, a pobreza e a desigual-
dade na distribui¢do de renda afetam mais a populagio negra. Pesquisas realizadas
pelo IBGE revelam que, em 2006, os negros possuem um rendimento 50% inferior
ao dos brancos nas principais regiées metropolitanas do Pais. Dois mecanismos con-
tribuem para essa desigualdade: a) com a mesma escolaridade, negros ganham menos
do que brancos em postos de trabalho equivalentes; e b) existem mais negros do que
brancos em profissdes com remuneragdes inferiores e condigdes precarias.

Apesar da natural relagio entre Educagio e inser¢io no mercado de trabalho,
cabe perguntar se as condi¢des semelhantes enfrentadas por pretos e pardos no
mercado de trabalho e suas caracteristicas de renda encontram equivaléncia também
no ambito da Educagio. Porém, essa tarefa foge completamente dos objetivos esta-
belecidos aqui. Assim, os cdlculos do II-DER e dos indicadores de igualdade que o
compdem, bem como a andlise subseqiiente, tomam como base o conceito do negro
como soma da populagio preta e parda.

No entanto, é obrigacdo dos autores alertar que as diferencas muitas vezes
pouco significativas apresentadas pelos diversos indicadores de igualdade podem ter
origem nessa agregacdo. Isso se deve nio somente ao peso significativo da popu-
lagdo parda, mas também a possibilidade do seu comportamento socioeducacional
aproximar-se mais do dos brancos do que do dos pretos. Pesquisas nesse sentido
devem ser realizadas no futuro.
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O Brasil revela uma enorme disparidade na distribuigdo e peso da populagio
negra. Apesar de, no d4mbito nacional, as estatisticas mostrarem que, em 2005, 48,8%
da populagio total declarou ser negra, na regido Norte praticamente trés de cada
quatro pessoas declararam ser pretos ou pardos, ao passo que na regiio Sul apenas
um de cada cinco habitantes sio negros. As porcentagens de negros por Unidade da
Federagido oscilam entre 78,8% na Bahia e apenas 11,7% em Santa Catarina.

Além desta Introdugio, o capitulo se divide em quatro se¢des. Na proxima
secdo analisaremos as diferengas socioeducacionais no Pais mensuradas pelos indi-
cadores propostos no SM&A-R. A terceira se¢io se debruca sobre as desigualdades
étnico-raciais regionais. Na quarta se¢o, selecionamos quatro estados, a partir de seu
desempenho na redugio das desigualdades socioeducacionais em comparagio com as
outras Unidades da Federagio: dois estados com o melhor desempenho (Rio Grande
do Sul e Roraima) e dois estados com o pior desempenho, onde se observou aumento

das desigualdades socioeducacionais (Acre e Maranhio), no periodo 2002-2005.

Pretende-se assim refor¢ar uma posigio defendida ao longo de todo o tra-
balho: a utilidade do SM&A-R consiste na possibilidade de configurar estratégias
especificas dentro do Programa 1377, ndo somente em relagdo a temas especificos
ao sistema educacional, mas também em termos geogrificos, pois, como mostra a
se¢do 4, a deteriora¢do e a melhora podem ter diversas causas e estdo associadas a
vérios fatores. Finalmente, na ultima se¢io sdo expressas as conclusdes.

O II-DER no ambito nacional
De acordo com o Grifico 1, a evolu¢do do II-DER no periodo 2002-2005

revela uma diminui¢do constante das diferencas socioeducacionais da populag¢io ne-
gra em relagdo a média nacional. Com efeito, em 2002, o II-DER alcangou o valor
de 0,76, ao passo que, em 2005, este valor era de 0,81. E importante ressaltar que
no periodo sob andlise, o indice experimentou crescimento constante de dois pontos
percentuais, com uma leve desaceleragio entre 2004 e 2005, quando o aumento foi
de apenas 1 ponto percentual, passando de 0,8 para 0,81. Em termos relativos, a

taxa de crescimento do II-DER no periodo foi de 6,7% (Tabela 1).
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i Grafico 1: Brasil ]
Evolucao do Indice de Igualdade de Diversidade Etnico-Racial — 2002/2005
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE) 2002-2005.

Existem dois niveis de andlise para a determinagio das causas da evolugio
do II-DER. O primeiro nivel é composto pelo conjunto de indicadores que dao
origem as razdes de igualdade entre esse grupo étnico e o total da populagio. O se-
gundo nivel, denominado espacial, consiste na anilise regional, a fim de determinar
geograficamente onde ocorreram os maiores avangos. A presente se¢do se concentra
no primeiro nivel, ou seja, na descri¢io dos indicadores de igualdade que compdem
o indice para o Brasil.
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Tabela 1: Brasil ]
Evolucao das Taxas de Crescimento do Indice de Igualdade de Diversidade Etnico-
Racial (ID-DEC) — 2002/2005
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE). 2002-2005.

Notas: 1 - Os estados da regido Norte, exceto o estado de Tocantins, referem-se apenas a area urbana.

As trés primeiras razdes de igualdade guardam relagio com a freqiiéncia
escolar, subdividida na freqiéncia escolar no ensino fundamental e no ensino
médio, e a freqiiéncia ao ensino superior. As desigualdades aumentam na me-
dida em que se avan¢a ao longo do ciclo educacional. Em primeiro lugar, os
valores da razdo entre a porcentagem de criangas entre 7 e 14 anos de idade que
freqientam o ensino fundamental, tanto para 2002 quanto para 2005, revelam
que praticamente ndo existem diferengas entre a populagdo negra e a média

129



nacional: 0,97, em 2002 e 0,98, em 2005 (Grifico 2). Assim, tem-se que, em
2002, a porcentagem de criangas negras que freqientam o ensino fundamental
era de 93%, ao passo que a média nacional era de 94%. Em 2005, esses valores
eram de 93% para as criancas negras e de 94,7% para a média nacional (Anexo
I). Como o aumento deste indicador para o grupo Etnico-Racial em questio
foi ligeiramente superior ao do total da populagio, é possivel verificar uma leve
melhora da igualdade nessa razio.

A desigualdade é maior no caso da razio entre a porcentagem de jovens
entre 15 e 17 anos que freqiientam o ensino médio para os negros e para a po-
pulagio em geral. Com efeito, esses valores foram de 0,71 e 0,79 para os anos
de 2002 e 2005, respectivamente. Apesar de o nivel de desigualdade ser maior,
em comparagido com a razdo de igualdade descrita no pardgrafo anterior, deve-
se sublinhar que, no periodo sob anilise, houve progresso significativo nesse
indicador. Os nimeros acima revelam uma taxa de crescimento de aproximada-
mente 11% no periodo sob anilise.

A redugio da desigualdade acima mencionada é decorrente do maior aumen-
to da porcentagem de jovens negros entre 15 ¢ 17 anos que freqiientam o ensino
médio, em comparagio com o total da populagio, entre 2002 e 2005. Em 2002,
apenas 28,5% dos jovens negros na faixa etdria entre 15 e 17 anos de idade freqien-
tavam o ensino médio, porcentagem que aumentou para 36,7%, em 2005. Na média
nacional, esses valores foram de 40,4% e de 46,4%, respectivamente (Anexo I). E
importante sublinhar que, apesar da evolugio significativa tanto das porcentagens
quanto da prépria razio de igualdade da freqiiéncia escolar no ensino médio, ainda
hd muito o que avangar.

O terceiro indicador de freqiiéncia é a razdo de igualdade da porcenta-
gem de jovens entre 18 e 24 anos de idade que freqiientam o ensino superior,
tanto para a populagdo negra quanto para a média nacional. Confirmando o
que dissemos anteriormente, que as desigualdades socioeducacionais aumen-
tam na medida em que se avanc¢a ao longo do ciclo educacional, esse é o
indicador que apresenta a maior desigualdade entre todos os componentes
do II-DER. No 4mbito nacional, em 2002, a razdo era de 0,34; em 2005, ela
foi de 0,45 (Grifico 2). Em 2002, 3% dos jovens negros entre 18 e 24 anos
de idade freqiientavam o ensino superior, ao passo que a média nacional era
de 8,6%. Em 2005, essa porcentagem para a populagio negra foi de 4,8% e a
média nacional, 10,7% (Anexo 1).
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Grafico 2
Brasil: Evolucédo das razées de Igualdade da Dimenséao Etnico-Racial — 2002/2005
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE) 2002-2005.

Das trés razoes de igualdade que mensuram a freqiéncia e o acesso aos trés
ciclos educacionais, duas contribuiram mais para o aumento do II-DER, a por-
centagem de jovens de 18 a 24 anos que tiveram acesso ao ensino superior e a
porcentagem de jovens de 15 a 17 anos que freqientam o ensino médio. Apesar
do relativo avango no acesso ao ensino superior, o valor tanto do indicador quanto
da sua razdo de igualdade é baixo; portanto, seu impacto no crescimento do indice
deve ser qualificado. Assim, pode-se dizer que a razio que mais contribuiu foi a
freqiiéncia ao ensino médio.

O II-DER inclui outros dois indicadores que mensuram a conclusio do
ensino fundamental e do ensino médio. Assim, a razio de igualdade entre a
porcentagem de jovens entre 17 e 20 anos de idade que concluiram o funda-
mental para os negros e para a populagio em geral aumentou entre 2002 e 2005
(de 0,80, em 2002, para 0,87, em 2005). No caso da razio de igualdade entre
a porcentagem de jovens entre 21 e 24 anos de idade que concluiram o ensino
médio para os negros e para a populagido em geral, houve aumento de 0,72, em
2002, para 0,79, em 2005.

131



As duas ultimas razées que compdem o II-DER sio a escolaridade média
e a porcentagem de jovens entre 18 e 24 anos que concluiram o ensino médio ou
freqlientam a escola ou estio na PEA. A razdo de igualdade da escolaridade média,
mensurada através do nimero médio de anos de estudo, apresentou aumento — de

0,80, em 2002, para 0,83, em 2005 (Grifico 2).

Em 2002, o nimero médio de anos de estudo dos negros era de 4,9, ou seja,
a maioria deles ndo completava o primeiro ano da segunda parte do ensino funda-
mental; em 2005, esse indicador passou para 5,4, o que significa que a maior parte
da populagio negra nio chega a completar a 62 série do ensino fundamental. Para
a populagdo em geral, tais indicadores apresentaram ligeiras melhoras, mas, mesmo
assim, o nimero médio de anos de estudo tanto para a populagio em geral quanto
para os negros permanece aquém de um nivel considerado satisfatério (Anexo 1).

A porcentagem de jovens entre 18 e 24 anos que concluiram o ensino médio
ou freqiientam a escola ou estdo na PEA apresentou aumento moderado; em 2002,
essa razdo era de 0,97, ao passo que, em 2005, ela passou a ser de 0,98 (Grifico
2). Em termos percentuais, 86,5% da populagio negra, em 2002, se encaixava em
um dos trés quesitos que integram esse indicador; para a populagio em geral, a
porcentagem foi de 89%. Em 2005, a porcentagem desse indicador para os jovens
negros passou a ser de 88,5%, ao passo que, para os jovens da populagio em geral,
a porcentagem ficava em torno de 91% (Anexo I).

No entanto, apesar dessa discreta melhora, ainda hd muito o que ser feito em
relagdo ao complemento desse indicador para a populagio negra. Ou seja, em 2005,
11,5% dos jovens negros nio haviam concluido o ensino médio, ndo freqiientavam a
escola e ndo estavam inseridos na PEA. Tal fato demonstra a existéncia de um grau
importante de vulnerabilidade entre os jovens negros; trata-se de um contingente
significativo de jovens, ndo somente negros, que se tornam suscetiveis a diversas
formas de violéncia e criminalidade (Anexo I).

Assim, é importante analisar o que de fato estd acontecendo com esses jovens
e, além disso, implementar medidas que possibilitem o seu retorno a escola. Os dados
demonstram que existe um importante espago para a intervengdo do Programa 1377,
que deve buscar meios de viabilizar o retorno desse contingente ao ambiente escolar e,
a0 mesmo tempo, de capaciti-los para uma futura inser¢io no mercado de trabalho.

Em sintese, os dados revelam uma progressiva e constante melhora dos
niveis de igualdade socioeducacional quando se compara a populagio negra e a
populagio total. Em grande parte, isso é resultado do maior acesso e freqién-
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cia da populagio em questio ao sistema educacional. Merece especial destaque
o aumento da freqiéncia ao ensino médio. Entretanto, em 2005, essa freqiiéncia
permanece abaixo do ideal, tanto para a populagido total (cerca de 46%) quanto

para os negros (36,7%).

A préxima secdo é dedicada a andlise das heterogeneidades espaciais, com o
proposito de localizar geograficamente os maiores avangos em termos de igualdade,
nas grandes regides brasileiras.

A evolucéo do II-DER nas grandes regides do Brasil

De maneira geral, as grandes regides brasileiras apresentaram aumento do
II-DER durante o periodo analisado. Tanto em 2002 quanto em 2005, o maior II-
DER ¢ alcangado pela regido Norte (0,89 e 0,92, respectivamente). A regido Nor-
deste apresenta o segundo maior valor do indice de igualdade, de 0,87, em 2002,
passando para 0,90, em 2005 (Gréfico 3).

No entanto, deve-se ressaltar que essas duas regides do Pais apresentam as
maiores propor¢des de populagdo negra. Assim, no Norte, de cada quatro habitan-
tes, trés sdo negros — um total de cerca de 8,3 milhdes de negros. No Nordeste, a
porcentagem de negros chega a 70% da populagio total. Portanto, os valores eleva-
dos do indice devem ser avaliados com cautela, na medida em que a alta proporgio
da populagio negra contamina a média regional, criando assim um viés nas distin-
cias entre o segmento e a média regional.

A regido Sudeste, com uma popula¢io negra de aproximadamente 31,9
milhdes de pessoas, apresentou a melhor evolugido na redugido de desigualdade
socioeducacional em termos relativos (40,6% da populagio total). O indice na
regido evoluiu de 0,77, em 2002, para 0,83, em 2005, o que representou uma
taxa de crescimento de cerca de 7%.
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Grafico 3
Grandes Regides: Evolucio do indice de Igualdade de Diversidade Etnico-Racial —
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE) 2002-2005.

No outro extremo, para os anos analisados, a regido Sul é a que apresenta o
menor valor do indice. Em 2002, o valor do indice para a regido era de 0,71, valor
que, em 2005, foi para 0,75 (Grifico 3). No entanto, os dados relativos a regido Sul
merecem ser qualificados, na medida em que esta é a regido que apresenta a menor
propor¢io de negros, cerca de 19%, ou cinco milhdes de pessoas. E relevante notar
que, na regido Sul, a melhora se concentrou no periodo 2002-2003 (de 0,71 para
0,75, respectivamente) e foi seguida de uma virtual estagnagdo do indice a partir de

2003, em torno de 0,75.

Dado o aumento da igualdade em todas as regides do Pais entre os anos de
2002 e 2005, torna-se necessario identificar quais componentes do II-DER contri-
buiram ou nio para o crescimento do indice em cada regido.

Conforme foi mencionado anteriormente, a regido Nordeste do Pais con-
centra a segunda maior propor¢io de negros — e o maior nimero de habitantes em
termos absolutos, 35,8 milhdes de pessoas pertencentes a esse grupo étnico. Assim,
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iniciamos a anidlise por esta regido. O Griéfico 4 expressa as razdes de igualdade que
compdem o II-DER para a regido Nordeste do Pais.

Grafico 4 ]
Nordeste: Evolucao das razées de Igualdade da Dimensao Etnico-Racial —
2002/2005
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE) 2002-2005.

A partir da anilise do Grifico 4, é possivel apreciar que todas as razdes de
igualdade experimentaram crescimento durante os anos de 2002 e 2005. No entan-
to, no Nordeste brasileiro os maiores progressos concentram-se no ensino médio, até
porque o processo de universalizagdo do ensino fundamental é anterior ao periodo
sob anidlise. Com efeito, a universalizagio ¢ refletida no indicador de igualdade da
freqiiéncia ao ensino fundamental, que apresenta o valor 1, tanto para 2002 quanto
para 2005. Em termos da porcentagem de criangas negras entre 7 e 14 anos que
freqientam o ensino fundamental, os valores para 2002 e 2005 ultrapassam 90%.

Como mencionado anteriormente, os maiores avangos em termos de igual-
dade sdo observados nos indicadores referentes ao ensino médio: a porcentagem
de jovens de 15 a 17 anos que freqlientam esse nivel educacional e a porcentagem
de jovens de 21 a 24 anos que concluiram essa etapa. Ambas alcangaram o valor
de 0,89, em 2005; enquanto que, em 2002, o valor do primeiro era de 0,84 e o do
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segundo, de 0,85. E importante ressaltar a contribui¢do do aumento da porcenta-
gem de jovens negros de 15 a 17 anos que freqiientam o ensino médio — que era de
19,3%, em 2002 e foi para 27,1%, em 2005 — no crescimento da razio de igualdade
para esse indicador em relagio a populagio total (Anexo I).

Apesar da evolugio apresentada pelos indicadores referentes ao ensino médio,
é preciso ressaltar que os niveis continuam muito baixos e que sdo necessérias poli-
ticas educacionais tanto para o grupo analisado quanto para a populagdo como um
todo. Tal fato fica evidente quando analisamos a porcentagem de jovens entre 18 e
24 anos que concluiram o ensino médio ou que freqlientam escola ou que estdo na
PEA. A partir desse indicador, conclui-se que, tanto entre a populagio total como
entre os negros, 13% dos jovens de 18 a 24 anos estéo excluidos dessa porcentagem,
ou seja, abandonaram a escola e ndo estdo trabalhando. Isso reflete uma situagio de
vulnerabilidade generalizada no Nordeste, pois o indicador de igualdade para essa
porcentagem alcangou, em 2005, o valor de 1.

O indicador de igualdade da porcentagem de jovens entre 18 e 24 anos que
freqiientam o ensino superior experimentou uma melhora no periodo, de 0,60 para
0,65 entre 2002 e 2005, apesar de ainda ser o menor valor dentre todos as razdes
de igualdade que compdem o indice sintético da diversidade Etnico-Racial. Quan-
do observamos o indicador referente a populagdo negra na regido, tem-se que, em
2002, apenas 3% tiveram acesso as universidades, ao passo que, em 2005, houve
um aumento de aproximadamente dois pontos percentuais nessa porcentagem, que
passou para 5%. No entanto, para a média regional, esses valores sdo praticamente
duas vezes maiores nos dois extremos analisados — em 2002, a porcentagem era de
8,6%; no ultimo ano analisado, ela passou para cerca de 11%.

Em relagio ao progresso do II-DER na regido Sudeste, a taxa de cresci-
mento foi de 7% entre 2002 e 2005. Conforme foi mencionado na andlise da
regido Nordeste, a quase completa universalizagio do ensino fundamental se
reflete nas altas razdes de igualdade que apresentam os indicadores referentes a
esse ciclo educacional e que, por sua vez, se refletiram na melhora do indice de
conclusio do fundamental no Sudeste. Assim, vale ressaltar que, nessa regido,
verificou-se um forte crescimento da razdo de igualdade da porcentagem de jo-
vens de 17 a 20 anos que concluiram o ensino fundamental, de 0,86, em 2002,

para 0,91, para 2005.

Em termos percentuais, o aumento no indicador propriamente dito para os
negros foi de, aproximadamente, 11 pontos percentuais. Ou seja, em 2002, 63,3%
dos jovens negros com idade entre 17 e 20 anos haviam concluido o ensino funda-
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mental, ao passo que, em 2005, a porcentagem passou para 74% — para a populagio
total, as porcentagens sdo de 74% (2002) e 81% (2005) (Anexo I).

Grafico 5
Sudeste: Evolugéo das razdes de Igualdade da Dimensao Etnico-Racial — 2002/2005
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE) 2002-2005.

Os maiores avangos sio verificados nas razdes de igualdade sobre o ensino médio
e 0 acesso ao nivel superior. No entanto, no caso do acesso ao ensino superior, apesar dos
avangos, a razio permanece inferior quando comparada s outras razdes de igualdade
que integram o indice sintético. A razdo de igualdade da porcentagem de pessoas entre

15 e 17 anos que freqiientam o ensino médio passou de 0,78 (2002) para 0,84 (2005).

Em termos do préprio indicador para a populagio negra, isso significa que,
em 2002, 41% dos jovens negros na faixa etdria em questdo freqientavam o ensino
médio, ao passo que, em 2005, esta porcentagem passou para 49% (para a média
regional, as porcentagens sio de 53% e 58%, respectivamente).

A segunda razio de igualdade do ensino médio diz respeito a conclusio deste
ciclo educacional. Esse indicador, por sua vez, apresentou um crescimento maior do
que a razdo de igualdade do acesso a esse ciclo educacional. Em 2002, ele era de 0,73,
e passou para 0,82, em 2005. Os indicadores que deram origem a razdo de igualdade,
tanto para a média regional quanto para a populagio negra, apresentaram um aumen-
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to de cerca de 10 pontos percentuais, o que significa que, em 2002, cerca de 36,7%
dos negros e 46% da populagio total haviam concluido o ensino médio, ao passo que,
em 2005, as porcentagens foram de 50% e 60%, respectivamente (Anexo I).

Finalmente, deve-se atentar para o expressivo aumento da razio de igual-
dade no acesso ao ensino superior dos jovens de 18 a 24 anos de idade. Tal razdo
passou de 0,28, em 2002, para 0,43, em 2005, o que representa uma taxa de cres-
cimento de 54%. Possivelmente, a melhora na regiio Sudeste tem como uma de
suas principais raizes a implementagio das politicas de inser¢io dos negros nas
universidades, o que acabou acarretando uma elevagio da média regional. Em ter-
mos desta porcentagem, verifica-se que, em 2002, apenas 3% dos negros possuiam
acesso a0 ensino superior, ao passo que, em 2005, a porcentagem aumentou em
cerca de 3 pontos percentuais (6%) — para a média regional, essas porcentagens
sdo de 11% e 13%, respectivamente.

Em sintese, as razoes de igualdade que mais contribuiram para o aumento da
igualdade durante o periodo sob anilise, na regido Sudeste, foram: porcentagem de
jovens de 21 a 24 anos que concluiram o ensino médio; porcentagem de jovens de
15 a 17 anos que freqlientam o ensino médio; e porcentagem de jovens de 18 a 24
anos que tiveram acesso ao ensino superior. Apesar de a maior contribui¢io relativa
ser do acesso ao ensino superior, deve-se atentar para o fato de que, como a base
desse indicador é muito pequena, a contribui¢do absoluta para o aumento no indice
passa a apresentar um impacto menos expressivo.

Portanto, a progressiva melhora tanto dos indicadores quanto das razées de
igualdade no que diz respeito ao acesso e a conclusio do ensino médio foram os
principais responséveis pelo aumento do indice da regido. No entanto, essa grande
contribui¢do nio pode esconder o fato de que ainda ha um espago significativamente
grande a ser avancado em termos de politicas publicas que incentivem o acesso e a
conclusdo do ensino médio, tanto da populagio negra quanto da populagio em geral.

O Grifico 6 expressa as razdes de igualdade na regido Norte, para os anos
de 2002 e 2005, que integram o II-DER. Com exceg¢do da razio de igualdade da
porcentagem de jovens de 18 a 24 anos de idade que concluiram o ensino médio
ou que freqiientam a escola ou que estdo na PEA, todas as outras razdes de igual-
dade experimentaram um aumento nos anos analisados — 2002 e 2005. O maior
aumento ¢ verificado no indicador de porcentagem de jovens de 18 a 24 anos que
tiveram acesso ao ensino superior. Entretanto, tal fato deve ser observado com
reserva, na medida em que a base que da origem a razdo é baixa e, portanto, a sua
contribui¢io precisa ser relativizada.
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Grafico 6 i
Norte: Evolucéo das razoes de Igualdade da Dimensao Etnico-Racial — 2002/2005
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE) 2002-2005.

Trés comentédrios merecem ser sublinhados a partir da andlise do Grifico 6.
Em primeiro lugar, deve-se atentar para o aumento das razdes de igualdade relati-
vas ao acesso e a conclusio do ensino médio. No entanto, deve-se sublinhar que o
crescimento da razdo de igualdade da porcentagem de jovens com idade entre 15
e 17 anos que freqiientam o ensino médio foi o menor quando comparado com as
outras quatro regides brasileiras.

No que diz respeito a razdo de igualdade da porcentagem de jovens de 21 a
24 anos de idade que concluiram o ensino médio, tem-se que, em 2002, essa razdo
era de 0,89, e passou para 0,92, em 2005. Em relagdo ao préprio indicador, verifica-
se uma melhora de cerca de 7 pontos percentuais, tanto para os negros quanto para
a média nacional.

Dessa forma, em 2002, cerca de 30% dos negros nesta faixa etiria haviam
concluido o ensino médio, ao passo que, em 2005, 37% dos negros entre 15 e 17
anos haviam concluido esta parte do ciclo educacional. Por outro lado, o valor al-
cangado para a média nacional, em 2002, estd bem préximo do que os negros con-
seguiram galgar em 2005, com uma diferenca de cerca de 3 pontos percentuais
(34,3%), ao passo que, em 2005, a porcentagem passou para 40,5% (Anexo I).
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Em relagdo 4 razdo de igualdade da freqiiéncia ao ensino médio dos jovens
entre 15 e 17 anos, o aumento foi menos expressivo, quando comparado com o cres-
cimento da igualdade no que diz respeito a conclusio do ensino médio. Em 2002,
tal razdo alcangou o valor de 0,88, ao passo que, em 2005, ela passou para 0,89.

Em segundo lugar, deve-se sublinhar o aumento significativo da razdo de
igualdade da porcentagem de jovens de 18 a 24 anos que tiveram acesso ao en-
sino superior, passando de 0,58, em 2002, para 0,71, em 2005. Quando observa-
mos os indicadores que deram origem as razdes, verifica-se que a porcentagem
de negros e a média regional nessa faixa etdria experimentaram um aumento de
cerca de 2 pontos percentuais nos dois anos analisados (2,8% e 4,9%, 4,9% e
6,9%, respectivamente).

Finalmente, deve-se mencionar a razdo de igualdade da porcentagem de jo-
vens entre 18 e 24 anos que concluiram o ensino médio ou que freqiientam escola
ou estdo na PEA. Um dado preocupante revela o grau de vulnerabilidade dos ne-
gros e da populagio total. A regido apresenta a maior porcentagem de jovens que
nio estudam nem trabalham, tanto para a média regional quanto para os negros.
Desta forma, em 2005, cerca de 13% dos jovens negros se encaixavam na categoria,
o que revela um amplo espago onde as politicas puiblicas podem atuar de forma
focalizada, com o propésito de dotar os jovens de maior capacidade produtiva ou
promover incentivos para o retorno a escola.

Em sintese, a melhora no indice sintético da regido Norte deve-se, pri-
mordialmente, as melhoras alcan¢adas no que diz respeito a conclusio do ensino
médio na regido. No entanto, nio se deve deixar de lado o fato de que, apesar da
melhora, o acesso ao ensino médio, tanto nesta quanto nas outras quatro regides
do Pais, estd ainda longe de alcangar os niveis previamente obtidos pelo ensino
fundamental. Além disso, deve-se também planejar e implementar politicas pu-
blicas direcionadas aos jovens entre 18 e 24 anos, tanto os negros quanto a po-
pulagdo total, para reduzir a grande porcentagem de jovens nessa faixa etiria que
permanecem sem ocupagio.

Conforme foi mencionado no inicio desta se¢do, os dados relativos a regido
Sul merecem uma interpretagio particular, na medida em que a regido apresenta a
menor proporg¢io de negros, cerca de 20%, ou cinco milhdes de pessoas. Portanto,
os altos niveis de desigualdade significam um maior isolamento e uma maior in-
cidéncia de desigualdade em relagdo a populagio branca. O Grifico 7 apresenta a
evolugdo das razdes de igualdade que compoem o II-DER para os anos de 2002 e

2005 na regido Sul.
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Grafico 7 ;
Sul: Evolucao das razées de Igualdade da Dimensao Etnico-Racial — 2002/2005
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE) 2002-2005.

O Grifico 7 revela que todas as razdes de igualdade experimentaram um
aumento em seus valores nos anos de 2002 e 2005. A regido apresentou compor-
tamento diferenciado em relagdo as outras, na medida em que experimentou um
forte crescimento entre os anos de 2002 e 2003, e a partir dai apresentou trajetdria
estitica até 2005 (quando o II-DER alcangou valor em torno de 0,75). Assim, os
comentdrios aqui realizados sobre a evolugdo das razdes de igualdade que integram
o indice terdo como objetivo principal identificar as possiveis origens desse forte
crescimento (2002-2003) e, posteriormente, da estagnagio do indice sintético.

Em primeiro lugar, trés fatores podem ser apontados como as principais cau-
sas do forte crescimento do indice na regido nos anos de 2002 e 2003, os dois
primeiros de impacto significativamente maior do que o terceiro. Sdo eles a porcen-
tagem de jovens de 21 a 24 anos que concluiram o ensino médio, a porcentagem de
jovens de 15 a 17 anos que freqiientam o ensino médio e a porcentagem de jovens
de 18 a 24 anos que tiveram acesso ao ensino superior.

Aqui vale lembrar que a base utilizada para compor a razio de igualdade de
acesso a0 ensino superior é extremamente pequena e, portanto, aprofunda a severi-
dade do desempenho pifio desta razdo, entre 2002 e 2003, principalmente em com-
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paragdo com as outras regides do Pais durante todo o periodo. Dessa forma, mais
uma vez, o comportamento verificado na regido Sul nesses dois anos (2002-2003),
periodo onde se concentra praticamente toda a melhora, é semelhante ao verificado
para as outras regides do Pais, na medida em que a freqtiéncia e a conclusio do en-
sino médio tém se tornado fator extremamente relevante na melhora da igualdade
entre negros e a populacio total.

Assim, em 2002, quando analisamos o numerador dessa razio, verifica-se que,
em 2002, 34% dos negros com idade entre 15 e 17 anos estavam freqiientando o
ensino médio, ao passo que, em 2003, a porcentagem passou para aproximadamente
40%. Por outro lado, as mesmas porcentagens para a populagio total variam de 51,1%
(2002) para 53,1% (2003). Os indicadores relativos a conclusio do ensino médio pe-
los negros com idade entre 21 e 24 anos experimentaram um crescimento relativo de
cerca de 28%, passando de 26%, em 2002, para 33,4%, em 2003 — para a populagio
total as porcentagens equivalentes sio de 46% (2002) e 49% (2005) (Anexo I).

As causas para a estagnagio do indice sintético da regido a partir do ano de
2003 podem ser tipificadas em trés categorias. Em primeiro lugar, a importante
queda das razdes de igualdade da porcentagem de jovens de 21 a 24 anos que con-
cluiram o ensino médio (5,7%), que passou de 0,680 (2003) para 0,641 (2005); e
da porcentagem de jovens de 15 a 17 anos que freqlientam o ensino médio (6,3%),

razio que passou de 0,748 (2003) para 0,701 (2005).

Em segundo lugar, o comportamento estitico das razdes de igualdade da
escolaridade média (que permaneceram em torno de 0,746, tanto em 2003 quanto
em 2005) e da porcentagem de jovens de 7 a 14 anos que freqlientam o ensino fun-
damental (em torno de 0,99). Em terceiro lugar, o aumento das razoes de igualdade
da porcentagem de jovens de 17 a 20 anos que concluiram o ensino fundamental
e da porcentagem de jovens de 18 a 24 anos que tiveram acesso ao ensino superior
podem ser identificados como fatores que possibilitaram a estagnagio do indice, e
nio a sua queda.

A anilise regional é finalizada com os dados relativos as razdes de igualdade
da regido Centro-Oeste do Pais. O Grafico 8 expressa o valor dessas razdes de
igualdade nos anos de 2002 e 2005 para a regido. O comportamento verificado ali
¢ semelhante ao apresentado pela regido Sul a partir de 2003. A regido Centro-
Oeste apresentou crescimento durante o periodo 2002-2004 e estagnagio no ultimo
periodo sob andlise. Com isso, se faz necessdrio identificar as principais origens do
crescimento no periodo de 2002 a 2004, assim como as causas da estagna¢do no
periodo subseqiiente.
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De acordo com o grifico, é possivel identificar que, das sete razdes de igual-
dade que constituem o II-DER, duas permaneceram estiveis — a porcentagem de
jovens de 7 a 14 anos que freqiientam o ensino médio e a porcentagem de jovens
de 18 a 24 anos que concluiram o ensino médio ou que freqientam a escola ou

estdo na PEA — ao passo que as outras quatro experimentaram um crescimento no
periodo analisado.

Grafico 8: Centro-Oeste .
Evolucao das razbées de Igualdade da Dimensao Etnico-Racial —

2002/2005
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE) 2002-2005.

As possiveis razdes para o crescimento do II-DER de 2002 para 2005 sio,
principalmente, o crescimento das razées de igualdade relativas a freqiiéncia e a
conclusio do ensino médio. A razdo de igualdade da porcentagem de jovens de 21
a 24 anos de idade que concluiram o ensino médio passou de 0,79, em 2002, para
0,85, em 2005, o que representou uma taxa de crescimento de 7% (Grifico 8).

Em relagio ao indicador que deu origem a essa razio, verifica-se uma im-
portante melhora para a populagdo negra na regiio, na medida em que, em 2002,
31,5% dos negros concluiram o ensino fundamental, ao passo que, em 2005, a por-
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centagem aumentou em cerca de 10 pontos percentuais, chegando a 42%. No que
diz respeito a razdo de igualdade da porcentagem de jovens com idade entre 15 e
17 anos que freqlientam o ensino médio, identifica-se um aumento desta razio de

0,81 (2002) para 0,86 (2005) (Anexo 1).

Conforme foi mencionado anteriormente, o comportamento da regido Cen-
tro-Oeste apresentou duas etapas: um periodo de crescimento, de 2002 a 2004 e,
posteriormente, uma estagnagio no ultimo periodo sob anilise. O crescimento ve-
rificado no periodo de 2002 a 2004 pode ser visto como resultado, principalmente,
da trajetoria ascendente das razdes de igualdade da porcentagem de jovens de 17 a
20 anos que concluiram o ensino fundamental (4%); porcentagem de jovens de 15
a 17 anos que freqiientam o ensino médio (cerca de 5%); e, com menor impacto, a
porcentagem de jovens de 18 a 24 anos que freqlientam o ensino superior.

A estabilidade do indice de igualdade nos anos de 2004 e 2005 revela um dado
preocupante. Ao contririo do verificado nas outras regides do Pais, a razio de igual-
dade da porcentagem de jovens de 18 a 24 anos que freqiientam o ensino superior
sofreu queda entre os anos de 2004 e 2005. E importante mencionar que a redugio
nio se deve 4 diminui¢io da porcentagem de jovens de 18 a 24 que acessaram o en-
sino superior dentre a popula¢do negra, pois essa porcentagem passou de 7,2% (2004)
para 7,8% (2005). Deve-se, sim, ao fato de que o aumento de tal porcentagem foi
maior para populagio total do que para os negros: ela passou de 11,6% (2004) para
13,4% (2005). Portanto, a popula¢io nio negra experimentou um aumento mais do
que proporcional em relagio a4 populagdo negra, aumentando a distincia entre os dois
grupos. Apesar dessa queda, o II-DER manteve-se estdvel, em grande parte devido ao
aumento das razées de igualdade de acesso e conclusio do ensino médio.

Em sintese, as regides brasileiras experimentaram aumento do II-DER. Suas
taxas de crescimento variam entre 7,3% na regido Sudeste e 3,2% na regido Nordes-
te. Quatro fatos merecem ser sublinhados. Em primeiro lugar, as melhores razdes
de igualdade sdo referentes ao ensino fundamental. Em segundo lugar, grande parte
do aumento deve-se, principalmente, 2 melhora no acesso e na conclusio do ensino
médio. No entanto, isso ndo significa que estejamos alcancando a universalizagio
desse ciclo educacional; muito h4 ainda de ser feito.

Em terceiro lugar, a andlise revela também um fato preocupante, dire-
tamente relacionado com a vulnerabilidade da populag¢io jovem. Em todas as
regides brasileiras, a porcentagem de jovens entre 18 e 24 anos que nio con-
cluiram o ensino médio ou que nio freqlientam escola ou ndo estdo na PEA
ultrapassa 10%. A regido que merece mais atengdo ¢ a regido Nordeste, onde
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cerca de 13% dos jovens negros se encaixam na categoria. Finalmente, verifica-
se um aumento da propor¢do de negros que tiveram acesso ao nivel superior;
entretanto, tais propor¢des continuam extremamente baixas, tanto para a média
nacional quanto para os negros.

A evolucéao do II-DER nas Unidades da Federacao

A anilise por estado ¢ de extrema relevincia para identificar quais os estados
que contribuiram para o aumento da igualdade socioeducacional verificada na segdo
anterior em todas as regides brasileiras.

O Grifico 9 expressa os valores do II-DER para o ano de 2005, segundo
as Unidades da Federagdo. De acordo com esse grafico, é possivel observar que o
II-DER varia de 0,98 (Amapd e Roraima) a 0,69 (Santa Catarina). Além disso,
23 Unidades da Federagio apresentam II-DER superior a 0,8; dentre eles, 16 sio

pertencentes as regides Norte e Nordeste do Pais.

Grafico 9: indice de Igualdade de Diversidade Etnico-Racial segundo
as Unidades da Federacao — 2005
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE) 2002-2005.
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Uma vez que as regides Norte e Nordeste apresentam o maior nivel de
igualdade, era de se esperar que as primeiras colocagdes fossem ocupadas princi-
palmente pelos estados dessas regides. No outro extremo, com os menores indices
de igualdade estdo os trés estados da regido Sul. Deve-se lembrar, entretanto, que
essa regido possui as menores propor¢des de negros em sua populagdo, o que
aprofunda o grau de severidade da desigualdade socioeducacional na dimensio
Etnico-Racial. O estado de Alagoas merece ser sublinhado, na medida em que
estd localizado nas ultimas posi¢des em termos de II-DER, ficando na frente
apenas dos estados da regido Sul do Pais.

No entanto, se faz necessirio analisar as taxas de crescimento do indice du-
rante o periodo 2002 e 2005, para assim verificar se houve decréscimo no que diz
respeito a igualdade socioeducacional. O Gréfico 10 expressa a variagio do II-DER
segundo as Unidades da Federagio.

Grafico 10: Variacdo do indice de Igualdade da Diversidade Etnico-Racial — 2002/2005
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Fonte: Tabulagdes especiais da Pnad/IBGE.

De acordo com esse grifico, ¢ possivel visualizar que a maior parte dos esta-
dos brasileiros apresentou melhora em relagio ao indice de igualdade; apenas quatro
estados apresentaram aumento da desigualdade no periodo sob anilise. Dos quatro
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estados que apresentaram retragdo, trés estdo localizados na regido Nordeste do Pais
(Piaui — 0,79%; Sergipe — 2,75%; e Maranhio —2,86%) e um na regido Norte do
Pais (Acre -3,26%). Este ultimo foi o que apresentou o maior aumento da desigual-
dade durante o periodo.

No extremo positivo, ou seja, entre os estados com as maiores taxas de cres-
cimento do indice, verifica-se que Roraima, mesmo possuindo o segundo melhor
II-DER em 2005, apresentou a melhor taxa de crescimento durante os anos de
2002 e 2005 (12,3%), seguida pelos estados do Rio Grande do Sul (9,7%) e do
Rio Grande do Norte (8,9%). Vale lembrar que o estado de Roraima tem cerca

de 75% de negros.

Por outro lado, merece especial destaque o Rio Grande do Sul, que apre-
senta o segundo pior indice de igualdade, mas que vem mostrando uma ace-
lerada melhora na temdtica socioeducacional no periodo analisado, com base
nos indicadores selecionados. O estado apresentou a segunda melhor taxa de
crescimento dentre as 26 UF.

Os dados presentes no Griéfico 10 foram utilizados como critério para a es-
colha dos quatro estados que receberio analise aprofundada. Dessa forma, foram es-
colhidos os dois estados que apresentaram a melhor taxa de crescimento (Roraima e
Rio Grande do Sul), e os dois estados que apresentaram os piores desempenhos em
termos de evolugio do indice (Acre e Maranhio). A Tabela 2 mostra as razdes de
igualdade dos estados de Roraima e do Rio Grande do Sul, ao passo que a Tabela

3 revela os indicadores educacionais para a populagdo negra.

Tabela 2: Componentes do II-DER segundo as Unidades da Federacao
com melhor desempenho no periodo — 2002/2005

Roraima__Rio Grande do Sul Roraima __Rio Grande do Sul Roraima __Rio Grande do Sul
Razdes de Igualdade _— e Y —
4 2002 2005 ¢ao 2002/2005
Porcentagem de jovens de 17 a 20 anos que
congluiram o ensino fundamental e e (i (0 2 Qi
Porcentagem de jovens de 21 a 24 anos que
concluiram o ensino medio 0,81 0,56 1,02 064 11,8% 14,1%
Porcentagem de jovens de 7 a 14 anos que 0,09 0,00 0,09 008 0,08, 0,08,
frequentam o ensino fundamental d e d i pors Lers
Poroentagem de jovens de 15 a 17 anos que 0,84 0,57 1,00 0,64 18,9% 11,8%

frequentam o ensine medio

Porcentagam de jovens entre 18 & 24 anos que
congluiram o ensino médio ou que frequentam 0,98 0,90 1,00 0,94 2,1% 4,9%
escola ou estéio na PEA

Porcantagam de jovens de 18 a 24 anos que

tiveram acesso ao ensino superior 0.47 026 0.80 037 82,5% 46.6%
Escolaridade média (25 anos e mais) 0,95 0,78 0,95 0.81 0,5% 24%
II-DER 0,87 0,68 0,98 0.74 123% 9,7%

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE) 2002-2005.
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Tabela 3: Indicadores Socioeducacionais dos negros segundo
as Unidades da Federacdo com melhor desempenho no periodo — 2002/2005

Indicador __Roraima__ Rio Grande do Sul __ Roraima _ Rio Grande do Sul __ Roraima__Rio Grande do Sul

2002 2005 Variagdo 2002/2005
FRIE PR E = DEWOEITEDD . gaep 47,86 75,34 61,80 16,6% 20,1%
concluiram o ensino fundamental
Porcentagem de jovens de 21 a 24 anos que
onal o ensino madio 42,39 25,55 53,10 a3n 253% 31,9%
Porcentagem de jovens de 7 a 14 anos qua 82.44 94,49 04,54 95,03 14,7% 0,6%
fraguentam o ensino fundamental
FITn P =D B0 e 27,93 48,47 31,98 56,0% 14,5%
fraquantam o ensino medio
Porcentagem de jovens entre 18 e 24 anos que
concluiram o ensino médio ou que frequentam 79,70 81,94 88,06 87,00 10,6% 6,2%
escola ou estiio na PEA
Poroantagem da jovens da 18224 anos qua 4 59 332 453 576 347,0% 73,6%
tivaram acesso o ansino superior
Escolaridads média (25 anos & mais) 5,26 513 6,42 5,69 22,0% 9,0%

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE) 2002-2005.

De acordo com a Tabela 2, é possivel observar que o fator que mais contri-
buiu para o aumento do II-DER, tanto em Roraima quanto no Rio Grande do Sul,
foi a razdo de igualdade da porcentagem de jovens de 18 a 24 que tiveram acesso
ao ensino superior (92,5% e 46,6%, respectivamente). Em Roraima, essa razio de
igualdade passou de 0,47 (2002) para 0,9 (2005) e, no Rio Grande do Sul, ela foi
de 0,26 (2002) para 0,37 (2005). Como se pode observar, o valor dessa razio de
igualdade para o Rio Grande do Sul é muito baixo.

No entanto, tal contribui¢do merece ser relativizada, na medida em que as
bases sdo extremamente pequenas, como se pode verificar na Tabela 3. Esta Tabela
mostra que, em 2002, apenas 1% dos negros de Roraima e 3,3% do Rio Grande do
Sul tinham acesso ao ensino superior, ao passo que, em 2005, as porcentagens foram
de 4,5% e 5,8%, respectivamente.

Vale destacar, no Rio Grande do Sul, a forte contribui¢io da conclusio
dos ensinos fundamental e médio, que revela uma maior taxa de sucesso entre os
negros. Em 2005, os valores da razdo de igualdade para tais indicadores foram
de 0,82 e 0,64, respectivamente, ao passo que, em 2002, as razdes eram de 0,69 e
0,56, respectivamente. Em termos percentuais, o aumento da razdo de igualdade
da porcentagem de jovens de 15 a 17 anos que concluiram o ensino fundamental
significou um aumento relativo de 29%, passando de 47,9%, em 2002, para 62%,
em 2005. Em relagdo ao ensino médio, verifica-se que, nesse estado, a porcenta-
gem de jovens negros de 21 a 24 anos que concluiram o ciclo em questio expe-
rimentou uma taxa de crescimento de 32%, passando de 25,5%, em 2002, para

33,7%, em 2005 (Tabelas 2 e 3).
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Por outro lado, em Roraima, os fatores de contribui¢do para o aumento do
II-DER estdo diretamente relacionados a freqiiéncia e a conclusido do ensino mé-
dio, tal como revelam as Tabelas 2 e 3.

A mesma razio de igualdade que foi responsével pelo bom desempenho dos
estados de Roraima e Rio Grande do Sul foi também o fator que mais contribuiu
para o desempenho insatisfatério dos estados do Acre e Maranhio (porcentagem de
jovens de 18 a 24 que tiveram acesso ao ensino superior). No Acre, a razdo decres-
ceu de 0,77, em 2002, para 0,49, em 2005 (taxa de crescimento negativa de 36,7%).
Para o estado do Maranhio, os valores equivalentes sio, respectivamente, de 0,89 e
0,63 (taxa de crescimento negativa de 29,2% — Tabela 4).

Tabela 4: Componentes do II-DER segundo as Unidades da Federacao
com pior desempenho no periodo — 2002/2005

Razdes de Igualdade P.\!::r:anhgll:'2 Acre Haranhﬁl;m = Acre Ma:;l:::; — .At::raE
Porcantagem de jovens de 17 a 20 anos que 0.98 102 0.93 0.98 _4.8% E.7%
concluiram o ensino fundamental ! ! ' ! ! !
Porcentagem de jovens de 21 a 24 anos que 088 091 0,07 0,02 12,4% 1,0%
concluiram o ensino madio
Porcentagem de jovens da 7 a 14 anos que
frequentam o ensino fundamantal Ufes 1.00 e 1.01 0, 4% e
Porcentagem de jovens de 15 a 17 anos que 0,89 0,87 0,03 0,95 46% B8,9%

frequentam o ensino madio

Porcantagem de jovens entre 18 & 24 anos que
concluiram o ensino médio ou que frequentam 1,01 1,00 1,00 1,04 -1,2% 0,7%
ascola ou estio na PEA

Porcentagem de jovens de 18 a 24 anos que

- , 0,89 0,77 0,63 0,49 -29,2% -36,7%
ao ensino sup

Escolaridade média (25 anos & mais) 0,94 0,91 0,92 0,93 -2.3% 1,8%

II-DER 0,94 0,92 0,91 0,90 -2,0% -3,3%

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE) 2002-2005.

Quanto aos indicadores propriamente ditos que causaram a queda na razio
acima mencionada, verifica-se que, no Maranhio, o aumento da porcentagem de jo-
vens negros de 18 a 24 anos que tiveram acesso ao ensino superior foi inexpressivo,
de 2,43% para 2,72%, no periodo sob anilise. Isso quer dizer que a populagio total
teve um desempenho melhor nessa porcentagem. O fato preocupante diz respeito
ao estado do Acre, onde essa porcentagem decresceu de 5,27% (2002) para 4,61%,
em 2005 (Tabela 5).
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Tabela 5: Indicadores Socioeducacionais dos negros segundo
as Unidades da Federacao com pior desempenho no periodo — 2002/2005

Indicador Maranhéo Acre Maranh&o Acre Maranh&o Acre
2002 2005 Variagao 2002/2005

(el T SR EDE 7 OENEEE 3,78 51,68 46,67 85,41 30,4% 26,6%
concluiram o ensino fundamental
Porcentagem de jovens de 21 a 24 anos que
concluiram © ensina medio 25,25 36,40 32,82 40,96 29,9% 12,5%
Porcentagem de Jlovans de 7 a 14 anos qua 87,78 9375 88,83 94,59 1,2% 0,9%
frequentam o ensino fundamental
e e EB T 2 A0 T 16,83 2858 26,06 42,72 60,2% 49,5%

frequentam o ensine medio
Porcentagem de jovens entre 18 & 24 anos que
concluiram o enzino médio ou que frequantam 87,85 86,47 B5,70 88,18 -2,5% 1,8%
escola ou astio na PEA
Porcentagem de jovens de 18 a 24 anos que
tiveram acesso ao ensing rior 2,43 527 2,72 461 11,9% -12,6%

Escolaridade média (25 anos & mais) 3,90 5,64 414 6,08 6,2% 7.9%

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE) 2002-2005.

Consideracdes finais

A anilise extensa realizada nas pdginas anteriores revela que, no periodo
2002-2005, a igualdade socioeducacional Etnico-Racial tem mostrado pro-
gressos substantivos em praticamente todos os indicadores de igualdade que
compdem o II-DER. Os indicadores de igualdade que mostraram comporta-
mento mais estdtico foram a freqiiéncia escolar das criangas entre 7 e 14 anos
(devido a universalizagdo do acesso ao ensino fundamental, que aconteceu no
final dos anos 90) e o indicador de vulnerabilidade (porcentagem de jovens
entre 18 e 24 anos que concluiram o ensino médio ou que freqiientam a escola
ou estdo na PEA). Neste ultimo caso, trata-se de um contingente importante
de jovens — de todos os grupos étnico-raciais —, que deve ser alvo preferencial

do Programa 1377.

Como era de se esperar, a evolugio do indicador de igualdade da escolaridade
média das pessoas com 25 anos ou mais apresenta também um comportamento es-
ttico, pois, além de ser de longo prazo, tal indicador é resultado do funcionamento
adequado de todo o conjunto do sistema educacional.

Os avangos significativos na redugio das desigualdades socioeducacionais
para a populagdo negra localizam-se na freqiéncia e conclusdo do ensino médio.
No entanto, as baixas porcentagens desses indicadores para os jovens negros mos-
tram que ¢ preciso ainda percorrer um longo caminho.
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As alternativas que devem ser discutidas para melhorar a eficdcia das
agdes para o ensino médio passam necessariamente pela atratividade e quali-
dade do ensino. Tais dimensdes adquirem ainda mais relevancia agora que as
politicas de agdo afirmativa come¢am a mostrar resultados no acesso ao ensino
superior, drea em que, apesar dos niveis extremamente baixos, o indicador de
igualdade também revelou um crescimento relativo substantivo. Massificar o
ensino superior requer uma politica robusta de fortalecimento da qualidade
do ensino médio.

No que diz respeito a distribui¢do espacial das diferengas étnico-raciais,
deve-se alertar sobre os riscos da interpretacio do maior grau de igualdade nas
regides Norte e Nordeste. Tal igualdade é produto do baixo nivel educacional da
populagio em geral e também do peso significativo da populagio negra. Por ou-
tro lado, essas duas caracteristicas nio explicam diferen¢as encontradas entre as
Unidades da Federagio, tanto no interior de cada regido quanto entre as regioes
brasileiras. Assim, é importante planejar estratégias especificas que permitam
aumentar a eficicia das agoes.

Tais estratégias devem incorporar duas dimensées: a espacial e a de ca-
riter tépico (ou seja, agdes sobre a freqiiéncia ou conclusio, ou a¢bes sobre os
diferentes niveis do ciclo educacional). Os exemplos escolhidos no ambito es-
tadual ilustram muito bem esse ponto. Como se observou nos dois estados com
desempenho satisfatério (Roraima e Rio Grande do Sul), as causas para o bom
desempenho sio completamente diferentes. Freqiiéncia e conclusio no ensino
médio sdo os fatores propulsores da reducio da desigualdade em Roraima; ao
passo que, no Rio Grande do Sul, a conclusdo de ambos os niveis da Educagio
Biésica foram responsaveis.

Como mencionado nas paginas anteriores, os mesmos fatores que pro-
moveram o aumento da igualdade no Rio Grande do Sul sdo os aspectos
vulnerdveis nos estados que experimentaram um decréscimo da igualdade: o
Maranhio e o Acre. Alids, existe um fator andémalo muito preocupante no
Acre, pois se verificou uma redugio no numero de jovens negros assistindo ao
ensino superior.

Em sintese, as desigualdades étnico-raciais no Pais tém diminuido, o
que permite afirmar que ainda que ndo podemos descuidar desse avango e que
precisamos permanecer alerta na defesa do progresso conquistado. Outras di-
mensdes de cardter qualitativo deverdo passar a ser elementos da nova agenda
nos préximos anos.
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|dentidade

de Género

ma abordagem convencional da temdtica de género nos remete, inicial-

mente, ao fato de que, no Brasil, segundo o ultimo censo demografi-

co de 2000, a populagio brasileira é constituida por cerca de 51% de

mulheres e 49% de homens. Em rela¢io aos estados, a proporgio varia
muito pouco. O Nordeste é a regidio mais feminina, com 51,1% de mulheres, ao
passo que o Norte é a mais masculina, com 49,7% de homens.

No entanto, se quisermos trabalhar com as demais categorias de identi-
dade de género — gays e lésbicas — as estatisticas publicas nada nos tém a dizer.
Qual a dimensdo desse segmento da popula¢do? Quais sdo suas condi¢ées so-
cioeconémicas? Que sabemos sobre sua inser¢io no mercado de trabalho, suas
condi¢des de vida? Sobre a cobertura de politicas publicas e programas assisten-
ciais para esse segmento? Na drea da Educacio, a que nos interessa aqui, tam-
pouco temos informagdes sobre o acesso e desempenho escolar e nas universi-
dades desses jovens. Todas essas sio questdes cada vez mais relevantes em nossa
sociedade, mas que, no entanto, permanecem totalmente obscuras aos olhos dos
formuladores de politicas publicas.

A completa falta de informagdes — excluindo poucas iniciativas provenien-
tes de setores especificos e isolados da sociedade civil, alguns até com significativa
relevincia, como as pesquisas do Grupo Gay na Bahia (GGB) e de organismos



multilaterais tais como a Unesco, que recentemente publicou uma pesquisa sobre
Violéncia, Aids e Drogas — afeta de forma significativa o direito a cidadania desse
segmento da populagio. Entretanto, mesmo quando existe literatura especializada
sobre os homossexuais, a maioria aborda outras questées que néo as ligadas a Edu-
cagdo, como, por exemplo, saide e histéria.

Assim, uma das questdes principais deste capitulo consiste em explicitar a
total auséncia de visibilidade dos grupos nio convencionais de identidade de géne-
ro. Entretanto, tal omissdo do setor piblico também se apresenta como uma grande
oportunidade de comegar a trabalhar de forma eficaz temas pertinentes que vdo
de encontro aos principios da Secad e, particularmente, ao conjunto de agdes que
deverio ser incorporadas no Programa 1377 do PPA.

Na dimensio Género e Identidade de Género, a discussdo dos trés principios
postulados nas atribui¢des da Secad (redugio de desigualdades socioeducacionais,
educar respeitando a diversidade e educar para a diversidade) demanda, como o
primeiro e essencial passo, a eliminag¢do do enorme oceano de ignorancia em relagéo
a temdtica da identidade de género. A promocio da diversidade numa socieda-
de democritica e pluralista passa necessariamente pelo reconhecimento do direito
cidaddo por meio da cobertura de servigos publicos — entre eles a Educagio — in-
dependente de qualquer forma de identidade, seja de género, raga, drea geogrifica,
nivel de renda e outros.

Todavia, vale destacar que os principios de respeitar e educar para a di-
versidade em relagdo as diferentes formas de identidade de género envolvem
questées multidimensionais e bastante complexas de serem trabalhadas no in-
terior das escolas. Multidimensionais porque abarcam discussdes que vio desde
a identificagdo das diferentes formas de preconceito até os seus respectivos im-
pactos em rela¢do aos grupos discriminados, passando pela andlise de como se
da a geragio e a difusdo dessas formas de preconceito na sociedade. As questdes
também sdo complexas dado que, muitas vezes, existe o preconceito em rela-
¢do a prépria temdtica — as diferentes identidades de género — no interior das
escolas, fazendo com que a total cobertura das questdes acima levantadas nas
pesquisas qualitativas nio seja simples de ser obtida.

Em outras palavras, o preconceito em relagdo a temadtica identidade de gé-
nero, ainda existente em uma parte significativa da sociedade, inclusive no interior
de muitas escolas, transforma-se em uma das principais barreiras para o avango
da sistematiza¢do de informagGes na drea em questdo e, conseqiientemente, para a
promogio da diversidade na sociedade brasileira.
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Como menciona a Coordenadora da Pesquisa da Unesco, Mary Garcia Cas-
tro, o preconceito contra o diferente nasce associado a afirmagdo da masculinidade
como valor positivo nos primeiros anos de formagio da personalidade da crianga.
Para a pesquisadora, a discriminagio contra homossexuais (também chamada de
homofobia), ao contririo das de outros tipos, ndo apenas é mais abertamente assu-
mida pelos meninos, como também ¢é valorizada por eles, o que sugere um padrio
de afirmagio de masculinidade. “A homofobia pode expressar-se numa espécie de
terror de ndo ser mais considerado como um homem de verdade”, diz a pesquisado-
ra (Unesco, 2006). E preciso, portanto, ao enfrentar tal desafio, desenvolver e aplicar
técnicas que sejam capazes de transpor esse obsticulo.

Portanto, frente a atual dificuldade para se trabalhar com as diferentes formas
de identidade de género, a presente pesquisa analisard as desigualdades socioeduca-
cionais na dimensio Género e Identidade de Género ainda do ponto de vista con-
vencional. Isso significa que, como descrito no capitulo metodoldgico, o II-GIG sera
aplicado estritamente aos segmentos feminino e masculino da populagio. Por isso,
ele passar a ser denominado II-Gm e II-Gh, Indice de Igualdade de Género para as
mulheres e Indice de Igualdade de Género para os homens, respectivamente.

Além desta introdugdo, o capitulo possui mais cinco sessdes. Na primeira,
serd analisado II-Gm. Na segunda, terceira e quarta avalia-se o desempenho do II-
Gh no Brasil, grandes regides e estados, respectivamente. Por fim, na ultima sessio
sdo apresentadas as principais conclusdes da andlise.

O indice de Igualdade de Género para as mulheres — 2002/2005

Durante muito tempo, até meados da década de 80, as mulheres desfrutaram
de condig¢oes educacionais inferiores as masculinas. Em 1976, a escolaridade das
mulheres era ligeiramente inferior a dos homens, com médias de 3,7 e 3,9 anos de
estudo, respectivamente. Quando nio eram obrigadas a largar o Ensino Bésico para
cuidar da familia, o acesso ao ensino universitirio era muito restrito, sendo pedago-
gia uma das poucas carreiras aceitiveis socialmente para uma mulher.

Dez anos depois, em 1986, essa diferenca se reduz, ocorrendo quase uma equi-
paragio educacional entre os dois géneros. A partir de entdo, as mulheres ultrapassam
os homens em matéria de realizagbes educacionais, como mostram os dados da Pnad
de 1998, quando a média de anos de estudo das mulheres supera a dos homens em
3,6%. Em 2005, essa diferenca se reduz para cerca de 1%. Enquanto a escolaridade
média da populagio feminina foi de 6,58 anos, a da masculina foi 6,48. Entretanto,
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essa reducdo nio foi em fungdo de uma piora das realizagbes educacionais das mu-
lheres, mas sim porque sua evolugio foi inferior ao avan¢o dos homens.

Contudo, o melhor desempenho relativo das mulheres na dimensao socioedu-
cacional ainda nio se fez refletir no mercado de trabalho. Dados da Pnad de 1992 a
2005, referentes a renda real média do trabalho principal no Brasil (pessoas com 15
anos ou mais) mostram que, até 1995, o saldrio médio da populagio brasileira era
cerca de 60% superior ao das mulheres. Desse ano em diante, a diferenca comegou
a cair gradualmente e, em 2005, ela jd era cerca de 30% superior. Tal movimento se
deu em fung¢do de um aumento de 34% do salirio nominal das mulheres frente a
um aumento de apenas 14% para a média da populagio (Grifico 1).

Outro indicador que corrobora a persisténcia da desigualdade de género no
mercado de trabalho ¢ a taxa de desemprego. Em 2005, enquanto no Brasil o de-
semprego atingiu 9,4% da populagio com idade igual ou superior a 15 anos, para
as mulheres esse percentual foi de 12,3%. Além disso, ao analisar a evolucdo deste
indicador por sexo a partir de 1992, verifica-se um distanciamento em detrimento
das mulheres. Se em 1992, a taxa de desemprego das mulheres superava a dos ho-
mens em 2,5 pontos percentuais (7,9% frente a 5,4%), em 2005, essa diferenca ji
era de 5,1 pontos.

Grafico 1: Renda real média do trabalho principal — Brasil e mulheres
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE). 2002-2005.
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Dessa forma, torna-se pertinente retomar a andlise de desigualdade na
dimensio socioeducacional, de forma a constatar se os progressos amplamente
conhecidos no nivel educacional para as mulheres nos ultimos anos em relagdo
aos indicadores de escolaridade média, de freqiiéncia escolar e de conclusio
do ensino fundamental também alcang¢aram outros indicadores socioeducacio-
nais fundamentais.

-

E por essa razdo que o presente capitulo analisa, primeiramente, o de-
sempenho educacional das mulheres em relagio ao Indice de Igualdade de
Género, de forma a definir um quadro coeso da condi¢do socioeducacional
das mulheres e sua evolugdo desde de 2002, ano em que a Secad foi instituida,

até 2005.

O indice de Igualdade de Género para as mulheres no Brasil —
2002/2005

Conforme visto no capitulo metodolégico, o Indice de Igualdade de
Género para as mulheres (II-Gm) é um indice sintético composto por sete
indicadores que medem, sobretudo, o aspecto quantitativo da Educagio. Sio
eles: porcentagem de criangas entre 7 e 14 anos que freqiientam o ensino
fundamental; porcentagem de jovens de 17 a 20 anos que concluiram o ensino
fundamental; porcentagem de jovens de 15 a 17 anos que freqientam o en-
sino médio; porcentagem de jovens de 21 a 24 anos que concluiram o ensino
médio; porcentagem de jovens entre 18 e 24 anos que freqlientam o ensino
superior e; escolaridade média da popula¢do adulta (25 anos ou mais). Vale
relembrar que este ultimo indicador socioeducacional possui uma perspectiva
de mais longo prazo, de forma a captar o progresso agregado dos demais com-
ponentes do indice.

O Indice de Igualdade de Género para as mulheres (II-Gm) supera a uni-
dade durante todo o periodo de anilise. Em 2005, ano em que apresentou o me-
nor valor, o II-Gm foi 1,053. Isto indica que, mesmo com a ampliagdo dos indi-
cadores socioeducacionais selecionados, as mulheres ainda se encontram em uma
situagdo melhor do que a média da populagio. Esse resultado do II-Gm estd de
acordo com outros indicadores socioeducacionais ja conhecidos como, por exem-
plo, a taxa de analfabetismo de pessoas de 15 anos ou mais, no qual as mulheres
também apresentam melhor desempenho (mulheres, 10,8% e homens, 11,3%, se-
gundo a Pnad/IBGE 2005).
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Em termos de evolugio, o Grifico 2 mostra que, entre 2002 e 2005, houve uma
pequena redugio, de 0,71%, no valor do indice. Enquanto em 2002 o II-Gm foi de 1,061,
em 2005 ele alcangou o valor de 1,053. Assim, como o indice permaneceu superior a 1
durante todo o periodo, a queda do seu valor significou uma redugio na desigualdade.
Essa queda, como também pode ser observado no gréfico, aconteceu de forma gradual ao
longo do periodo de anilise, com uma variagio média em torno de 0,24% ao ano.

. Grafico 2: Brasil
Evolucao do Indice de Igualdade de Género para as mulheres — 2002/2005
[ 1

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE). 2002-2005.

A tendéncia em diregio a igualdade deve-se 4 maior evolugio da populagio
total, em relagdo as mulheres em quase todos os indicadores educacionais. Enquan-
to, por exemplo, o indicador de conclusio do ensino médio cresceu 19% para as
mulheres durante o periodo sob andlise, para a populagio total o crescimento foi de
22%. Foi s6 no indicador de escolaridade média da populagio adulta que as mulhe-
res apresentaram um crescimento levemente superior ao da populagio total. Esse
resultado, entretanto, ji era esperado, uma vez que o ultimo componente reflete
condi¢des de mais longo prazo.

Por outro lado, a anilise dos diferentes componentes do II-Gm, em 2005.
permite identificar que o dnico indicador em que as mulheres ainda estio um
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pouco atrds da média é o indicador da porcentagem de pessoas com 18 a 24
anos que concluiram o ensino médio, ou estdo freqientando escola ou estdo na

PEA, em 2005.

_Grafico 3: Brasil
Evolucao dos Componentes do Indice de Igualdade de Género para as mulheres —
2002/2005
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE). 2002-2005.

Em 2005, cerca de 15% das mulheres de 18 a 24 anos nio tinham concluido
o Ensino Bisico, ndo freqiientavam a escola e nio estavam na PEA. Para a média
da populagio, o percentual foi de cerca de 10% (ver Anexo 1). Assim, o II-Gm foi
de 0,94, em 2005. Além disso, entre 2002 e 2005, houve uma melhora na igualda-
de desse indice, em fungdo da maior evolugdo do indicador para as mulheres, cujo
crescimento foi de 3%, frente a 2% para a média da populagio total.

O indicador em questdo identifica maior ociosidade das mulheres jovens em
relagdo a populagdo total. Destacam-se trés possiveis causas para o fenémeno: a
primeira delas é a necessidade frente 4 maternidade. Os dltimos indicadores sociais
apresentados pelo IBGE (2003) mostram que o percentual de jovens brasileiras

entre 15 e 17 anos com pelo menos um filho ainda ¢ significativo (6,5%).

Para as jovens de baixa renda, o percentual aumenta. No Nordeste, regido
mais pobre do Pais, observa-se o maior percentual: 10,4%. A segunda possivel causa
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é a opgdo pelas tarefas domésticas (donas de casa) como resquicio cultural ou mes-
mo por satisfagdo pessoal. A dltima encontra-se na desisténcia das jovens de exercer
uma profissio devido a falta de perspectivas, frente as dificuldades encontradas no
mercado de trabalho.

Nesse sentido, os valores do II-Gm para o Brasil revelam trés conclusdes
importantes. Em primeiro lugar, ainda existe uma desigualdade socioeducacional
de género que ocorre em beneficio das mulheres, e ndo em detrimento delas, como
acontece no mercado de trabalho. Com efeito, os valores do II-Gm para 2002 e
2005 sdo de 1.061 e 1.053, respectivamente. Em segundo lugar, a distincia entre o
desempenho da média da populacio e o das mulheres revela tendéncia em diregio
a maior igualdade, ocasionada pelo maior avango do primeiro grupo em relagdo ao
segundo. E por dltimo, apesar desse bom desempenho das mulheres, sdo elas as que
se encontram com maior ociosidade.

Os Grificos 4 e 5 demonstram que esse quadro socioeducacional mais favo-
ravel as mulheres se repete na andlise regional e estadual, j4 que todos os indices
estdo acima de 1.

i Grafico 4: Grandes Regides
Evolucao do Indice de Igualdade de Género e Identidade de Género
para as mulheres — 2002/2005
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE). 2002-2005.

160



) Grafico 5: Estados
Indice de Igualdade de Género para as mulheres em 2005
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE). 2002-2005.

Tendo em vista que o objetivo do Programa 1377, de responsabilidade
da Secad, ¢ reduzir a desigualdade socioeducacional atuando sobre os grupos
menos favorecidos e, durante toda a presente pesquisa, foi constatado que as
mulheres ndo constituem um grupo com essa caracteristica, a0 menos em re-
la¢do aos indicadores selecionados, ndo serd feita uma andlise mais detalhada
sobre o II-Gm nas grandes regides e nos estados, conforme se procedeu nas
demais dimensdes. Optou-se apenas pela realizagdo de uma ripida andlise da-
queles estados que, praticamente, alcangaram a plena igualdade em 2005: o
Amapd e o Acre.
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Tabela 1
Estados com melhor desempenho no indice de Igualdade de Género para as
mulheres — 2002/2005

Variagédo entre
A L0 2002 e 2005
Acre Amapa Acre Amapa Acre Amapa
Porcentagem de jovens de 17 a 20
anos que concluiram o ensino 0,94 1,05 1,01 0,99 7.5% -5,8%
fundamental
Porcentagem de jovens de21a
24 anos que con o 1,05 1,07 0,05 1,11 -10,19% 3.0%
médio
Porcentagem de criangas de 7 a
14 anos que freqientam o ensino 0,99 1,01 0,99 1,00 0,0% -0,8%
fundamental
Porcentagem de jovens de 15a
17 anos que freqlentam o ensino 0,98 1,10 0,96 112 -1.4% 2,3%
médio
Porcentagem das jovens entre 18 e 24 anos
que concluiram o ensino médio ou que .
freqientam escola ou estéo na PEA 0.95 0.94 0.96 0.93 1.7% 1,5%
Porcentagem de jovens de 18 a
24 anos que freglentam o ensino 1,15 0,99 1,18 0,77 2.3% -22,.3%
superior
Escolaridade média (25 anoz &
I 1,02 1,00 1.01 1,03 -1,3% 3,8%
mais) dos jovens
I-GM 1,01 1,02 1,01 0,99 -0,3% -2,9%

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE). 2002-2005.

A anilise dos componentes do II-Gm dos estados que apresentaram maior
igualdade educacional entre mulheres e a média brasileira permite constatar que
alguns deles se distanciaram desse bom resultado. No caso do Acre, isso aconteceu
com o indicador de freqiiéncia ao ensino superior. De 2002 a 2005, as mulheres
aumentaram a vantagem em relacdo a média da populagio em cerca de 2%, a partir
de uma base ja era bastante elevada em 2002-1,15%.

Outro indicador que merece destaque é o de conclusdo do ensino médio.
Enquanto, em 2002, ele apresentava desigualdade em beneficio das mulheres de
0,05 pontos percentuais, em 2005 a situagdo se inverteu. Isso ocorreu em fungio de
uma melhora da média da populagio frente a um quadro estdvel das mulheres — ou
seja, houve um aumento do percentual de homens que concluiram o ensino médio
no estado do Acre.

Ja em relagdo ao Amapd, o indicador de freqliéncia ao ensino superior tam-
bém foi o que mais se distanciou da plena igualdade. A queda foi bastante signi-
ficativa (-22,3%), ja que em 2002, esse componente praticamente ndo apresentava
mais desigualdades. Isso ocorreu devido ao melhor desempenho da freqiiéncia
ao ensino superior da média da populagio, que foi de 4%, em 2002, para 8%, em
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2005, frente ao das mulheres, que foi de 3,9% para 6,2%. A queda do indicador
foi parcialmente compensada pelo aumento dos indicadores referentes ao ensino
médio, tanto de freqiiéncia quanto de conclusio, e de escolaridade média, fazendo
com que o II-Gm nio se desprendesse da igualdade.

As consideragbes acima reiteram o fato de que, ainda que o II-Gm tenha
alcancado a igualdade — ou seja, o valor 1,00 — em qualquer das dimensdes geo-
graficas (Pais, grandes regides ou estados), nio se esgota a necessidade de examinar
de forma mais detalhada os seus componentes. Cada um deles reflete dinimicas
diferentes, que precisam ser diretamente avaliadas.

Dessa forma, frente as conclusées apresentadas, torna-se pertinente a realiza-
¢do de uma andlise do comportamento dos mesmos indicadores socioeducacionais,
agora associados ao segmento masculino.

O indice de Igualdade de Género para os homens no Brasil —
2002/2005

O Indice de Igualdade de Género para os homens (II-Gh) nio apresentou
uma grande disparidade, situando-se muito préximo a unidade durante todo o pe-
riodo de anilise. Em 2002, ano em que apresentou o pior desempenho, o II-Gh
ja era de 0,939, alcangando, em 2005, o valor de 0,947. Isso indica que, apesar de
estarem em uma situagdo menos favorivel, os homens desfrutam de uma condigio
socioeducacional muita préxima a da média da populagio.

Em termos de evolugio, o Grifico 6 demonstra, como visto na se¢do anterior,
uma forte tendéncia em diregdo a plena igualdade. Entre 2002 e 2005, houve uma
evolugdo de 0,85% do II-Gh; praticamente a metade desse resultado foi obtido no
ultimo periodo (2004/2005).
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] Grafico 6: Brasil
Evolucéao do Indice de Igualdade de Género e Identidade

de Género para os homens — 2002/2005

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE). 2002-2005.

Como era de se esperar, o resultado deve-se a maior evolugdo dos ho-
mens em relagdo a da populagio, em quase todos os componentes do indice.
Os unicos que ndo evoluiram foram o de escolaridade média e o de porcen-
tagem de jovens entre 18 e 24 anos que concluiram o ensino médio ou que
freqientam escola ou estio na PEA. Neste ultimo caso, a menor evolugio
dos homens significou uma redugio da desigualdade, posto que, durante todo
o periodo, os homens apresentaram uma condi¢io melhor que a média da
populagio e, em 2005, essa vantagem diminuiu. Isso significa que houve um
significativo avango em dire¢do a igualdade para todos os componentes do
IT-Gh, com exce¢ido do indicador de escolaridade média, que permaneceu pra-
ticamente estvel.
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Tabela 2: Brasil
Evolucao dos Componentes do Indice de Igualdade de Género e Identidade de
Género para os Homens e Populagao Total — 2002/2005

Homens Populagéo Total
Variagéo em relagio ao Variagio entre Variagido em relagio Variagio entre
ano anterior 2002 e 2005 ao ano anterior 2002 e 2005

2003 2004 2005 Total 2003 2004 2005 Total
Porcentagem de homens de 17 a 20 anos
o z o Ensino 6% 5% 2% 14% 5% 5% 2% 13%
Porcentagem de homens de 21 a 24 anos
que concluiram o ensino médio 3 il el 2 i &l [z ==
Porcentagem de meninos de 7 a 14 anos
que % e 0% 0% 1% 1% 0% 0% 1% 1%
Porcentagem de homens de 15 a 17 anos 7% 5% 30 16% 8% 5og 284 159%

que fregiientam o ensino médio

Porcentagem das homens enfre 18 e 24
anos gue concluiram o ensino médio ou 0% 0% 0% 1% 1% 1% 0% 2%
que fregiientam escola ou estio na PEA

Porcentagem de homens de 18 a 24 anos

que freglientam o ensino superior 14% 6% 5% 28% 13% 3% 4% 24%

Eszcolaridade média (25 anos e mais)

dos h = 2% 2% 2% T% 2% I% 2% T%

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE). 2002-2005.

'Grafico 7: Brasil
Evolugcao dos Componentes do Indice de Igualdade de Género para os Homens —
2002/2005
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE). 2002-2005.
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O Grifico 7 permite identificar o desempenho absoluto dos componentes em re-
lagdo ao primeiro e dltimo periodo de andlise. Ao observar os valores dos diferentes com-
ponentes do II-Gm em 2005, verifica-se que a maior desigualdade estd nos indicadores
de freqliéncia ao ensino superior e ao ensino médio, 0,842 e 0,898, respectivamente. E,
como visto na sessdo anterior, é apenas no indicador porcentagem de jovens entre 18 e 24
anos que concluiram o ensino médio ou que freqiientam escola ou estdo na PEA que os
homens se encontram em situagio melhor do que a média da populagio.

Assim, a andlise mais detalhada do II-Gh para o Brasil revela que as desi-
gualdades socioeducacionais existentes nessa dimensdo sio pequenas quando com-
paradas as das demais dimensdes.

Grandes regides

Em relagio as grandes regi6es, novamente verifica-se que, durante todo o periodo
de anilise, a desigualdade em detrimento dos homens nio é muito acentuada. Em 2005,
a maior desigualdade educacional na dimenséo género foi observada na regido Nordeste
(0,91), seguida das regides Norte e Centro-Oeste, ambas com (0,94). J4 as regides Sul e

Sudeste sdo as que apresentam maior igualdade, com 0,95 e 0,96, respectivamente.

Grafico 8: Grandes Regides- Evolucdo do indice de Igualdade de Género e
Identidade de Género para os homens — 2002/2005
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE) 2002-2005.
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Como mostra o grifico acima, o Nordeste foi a regido onde os homens apre-
sentaram a maior desvantagem em rela¢do a média da populagio total, durante todo
o periodo de anilise. Por outro lado, a menor diferenca foi observada no Sudeste,
exceto em 2003.

Em relagio a evolug¢do do II-Gh, com exce¢do do Nordeste e Sudeste, cujos
avangos foram de 1,8% e 0,9% respectivamente, todas as demais regides apresen-
taram uma variagdo pouco significativa do indice — a terceira maior variagio foi da
regido Centro-Oeste, com aumento de 0,4% do II-Gh. Em geral, a tendéncia foi de
aumento da igualdade. Apenas na regido Sul houve uma pequena queda do II-Gh,

de 0,1%. (Tabela 3)

A maior evolugio do Nordeste ocorreu devido a uma melhora superior
dos homens em relagio 4 média da populagio nordestina (Tabelas 3 e 4). Os
indicadores que mais contribuiram foram o de conclusido do ensino médio e o
de acesso ao ensino superior, com variagdo de 7,9% e 3,7%, respectivamente.
Entretanto, mesmo com esse bom desempenho, a regido continua sendo a mais
desigual. Essa lideranca deve-se, sobretudo, aos indicadores de freqiiéncia ao
ensino superior (0,808); freqliéncia ao ensino médio (0,810); e conclusio do
ensino fundamental (0,880).

Tabela 3: Componentes do II-Gh por Regiao

» Centro- indicador - Centro- ; . ‘Centro-
Norte1 Nordeste Sudeste Sul Desia Norte Nordeste Sudeste Sul “mo.”  Morte Nordesie Sudeste Sul "o i

| e B
_—:I— - 0828 0837 0048 0262 D911 0,932 0B85 0,961 0970 0,931 0.5% 21% 14% 08% 22%

Porcentagem de jovens de 213 24

mmquemcﬁ,m;mm’? 0802 0815 0009 0812 0876 0904 0880 0825 0815 0884 0% 790% 1.7% 04% 20%
-*ﬁln-

—— ‘—t— 0,802 0880 0007 1007 0884 1001 084 0007 1000 1000 A0 04%  00% O7%  06%

de s de 15a 17
mmﬂﬂmmmdm 0828 0802 0818 0821 0282 086 0810 0823 0824 0875 107% 08%  05% 04%  15%

| e *ll-
r_= —_ 1,106 1085 1054 1056 1.082 1072 1083 1038 146 1073 -24%  -10% -14% 00% -1TR

i i s de i6a 24
annsque;anuen 0 ensino D884 0O7BD 0825 0795 0874 0792 0E0E 0888 D707 0885 Bi% A7% 53% 0% 0%
SUpErior

Ayl ] gccs 0830 1013 1010 0E76 0864 082 10N 1004 0F71 A%  02% 2% 0% 05%

I-Gh 0841 0892 0832 05R2 034 0,942 0509 0561 0331 0544 01% 1.8% 0.9% 0.1% 04%

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE) 2002-2005.
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Tabela 4: Indicadores educacionais dos homens por Grandes Regides

Indicador - 2005 Variagio entre 2002 e 2005 Pobres 2002
Centro- Centro- 1 Centro-
Norte Nordeste Sudeste Sul ‘Goli  Nore Nordeste Sudests Sul g, Norte! Nordeste Sudeste Sul g
e T ]
frm———— ——— 5381 4407  T78S 7676 6571 1E% % 1% 0% 13 S8 34301 70201 607 58,147
| ]
de.homens de 21 3 24 361 356 5500 5134 4388 18% IT% 3% 2% 6% 30914 23130 45478 41850 34770

anos que concluiram o ensing medic
"1 1 | 1[1]
e s Bl e 84,15 o180 9573 0618 04 80 % 1% 1% % % 91388 20731 95003 06842 03301

Pﬂumtamdehum de 153 17
anos que fregiientam o ensino méadio 288 24682 5340 4005 4051 35% % 0% % % 24328 18450 48514 47041 347N

]

1

2
éh
£
)
8
8
8
B
B
:

#
E

.

W

#
B
&

j)
E:
E)
Y
g
B
&

E

B
3

de homens de 18 3 24
anos que freqientam o ensino 5484  40BS 11,483 12783 11,825 0% b 5% |% L 4,245 3358 8201 9201 8,500
superior

._'-".'".'-'-—'-"' 6384 4685 7320 6841 6580 % 0% 6% 7% 6% 5860 4289 6220 654 6214

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE) 2002-2005.

Ja quanto a evolugio dos indicadores, a Tabela 4 mostra que foram os refe-
rentes ao ensino médio, tanto o de freqiéncia quanto o de conclusio, e acesso ao
ensino superior que melhores desempenhos apresentaram em praticamente todas as
regioes, entre 2002-2005. Pode-se dizer que no ensino médio existe uma forte ten-
déncia em diregdo a plena igualdade entre a condigdo socioeducacional dos homens
e a da média da populagio total.

Outro indicador com bom desempenho foi o de conclusio do fundamen-
tal. Por outro lado, o indicador de porcentagem de pessoas com 18 a 24 anos que
concluiram o ensino médio, ou estio freqlientando escola ou estio na PEA, nio
apresentou nenhuma tendéncia de reversio da desigualdade.

Por tdltimo, além do bom desempenho da maioria dos indicadores, constatou-
se também uma convergéncia entre as regides. Em 2002, a regido Sudeste — a que
apresentava o maior II-Gh — tinha uma distancia de 6,7% em relagdo a regido mais
desigual — o Nordeste. Em 2005, essa diferenca caiu para 5,7%.

Estados

Algumas diferengas no II-Gh também podem ser constatadas entre os esta-
dos brasileiros, embora sejam muito pequenas. Em 2005, a maioria dos estados e o
Distrito Federal ficou situada no intervalo entre 0,90 e 0,99, ou seja, valores muito
préximos a plena igualdade.
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; Grafico 9: Estados
Indice de Igualdade de Género para os homens 2005
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE). 2002-2005.

Como era esperado, entre os sete estados com pior desempenho no II-Gh,
seis estdo na regido Nordeste. Piaui é o dltimo colocado no ranking, com 0,84; se-
guido de Tocantins, Alagoas, Bahia, Pernambuco, Paraiba e Maranho. Ja entre os

melhores estados, a regido Norte se destaca. Amapd, Acre e Amazonas, além de Sao
Paulo, praticamente ji alcan¢aram a plena igualdade.

Entretanto, quando confrontados em rela¢io a evolugio dos indices, a maio-
ria dos estados apresentou um desempenho positivo em diregdo a plena igualdade.
O grifico 10 expressa um importante resultado, uma vez que demonstra que, apesar
de apresentarem a maior desigualdade, foram também os estados do Norte que

apresentam a maior evolugdo em dire¢do a igualdade, com excegio do Piaui.
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Grafico 10: Estados
Ranking da variacao total do Indice de Igualdade de Género para os homens
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE). 2002-2005.
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Tabela 5: Estados com pior evolugdo do indice
de Igualdade de Género para os homens

2002 - 2005
2002 2005 Variagao entre
2002 e 2005

Piaui G:‘:;: o Piaui Gnr::;: o Piaui Gnr":;: o
Esssingesy B e B [0 o B s
2 e i i e il 1,01 0,95 0,81 0,93 -19,4% -2,5%
Porcentagem de jovens de 21 a 24 anos = ~
que concluiram o ensino medio L L 027 e 2T (e
Hessiegess B slesges B e [H -
i ani 0,98 0,99 0,99 1,00 0,9% 0,9%
Porcentagem de jovens de 15 a 17 anos 0.96 0.84 0.69 0.80 28 1% 550

que freglientam o ensino médio

"1 1§ _][[] ]
. 1 ‘- J1fr 1 1 [[] 1,10 1,15 1,05 1,09 -4.3% -5,1%
et 1 ‘1 r 1 |

Porcentagem de jovens de 18 a 24 anos

qgue freglientam o ensino superior e e L e =BT =S
|~ 7 I [ I /[ | -

=" 0,88 0,98 0,90 0,95 2,3% -2, 7%
I-Gh 0,96 0,98 0,84 0,92 -12,9% -6,3%

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE). 2002-2005.

Ao se analisar a evolugio dos dois estados com pior desempenho — Piaui e
Mato Grosso — constata-se que ambos praticamente tinham alcangado a igualdade
em 2002 e se distanciaram dela em 2005. No Piaui, esse resultado é explicado pela
grande queda de quatro dos sete componentes do indice. Sdo eles: indicadores de
igualdade na freqiiéncia e conclusio do ensino médio, na conclusio do ensino fun-
damental e, finalmente, no de freqiéncia ao ensino superior. O unico indicador que
apresentou bom desempenho foi o de porcentagem de pessoas com 18 a 24 anos
que concluiram o ensino médio, ou estdo freqlientando escola ou estio na PEA. As
variagoes dos demais tiveram impacto pouco significativo no indice.

Ja para o Mato Grosso, a queda deveu-se, sobretudo, a0 mau desempenho
dos indicadores de freqiiéncia ao ensino superior e conclusio do ensino médio. No-
vamente, o unico indicador com bom desempenho foi o de porcentagem de pessoas
com 18 a 24 anos que concluiram o ensino médio, ou estdo freqiientando escola ou

estdo na PEA.

Vale destacar que o grande gargalo nos dois estados foi a conclusdo do ensi-
no médio. No Piaui, o percentual de homens que concluiram o ensino médio ficou
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estagnada em 22,4%, entre 2002 e 2005, como pode ser visto no anexo estatistico;
no Mato Grosso, esse valor caiu de 38,8% para 37,3%.

Tabela 6: Estados
Estados com melhor evolucao do Indice de Igualdade de Género para os homens

2002 - 2005
Variagao entre
— i 2002 & 2005
Alagoas Maranhdo Alagoas Maranhdo Alagoas Maranhdo

| 1t 1 1|
g el b —_— 0,81 0,81 0,81 0,92 -0,3% 13,6%
T Bl
Porcentagem de jovens de 21a 24
anos gue concluiram o ensino 0,58 0.67 0,89 0,87 52,7% 28,3%
médio
e g v B v g B Bm 1N
1 1 11 1 0,98 0,99 1,00 0,98 1,3% -0,8%
o Bl
Porcentagem de jovens de 15a 17
anos que freqgientam o ensino 0,64 0,85 0,81 0,79 27 6% -6,3%
médio
L 711 1 [ Nl ] |
o e e e e i
Ty 1,15 1,08 1,10 1,10 -3,8% 1,2%
11 |
Porcentagem de jovens de 18 a 24
anos que freqgientam o ensino 0,61 0,13 0,72 0,72 17,8% 435,0%
superior
| 11§ ] | ]

P pa—— 0,93 0,93 0,93 0,92 0,0% -0.5%
1-Gm 0,81 0,78 0,89 0,90 9,8% 15,3%

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE). 2002-2005.

No mesmo sentido, quando se observa os estados com maiores avangos entre
2002 e 2005, o indicador de conclusio do ensino médio foi um dos que mais ca-
minhou em dire¢do a igualdade. O estado de Alagoas — que apresentou a segunda
maior evoluc¢do do indice de igualdade — conseguiu, em 3 anos, mais do que dupli-
car o percentual de homens de 20 a 24 anos que concluiram o ensino médio (de
10,1% para 23,1%, entre 2002 e 2005). Além desse indicador, destaca-se também o
de freqiiéncia ao ensino médio e o de freqliéncia ao ensino superior. Todos os de-
mais também caminharam em diregdo a igualdade, com exce¢do do de escolaridade
média, que ficou estagnado.

No Maranhio, foi o significativo aumento do indicador de freqiiéncia ao en-
sino superior (0,4% para 3,1%), seguido do de conclusio do ensino médio (19,8%
para 29,3%) e do fundamental (29,8% para 46,4%) que fizeram o estado liderar o
ranking. Os indicadores de freqiéncia do ensino médio e PEA caminharam em
dire¢do contréria, ou seja, aumentaram a desigualdade.
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Consideracgoes finais

Nas ultimas duas décadas, como resultado da expansdo educacional experi-
mentada pelo Brasil, o nivel de instru¢do formal da popula¢io melhorou de forma
lenta, mas sistemitica. Essa expansio também levou a uma redugio, em diferentes
escalas, da desigualdade socioeducacional entre grupos de cor, regides do Pais e es-
tratos de renda. No caso dos grupos de género, as mulheres superaram as condiges
menos favordveis existentes até o inicio dos anos 80, e ultrapassaram os homens no
seu desempenho e acesso a Educagio.

A andlise detalhada dos indicadores selecionados no presente capitulo para
a dimensdo género demonstrou que nio existe desigualdade das condi¢bes socio-
educacionais em detrimento das mulheres em compara¢do com a média brasileira.
Pelo contririo: sio as mulheres que alcangam os melhores desempenhos, em pra-
ticamente todos os indicadores e todos os recortes geograficos: nacional, regional e
por estados. Diferentemente das demais dimensdes, a redugio do II-Gm significou
uma varia¢do positiva em dire¢do a maior igualdade.

Dessa forma, as explica¢des para a desigualdade salarial, ainda constatada no
mercado de trabalho em detrimento das mulheres, estio em mecanismos dentro
do préprio mercado de trabalho — menor produtividade ou discriminagio — ou por
outros indicadores educacionais que fogem ao objetivo deste trabalho, que é o de
analisar dados quantitativos de Educagdo no que diz respeito a acesso e resultados.

Nio estdo sendo analisadas, por exemplo, questoes subjetivas ou qualitativas
sobre o conteido da Educagio, por meio do material didatico ou do processo pe-
dagégico, que podem influenciar a trajetéria profissional das mulheres e atenuar a
discriminagio no mercado de trabalho. Para isso, seriam necessirias pesquisas pla-
nejadas especificamente para abordar o tema, e que nio vio de encontro ao conjun-
to de a¢des proposto pelo programa 1377.

A Educagio voltada para o trabalho é outra questio nio captada pelos indi-
cadores aqui analisados. A baixa participagdo de mulheres em escolas técnicas, Edu-
cagdo Profissional e cursos universitdrios com maior valor agregado tem conseqi-
éncias na inser¢io no mercado de trabalho. A concentra¢io das mulheres em cursos
universitrios que tradicionalmente auferem menores rendimentos no mercado de
trabalho pode ser vista como um exemplo da percepgio ainda existente de como as
oportunidades sdo mais restritas para as mulheres.

Dos indicadores socioeducacionais selecionados no sistema, o tinico que merece
destaque para as mulheres é o expressivo percentual de meninas que ndo concluiram
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o ensino médio, ndo estdo estudando e nio estdo trabalhando. Esse resultado é ainda
mais preocupante tendo em vista os altos indices de gravidez precoce. Em termos de
politicas piblicas para o Ministério da Educagio, deve-se pensar em mecanismos que
permitam melhor conciliagdo entre tarefas domésticas e trabalho; por exemplo, por
meio da maior oferta de Educagio Infantil e creches, que permita que as mulheres
matriculem seus filhos e possam terminar seus estudos ou trabalhar.

Do ponto de vista dos homens, apesar do avango recente, seus indicadores
educacionais ainda estdo aquém dos indicadores da média da populagio. Os indices
de freqliéncia ao ensino superior sdo os que apresentam as maiores desigualdades
educacionais entre homens e a média da populagio. Regionalmente, a maior distan-
cia é observada no Nordeste, embora a regido seja também a que mais avanga em
dire¢do a igualdade.

O grande gargalo da Educagio dos meninos estd no ensino médio, princi-
palmente na sua conclusio. Os estados que regrediram em termos de igualdade da
Educagio foram os que nio tiveram sucesso nos indices de conclusio do ensino
médio dos homens, e os que progrediram foram os que enfrentaram o desafio do
ensino médio. Atuar sobre a atratividade da escola é fundamental nesse sentido,
posto que, mesmo que esses jovens ja sejam capazes de se inserir no mercado de
trabalho, os anos a mais de estudo render-lhes-do empregos de melhor qualidade.
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As desigualdades
socioeducacionais
no Brasil

no periodo
2002/2005: uma
agenda de reflexao

descrigio e andlise detalhada realizada nos capitulos 3-7, sobre a evo-

lugdo dos indices sintéticos de igualdade e das razdes de igualdade

que compdem cada indice, serviu para a tarefa principal do dltimo

capitulo: a comparagio dos indices e das razdes de igualdade, com
o propésito de prover insumos para a defini¢io de prioridades que deverdo ser
discutidas em torno nio somente do Programa 1377 do PPA, mas também do
conjunto de agdes da Secad.

A 16gica desenvolvida nos capitulos anteriores é também respeitada aqui, na
medida do possivel. O presente capitulo estd dividido em duas partes. A primeira
parte — dedicada a estabelecer as comparagdes dos indices e razdes de igualdade
dos diversos indicadores — divide-se em trés se¢des: na primeira se¢do se realiza a
andlise no 4mbito nacional; a segunda se¢io focaliza a anilise no ambito regional; e
se conclui com uma breve revisio dos indicadores no nivel estadual.

Na segunda parte, ensaiamos algumas reflexdes finais sobre as tarefas que de-
verdo ser enfrentadas, nio somente para melhorar o SM&A-R, mas também com o
objetivo de definir linhas de agdes e iniciativas para aumentar a eficicia e eficiéncia
das intervengées publicas que visam a reduzir as desigualdades socioeducacionais
discutidas ao longo de todos os capitulos.



Uma andlise comparativa dos indices Sintéticos de Igualdade
Socioeducacional no ambito nacional

Como foi observado nos capitulos anteriores, os seis indices propostos para
0 SM&A-R apresentam evolugdo positiva entre 2002 e 2005, incluindo o Indice
de Igualdade de Género de Mulheres, que diminuiu a sua vantagem relativa ao se
reduzir em 0,7% entre 2002 e 2005. Isso significa que as desigualdades socioedu-
cacionais por género diminuiram em favor dos homens, que, logicamente, revelam
uma melhora do seu indice entre 2002 e 2005.

A evolugio dos indices revela que dois deles apresentaram as melhores taxas
de crescimento, o Indice de Igualdade de Educagio no Campo (II-EC) e o Indi-
ce de Igualdade das A¢des Educacionais Complementares (II-AEC). No primeiro
caso, a taxa de crescimento foi de 10,8% e, no segundo, foi de 7,3%. Em terceiro
lugar, encontra-se o Indice de Igualdade de Diversidade Etnico-Racial (II-DER),

com taxa de crescimento de 6,7%.

Grafico 1: Evolugéo dos indices Sintéticos de Igualdade
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE). 2002-2005.

Apesar da evolugio positiva dos indices, é importante observar, a partir do
Grifico 1, que, em 2005, podem-se identificar trés patamares diferentes:
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a) o primeiro patamar inclui os indices que alcangaram valores superiores
a 0,8: os indices de género (para homens e mulheres) e o da diversidade
Etnico-Racial;

b) os Indices de Igualdade da Educacio no Campo e o das A¢oes Edu-
cacionais Complementares, ambos com valores inferiores a 0,60 e su-
periores a 0,40

¢) o Indice de Igualdade da Educagio Escolar Indigena, com valor inferior

a 0,2.

Assim, é importante sublinhar que o SM&A-R apresenta uma significa-
tiva variagdo entre os valores dos seis indices, tanto em 2002 quanto em 2005.
Neste tltimo ano, por exemplo, os indices oscilaram entre 0,189 (II-EEI) e

1,053 (II-Gm).

Em sintese, excluindo os indices de género e as suas trajetdrias, é possivel
identificar um quadro critico em relagio a Educagdo Escolar Indigena. E possi-
vel afirmar que esta dltima dimensdo apresenta o maior nivel de desigualdade e
a menor taxa de crescimento, a partir do indice e dos indicadores selecionados
que o compdem. No entanto, os valores no 4mbito nacional podem estar escon-

dendo heterogeneidades regionais, tanto no que diz respeito a evolugio entre
2002 e 2005 quanto aos valores e a sua ordenagdo no interior de cada regido.

Com o objetivo de determinar e mensurar as possiveis diferengas acima men-
cionadas, na proxima se¢io realizam-se as comparagdes regionais dos Indices Sin-
téticos para, posteriormente, retornar & comparagio das razdes de igualdade que
compdem o SM&A-R.

Evolucéo dos indices Sintéticos de Igualdade Socioeducacional
no ambito regional

O Painel 1 sintetiza os resultados de todos os Indices de Igualdade para
cada uma das regies brasileiras no periodo 2002-2005. Em praticamente todas
as regides do Pais, o padrio de ordenamento dos indices é o mesmo do verificado
no 4mbito nacional. Ha diferencas nos valores de cada indice nas regides, mas esse
tipo de anilise jd foi realizado nos capitulos anteriores. Aqui, interessa focar a dtica
comparada. Assim, as préximas linhas dedicam-se apenas a estabelecer caracteristi-
cas divergentes do padrio nacional, tanto de forma estética (ver Painel 1) quanto de
forma dinimica (Tabela 1).
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A primeira diferenca estd na regido Sul, onde, em 2005, o II-AEC apre-
senta um valor inferior ao II-EC, que, por sua vez, encontra-se muito préximo
do II-DER. Em sintese — além da situa¢io comprometida da Educac¢io Escolar
Indigena — as desigualdades socioeducacionais entre a popula¢do pobre e a média
regional exigem que essa dimensio seja prioridade na regido Sul.

Uma vez que os resultados revelam uma proximidade entre as desvanta-
gens da populagdo negra e as dos pobres, é necessdrio indagar sobre essa in-
terse¢do na regido Sul, na medida em que tanto a proporg¢io de negros quanto
a propor¢io de pobres alcancam os menores valores, em comparagdo com as
outras regides do Pais.

Assim, politicas e a¢des voltadas a essa interse¢do podem ser muito eficazes
na redugédo das desigualdades mencionadas, pois parece se tratar de um puiblico-alvo
muito definido e, possivelmente, localizado nas dreas urbanas. De qualquer maneira,
o SM&A-R apenas mostra uma rota de pesquisa, ndo sendo possivel afirmar com
base neste Sistema que estamos falando do mesmo publico.

Uma segunda diferenca diz respeito as desigualdades de género na re-
gido Nordeste do Pais. Com efeito, é nessa regido que a distincia entre ho-
mens e mulheres — em favor das ultimas — é maior, mas ela também apresenta
uma forte convergéncia rumo 2 igualdade (Painel 1 e Tabela 1). Na verda-
de, em 2005, o II-Gh do Nordeste aproxima-se muito do II-DER. Deve-se
lembrar que o II-DER da regiio Nordeste é o segundo maior do Pais, atrds
apenas do II-DER da regiao Norte, em grande parte pelo peso da populagio

negra nessas regioes.

De qualquer forma, aqui também os dados parecem sugerir uma interse¢io
importante entre a populagio negra e masculina da regido Nordeste, como alvo
preferencial de a¢des do Programa 1377.

178



Painel 1: Evolucédo dos indices Sintéticos de Igualdade segundo as Grandes
Regides do Brasil — 2002/2005

_ Regido Norte1
Evolucao dos Indices de Igualdade — 2002/2005

= C .
Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE).

Notas: 1- Os dados relativos a Regiao Norte foram calculados apenas para os anos 2004 e 2005, devido a que, nos anos anteriores,
a PNAD ia somente as areas urbanas, com excegdo do estado de Tocantins. 2- Como a inclusdo de areas rurais é imprescindivel
para a andlise da Educagdo no Campo, os dados desta dimens&o para a Regido Norte sao a partir de 2004.

_Regido Nordeste
Evolucéao dos Indices de Igualdade — 2002/2005
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE).
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Regiédo Centro-Oeste
Evolucao dos Indices de Igualdade — 2002/2005

- (5
=]

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE).

_ Regiao Sudeste
Evolucao dos Indices de Igualdade — 2002/2005

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE).
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_ Regiao Sul
Evolucao dos Indices de Igualdade — 2002/2005

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE).

Uma terceira caracteristica divergente do padrdo nacional apresenta-se na re-
gido Centro-Oeste. Aqui também houve, em 2005, uma troca de posi¢des entre o
II-AEC e II-EC, assim como na regido Sul. No entanto, duas particularidades se
apresentam no Centro-Oeste. Em primeiro lugar, em 2002, a regido Centro-Oeste
apresentava o mesmo padrdo nacional, isso ¢, maior desigualdade socioeducacional
na Educagio no Campo do que nas Ag¢bes Educacionais Complementares. Isso
significa que a redugdo da desigualdade dos indicadores no campo foi muito mais
acelerada do que a redugio da desigualdade dos indicadores da populagio pobre.

Em segundo lugar, como ¢é de se esperar, as desigualdades no campo pare-
cem estar estreitamente relacionadas com as desigualdades socioeducacionais da
populagdo pobre, mais do que com as desigualdades socioeducacionais étnico-

raciais (II-DER).

Finalmente, é na regido Centro-Oeste que se verifica a tnica piora da ja pre-
caria situagdo do Indice de Igualdade da Educagio Escolar Indigena.

As taxas de crescimento, sintetizadas na Tabela 1 abaixo, permitem observar
o ritmo da evolugio de cada Indice Sintético. Porém, sem medo de ser repetitivo,
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¢ preciso levar em consideragio o ponto de partida de cada indice em 2002 e, por-
tanto, qualificar os resultados. Por essa razdo, é preciso centrar a atengdo nio na
comparagio entre indices (comparagio horizontal), mas sim entre regides e a média
nacional (comparagio vertical).

Tabela 1: Taxas de crescimento dos indices de Igualdade
entre 2002 e 2005

II-Gm II-Gh Il- AEC I-EC II-DER 1I-EEI
Brasil -0.7% 0.9% 7.3% 10.8% 6.7% 6.3%
Norte -0.2% 0.1% 3.5% 3.8% 3.5% 53.9%
Nordeste -1.6% 1.8% 7.2% 13.5% 3.2% 35.2%
Sudeste -0.7% 0.9% 8.0% 13.3% 7.3% 53.7%
Sul 0.2% -0.1% 6.3% 11.2% 5.2% 28.2%
Centro-Oeste -0.2% 0.4% 4.0% 13.7% 4.8% -21.4%

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE).

Notas: 1 - Os dados relativos a Regido Norte foram calculados apenas para os anos 2004 e 2005, ja que, nos anos anteriores, a
Pnad ia somente as areas urbanas, com excec¢éo do estado de Tocantins.

2 - Como a incluséo de &reas rurais é imprescindivel para a analise da Educagdo no Campo, os dados dessa dimensao para a
Regido Norte sédo a partir de 2004.

Assim, ¢ necessdrio ressaltar os avangos da regido Sudeste. Em termos gerais,
o progresso dessa regido ocupa quase sempre as primeiras duas colocagdes: primeiro
lugar no II-DER (7,3%) e no II-AEC (8%); segundo lugar no II-EEI (53,7%) e
nos dos indices de género (II-Gm -0,7% e II-Gh 0,9%).

Entre 2002 e 2005, a regido Norte apresenta o pior desempenho no II-AEC
(taxa de crescimento de 3,5%) e no II-EC (taxa de crescimento de 3,3%), o segun-
do pior desempenho no II-DER (3,5%), mas teve um bom desempenho compara-
tivo no II-EEI (taxa de crescimento de 53,9%). E importante mencionar a evolugao
preciria do II-EC do Norte em comparagio com a média nacional (taxa de cresci-
mento de 10,8%) ou com a segunda pior taxa de crescimento, que corresponde a da
regido Sul (11,2%). Esse fato ¢ ainda mais grave tendo em vista que essa ¢ a regido
com maior propor¢io de populagio rural.

Aniilise das razées de Igualdade no ambito nacional e regional

As préximas paginas realizam o exercicio de comparar as razdes de igualdade
de cada dimensio, com o propésito de identificar as maiores brechas. Tal exercicio
¢ realizado no ambito nacional e regional. Para isso, foi preparado um conjunto
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de Tabelas Sintese 1-7 para cada razdo de igualdade. Como observado nos capi-
tulos anteriores, duas dimensdes possuem particularidades. Em primeiro lugar, as
trés razdes da Educacio Escolar Indigena sdo completamente diferentes das outras
dimensoes. Por isso, as comparagdes excluem essa dimensio.

Em segundo lugar, a Educagio no Campo possui apenas seis razdes, uma a
menos dos que as outras dimensdes. Trata-se da porcentagem de jovens entre 18 ¢ 24
anos de idade que concluiram o ensino médio ou que freqiientam a escola ou estdo na
PEA (Populagio Economicamente Ativa). Assim, na Tabela Sintese 7 ndo se inclui
a Educagio no Campo. Por outro lado, em termos regionais, para incorporar a regio
Norte com todos os seus estados, foram calculados apenas os anos de 2004 e 2005.

Segundo a Tabela Sintese 1, ndo existem diferencas na freqiiéncia escolar das
criangas entre 7 e 14 anos no ensino fundamental, independente do recorte que
se adote. Assim, no futuro, esse indicador devera ser excluido do SM&A-R. Uma
alternativa a ser discutida devera ser a Educacido de Jovens Adultos nesse ciclo.

No que diz respeito a desigualdade na freqiéncia escolar no ensino médio, as
maiores diferencas encontram-se na Educagio no Campo. Por outro lado, o proble-
ma concentra-se, principalmente, nas regides Norte e Nordeste. No Sul, preocupa a
freqiiéncia da populagdo negra a esse ciclo e, no Centro-Oeste, da populagio pobre

(Tabela Sintese 2).

Em 2005, a desigualdade na conclusio do ensino fundamental afetou mais,
a nivel nacional, os jovens do campo (valor de 0,62), seguidos pelos jovens pobres
(valor de 0,66) e pelos jovens negros (valor de 0,87). Em termos regionais, a razio
de igualdade da conclusdo desse ciclo educacional no campo é maior no Sul (valor
de 0,82) e pior nas regides Norte e Nordeste (valor de 0,61 a 0,60, respectivamente).
Entre os pobres, a relagio se inverte, ja que o pior valor da razio foi encontrado no
Sul e o melhor no Sudeste — as regides Norte e Nordeste possuem valores muito
semelhantes ao Sudeste (Tabela Sintese 3).

Na Tabela Sintese 5, por fim, estio expressos os valores da freqliéncia ao
ensino superior. Os piores valores dessa razio sio os para as Ac¢des Educacionais
Complementares. Com efeito, sdo os pobres que revelam as maiores desigualdades
e assimetrias no acesso ao ensino superior a nivel nacional (valor da razio de 0,07
para 2005); a regido Nordeste apresenta o pior indicador (valor de 0,08). A segunda
pior dimensdo (Educagio no Campo), cujo valor da razdo é mais do que o dobro da
dos pobres (0,18 em 2005), enquanto a terceira pior (Etnico-Racial) chega a quase
sete vezes mais (0,45).
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Ainda em relagdo a Tabela Sintese 5, em termos regionais, em 2005, o pior
desempenho dos pobres se deu na regido Centro-Oeste (0,07), da populagio rural
no Norte (0,13) e dos negros no Sul (0,32).

Tais dados configuram um quadro de verdadeira exclusio socioeducacional
dos jovens pobres entre 18 e 24 anos. Por outro lado, as diferengas entre pobres e
negros expressas nesse indicador sugerem que existe um conjunto de pobres nio
negros que estio sendo excluidos do sistema universitario. Finalmente, é na razio
de acesso ao ensino superior que se revela a maior desigualdade entre homens e
mulheres, em favor das ultimas (Tabela Sintese 5).

Na verdade, a unica razdo onde as mulheres enfrentam desvantagens em rela-
¢do aos homens ¢é a da porcentagem de jovens entre 18 e 24 anos de idade que con-
cluiram o ensino médio ou que freqiientam a escola ou estio na PEA (Tabela Sintese
7). Uma possivel explicacio é a gravidez precoce, que pode estar excluindo as meninas
da escola e, a0 mesmo tempo, limitando as suas oportunidades de trabalho.

Ainda que se reconheca a necessidade de realizar mais pesquisas nesse cam-
po, como foi mencionado no Capitulo 7, existem fundamentos para tais argumen-
tos. Outro elemento reforgador dessa afirmagdo encontra-se no préprio indicador,
quando se observa que o problema ¢ mais severo no Norte e Nordeste (Tabela 7).

Em relagdo a essa razdo em outras dimensdes, deve-se apenas observar que,
aparentemente, o problema da vulnerabilidade, relacionado a nio trabalhar, nem
estudar, afeta negros e pobres com quase a mesma severidade .

Tabela Sintese 1: Indicador de Igualdade da porcentagem de criancas
de 7 a 14 anos que freqiientam o ensino fundamental

AEC EC’ DER Gm Gh
200E  00E E‘H-l-_ 2006 2002 2005 200 2B 302 200S
Brasil .58 058 .88 0.88 088 =1 1.00 1.00 1.00 1.0
Morts afi=c} =) o.pe =h= -3 1.00 1.0 1.01 1.00 =h ==} 1.00
Moird msts afl==} ne =0 =h=. -3 1.00 1.0 1.1 1.0 =h ==} age =}
Sudasta afi==} =) =0 ] =h= -3 1.00 afi==} 1.00 1.00 1.00 1.00
Sl 1.00 )= 1.00 ===} (=R =} 1.00 0.0 1.00 1.0d 1.00

ControDusts 000 000 008 000 100 100 4.0 100 000 1.00

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE).
Notas: 1- Como a incluséo de areas rurais é imprescindivel para a andlise da Educagéo do Campo, os dados desta dimensao para a
Regiéo Norte s&o a partir de 2004.
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Tabela Sintese 2: Indicador de Igualdade da porcentagem de jovens
de 15 a 17 anos que freqiientam o ensino médio

AEC EC' DER Gm Gh

o n - R v ] !'Hl_ 2006 003  PO0E J00E D006 W2 3006

Brasi 048 Q5= .48 .64 T aTe 1.1 140 0.88 Q.80
Morta 0= [IE=2) 040 o= o 0.8 147 1.07 0es oz
Pdoirchasts a1 neQ o4 QED =] - [aF- =) 1.20 1.18 Q.Bo ael
Sudastn Q.50 naT Q.en QEs o 084 1.08 1.08 ap2 Qe
Sul o582 [1)= ] opo OBs oEr 0. 1.08 1.08 op2 oz
Carro-Dawte Q.53 059 084 =) (=11 .88 1.13 1.12 QB8 Qe

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE).

Notas: 1- Como a incluséo de areas rurais é imprescindivel para a andlise da Educacdo do Campo, os dados desta dimensao para a

Regido Norte sdo a partir de 2004.

Tabela Sintese 3: Indicador de Igualdade da porcentagem de jovens

de 17 a 20 anos que concluiram o ensino fundamental

AEC EC' DER Gm Gh

2007  N05 2004 2006 DO0D O 0E 3002 26 M2 200E

Brasil OLET 055 .63 .82 0.a0 OLET 1.08 1.07  0.B2 [58=]
Maorts a3 n.Ta [=l-1] aE == el 1.07 1.08 0 Qg
Mord aste af- -} 0.74 Qse QED =] 8] af=c] 1.17 1.1& 0.4 Qes
Sudaste Q&7 0.Ts £ R am oes af=]| 1.05 1.04 == Qs
Su 0s0 (1= ] oes oe2 oe 084 1.04 1.08 o af=ry
CarmtroDaots 0.5 0eQ O7e am [=1=1r) 0.5 1.08 1.0F o 5]t

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE).

Notas: 1- Como a incluséo de areas rurais é imprescindivel para a andlise da Educagdo do Campo, os dados desta dimenséo para a

Regido Norte s&o a partir de 2004.

Tabela Sintese 4: Indicador de Igualdade da porcentagem de jovens
de 21 a 24 anos que concluiram o ensino médio

AEC EC' DER Gm Gh

2002 NS E'H-l-_ 2006 A0S 00S 2002 D006 3002 00E

Brasil 0,33 040 0.3 0.43 0.72 .y 1.41 1.08 0.88 =R}
Mot 043 L] oar o440 oe o2 1.0 1.00 e 2= 5}
Mord asta 041 049 038 o4 oes 0.80 1.1@ 112 o.ea aes
S udasta 034 043 Qs0 Q=3 a3 0.&2 1.0@ 1.08 =h=) | 2l =)
S ozr L= ) 0se oes oEs sl 1.m 1.0 o o2
CarmtroJaots 034 033 0.38 CL47 0.7 0.85 1.12 1.10 CLBS CLER

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE).

Notas: 1- Como a incluséo de &reas rurais é imprescindivel para a andlise da Educagdo do Campo, os dados desta dimensao para a

Regido Norte sédo a partir de 2004.
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Tabela Sintese 5: Indicador de Igualdade da porcentagem de jovens
de 18 a 24 anos que freqgiientam o ensino superior

AEC EC' DER Gm Gh
L T L S -1 S . . -~ -1 |-
Braail 008 007 044 B8 034 04 148 108 o2 0B
Horbe o010 Q10 047 043 O AW 142 148 088 a7
Morduata oo 0 007 048 Oe0 Q85 12 133 078 o8
Sudunte 0o 010 022 020 028 0423 147 143 a2 e
Sul oo 000 034 038 0B 03 13 121 LTe oD

Cantro-Caata o ooy 020 0.18 0.40 058 1.12 1.13 04ar 0.88

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE).
Notas: 1- Como a inclusdo de areas rurais é imprescindivel para a andlise da Educag@o do Campo, os dados desta dimensao para a
Regido Norte sdo a partir de 2004.

Tabela Sintese 6: Indicador de Igualdade da escolaridade média
(25 anos e mais)

AEC EC' DER Gm Gh
2002 2005 2004 2005 003 005 200z 2006 @02 Zws
Brasil 080 063 050 051 080 GEl 101 101 099 088
Morte 072 072 0SF 062 083 084 103 108 007 O
Mordasts 085 080 044 047 0B0 081 108 106 008 0es
Sudasts 0B85 083 058 055 080 05 0@ 0 1M 101
Su O3 088 083 082 a7s 078 0 100 10 100

CarmtroDants 0s3 0.88 080 oe2 o.er 0.50 1.2 1.08 0.8 aer

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE).
Notas: 1- Como a inclusao de &reas rurais é imprescindivel para a andlise da Educag@o do Campo, os dados desta dimensao para a
Regido Norte s&o a partir de 2004.

Tabela Sintese 7: Indicador de Igualdade da porcentagem
dos jovens entre 18 e 24 anos que concluiram o ensino médio
ou que freqientam escola ou estdao na PEA

AEC DER am ah
2002 2005 2002 2005 2002 2008 2002 2005
Erasll oes 0.2 0.87 0.68 0.ea 0.94 107 1.06
Morte’ 080 D80 1.00 0.8 0.8 093 1.11 1.08
Mordeate 0g3 oz [ER="] 1.00 080 naz 1.08 1.048
Sudesta 084 ey ey 0.8 0. 865 096 1.05 1.04
Sul 0.8 oar 08a 0,85 0.0 095 1.06 1.06

Centro-Oeate 045 0.83 .88 0.8 0.21 093 1.08 1.07

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE).
Notas: 1- Como a inclusao de &reas rurais é imprescindivel para a andlise da Educagdo do Campo, os dados desta dimensao para a
Regido Norte s&o a partir de 2004.
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Da anilise das Tabelas Sintese 1-7, pode-se ainda explorar outros elementos.
No entanto, os argumentos expostos até aqui sio suficientes para reforgar algumas
conclusées centrais.

Os indicadores revelam que:

a) A conclusio do ensino fundamental e, conseqiientemente, a freqiiéncia ao
ensino médio, sdo os problemas mais severos de desigualdade socioeduca-
cional no campo, e as regides mais afetadas sio o Nordeste e Norte;

b) A conclusio do ensino médio e o acesso ao ensino superior expressam a
maior assimetria no publico-alvo das A¢des Educacionais Complementa-
res, os pobres. Tal desigualdade afeta mais as regies Sul e Centro-Oeste
no primeiro caso, e Sul e Nordeste no segundo.

¢) No caso das desigualdades étnico-raciais, tem-se que — pelos indicadores
selecionados no SM&A-R — a populagio negra encontra-se em melhor
posi¢do do que os jovens das dreas rurais e do que os pobres, em todos os
indicadores. No entanto, revela-se aqui uma desigualdade maior do que a
da dimensio de género. Deve-se prestar especial atengio a maior desigual-
dade Etnico-Racial nos estados do Sul;

d) As mulheres estdo em condig¢bes socioeducacionais melhores do que os
homens, com exce¢do de um tnico indicador (porcentagem de jovens en-
tre 18 e 24 anos que concluiram o ensino médio ou freqiientam a escola
ou estio na PEA); a maior diferenca a favor das mulheres é no acesso ao
€nsino superior.

Analise dos Indices de Igualdade no ambito estadual

Na presente subsecdo, dedicam-se algumas palavras finais ao quadro esta-
dual, no que diz respeito aos diversos indices sintéticos. Uma andlise pormenori-
zada comparativa mereceria outro volume, das mesmas dimensdes que este. Seria
impossivel analisar em poucas linhas as taxas de crescimento tanto dos indices de
igualdade quanto das razdes de igualdade que os compdem.

No entanto, acreditamos que, através dos casos selecionados em cada capitu-
lo, cumpriu-se parcialmente a tarefa de identificar, com base no desempenho indi-
vidual de cada Unidade da Federagio, os estados que merecem atengdo tanto pelos
problemas detectados quanto pelos casos de excelente desempenho que podem ser-
vir de exemplo em estudos de caso aprofundados.
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Cabera aos usudrios dos SM&A-R realizar analises estaduais detalhadas, a
medida que surjam as demandas e necessidades de prover insumos aos formuladores
de politica e aos gestores do Programa 1377.

Aqui simplesmente nos limitamos a elaborar um ranking estadual que permita
prover mais um elemento de analise. Na Tabela 2, o ranking foi elaborado para todas
as Unidades da Federagio e o Distrito Federal, em todas as dimensoes. Deve-se assi-
nalar que, nos estados do Piaui e do Rio Grande do Norte, além do Distrito Federal,
nio existem escolas que ofeream Educagido Escolar Indigena.

Os primeiros cinco lugares da Tabela 2 nos II-FAEC, II-Gm e II-DER sio ocupa-
dos por estados das regides Norte (estados em azul) e Nordeste (estados em vermelho). Nos

II-AEC e II-DER, os estados do Norte sdo os mesmos: Amazonas, Amapa e Roraima.
Por outro lado, comparando o II-AEC e o II-EC, é possivel identificar um padréo:

o primeiro terco (as primeiras nove posigdes) sio ocupadas por estados do Norte e do
Nordeste no II-AEC; ao passo que, no II-EC, o dltimo tergo (as tltimas nove posi¢des)
é ocupado por estados do Norte e Nordeste. No caso do II-AEC, as ultimas posigdes niao
revelam padrio regional claro, jd que existem representantes das cinco regioes.

Tabela 2: Ranking dos indices de Igualdade segundo
as Unidades da Federacao — 2005

Ceard
Rie Grande do Nerte

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE).
Nota: N&o ha dados referentes aos indigenas nas Unidades da Federag&o em branco no II-EEI.
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As ultimas cinco posi¢oes do II-Gm estdo ocupadas por quatro estados
do Norte: Amapa, Acre, Amazonas e Rondonia. Sdo Paulo ocupa uma das
cinco ultimas posig¢des.

A Tabela 2 confirma a situagdo de profunda desigualdade socioeducacio-
nal da popula¢io negra, quando, na coluna do II-DER, se verifica que os ulti-
mos trés lugares sdo ocupados por Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Parand
(estados em cinza). Porém, é preciso destacar mais uma vez que, nessa dimensio,
o peso da populagio negra cumpre um papel preponderante na determinagio do
nivel do indicador.

Consideracgoes finais

Os comentdrios finais pretendem tocar trés aspectos relevantes, ainda que
de forma sucinta. Em primeiro lugar, serdo feitos comentarios especificos sobre os
resultados analisados. Em segundo lugar, comentirios sobre a viabilidade técnica
futura do SM&A-R e de seus usos para o Programa 1377 do PPA. Finalmente, em
terceiro lugar, serd proposta uma estratégia de pesquisa que venha a contribuir nio
apenas para o aperfeicoamento do SM&A-R, mas também para o conhecimento da
realidade socioeducacional do Pais.

Os diversos resultados produzidos pelo SM&A-R tém sido analisados com
multiplas qualificagdes. Nio se trata de uma limitagdo inerente ao sistema; questdes
e dificuldades de interpretagio em relagdo aos diversos indicadores sintéticos sdo
amplamente difundidas, como é o caso do IDH do Pnud, cujo nimero limitado
de indicadores e cuja forma de agregacio ¢ objeto de amplo debate. Isso é positivo,
uma vez que a discussio permite manter e incorporar permanentemente aprimora-
mentos e aperfeicoamentos dos indices sintéticos.

Os problemas mencionados na metodologia nos eximem de voltar as qua-
lificagbes e reservas por demais explicitadas em cada capitulo. O peso de cada
grupo-alvo das a¢des do Programa 1377 em relagdo a populagio total, as dificul-
dades de utilizar as taxas de crescimento com indicadores com base reduzida ou o
aumento das varia¢ées de certos indicadores, 4 medida que se diminui o tamanho
da amostra, sio questdes que dificultam a analise e o esfor¢o heuristico do usuario
do sistema, mas nio invalidam o préprio sistema. A questdo central em torno dos
resultados produzidos aqui é: eles expressam a totalidade da realidade socioeduca-
cional dos diversos grupos avaliados? A resposta é ndo. Por exemplo, os resultados
nada afirmaram sobre as diferengas na qualidade do ensino na escola para esses
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segmentos da populagio, ou sobre os resultados de absor¢do de conhecimento das
criangas e adolescentes, ou sobre os conteidos ministrados; nada podemos dizer
sobre as formas de gestdo da Educa¢io na escola e as maneiras de participagio
dos atores envolvidos.

Todas as questées mencionadas no pardgrafo anterior fazem parte dos vetores
que explicam e retratam um quadro socioeducacional complexo e desigual como o
brasileiro. O sistema permitiu mensurar apenas o acesso e o sucesso nos diferentes
ciclos da Educagio. Mas, através dessas duas questdes, foi possivel verificar avangos
inquestiondveis entre 2002 e 2005 e, simultaneamente, apreciar as profundas dispa-
ridades que ainda precisam ser reduzidas.

Algumas questdes sobre os resultados precisam ser mencionadas. Com base
nos resultados do SM&A-R, ninguém poderia afirmar que a divida com a po-
pulagdo negra, que ¢ 6nus da Nagio, foi saldada. Mas no que diz respeito a esses
indicadores, pode-se afirmar que a popula¢do indigena ou a popula¢io pobre en-
frentam hoje assimetrias muito mais severas. Pode-se dizer que existe um conjunto
significativo de interse¢des entre negros, pobres e jovens morando nas dreas rurais.
Mas tudo indica que um jovem nessas condi¢des enfrenta desvantagens socioedu-
cacionais profundas, muito mais associadas a sua condi¢do de pobre ou de morador
da drea rural do que por ser parte da populagio negra.

Um elemento crucial para a elucidagio dessa tendéncia é a separagio urgente
do segmento em questdo, para efeitos de andlise, em pardos e pretos.

Por outro lado, merece uma breve reflexdo a posigdo avantajada das mulheres
em rela¢do aos homens. Mais uma vez, trata-se de um quadro incompleto da reali-
dade socioeducacional das mulheres. Com base nos resultados aqui apresentados, é
possivel pensar em politicas e programas que permitam melhorar a posi¢io relativa
de homens no que diz respeito a conclusio do ensino médio e a freqiiéncia no en-
sino superior.

Em ambos os casos, os resultados verificados ndo devem obscurecer o quadro
de desvantagens e preconceitos que operam contra esses dois grupos (mulheres e
negros). O mercado de trabalho revela grandes problemas e enormes desigualdades.
Realizar a ligagdo entre o 4mbito educacional e as condi¢des do mercado de traba-
lho e geragdo de renda ¢ tarefa primordial para o futuro.

Como cumprir essa tarefa a partir das atribui¢des da Secad e do Programa
1377, sem avangar nas dreas de ag¢des de outros 6rgios setoriais? Trés linhas devem
ser estudadas.
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Em primeiro lugar, aproveitar a riqueza de informagées do Saeb no que diz
respeito a aquisi¢do de conhecimento das criangas. No entanto, precisamos esperar
que essa pesquisa atinja maior estabilidade, j4 que as diversas alteragdes no seu uni-
verso amostral impedem a incorporagio ao SM&A-R de algum tipo de indicador.
O seu cariter censitdrio, anunciado recentemente pelas autoridades, pode finalmen-
te oferecer essa estabilidade.

Por outro lado, ainda no interior do MEC, é necessério aproveitar o Censo
Escolar e o Censo da Educagio Superior, com o objetivo de encontrar um conjunto
de varidveis que possam ser utilizadas na dimensdo da qualidade da Educagio.

Em segundo lugar, é necessirio investigar padrdes culturais e valores
que se reproduzem na escola e os associar as formas de inser¢io no mercado
de trabalho e com as profissoes e oficios escolhidos tanto por mulheres quanto
pelos jovens negros.

Aqui se faz inevitdvel discutir o papel de articulagdo interinstitucional da
Secad, com o propésito de incorporar os mais diversos atores nos trés ambitos da
Federagao. Pesquisas qualitativas sio onerosas, demoradas e somente vilidas se ou-
virmos todas as partes envolvidas. O planejamento de tais pesquisas qualitativas,
apesar da metodologia relativamente sofisticada, j4 é amplamente dominado por
institutos de pesquisa e de opinido, assim como por centros académicos. Portanto, a
questdo neural de tais empreendimentos ¢ a articulagio institucional.

Isso nos leva a terceira linha de agdo: a gera¢do de outras pesquisas de campo,
de cardter quantitativo, que incorporem novas dimensées a0 SM&A-R. Um caso
urgente é ingressar o mais rdpido possivel no universo da identidade de género e
orientacdo sexual. Tais pesquisas encontram obstdculos institucionais no interior da
escola e a Secad deve criar um grupo de trabalho para avangar institucionalmente
pelo menos em escolas do ensino médio e em universidades. Essa articulagdo ins-
titucional envolve outros érgdos setoriais e representantes da sociedade civil. Os
objetivos das pesquisas devem ser planejados com parcimoénia, na medida em que a
sociedade brasileira ainda tem dificuldade de lidar com esse campo.

Porém, ainda dentro dessa linha de agfo, é possivel avangar com pesquisas
de campo no tema da identidade de género e orienta¢do sexual fora da escola.
Aqui, parcerias com o IBGE permitiriam aproveitar a infra-estrutura e a metodo-
logia ja desenvolvida nas pesquisas domiciliares. Alternativas que podem ser vidveis
nas principais regides metropolitanas do Pais sdo as parcerias com institutos de
pesquisa e opinido.
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A mengio das regiées metropolitanas é proposital. O Pais nio pode seguir
ignorando a temdtica metropolitana. E necessario, e completamente vidvel tecni-
camente, elaborar indicadores e anilises de desigualdade socioeducacional para os
grupos aqui incluidos — com excegdo da populagio indigena. Com certeza, a dimen-
sdo metropolitana pode trazer contribui¢des relevantes em torno do tema. Uma di-
nimica prépria e preocupante das regides metropolitanas em outras dreas tem sido
fartamente documentada. Conhecer a realidade socioeducacional do Brasil metro-
politano, assim como as assimetrias, pode prover insumos que aumentem a eficicia
das politicas publicas.

Finalmente, as palavras finais sdo dedicadas a4 problematica do indio. Como
mencionado no capitulo dedicado a Educagdo Escolar Indigena, essa é a dimenséo
onde existe um verdadeiro obscurecimento e falta de informagées. Isso ndo ocorre
apenas na drea de Educacdo. E preciso configurar um verdadeiro pacote de pes-
quisas de campo — qualitativas e quantitativas —, em parceira com a Funai e com
representantes da sociedade civil. A Secad deve cumprir papel protagonista nesse
processo de articulagdo institucional.

Os autores da presente pesquisa deixam para o final uma ultima conclusio,
mas nio menos importante do que as outras. A de que os resultados obtidos apenas
consolidam o inicio dos caminhos futuros, na eficicia da redugdo das desigualdades
socioeducacionais e da exclusio social.
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Tabela A.1: Brasil: Indicadores Educacionais — 2002

Populacao total
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE).

Notas: 1 - Os estados da regido Norte, exceto o estado de Tocantins, referem-se apenas a area urbana.



Populacao total

Tabela A.2: Brasil: Indicadores Educacionais — 2003
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Notas: 1 - Os estados da regido Norte, exceto o estado de Tocantins, referem-se apenas a area urbana.

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE).
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Tabela A.3: Brasil: Indicadores Educacionais — 2004

Populacao total
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE).

Notas: 1 - Os estados da regido Norte, exceto o estado de Tocantins, referem-se apenas a area urbana.



Tabela A.4: Brasil: Indicadores Educacionais — 2005

Populacao total

I!

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE).

Notas: 1 - Os estados da regido Norte, exceto o estado de Tocantins, referem-se apenas a area urbana.
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Tabela A.5: Brasil: Indicadores Educacionais — 2002

200

Acodes Educacionais complementares
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE).

Notas: 1 - Os estados da regido Norte, exceto o estado de Tocantins, referem-se apenas a darea urbana.



Tabela A.6: Brasil: Indicadores Educacionais — 2003

Acoes Educacionais complementares

Notas: 1 - Os estados da regido Norte, exceto o estado de Tocantins, referem-se apenas a area urbana.

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE).

|
i 1
dalltiindilng hh.ﬂ I

201



"BUBQIN BOJE B Seuade 9s-Wialajdl ‘SUJUBD0] 8p Ope}Sa O 0}80X8 ‘BloN oelfial ep Sopelse SO - | SeloN
‘(394g|/peud) sololwoq ep eisowy Jod [euoloeN esinbsad :8juo-

gl gy fg——
il

mguiieg ey soepegfing " ——— ——y

gl ey sy s—yy— — — -

il a ——
il ] oy enlp—

1| L] T TH || T T T
™ n m ™ m . . -
m ] [ | [ | [ | | [ | —
™ ™ . ] ™ . ™ P ——
- n . . - [ [ o —
= -] 1] -] 1 -] ] Lt =t
- - m ™. - ] [ ———
- n m ™ ™ ™ . —
- ] . ™ [ . . -~
1] L] [ 1] ] [ T [ 1] Lo B
m - [ ] ™ - "] m L ]
™ ™ ™ ™ ™ . ™ [
[ | ] m [ | m [ ] [ | e
- - ™ e - - . ——
n w ™ ™ - ™ ™ -
n [ ] [ | 1 | ] | m iy
- - m [ [ ] [ iy
m ™ m ™ ™ ™ ™ ——
n ] ] - ™ [ [ ——
m ™ m . ™ ™ m e w———
m ] ] ™ ™ [ ] ]
n ™ . ] ™ ™ (] -
m ] m [ ] [ ] [ ] m —
n m ™ . ™ . . ——
1) ] TH || ™ || TH L e B
m n ] ™. [ ] ] [
™ ™ ™ ™ ™ ™ ™ .
m ] [ | [ | [ ] [ ] m ——
m ™ ™ ™ ™ . . —
[ | ] . [ | | [ ] m -
[ | ] [ | [ | [ ] | m T
- ™ ™ ™ ™ . [ -
™ ™ ™ ™ ™ ™ ™ —
- P—— - Po——

)
e i o P o L | ———
mll s gy sgpll sl ey 5 ) yegpll =l gy gy
ey miigeesy  slispepeslipessy =]y

i
i

saiejuawa|dwod sieuoldeanpy seody
$002 — sleuoloeoanpg saiopealpu] :jiseag :/°y ejeqeL

202



Tabela A.8: Brasil: Indicadores Educacionais — 2005

Acoes Educacionais complementares

|
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Notas: 1 - Os estados da regido Norte, exceto o estado de Tocantins, referem-se apenas a area urbana.

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE).
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Tabela A.10: Brasil: Indicadores Educacionais — 2003

Educag¢ao no campo
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Notas: 1 - Os estados da regido Norte, exceto o estado de Tocantins, referem-se apenas a area urbana.

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE).
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Tabela A.11: Brasil: Indicadores Educacionais — 2004
Educacao no campo
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE).

Notas: 1

- Os estados da regi@o Norte, exceto o estado de Tocantins, referem-se apenas a area urbana.



Tabela A.12: Brasil: Indicadores Educacionais — 2005

Educag¢ao no campo
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- Os estados da regido Norte, exceto o estado de Tocantins, referem-se apenas a area urbana.

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE).

Notas: 1
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Tabela A.13: Brasil: Indicadores Educacionais — 2002
Diversidades étnico-raciais
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Notas: 1 - Os estados da regido Norte, exceto o estado de Tocantins, referem-se apenas a area urbana.

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE).
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Tabela A.14: Brasil: Indicadores Educacionais — 2003

Diversidades étnico-raciais
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE).

Notas: 1 - Os estados da regido Norte, exceto o estado de Tocantins, referem-se apenas a area urbana.
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Tabela A.15: Brasil: Indicadores Educacionais — 2004

Diversidades étnico-raciais
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE).

Notas: 1 - Os estados da regido Norte, exceto o estado de Tocantins, referem-se apenas a area urbana.



Tabela A.16: Brasil: Indicadores Educacionais — 2005

Diversidades étnico-raciais
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE).

Notas: 1 - Os estados da regido Norte, exceto o estado de Tocantins, referem-se apenas a area urbana.
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Tabela A.18: Brasil: Indicadores Educacionais — 2002

Género para as mulheres
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE).

Notas: 1

- Os estados da regido Norte, exceto o estado de Tocantins, referem-se apenas a area urbana.
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Tabela A.19: Brasil: Indicadores Educacionais — 2002

Género para as mulheres
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE).

- Os estados da regido Norte, exceto o estado de Tocantins, referem-se apenas a area urbana.

Notas: 1



Género para as mulheres
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Tabela A.20: Brasil: Indicadores Educacionais — 2002
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- Os estados da regido Norte, exceto o estado de Tocantins, referem-se apenas a area urbana.

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE).

Notas: 1
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Tabela A.21: Brasil: Indicadores Educacionais — 2002

Género para os homens
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE).

- Os estados da regido Norte, exceto o estado de Tocantins, referem-se apenas a area urbana.

Notas: 1
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Género para os homens
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Tabela A.22: Brasil: Indicadores Educacionais — 2002
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- Os estados da regido Norte, exceto o estado de Tocantins, referem-se apenas a area urbana.

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE).

Notas: 1
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Tabela A.23: Brasil: Indicadores Educacionais — 2002

Género para os homens
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE).

- Os estados da regido Norte, exceto o estado de Tocantins, referem-se apenas a area urbana.

Notas: 1



Tabela A.24: Brasil: Indicadores Educacionais — 2002

Género para os homens
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE).

Notas: 1

- Os estados da regido Norte, exceto o estado de Tocantins, referem-se apenas a area urbana.
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Tabela A.25: Brasil: Indicadores Educacionais — 2002
Educacéao Escolar Indigena
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Fonte: Censo Escolar 2002
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Tabela A.26: Brasil: Indicadores Educacionais — 2003
Educacao Escolar Indigena
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Fonte: Censo Escolar 2003
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Tabela A.27: Brasil: Indicadores Educacionais — 2004
Educacéao Escolar Indigena
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Fonte: Censo Escolar 2004
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Tabela A.28: Brasil: Indicadores Educacionais — 2005
Educacao Escolar Indigena
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Fonte: Censo Escolar 2005
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