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= INTRODUCCION

Ameérica del Sur vive intensas transformaciones que coin- Dentro de este contexto, se puede obser-
ciden con el auge de la cantidad de jovenes con relacion var por un lado que los jévenes sudame-
a la poblacion total de la region. Ellos constituyen 20% ricanos se identifican profundamente con
a 25% de dicha poblacion y estas seran las cifras vigen-  aquellos jévenes de otras partes del mun-

tes, por lo menos hasta 2015.
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do que habitan un mismo tiempo y espa-
cio y que participan de las caracteristicas
principales de la denominada globalizacion. Por otro lado, se constata que las nuevas
generaciones son las peores victimas de las presiones que sufre el continente sudame-
ricano, marcado por una larga historia en comun de gobiernos autoritarios, transicio-
nes democraticas, fragilidad y dependencia, desigualdad social y, mas recientemente
también marcado por politicas neoliberales que son tanto econémica como socialmente
disgregadoras, y que generan un escenario de precariedad y “subciudadania” social.

Paralelamente a esta situacion de adversidad se pueden observar, no obstante, di-
ferentes formas de participacion, de asociativismo y también redes de oportunidades
construidas por los propios jovenes que, directa o indirectamente, funcionan enfren-
tando y dando respuestas a las situaciones de discriminacion y desigualdad.

El espacio reservado a la juventud, en el ambito del Mercosur, es alin pequefio y
no es facil para los movimientos relacionados con este tema lograr promover la coope-
racion en la esfera regional, pues la tendencia vigente es que las movilizaciones ten-
gan lugar especialmente en el plano nacional. Conviene recordar que la mayoria de los
paises sudamericanos enfrenta serias dificultades tanto para prosperar en el ambiente
adverso de la globalizacion como para encontrar salidas individuales. Desde esta pers-
pectiva, el Mercosur surge por lo tanto como el nuevo marco para los didlogos, con-
flictos e intercambios entre los actores sociales. Cuestiones que, a primera vista, no es-
tan vinculadas a los procesos formales de integracion, cobran relevancia y pueden (y
deben) ser abordadas desde una 6ptica regional sudamericana, como es el caso, por
ejemplo, de la juventud sudamericana.

Ante este cuadro, cabe preguntarse: ;qué papel juega la juventud en los cambios
que se producen actualmente en nuestro continente? ;Se podria hablar de una identi-
dad de la situacién juvenil sudamericana? Para entender el conjunto de procesos que
se esta produciendo en este momento, el Instituto Brasilero de Analisis Sociales y Eco-
nomicos y el Instituto Pdlis — Instituto de Estudios, Formacion y Asesoria en Politicas
Sociales, con el apoyo del International Development Research Centre - IDRC — han
organizado la investigacion “Juventud e Integracién Sudamericana”, a partir de las de-
mandas actualmente manifestadas por los jévenes y de sus distintas maneras de ha-
cer politica. De esta manera, el estudio forma parte de la misién de las instituciones
participantes, las que tienen como objeto lograr que el continente sudamericano deje
de ocupar el lugar de coadyuvante en la historia politica mundial y pase a tener un rol
activo en la lucha por una democracia transnacional.

Con este objetivo, se realizaron para la investigacion asociaciones de cooperacion con
instituciones de seis paises sudamericanos: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y
Uruguay y un equipo de alrededor de 50 investigadores entrevisté a unas 800 personas
gue residen en diferentes regiones que van desde las villas miseria del altiplano boliviano



al sertdo brasilero, y también a activistas argentinos de derechos humanos, campesinos
paraguayos, estudiantes chilenos y militantes partidarios uruguayos, retratando de esta
manera diecinueve situaciones tipo, como puede observarse en el cuadro |.

Cuadro I: Sistematizacion de las Situaciones-Tipo estudiadas

ARGENTINA / FUNDACION SES

Hijos de desaparecidos
politicos de la dictadura
militar 1976-1983
(sectores medios)

H.1.J.0.S./ Buenos Aires

Derechos Humanos
(Derecho a la Verdad, Justicia
y Memoria Histérica)

Jovenes de la ciudad de
Gualeguaychu (sectores
medios)

Asamblea Juvenil Ambiental
de Gualeguaychu

Proteccién al Medio Ambiente

Jévenes desempleados
(sectores populares)

Jovenes de Pie (movimiento
piquetero en la provincia de
Buenos Aires)

Trabajo (oportunidad de
empleo o insercién productiva)
y educacién

Jovenes beneficiarios de
proyectos sociales
(sectores populares)

Movimiento Juvenil Andresito
(Provincia de Misiones)

Trabajo (capacitacién para
la insercién productiva),
educacion

Jovenes del movimiento
hip hop (barrios populares)

Grupos de hip hop aymara en
El Alto

Cultura (Reconocimiento
etnocultural y condiciones
para la produccion artistica),
educacion y trabajo

Jovenes estudiantes que viven

Movimientos estudiantiles

Educacién (Movimiento por

BOLIVIA/ PIEB en barrios populares (sectores  de El Alto (Antonio Paredes la creacién de una Escuela
populares) Candia, INSEA, INSTHEA) Normal en EI Alto)
Jévenes empleadas Federacién Nacional de las Trabajo (Derechos laborales/
domésticas (sectores Trabajadoras del Hogar en equidad de género) y
populares) La Paz educacion
Jovenes emigrantes que Jovenes del Nordeste Trabajo decente (mejores
trabajan cortando cafia de (Maranhao y Piaui) que condiciones) y Educacion
azlcar manualmente (familias  trabajan en el interior de (calendario escolar adecuado)
de agricultores pobres) San Pablo
Joévenes estudiantes urbanos Movimiento por el boleto Circulacion (Locomocién para la
(mayoria de clases populares,  estudiantil (passe livre) escuela/Transporte/ Derecho a la
) ’ ~“Revol Buzl” — ; o i
BRASIL / PGLIS (A PARTIR algunos de clase media) evolta do Buzu” —en Ciudad) y educacién de calidad

DE RED DE INVESTIGACION
EN BRASIL)

Salvador/Bahia

Joévenes trabajadores del
sector de telemarketing
(sobre todo sectores
populares, minoria de clase
media)

Sindicato de los

Trabajadores de Empresas

de Telecomunicaciones en

el Estado de San Pabloy
Sindicato de los trabajadores
en telemarketing y empleados
de empresas de telemarketing
en la Gran San Pablo

Trabajo decente (mejores
condiciones)

continua
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BRASIL / POLIS (A PARTIR
DE RED DE INVESTIGACION
EN BRASIL)

Joévenes del movimiento hip
hop (barrios populares)

Grupo Familia MBJ,
en Caruaru, Estado de
Pernambuco

Cultura (Condiciones para produccién
artistica y cultural, lucha por
reconocimiento y combate al racismo)

Joévenes de proyectos sociales
y organizaciones volcadas
hacia los jévenes (mayoria
sectores populares)

Foro de Juventudes de
Rio de Janeiro

Politicas publicas de juventud
(participacion en la agenda y en la
elaboracién)

Segmentos juveniles
diferenciados (movimientos
culturales, pastorales,
estudiantiles, jovenes de
ONGs, de partidos
politicos etc.)

Campamento Intercontinental
de la Juventud - Forum Social
Mundial (ediciones realizadas
en Porto Alegre)

Sostenibilidad, Economia Solidaria,
Derechos Humanos, Diversidad e
Igualdad: por otro mundo posible.
(Incidir sobre la agenda y las formas de
participacién del Foro Social Mundial y
en las pautas de las juventudes)

CHILE / CIDPA

Jévenes Estudiantes de
Secundaria (la mayoria de
sectores populares, y alguna
participacién de sectores
medios)

Movimiento de protesta de los
estudiantes de secundaria,
“Rebelién de los Pingiiinos”,
en Valparaiso - Coordinadora
de Estudiantes de Secundaria
de Valparaiso

Educacion
(Demandas inmediatas y de Proyecto
Educativo)

Segmentos Juveniles
diferenciados que participan
en Proyectos

Organizaciones juveniles que
participan en el Departamento
de Jévenes de Concepcidn

Politicas publicas para la juventud
(participacion activa de la definicién
de esas politicas)

PARAGUAY / BASE-IS

Jovens camponeses e
camponesas em regido de
crescimento da monocultura
da soja

Asociacién de Agricultores del
Alto Parana (ASAGRAPA)

Agroecologia (Tierra, educacion,
trabajo)

Jovenes Estudiantes
Secundarios (Mayoria de los
sectores populares y parte de
sectores medios)

Movimiento del boleto
estudiantil Federacién Nacional
de Estudiantes Secundarios
(FENAES) - Asuncion

Educacioén, circulacion/ transporte

URUGUAY / COTIDIANO MUJER
/ FACULTAD DE CIENCIAS
SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD
DE LA REPUBLICA

Juventudes partidarias

Grupos jévenes del Partido
Colorado, Partido Nacional y del
Frente Amplio (Montevideo)

Participacion politica (los énfasis
sobre las agendas corresponden al
perfil de los distintos partidos)

Movimiento por la liberacién
de la marihuana

Planté tu Planta, Prolegal, La
Placita

Legalizacién de la marihuana (Derecho
de elegir, Cultura, Medio Ambiente)

B IBASE | POLIS

Este estudio se ha realizado con la seguridad de que la participaciéon de los jo-
venes en los temas publicos es un factor determinante para lograr la ampliacion de
los procesos democraticos en la regién. Para ello se hace fundamental entender los
mecanismos y dispositivos que contribuyen a proporcionar una mayor equidad a este
segmento de la poblacion y a comprender de qué manera la consolidacion de una
integracion solidaria entre los pueblos y las naciones de la regién contribuye para

gue las demandas de la juventud se hagan visibles en América del Sur, pauten agen-
das publicas y generen nuevas iniciativas y cambios con relacién al futuro de las
nuevas generaciones.

La presente investigacion se muestra entonces oportuna para subsidiar a los ac-
tores que participan de este proceso, particularmente a las organizaciones y movi-
mientos juveniles, a los movimientos sociales, organismos transnacionales, gobiernos
nacionales y locales y, sobre todo, a los gestores de politicas publicas. Tratar el tema
de la juventud en la regiéon de una forma mas calificada es una manera de fortalecer
una nueva perspectiva en comun de los derechos humanos de los jovenes, ademas
de potenciar la solidariedad social e incidir sobre la construccion de agendas de poli-
ticas publicas dedicadas a las juventudes regionales.



Se espera poder conseguir que en el continente se reconozca a los jévenes y a los
grupos juveniles como agentes decisivos del proceso de integracion de los pueblos de
América del Sur, y que este reconocimiento se dé sobre todo por parte de las articula-
ciones ya operantes (como el Mercosur, por ejemplo); se pretende también incidir sobre
las politicas publicas de juventud (en el ambito local, nacional e internacional), contribu-
yendo para que puedan ser capaces de asegurar los derechos de esa poblacion y reco-
nocer sus demandas politicas (demandas que seran identificadas a partir del mapeo de
sus condiciones de vida y de las formas de organizacién e identificacion de sus cuestio-
nes centrales); lograr obtener un mayor reconocimiento de los jévenes como sujetos es-
tratégicos que deben ser escuchados al formular las politicas de juventud, en el &mbito
nacional e internacional, a partir de la acumulacién de conocimiento y de la ampliacion
de la visibilidad de sus demandas especificas y de las formas a través de las cuales los
mismos se vienen organizando y actuando para intervenir politicamente y también incidir
sobre el concepto de juventud en disputa en las sociedades investigadas, sobre todo a
partir de la divulgacion de los resultados de la investigacion a través de los medios de co-
municacion, contribuyendo para que se perciba a los jévenes como sujetos de derechos
y en su complejidad, teniendo en cuenta sus multiples formas de organizacion, asi como
las dificultades que enfrentan y las estrategias de las que se valen para vivir.

Desde esta perspectiva, el estudio se ha centrado en el anélisis profundizado de
19 “situaciones tipo”, cada una de las cuales enfoca un segmento juvenil al que nos
acercamos con un mismo conjunto de preguntas, y apostando fuertemente en la ju-
ventud; la identificacion de sus demandas principales; los desafios metodoldgicos pro-
puestos y el arreglo organizacional adoptado para desarrollar el estudio — la formacién
de una amplia red de investigadores de la juventud en la regién sudamericana.

Menos que una sintesis de las 19 situaciones-tipo estudiadas, y tampoco sin la
menor pretensién de dar cuenta de la diversificada riqueza analitica presente en los
seis Informes Nacionales que consolidan las situaciones, esta publicacion debe ser vis-
ta como una primera exploracién del conjunto de material producido en el &mbito de
la Investigaciéon Juventud e Integracion Sudamericana.

En ese sentido, lo que se pretende es que el siguiente texto sea una invitacion a la
lectura atenta y reflexiva de cada uno de los Informes producidos. Esto porque cada
equipo nacional al aportar sus conocimientos y experiencias relativos a las diferentes
areas en que actlia y con un notable espiritu de cooperacion, hizo posible la propues-
ta de investigacion de este estudio. Por lo tanto, se considera que cada Informe forma
parte de los resultados consolidados de nuestra investigacion.

Por cierto, si cada uno de los equipos nacionales hubiera tenido que escribir para
esta trabajo, lo habria hecho con otras palabras, habria dado énfasis a otros aspectos y
habria establecido didlogos con diferentes autores, lo que de todas maneras aln pue-
de hacerse. En rigor, los informes se pueden explorar desde muchos angulos y pue-
den suscitar diferentes e inquietantes reflexiones comparativas y analiticas. Al finy al
cabo, huir de los estereotipos y soluciones convencionales ha sido un acuerdo previo,
qgue permitié trabajar con investigadores e instituciones que aceptaron el desafio del
trabajo conjunto sobre cuestiones sociales que atafien a los jévenes sudamericanos.

Por lo tanto, esta publicacion es un incentivo a la lectura atenta y reflexiva del mate-
rial cuidadosamente producido por todos los equipos y que ya se encuentra a disposicion
de todos los interesados en medio electrénico.! Sin embargo, también es una invitacion
inmediata al debate publico, a la accion. Las seis demandas para construir una agenda
comun se pueden debatir entre diferentes grupos de jovenes, dando continuidad a otras
iniciativas que apuestan al didlogo creativo y propositivo entre las juventudes sudamerica-

Disponible en www.ibase.bry
nas. Complementar y perfeccionar esta agenda ya sera un paso en esa direccion. www. polis.org.br
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2- ORGANIZACION DEL ESTUDIO

El estudio opté por centrarse sobre las experiencias so-
ciales de individuos y colectivos, por medio de las 19
situaciones tipo examinadas, relacionandolas con las
dimensiones regional, nacional, continental y planetaria
de la vida social. Segin Elias y Scotson (2000:16), los
problemas a pequeia escala de una comunidad son in-
separables de los problemas a gran escala de un pais.
No tiene mucho sentido estudiar fendmenos comunitarios
como si ocurrieran en un vacio socioldgico. En ese con-
texto, se proponen cuestiones y caminos que, mas alla de
producir una investigacion con el rigor cientifico nece-
sario, puedan cooperar en la construccion de una nueva
mirada, capaz de captar procesos de cambio provocados
por una combinacién compleja de factores.

Un fuerte presupuesto metodolégico
adoptado aqui, a ejemplo de la investi-
gacion anterior realizada en Brasil?, es

la conexion entre produccion de conoci-
miento cientifico y accién politica. Como
ya se ha mencionado anteriormente, con-
siderando el compromiso necesario para
generar datos y analisis con rigor cienti-
fico, IBASE y POLIS deciden producir in-
formacion y conocimiento, puesto que
éstos Ultimos permiten no solamente cap-
tar procesos en curso, sino que también
incidir sobre la construccion de una nue-
va realidad, participativa, en la cual suje-

2Se trata de la investigacion “Juven-
tud Brasilefia y Democracia — partici-
pacion, esferas y politicas publicas”,
realizada en 2004 y 2005. Tuvo dos
etapas: cuantitativa (survey con ocho
mil jévenes) y cualitativa (Grupos

de Diélogo, con la participacion 913
jovenes); y tratd de identificar limites
y posibilidades de participacion de los
jovenes brasileros entre 15y 24 afios.
Incluyé amplia red de aliados, ONGs
y universidades publicas federales, en
siete Regiones Metropolitanas brasi-
lefias y en el Distrito Federal, ademas
de las instituciones canadienses IDRC
y CPRN - Redes Canadienses de
Investigacion en Politicas Publicas.
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tos sociales en lucha deben ocupar una
posicion central para comprender procesos mas amplios.

En ese sentido, los presupuestos que nos ayudan a observar y analizar las realida-
des que estaran en la mira en este momento, nos permiten producir argumentos criticos
y de calidad para defender las causas en las que se encuentran involucradas ambas ins-
tituciones, valorizando conocimientos, analisis y experiencias que surgen de la practica
efectiva de la ciudadania, de los movimientos sociales, y de los grupos populares y sec-
tores de la sociedad civil. Pero ademas, también se cuestionan las préacticas y valores de
la sociedad que limitan la democracia en su radicalidad. La generacion de conocimien-
to se encuentra, consecuentemente, articulada con la accién politica. El investigar la rea-
lidad esta asociado, en ese sentido, a la posibilidad de dar visibilidad a los datos y a los
analisis generados y a los posibles impactos de los mismos sobre los actores estratégi-
cos, como los de la poblacion investigada, sociedad civil organizada, los institutos de in-
vestigacion, gestores gubernamentales etc.

Con estas premisas, la investigacion se ha realizado a partir de diversos instrumentos
metodolégicos, poniendo el énfasis en entrevistas y grupos de foco. En total, las activida-
des comprendieron a cerca de 815 participantes, en seis paises. Las entrevistas fueron
hechas, sobre todo, a jévenes de organizaciones y movimientos juveniles. Sin embargo,
también fueron oidos adultos que ejercen funciones relacionadas con la juventud, como
funcionarios de organismos publicos, especialistas académicos, lideres sindicales profe-
sores y directores de escuelas.

El Grupo de Foco es una herramienta que se ha utilizado en casi todos los paises,
con excepcion de Argentina y Brasil, y siempre con los jévenes miembros de las organi-
zaciones estudiadas. En Uruguay, se utilizé un formato diferente —el Grupo de Discu-
sion— pues, para el equipo local, por intermedio de éste “se tiene acceso, aunque sea
artificialmente, al lugar de génesis del discurso sobre lo social: es decir la propia socie-
dad y la compleja red de relaciones que la componen”. Desde esta perspectiva, las dis-
cusiones en grupo serfan el momento privilegiado para observar la disputa de las ideolo-
giasy estrategias que compiten por legitimidad entre los participantes.



El cuadro 2 presenta el nimero de personas que participan en entrevistas y grupos
de foco y de discusion:

Cuadro 2: Ndmero de personas entrevistadas

ARGENTINA 57 - 57 (29 mujeres, 28 hombres)
BOLIVIA 48 45 93
BRASIL 124 - 124 (96 hombres, 28 mujeres)
CHILE 57 30 87 (66 hombres, 29 mujeres)
PARAGUAY 30 42 en los grupos, 450 72
en la encuesta
URUGUAY 34 43 77
TOTALES 350 610 960

Fuente: Investigacion “Juventud e Integracion Sudamericana: caracterizacién de situaciones tipo y organizaciones juve-
niles”. IBASE, POLIS 2007.

Cada una de las 19 situaciones tipo presenta su propio perfil de entrevistados y ha
recurrido a herramientas metodoldgicas especificas. En algunos casos, se han utilizado
formas diferentes de investigacion, como la observacion participante en manifestaciones
promovidas por los jovenes, como es el caso de una protesta de la organizacion argenti-
na H.1.J.0.S. contra un policia acusado de torturas durante la dictadura militar. El escra-
che — teatro callejero, que usa el humor para criticar — es caracteristica preponderante
de ese grupo. También en Argentina, uno de los investigadores impartié un taller sobre
teatro a los jovenes beneficiarios de proyectos sociales de la provincia de Misiones. Los
muchachos y muchachas demostraron entusiasmo cuando supieron que el investigador
era un especialista en técnicas teatrales y el curso resultoé ser una manera importante de
aproximacion a esos jovenes.

El cuadro 3 presenta informaciones sobre entrevistas y grupos, desglosadas por si-
tuacion tipo:

Cuadro 3: Perfil de las personas entrevistadas, por Situacion-Tipo

Jovenes de Pie 10 entrevistas con jovenes (9 mujeres, 1 13 (9 mujeres, 4 hombres)
hombre) y 3 con especialistas (3 hombres)

Andresito 10 entrevistas con jovenes (5 hombres, Un taller de tecnicas teatras, 13 (6 mujeres, 7 hombres)
5 mujeres) y 3 con especialistas (1 numero de participantes no
mujer, 2 hombres) especificado.
continua
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ARGENTINA

H.1J.0.S. 10 entrevistas con jévenes (5 hombres Ninguno, pero hubo observacién 13 (6 mujeres, 7 hombres)
y 5 mujeres) y 3 con especialistas (2 participante en una protesta
hombres, 1 mujer)

Asamblea Ambiental 10 entrevistas con jévenes (6 mujeres, 4 Ninguno 13 (7 mujeres, 6 hombres)
hombres) y 3 con especialistas (1 mujer,
2 hombres)

Obs.: Hubo 5 entrevistas realizadas con especialistas en la juventud (1 mujer, 4 hombres) que contribuyeron al Informe Nacional y no estaban
vinculadas a ninguna situacion tipo especifica.

BOLIVIA

Movimiento por 10 informantes clave en el movimiento Ninguno 10
Escuela Normal

Hip-Hop 18 con musicos y Djs Uno, para 20 personas 38
Trabajadoras 5 de cada tipo: funcionarios Uno, para 25 personas 45
Domesticas gubernamentales, lideres gremiales,

trabajadoras de base y trabajadoras no
sindicalizadas

BRASIL
Al - FSM 11 jévenes (7 hombres, 4 mujeres) Ninguno 11
Telemarketing 5 jévenes trabajadores (3 mujeres, 2 Ninguno 18

hombres), 5 sindicalizados (tres hombres,
2 mujeres, 4 con dirigentes del sector (tres
hombres, una mujer), 4 con lideres de la
CUT (todos hombres)

Foro de Juventudes 3 jovenes del foro (2 hombres, una mujer) Ninguno 8
y 5 gestores de ONGs (4 hombres, 1 mujer)

“Revolta do Buzu” Jévenes del movimiento (13 hombres, Ninguno 17
4 mujeres)
Cafa 40 con jévenes (6 mujeres, 34 hombres), Ninguno 53 (se incluyeron 5 entrevistas
8 con mediadores (5 mujeres, 3 hombres) de investigaciones anteriores)
Hip Hop 13 jévenes (12 hombres, una mujer) Ninguno 13

Jovens em 2 entrevistas colectivas con participantes Tres, para 30 personas 76
Concepcion de los movimientos locales, en un total de
46 personas

Movimiento 11 entrevistas: 9 con jévenes, 1 con Ninguno 11
secundario la directora del Instituto Nacional de
la Juventud, en Valparaisoy 1 con el
director del Observatorio Chileno de
Politicas Educativas

continua
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PARAGUAY
Pase libre 28, en las siguientes categorias:
profesores 4), directores de escuela (4),
padres (4), estudiantes de la FENAES (4),
estudiantes no vinculados a la FENAES
(4); Lideres de la FENAES - entrevistas
largas (3);

Conductores (2); Funcionarios del
Ministerio de Educacién (1) y de la
Secretaria de Transporte de Asuncién, (1),
Representante de los Transportistas (1)

Uno, con 6 estudiantes 34

2 entrevistas con lideres, entrevistas con
joévenes (nimero no-especificado)

Campesinos

Dos talleres, con 36 participantes 38

URUGUAY

18 entrevistas (9 lideres,
y 9 jévenes)

Juventudes
Partidarias

6 Grupos de Discusién 52
(34 personas)

16 entrevistas (11 lideres
y 9 jévenes)

Coord. Legalizacion
de la Marihuana

2 Grupos de Discusién 25
(9 personas)

Fuente: Investigacion “Investi
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3.1 EL DESAFIO DE LAS DEMANDAS DE EDUCACION: EL CONSENSO POR
LA CALIDAD

A pesar de que vivimos en una época marcada por un cierto desencanto con respecto
a las posibilidades concretas de articulacion entre educaciéon y movilidad social, la de-
manda que esta mas presente en las agendas de los segmentos juveniles estudiados
ha sido la educativa. En las diferentes situaciones tipo, el tema de la educacion sur-
ge repetidas veces en el discurso de los jovenes. Algunas veces lo hace en tono de de-
nuncia debido al rol que juega en la reproduccién de las desigualdades, de las practi-
cas discriminatorias y de los procesos de exclusion; otras, como derecho y bandera de
lucha, tanto a favor de la ampliacion del acceso a la educacion como de niveles mas
elevados de continuidad educativa (educaciéon secundaria, ensefianza técnico profe-
sional, ensefianza universitaria). No obstante, lo que més sobresale en el discurso de
los jovenes es el reclamo por una educacion publica, gratuita y de calidad, aunque sus
demandas en esa area se expresen a través de distintas configuraciones.

En las 19 situaciones tipo estudiadas, de forma explicita o no, de forma técita, trans-
versal e hibrida, los temas referidos a la educacion circulan por medio de diferentes for-
matos y abordajes, ya sea bajo la forma de demandas, denuncias y afirmacién de dere-
chos, ya sea como elemento importante para construir identidades y pertenencia. Esta
es una de las pocas demandas cuya expresion, en términos de derecho, es mas cons-
tante, casi natural. Existe una gran valorizacion generalizada de la educacion, tanto en
el sentido de constituir un derecho de ciudadania como por ser un elemento fundamen-
tal que puede proporcionar mejores oportunidades en el mundo laboral. No obstante, se
critica el sistema educativo, al que se considera como desigual, discriminatorio, alejado
del universo real de los jovenes, y en el que el sector publico no invierte.

La educacion, por lo tanto, es una de las demandas mas presentes en el discurso
de los jévenes que participaron de la investigacion y a priori se la puede analizar com-
prendiendo la moderna concepcion de juventud. Esta surgié a partir de las profundas
transformaciones que se produjeron a partir de los siglos XVIIl y XIX, y se consolido
después de la Segunda Guerra Mundial, momento en que la escolaridad se transfor-
ma en una etapa intrinseca del pasaje a la madurez. La escolaridad es lo que define
con mas precision la condicion juvenil en nuestra sociedad contemporénea. Debido a
ello, el proceso de escolarizacién adquiere hoy en dia un sentido muy importante, ya
gue explicita de forma incisiva las desigualdades y la falta de oportunidades que afec-
tan a numerosos grupos de jovenes sudamericanos. También constituye un espacio
fundamental de reflexion y lucha por los derechos.

Entre las demandas manifestadas por los jévenes a través de los distintos cana-
les de participacion se destaca, por un lado, de manera clara y contundente como de-
manda principal, la necesidad de que se realicen inversiones tanto objetivas como
subjetivas en la calidad de la educacién que se les brinda, reflejo de la ampliacion del
acceso en la mayoria de los paises de la region; por otro lado, sin embargo, se eviden-
cia la calidad aun precaria de la oferta educativa, lo cual representa profundos desa-
fios para el area. De esta forma, el tema de la calidad de la educacién esta presente
en las demandas surgidas en todos los paises estudiados los paises estudiados, hecho



éste que desnaturaliza la premisa de que el acceso a la misma asegura la permanen-
cia y amplia el universo cultural, sobre todo considerando el desafio que exige la socie-
dad de la informacién, que con su caracter global e irreversible impone como premisa
fundamental la diversificacion efectiva de los resultados educativos. Esa situacion se
hace presente, de forma mas contundente, en el Movimiento Estudiantil de la Secun-
daria de Chile, la “Rebelién de los Pinglinos”, iniciado en 2006.

Los datos demuestran que universalizar el acceso, o sea, ofrecer iguales condicio-
nes de ingreso, lo que constituye una conquista de los sectores mas empobrecidos de
las poblaciones sudamericanas, no ha logrado hacer frente a las desigualdades gene-
radas por los sistemas educativos. La seleccion (inclusion/exclusion) ya no se realiza
a través del acceso a la escuela, pero en el interior de la misma, durante la trayectoria
educativa, generando nuevas practicas: el desempefio individual, la competencia, el
llamado fracaso escolar. Se corre el riesgo de que la escuela pase a ser una fuente de
desilusion colectiva: una especie de tierra prometida, siempre igual en el horizonte y
que retrocede a medida que nos acercamos a ella (Bourdieu; Champagne, 1999).

Lo que se puede inferir es que las reformas que se introdujeron en los paises de
la region a fines del siglo XX no han sido suficientes para proyectarse democratica y
globalmente. Esto no significa que no hayan existido estrategias de intervencién poli-
tica destinadas al tratamiento de esos fenémenos, pero pone de manifiesto el hecho
de que esas reformas no han logrado brindar respuestas mas significativas que per-
mitieran superar la precariedad de la ensefianza que se brinda a la poblaciéon masiva,
las desigualdades y la exclusion. Los jovenes denuncian el caracter transitorio de los
programas, muchos de los cuales no ofrecen una minima garantia de continuidad. Al
principio generan grandes expectativas pero luego terminan por desilusionar al joven,
quien acaba por descreer de la posibilidad de que existan oportunidades.

Cabe destacar que la mayoria de la poblaciéon sudamericana, especialmente las
nuevas generaciones, no tiene acceso auln al capital cientifico y tecnolégico. Es impor-
tante tener en cuenta que estos conocimientos son imprescindibles para el ejercicio de
la ciudadania en la sociedad de la informacion. El derecho al acceso y a la produccion
cientifica y tecnoldgica no aparecié de manera directa en las demandas juveniles.

De esta forma, un desafio que se le plantea al sistema educativo es el de ofrecer
respuestas diferenciadas que posibiliten distintos modos de acceso y continuidad en
la formacioén escolar. La demanda primera es la de educacion para todos, pero una
educacion que ofrezca calidad para todos y que abarque diversos niveles, desde la
formacion de los recursos humanos hasta el acceso a las herramientas tecnolégicas,
didéacticas, curriculares y cientificas. Cabe resaltar que cuando nos referimos a los j6-
venes de las zonas rurales, esta situacion se agrava, debido a que en este medio exis-
ten atn menos posibilidades de mejora en los destinos biogréaficos y sociales de los
jévenes sudamericanos pobres. Para la mayoria de los grupos juveniles investigados,
durante la década de 1990 “la educacién sufrid una desactivacién”, debido al avan-
ce del “neoliberalismo”, y por ese motivo se ha convertido en una de las grandes ban-
deras de lucha, manifestada por los distintos sectores del movimiento estudiantil de
América del Sur.
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También es significativo, dentro del conjunto de demandas presentadas por los jo-
venes en esta investigacion, que cuando se hace referencia a calidad no sélo se alude
a equipamientos y recursos humanos, sino también a una mayor aproximacion entre
la educacion y la calificacion profesional. Las personas que publicitan estas demandas
no son solo jovenes trabajadores, como por ejemplo los del Movimiento de los Trabaja-
dores de Pie, en Argentina, o los trabajadores rurales en Paraguay y Brasil (que piden
escuelas que capaciten a agricultores familiares), sino que también lo hacen de ma-
nera incisiva, los jévenes vinculados al hip hop, de Brasil y de Bolivia. Es fundamental
crear alternativas educativas que se puedan conciliar con el trabajo considerando que
la educacion puede representar una parte significativa de los esfuerzos para desplegar
estrategias de desarrollo de trayectorias profesionales.

Se puede observar que para estos jovenes entrevistados existe una estrecha rela-
cion entre la capacitacion educativa y la perspectiva de inclusion profesional, tanto de-
bido a la evaluacién que ellos mismos realizan de las condiciones (oportunidades) que
pueden encontrar en el mercado laboral en funcidon de su escolaridad, como por las
expectativas y perspectivas que desean construir: la continuidad en la formacién esco-
lar vista como una forma de conquistar mejores oportunidades de trabajo. Esta formu-
lacion esta muy presente entre los jovenes trabajadores, pero no solamente entre ellos;
también se hace sentir entre los jovenes del hip hop. Para el Movimiento de los Jéve-
nes Trabajadores de Pie, en Argentina, una de las prioridades educativas reside en la
capacitacion profesional, mientras que para el Movimiento de Jévenes Participantes de
Proyectos Sociales - El Movimiento Andresito, en Argentina, las demandas estan cen-
tradas en la promocién: promover el desarrollo de planes de educacién; fomentar la
participacion de distintos sectores a través de la educacion popular y promover el de-
sarrollo de programas de educacion para la salud.

Como sefala el Informe Nacional de Brasil, “Puede observarse que algunos seg-
mentos manifiestan una demanda por una educaciéon que ‘encaje en la vida' y que
tenga sentido para la vida juvenil. Existen dificultades para lograr adhesién a progra-
mas educativos que exigen que el joven vuelva a estructurar su vida en funcién de la
asistencia a la escuela, y abandone los deméas ambitos que tienen importancia para
ellos (trabajo, produccién cultural etc.)”

Es el caso de los jovenes del telemarketing, en San Pablo, Brasil, que lograron ter-
minar los estudios secundarios y manifiestan una demanda de acceso a la ensefianza
superior (a la universidad publica, o a mecanismos para abaratar/financiar la asisten-
cia a un curso en establecimientos privados); o el caso de los jovenes que trabajan en
las plantaciones de cafia de azlcar en Brasil, asi como los vinculados a la ASAGRAPA,
en Paraguay, para los cuales se trata de la posibilidad de terminar la escuela primaria,
o del acceso al colegio secundario, considerando inclusive las dificultades relacionadas
con la migracion provisoria, causada por el trabajo en la tierra.

Los jovenes cortadores de cafia en Brasil afirman que desearian tener la posibi-
lidad de volver a estudiar, pero mas alla de la “pedagogia de la alternancia”, que se
propone conciliar la escuela y el calendario agricola en una determinada regién - en
este caso existen dos calendarios en juego que entran en conflicto, el escolar y el
agricola. O sea, ellos nos alertan con respecto a la necesidad apremiante de encon-
trar formas de conciliar el trabajoy el estudio, no solamente en su regién de ori-
gen, como también durante la zafra de la cafla de azlcar, cuando emigran de sus
ciudades natales en el Nordeste del pais para trabajar en las en los ingenios azuca-
reros y productores de alcohol en el estado de San Pablo. De hecho, por lo general,
los jovenes cortadores de cafia entrevistados en Brasil compartian la experiencia de
haber abandonado la escuela. En el grupo entrevistado, el 80% habia dejado los
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estudios entre el tercero y el séptimo grado primarios, un 10% habia terminado sus
estudios secundarios y otro 10%, logré ir mas alla del nivel secundario y cursar estu-
dios profesionalizantes.

En la época de la cosecha, cuando hay mas trabajo en el campo, las escuelas que-
dan vacias. Existen relatos de trabajadores que se esfuerzan por participar en los cur-
s0s que ofrecen las empresas rurales. Este esfuerzo se alimenta de la esperanza de
poder dejar de lado el trabajo brazal que depende principalmente de la fuerza fisica,
ya que algunas empresas internamente reubican al personal en otras funciones, pero
exigen escolarizacion completa. En realidad, estos jévenes conviven varios sentimien-
tos contradictorios: no trabajar méas en el corte de la cafia es un deseo de todos, pero
al mismo tiempo suelen considerar que el trabajo brazal en la tierra es la salvacion
para ellos, pues, sin él, seria peor. Este sentimiento contradictorio se hace alin mas
claro cuando surgen observaciones que anuncian el fin del corte manual de la cafia, o
sea, el fin de un nicho de mercado que absorbe jévenes con poca escolaridad.

El tema de la calidad aparece también profundamente vinculado al acceso a la es-
cuela, al transporte para desplazarse hasta el establecimiento de ensefianza, a la con-
figuracion de control del precio del transporte colectivo, o al medio boleto, o todavia al
boleto estudiantil, como lo expresan el Movimiento de Estudiantes secundarios de Pa-
raguay, el Movimiento de Estudiantes Secundarios de Chile —la Rebelién de los PingUi-
nos—, la Revolta do Buzu y, los trabajadores de cafia, estos dos Ultimos en Brasil. Estos
movimientos reivindican el derecho a la circulacién para, en primera instancia, asegurar
el derecho de asistir a la escuela. Una de las principales demandas que plantean los jo-
venes trabajadores de la cafia en San Pablo, Brasil, se refiere a la “expansion, mejora y
diversificacion de la educacion y del transporte escolar en las zonas rurales”.

En Paraguay, en el contexto que ya se delineaba en la década de 1990, surge una
preocupacion similar. Tras observar a otros paises, surge la idea de un boleto con ta-
rifa reducida para los jovenes, mas especificamente para los que cursan la secunda-
ria. De esa manera, los propios jévenes estudiantes empiezan a organizarse para exigir
ese beneficio al Estado. Hablar del “Boleto Estudiantil” (BE) significa hacer referen-
cia, principalmente, a personas jovenes de Asuncion y sus alrededores, lo que, por un
lado, se debe fundamentalmente al hecho de que esa es el area de méas densidad de
poblacién del pais y por lo tanto, donde los servicios de transporte publico son centra-
les; y, por otro lado, a que es el area donde existe mas tradicion de organizacion estu-
diantil, en comparacién con otras regiones del pais.

En Chile, analizando la “Rebelién de los Pingliinos”, que moviliz6 a mas de
800.000 estudiantes secundarios en todo el pais pidiendo “educacion publica, gra-
tuita y de calidad”, se puede deducir que la variable que més discrimina en los pro-
cesos de inclusion/exclusion de los jévenes es la educacion, donde se expresa mas
claramente la exclusion social y la desigual distribucién de las oportunidades de inte-
gracion social en el pafs. Por su parte, los (las) jovenes perciben que, con la educa-
cion que reciben actualmente, su campo de posibilidades se encuentra muy por de-
bajo de sus proyectos de vida futura y de sus deseos y suefios; saben que la escuela
publica significa un nivel bajo de empleabilidad en el futuro, asociado con pocas posi-
bilidades de autonomia subjetiva, econémica y de vivienda. Esta percepcion critica de
su vivencia como escolares es lo que le da a su demanda el matiz ciudadano que los
potencia como actores fundamentales, dentro del espacio de reflexién sobre la socie-
dad chilena. Cabe resaltar que estos jovenes tienen entre 14 y 18 afios, pertenecen a
familias de situacion socioeconémica mas vulnerable del pais y cursan actualmente
los cuatro Ultimos afios de la etapa escolar secundaria, etapa que sus padres, por lo
general, no pudieron terminar.



Esa demanda local da sentido a la movilizacién estudiantil que reclama niveles de
proteccién social mas elevados, en un contexto donde la educacién publica ya no ase-
gura oportunidades educativas de calidad y, por ese motivo, tampoco una base soélida
a partir de la que se pueda lograr proyectarse. En el lenguaje del movimiento estudian-
til, esta demanda se concreta con el slogan “Por una educacién publica, gratuita y de
calidad”. Por consiguiente, se exige mucho méas que una simple reivindicacion secto-
rial en el campo de la educacion: abarca y viene movilizando — con distintas intensida-
des — al conjunto de la sociedad y sus actores, entre los que se encuentran los padres
0 responsables, los profesores y profesoras, el gobierno local que es econémica y poli-
ticamente responsable de la educacion de la comuna, el Ministerio de Educacion (MI-
NEDUC) y el Instituto Nacional de la Juventud (INJUV).

El movimiento nacional de los estudiantes secundarios ha sabido estructurar su
demanda en una agenda de corto y largo plazo. Ha logrado de esta manera, incorporar
a su plataforma temas estructurales, como la efectividad de la Jornada Escolar Com-
pleta (JEC) y la critica a la municipalizacion de la ensefianza, con temas directamente
vinculados a las profundas desigualdades socioecondémicas existentes en el pais (bole-
to estudiantil, infraestructura critica de muchos de los establecimientos recién “remo-
delados”, alimentacion deficiente y desigual entre los colegios etc.).

El Informe Nacional de Chile afirma que la demanda “por educacién publica, gra-
tuita y de calidad” no pertenece mas a los estudiantes secundarios, sino que ha sido
cooptada por el poder publico: “La presion politica ejercida para neutralizar a las dos
primeras partes y enfocar las respuestas en la demanda por mejor calidad en educa-
cion, constituye una evidencia del secuestro”. Entre las variables que mas sobresalen
en lo que atafie a las explicaciones para la desercidn escolar en las distintas situacio-
nes tipo por paises llaman la atencion: dificultad de transporte (gratuidad y facil circu-
lacién), emigracion y una combinacion entre trabajo y escuela.

En Bolivia, la investigacion ha identificado una demanda educativa bastante singu-
lar. Se trata de jovenes de origen indigena que durante afios lucharon para que fuese
creado un curso normal/ formacién de maestro en la region de El Alto. Ese movimiento
juvenil demandé un curso normal con caracteristicas de formacion humanistica, por-
que ese enfoque ha cobrado mucho prestigio el contexto boliviano. Una larga jornada
de negociacion se sucedié entre gobernantes, asociacion de vecinos y los jovenes te-
niendo al humanismo como eje orientador de la formacién y, como eje secundario, lo
que se denomina formacion técnica, bastante estigmatizada entre los grupos mas po-
bres de la poblacién. La lucha por educar a esos jévenes tiene un fuerte componen-
te étnico, el derecho de los jovenes indigenas a formar sus propios maestros para que
actlen con su grupo sociocultural, en la regién de El Alto.

Por fin, queda explicito el hecho de que la educacién es una via importante de in-
tegracion social, creadora de redes. Hoy, se observa que, aunque 10s niveles de es-
colarizacion entre la poblacion adolescente son elevados, el desafio que enfrentan las
politicas publicas se encuentra en el plano de la calidad de la ensefianza que se le
brinda a los jovenes, ya que a partir del acceso a la educacion de calidad se pueden
construir trayectorias de vida significativas y alcanzar trabajos dignos.

Recomendacion Final

Satisfacer la demanda de una educacioén calificada significa, antes que nada, reflexio-
nar sobre el tipo de calidad del que se estd hablando —y la cantidad de voces oidas en
los seis paises investigados apunta hacia una significativa diversidad de situaciones y
necesidades, lo que exige reconocer que no existen estrategias ni soluciones genéricas
y que, consecuentemente, se deben abordar los diferentes contextos en su especifici-
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dad. No obstante, hay algunos puntos que son esenciales para atender a las juventu-
des sudamericanas — cuya mayor parte vive en situaciones de carencia y precariedad
en lo que atafie al usufructo de sus derechos educativos — independientemente de las
realidades locales, regionales y nacionales en las que viven:

e |nversion en educacion publica, gratuita y de calidad;

e Garantia de continuidad del proceso de escolarizacién mas alla de la ensefianza fun-
damental, a partir del acceso a los niveles secundario, técnico-profesional y universi-
tario, segun las especificidades de las demandas;

e Garantia de acceso fisico a los establecimientos de educacién y a los espacios cultu-
rales, de diversion y esparcimiento que complementan las actividades educativas;

e Compatibilizacion de los programas de estudios, de los procesos formativos y de los
recursos humanos y materiales con las demandas de ciudadania y del mundo labo-
ral, segun las especificidades de las demandas;

e |nversion en conocimiento cientifico tecnolégico e informacion;

e [nversion en politicas educativas universales y permanentes, en oposicion a progra-
mas y proyectos de caracter eventual y transitorio.

3.2 DEMANDAS EN EL MUNDO LABORAL: LOS JOVENES SUDAMERICANOS
ESTAN DE PIE

“Nosotros tenemos la posibilidad de mejorar las cosas”
(Jovenes de Pie, Argentina)

Tradicionalmente, el ingreso de los jovenes al mercado laboral constituye un ele-
mento importante en el proceso de transicion de la juventud hacia la vida adulta, es
un componente fundamental en la formacién de la experiencia, en su ubicaciéon en
el mundo y en la formacion de redes de contacto. Por esta razén, se revela también
COmMo una aspiracion y un componente estratégico en la demanda de insercién social.
En las 19 situaciones tipo estudiadas, el tema laboral esta presente de manera decisiva
y se hace evidente que es un tema que ocupa una posicion de relevancia central en la
vida de distintos jovenes sudamericanos: trabajadores rurales, del telemarketing, jove-
nes del hip hop y de los Barrios de Pie. Las demandas surgen con sentido, intensidad
y urgencia variados y se requieren diferentes tipos de estrategias individuales y colecti-
vas para enfrentar el problema.

En general, se puede observar que hay un movimiento bastante fuerte de jévenes
qgue buscan insercion en el mercado laboral y que encuentran como respuesta, pre-
carias condiciones laborales, desempleo y un conjunto de discriminaciones debidas al
hecho de ser jovenes. Dentro de esta coyuntura, 1o que los jévenes demandan no es
simplemente trabajo sino, sobre todo, “trabajo decente”, planteando como puntos ba-
sicos de discusion el tema de la remuneracion, la estabilidad y los niveles y grados de
informalidad.

Actualmente, hay desafios especificos que estan vinculados al desempleo juvenil
y a los nuevos estandares de trabajo asalariado. Por lo general, se puede observar que
los jévenes se sienten profundamente aprensivos con relaciéon a su ingreso al mercado.
Seguramente, para la gran mayoria de ellos, esa preocupacion esta vinculada a las ne-
cesidades bésicas de supervivencia personal y familiar. Se puede pensar también que,
en una sociedad de consumidores, la urgencia puede estar relacionada con la busque-
da por una emancipacion financiera, aunque sea parcial, que les permita acceder a



varios tipos de consumo y esparcimiento. De todas maneras, para los jovenes de todas
las clases y situaciones sociales la prisa parece estar relacionada con la conciencia de
gue debido a las transformaciones recientes del mercado laboral, el diploma ha dejado
de ser una garantia de insercién productiva compatible con los diferentes niveles de
escolaridad alcanzada. Los jovenes saben que los diplomas escolares son imprescin-
dibles, pero también saben que los rapidos cambios econémicos y tecnolégicos tienen
incidencia en el mercado laboral volviendo las relaciones més precarias, provocando
mutaciones, modificando especializaciones y sepultando carreras profesionales.

Frente a la globalizacion de los mercados, se produce una reorganizacion del
mundo laboral y se construye una nueva cultura en ese campo. De esta manera, los
jovenes se organizan para tener acceso a politicas gubernamentales y a proyectos no
gubernamentales que les aseguren la posibilidad de iniciarse en la vida productiva, a
través del autoempleo, de la apertura de micros y pequefios negocios, del trabajo co-
operativo y asociativo y de la actuaciéon remunerada en organizaciones del Tercer Sec-
tor. El tema de los puestos de trabajo cruza toda la agenda de la juventud de hoy y se
expresa también en la (re)valorizacion de la ocupacion rural (agricola o no agricola)
que se ha desarrollado a partir de pequefias propiedades y de las nuevas profesiones
gue surgen en las areas de turismo, deporte, arte y cultura. En algunos espacios socia-
les, el concepto de Economia Solidaria intenta dar cuenta de una parte de esas alter-
nativas y también otorgarles un sentido.

Tabla |: Datos sobre Juventud, Poblacion y Empleo

AMERICA LATINA 18% 16% 5% 9,1%
ARGENTINA 24% 24% 7% 10,1%
BOLIVIA 17% 14,4% N/D 8,2%
BRASIL 26,8% 17,8% 5,6% 9,8%
CHILE 24,3% 22% 6% 9,2%
PARAGUAY 26,4% 12% 3% 7,6%
URUGUAY 22% 28,2% 9% 12,2%

Fuente: Informes Nacionales, Informe Regional sobre Trabajo Decente y Juventud en América Latina (OIT, 2007) e Informe
Estadistico de la CEPAL (2006). Los datos se refieren al afio de 2005 para Argentina, Bolivia y Paraguay y 2007 para Brasil,
Chile y Uruguay.

Como se puede observar, los jovenes representan generalmente un 20% o0 25% de
las poblaciones de los paises incluidos en la investigacion. Las tasas de desempleo son,
invariablemente, mucho mas elevadas en esa franja de edad que entre los adultos — el
triple, o aun el cuadruple. En el caso de Uruguay, también otro dato importante a tener
en cuenta es que cerca de 2/3 del total de personas que emigran del pais son jovenes.

Evidentemente, el alto indice de desempleo hace que, muy a menudo, los jovenes
acepten trabajos que pagan poco, que presentan condiciones insalubres o no tienen
seguridad social. Esas situaciones aparecieron varias veces en la investigacion, como,
por ejemplo, entre los cortadores de cafia de azUcar, los operadores de telemarketing
en Brasil, las empleadas domésticas en Bolivia y entre los campesinos en Paraguay.

La juventud no es una categoria homogénea y hay profundas diferencias de géne-
ro en lo que atafie al impacto del desempleo. Las tasas son mucho mas altas para las
mujeres que para los hombres:
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Tabla 2: Desempleo juvenil (15-24 afios) por género

AMERICA LATINA 15-19 afios: 22,4% 19,2% 28,1%
20-24 afios: 16,8% 13,9% 21,1%
ARGENTINA 18-29 afios: 16,5% 18-23 afios: 20,3% 18-23 afios: 31,7%
24-29 afos: 8.1% 24-29 afios: 11,6%
BOLIVIA 14,4% 10,3% 19,4%
BRASIL 17,8% 13,8% 23%
CHILE 15-19 afios: 21,1% 17,3% 29,6%
20-24 afos: 14,8% 13,6% 16,5%
PARAGUAY 12% Los hombres son el 44,5% de los jévenes

desempleados, y las mujeres, el 55,5%.

URUGUAY 28,2% Los datos uruguayos muestran solamente la diferencia
entre géneros, sin distincién de edad. Las mujeres
representan el 64% de las personas desempleadas, a
pesar de ser apenas la mitad de la poblacion del pais.

Fuente: Informes Nacionales, Informe Regional sobre Trabajo Decente y Juventud en América Latina (OIT, 2007) e Informe
Estadistico de la CEPAL (2006). Los datos se refieren al afio de 2005 para Argentina, Bolivia y Paraguay y 2007 para Brasil,
Chile y Uruguay.

Un dato importante, que puede observarse en las situaciones tipo relacionadas
con el mundo laboral, es el impacto causado por los cambios tecnologicos, que alteran
significativamente el mercado y crean nichos de empleo donde predominan los traba-
jadores jovenes. Esta realidad plantea un desafio a las organizaciones sindicales y pro-
mueve nuevos enfoques para las luchas de los trabajadores. Sindicatos de categorias
tradicionales o de categorias més recientes enfrentan actualmente las demandas espe-
cificas que resultan de la fuerte presencia de los jévenes, como, por ejemplo, el caso
de los jévenes vinculados al Sindicato de Telemarketing, en Sdo Paulo/ Brasil; jévenes
empleadas domésticas vinculadas a la Federacion Nacional de Trabajadoras del Hogar,
en la region de La Paz/ Bolivia; jovenes emigrantes del nordeste brasilero que trabajan
en los modernos ingenios azucareros del interior paulista y acuden al Sindicato sola-
mente para buscar intermediacién de los contratos de trabajo temporario (Brasil).

Dentro de este contexto, es interesante notar que esos jovenes trabajadores sufren
— directa e indirectamente - los efectos especificos de las necesidades que impone el
mundo laboral contemporaneo ante los cambios tecnolégicos. Saber usar la computa-
dora, ser mujer soltera, tener fuerza fisica para cortar toneladas de cafia son caracteris-
ticas que estan presentes en la juventud. Con la creciente segmentacion de la mano de
obra, los sindicatos se deparan con el desafio de enfrentar los efectos de la diferencia-
cion interna por género, raza, etnia y region de origen. Y, en Ultima instancia, esos mis-
mos sindicatos se ven constantemente afectados por el fenédmeno del desempleo y de la
precariedad de los vinculos, en un mercado de trabajo restrictivo y en constante trans-
formacion. En nuestro estudio, este escenario se manifiesta en la experiencia de los Jo-
venes Piqueteros, desempleados o subempleados, de la region metropolitana de Buenos
Aires en Argentina. Estos y otros aspectos interfieren en las relaciones intergeneraciona-
les entre dirigentes sindicales y sus jovenes afiliados (actuales o en potencial).

En América del Sur, uno de esos nuevos nichos de empleo para los jovenes es el
area de telemarketing, situacion tipo investigada en la ciudad de San Pablo, en Bra-
sil. El estudio sobre estos jovenes ha revelado que, en 2006, llegd a haber alrededor
de 675.000 empleados en el sector, siendo que 72,5% de los trabajadores tenian en-
tre 15y 29 afios, y para el 45% de los jévenes era su primera experiencia profesional



en el sector. Para los empleadores, la justificaciéon para la alta contrataciéon de mano
de obra juvenil radica en la facilidad con éstos que se adecuan a las condiciones la-
borales. Ademas de eso, se atribuye a los jovenes mas capacidad para asimilar la ca-
pacitacion basica necesaria (cuya duracion es de cerca de 4,4 semanas) y, principal-
mente, para soportar las presiones del cumplimiento de metas de atencién al publico.
Otro factor que se debe tomar en cuenta es el caracter de responsabilidad social que
las oportunidades generadas para los jévenes comprenden. En 2004, por ejemplo, un
protocolo firmado entre los empleadores y el Ministerio de Trabajo y Empleo formalizé
el compromiso de los empresarios de call center de generar 18 mil puestos de trabajo
para los inscritos en el Programa Nacional del Primer Empleo, lo que representaba el
3% de las oportunidades que el sector crearia.

Ademas de los trabajadores jovenes, en los puestos de atencion predominan las
mujeres, que representan alrededor del 70% de los operadores, desde 2002. En 2005,
segun el informe del The Global Call Center Industry Project, el 76,2% de la mano de
obra presente en puestos de atencion era femenina y también era preponderante en
todos los servicios ofrecidos por el area de telemarketing (atencion receptiva, ventas,
cobro, investigacion, utilidad publica etc.). Las mujeres representaban un porcentaje
menor que los hombres solamente en los servicios de soporte en tecnologia de la infor-
macion, con un 57,2% del total de los operadores.

Entre las conquistas de los sindicalizados se destaca la implementacion del Plan
de Participacion y Resultados (PPR), la definicidon de una base salarial de alrededor
de 210 délares estadounidenses, la jornada semanal de 36 horas y la sustitucion de la
tarjeta merienda por tickets alimentacion ya que la primera obligaba a los trabajadores
a comprar sandwiches en maquinas instaladas en las empresas.

En ese sentido, para satisfacer las necesidades de los trabajadores de este sector,
el sindicato, que define a si mismo como representante de una categoria joven, con
miras a contemplar primordialmente al publico juvenil, se traté de establecer conve-
nios con facultades particulares, escuelas de idiomas, gimnasios y autoescuelas y de
ofrecer cursos de calificacion profesional. Un importante frente de actuaciéon hoy entre
los jovenes esta relacionado con los problemas de salud causados por el uso excesivo
de la computadora y el teléfono, que generan una gran incidencia de enfermedades,
principalmente las psicosoméaticas y de esfuerzo repetitivo (80% de los jévenes entre-
vistados relataron ya haber tenido algun problema de salud).

En el campo de las demandas juveniles por trabajo, llama la atencién el Movimien-
to Nacional Barrios de Pie (Movimiento de trabajadores y trabajadoras desocupados),
en Argentina. EI movimiento nacié en diciembre de 2001, como reflejo de la gran crisis
econdmica y politica que enfrentd el pais en ese periodo y que generd un fuerte indice
de desempleo, principalmente entre los estratos méas pobres de la poblacion. La orga-
nizacion se dio en el ambito nacional, a partir de un conjunto de movimientos de tra-
bajadoras y trabajadores que hacia tiempo luchaban en diferentes barrios y provincias
en pro de trabajo decente para todos los habitantes del pais: “Ante la crisis econdémi-
ca, politica y social que enfrentaba el pais, los barrios de sectores populares empeza-
ron a organizarse, sobre todo en lo que se referia a las necesidades béasicas, como tra-
bajo, alimentacion y salud. Alli comenzaron a surgir los comedores comunitarios y las
primeras acciones como los cortes de ruta con los que se dieron a conocer en el espa-
cio publico y se presentaron como organizacion” (Informe de la situacion tipo).

A partir de esa organizacion entre los vecinos se empez6 a gestar por un lado la
idea de que, en ese momento, “los barrios estaban de pie” para hacer frente a la situa-
cion que estaban viviendo. Por otro lado, seguin el Informe Nacional de Argentina, ellos
consideran que la composicion del grupo, las caracteristicas de sus jovenes y el tipo
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de vinculacion que los mismos tienen con el mundo laboral los acerca a la realidad de
la juventud de sectores populares y a la demanda por mas y mejor trabajo: “muchos
de ellos son jovenes desocupados 0 con ocupaciones precarias como por ejemplo: en-
cuestadores, operadores de telemarketing, cadetes y otros que desarrollan formas de
trabajo en la exclusién: cartoneros y recuperadores. También se observan formas de
no trabajo juvenil” (Informe de la situacion tipo).

Para crecer més en el espacio publico y cobrar més visibilidad, los jévenes de Pie
han diversificado sus demandas y de esa manera han sumado a la demanda laboral
otras relacionadas y/o secundarias, como: el derecho a mas y mejor educacion para
todos:; el derecho a la salud; los derechos definidos en la Convencién Internacional so-
bre los Derechos del Nifio y del Adolescente; la igualdad de oportunidades para todos
con el fin de mejorar la redistribucion del ingreso; mas y mejor capacitacion en el tra-
bajo y en actividades para los jovenes con menos oportunidades; desarrollo de espa-
Cios y proyectos sociales para los jovenes y promocion de mejores condiciones de sa-
lud para los sectores mas humildes.

Las entrevistas con los trabajadores cortadores de cafia, por ejemplo, conducen
a la interpretacion de que el trabajo es una necesidad para asegurar la vida del traba-
jador y de su familia, y también para realizar sus suefios de consumo, principalmente
aquellos que se relacionan con actividades de sociabilidad, esparcimiento y apariencia
joven (equipo de musica, moto, ropas); ademas esta vinculado al deseo de adquirir ex-
periencia y emanciparse con el fin de alterar su posicion de subordinacion en la familia
y para asegurar sus posibilidades de transicion hacia la vida adulta (estructurar su pro-
pia casa, por ejemplo). De esta forma, se explicita de manera recurrente que el traba-
jo en la cosecha de cafia es la Unica salida y por ese motivo se lo valoriza. Nadie con-
cuerda con la propuesta del fin del corte manual de la cafia, pero todos quieren dejar
ese trabajo por otro mejor (menos duro y menos agotador) o para vivir como agriculto-
res con mejores condiciones. Este es uno de los pocos segmentos, ademas de los Jo-
venes de Pie de Argentina, en que la demanda de trabajo parece tener un lugar pre-
ponderante frente a todas las demas, incluso frente a la demanda de educacion.

La demanda de trabajo, en este caso, presentada por los actores con quienes es-
tos jovenes se relacionan (Sindicatos Rurales y Pastoral del Emigrante), se manifiesta
bajo diferentes aspectos: se demanda alterar las condiciones de trabajo en el corte de la
cafia, un cambio del estandar de productividad y control sobre las condiciones de traba-
jo, y también atencion a la salud del trabajador, medios de acceso a un trabajo mejor, au-
mento de la escolaridad y capacitacion, lo que implica la posibilidad de conciliar trabajo
y estudio, bien para cambiar de actividad, bien para asumir otras funciones en las em-
presas productoras de azlcar y alcohol o la posibilidad de establecerse como agricultor
en su tierra de origen y obtener apoyos especificos para la produccién familiar a los que
puedan acceder los jovenes. En el informe sobre los trabajadores de la cafia, la deman-
da relativa a acciones de fiscalizacion por parte de las Direcciones Regionales del Trabajo
en el sentido de evitar violaciones a los derechos de los/las trabajadores/as previstas por
ley, acuerdos y convenciones colectivas, tanto en el medio sindical, como en los espacios
gubernamentales o en las ONGs, solamente han sido incluidas muy recientemente entre
las demandas vinculadas a la juventud. Aunque, cuando se habla del trabajo de jovenes
en el campo més alla de la agricultura familiar, los ejemplos mas comunes sean situacio-
nes caracterizadas como “trabajo infantil” y “trabajo esclavo”, podemos decir que la si-
tuacion de los jovenes cortadores de cafia de azlcar empieza a cobrar alguna visibilidad.

En las plantaciones de cafia de azlcar se trata de mejorar los mecanismos de con-
trol del metraje y del peso de cafia cortada y de reducir el nivel de productividad que
imponen los ingenios azucareros para el corte manual, con el propésito de reducir el



ritmo alucinado de trabajo de los cortadores. Este ritmo desafia los limites de la capaci-
dad fisica, dejando a los jévenes vulnerables a las enfermedades y a la muerte prema-
tura. Estas medidas podrian evitar las crueles consecuencias de la situacion del traba-
jo indigena que convive paradojalmente con la retérica de premios y de auto estima.

0, como sefiala el informe sobre los trabajadores de la cafia “hace falta ampliar
y diversificar las posibilidades de insercion productiva para que los jovenes se sien-
tan menos obligados a tener que emigrar. Si se reducen los factores que caracterizan
la disparidad regional, el nimero de jévenes del nordeste brasilefio que emigran hacia
las plantaciones paulistas de cafia de azlcar disminuira y, por consiguiente, estos jove-
nes estaran menos vulnerables, serdn menos desechables”.

La situacion de los jovenes brasilefios que trabajan en el corte de la cafia de azu-
car se equipara a la de los jovenes paraguayos vinculados a la Asociacion de Agricul-
tores del Alto Parana (ASAGRAPA). La situacion tipo estudiada comprende una orga-
nizacion juvenil campesina del departamento del Alto Parana, en la region de la Triple
Frontera en Paraguay. La tierra es la demanda principal, pues constituye la base de los
medios de produccién y la condiciéon primordial para la reproduccién social del cam-
pesinado. El modo de produccién campesino implica también un modo de vida que
remite, a su vez, a la identidad campesina y a una concepciéon muy particular de la
vida en comunidad y en sociedad. Las otras demandas centrales enunciadas por los
jévenes y que estan interconectadas con la demanda principal son trabajo, educacion
y recreacion. La ASAGRAPA fue fundada en 1984, durante la época de la dictadura,
con el objeto de defender los intereses de los pequefios productores y promover 0s
derechos humanos. La lucha por la tierra y por el territorio, incluso con sus recursos
naturales, adquiere una posicion central, ya que la creciente expulsion de los campesi-
nos provoca la desterritorializacion de las poblaciones.

Las demandas explicitan la lucha del campesinado por seguir siendo un sector so-
cioecondmico ante la constante presion que ejercen los distintos actores dentro del
marco de la politica neoliberal y de la globalizacién econémica, en el que se destaca la
produccion de soja a gran escala, destinada al mercado internacional. También son el
reflejo de transformaciones sociales, de cambios en las relaciones entre generaciones
y entre géneros, al igual que de desafios del nuevo milenio.

La presente investigacion demuestra el alto grado de conciencia de los jovenes de la
ASAGRAPA con respecto a los derechos humanos y al hecho de que ellos mismos son
sujetos de derecho y de cambio. En las conversaciones sobre sus demandas, sefialan in-
sistentemente que el Estado es el responsable de la crisis agraria y de no dedicar la aten-
cidn necesaria a los servicios basicos, como la educacion y la salud. Conciben la juven-
tud como una etapa importante de sus vidas, tanto como un proceso de aprendizaje y
crecimiento personal, como un momento de toma de decisiones en el ambito personal
y social. Segun ellos, “El Estado no cumple con ninguna de las funciones que le corres-
ponde para fomentar esta etapa y asi promover el desarrollo de la sociedad paraguaya”.

Frente a la ausencia del Estado, los jovenes implementan, siempre bajo la orienta-
cion de los adultos de la Asociacién, un programa alternativo de desarrollo en sus co-
munidades, con el objeto de lograr que los jévenes permanezcan en el campo y de
construir comunidades unidas y con identidad propia. Para ello, cuentan con el apoyo
de diversas organizaciones no gubernamentales, que les ofrecen conocimientos tedri-
cos y practicos, y con el financiamiento de diversas organizaciones no gubernamenta-
les y gubernamentales externas.

La ASAGRAPA, junto con otras organizaciones campesinas de Paraguay, reivindi-
ca, desde que se reinici6 la “democracia”, una reforma agraria plena, que asegure el
derecho de acceso a la tierra, la soberania y la autonomia a sus territorios, asi como un
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plan integral de desarrollo de la agricultura de pequefio porte, para hacer frente a la
creciente crisis agraria y al vertiginoso proceso de “descampesinacion”. Ante la inope-
rancia y el desinterés del Estado y de los gobiernos de turno, las organizaciones cam-
pesinas ocuparon tierras y realizaron manifestaciones y cierres de carretera. Al mismo
tiempo que estas actividades también se presentan propuestas de ley y se realizan tra-
bajos de cabildeo, debates y audiencias publicas, entre otras.

Los jévenes entrevistados subrayan su responsabilidad —como organizacion so-
cial— de la defensa de los derechos e intereses de los sectores populares. Se conside-
ran protagonistas en la arena politica y encuentran que tienen capacidad para generar
cambios sociales.

La investigacion de esta situacion tipo ha sefialado, como resultado central, que la
organizacion juvenil rural es uno de los pocos espacios de aprendizaje de democracia
y ciudadania en una sociedad marcada por el autoritarismo y por la exclusion social y
politica. Por intermedio de ésta se estan impulsando procesos de democratizacion des-
de “abajo”, en los que la participacion convierte individuos jévenes en sujetos politicos
y colectivos con un proyecto de vida.

Algunas demandas especificas han logrado importantes victorias, como el recono-
cimiento de los derechos de las Mujeres Trabajadoras del Hogar Asalariadas (THA's), a
través de la “Ley de Regulacion del Trabajo Asalariado del Hogar” (Ley 2450, promul-
gada el 9 de marzo de 2003). El nacimiento de esta ley se dio gracias a la presion in-
cansable que durante mas de diez afios ejercieron las mujeres de la organizaciéon que
no cesaron de luchar por la reivindicacion de sus derechos.

Es cierto que las tareas del hogar recaen sobre el sexo femenino pero ademés, el
trabajo del hogar asalariado tiene un componente étnico - segun la regién, son mujeres
jovenes aymaras, quechuas, guaranies o de otras etnias de Bolivia las que realizan ese
tipo de trabajo.

En Bolivia, y concretamente en la ciudad de La Paz, las Trabajadoras del Hogar son
mujeres jévenes, en su mayoria indigenas, tienen menos de 25 afios de edad, bajos ni-
veles de escolaridad y emigraron del campo a la ciudad provenientes, en primer lugar,
de las provincias del Altiplano y, en segundo lugar, de los barrios pobres de las ciudades
de El Alto y Viacha. Son aymaras pertenecientes a estratos pobres y realizan este traba-
jo para aumentar sus ingresos. Ejecutan estas actividades como una extension de las ha-
bilidades adquiridas desde la infancia en las tareas del hogar. Cerca del 55% de las THA
se encuentran en la franja entre 13y 24 afios y el 11% entre 25y 29 afios.

Segun la Secretaria Ejecutiva de la FENATRAHOB, las principales demandas de las
Trabajadoras del Hogar jovenes se refieren a la capacitacion y orientacion, por parte de
la propia organizacion y del gobierno: mas atencién - “nuestra juventud esta abandona-
da” -, mas proteccion y cuidado, sobre todo con respecto a los tipos de asedio al que se
encuentran sometidas — “ellas quieren una ciudad en la que puedan salir tranquilas sin
que las acosen, molesten, o atropellen”; “a veces son mujeres inmigrantes, jévenes y no
entienden, por qué aun actualmente hay discriminacion por el tema social”. Remiten a la
equidad de género y a una variedad de temas sobre los que, méas adelante, ellas mismas
podran opinar. Para eso se estan organizando talleres para las jévenes, para que ellas
mismas se organicen, se pronuncien y expresen sus necesidades. La Secretaria evalla
que esas necesidades se concentran, principalmente, en seguridad, trabajo y educacion
gratuita. (Miguelina Colque, Secretaria Ejecutiva de la FENATRAHOB).

Recomendacion Final
Las demandas que han revelado los jovenes entrevistados en el campo laboral estan,
como seria de esperarse, intrinsecamente asociadas al tema de la supervivencia, a la



construccion de autonomia y al aceso de bienes y servicios, sean éstos de corte ur-

bano o rural. Se asocian también a la necesidad apremiante de reconocer la estre-

cha relaciéon que existe entre la satisfaccion de otras dimensiones de los derechos de
ciudadania — educacion, salud, vivienda, acceso a los medios de produccioén -y la po-
sibilidad de produccion de una trayectoria profesional digna.

Vale considerar que talvez ninguna otra categoria esté tan marcada por las des-
igualdades socioecondémicas y culturales que histéricamente han modelado a las po-
blaciones de los paises investigados como la laboral, fuertemente cruzada por temas
de género, raza/etnia, franja de edad y clase. En este contexto, la posicion de los jo-
venes es alin mas delicada, ya sea debido a la exploraciéon de su “fuerza de trabajo”
— cuyo extremo aparece en el “trabajo esclavo” (situacion no observada en la inves-
tigacion, pero presente en muchos casos), ya sea por la limitacion de perspectivas y
oportunidades.

De esa manera, la satisfaccion de las demandas presentadas — explicitas o no —
pasa, antes que nada, por el respeto a la “condicion de joven” y a los derechos de es-
tos ciudadanos. Ademas de eso, se deben observar otros puntos, siempre y cuando
sean consideradas — una vez mas — las especificidades relacionadas con los distin-
tos contextos locales, regionales y nacionales:

e |nversion en politicas de ampliacion de las oportunidades de trabajo decente para los
jovenes;

e Control rigido de las condiciones laborales - salubridad, seguridad, condiciones ma-
teriales y juridicas, adecuacion y respeto por la diversidad (género, cultura etc.); re-
muneracion, alimentacién, carga horaria etc. - ofrecidas a los jévenes;

e |nversion en educacién y formacion profesional adecuadas a las demandas del mer-
cado laboral, considerando la rapidez y la amplitud de los cambios econémicos y
tecnologicos;

e Garantia de acceso a los medios y bienes de produccion;

e Garantia de espacio para las iniciativas y organizaciones alternativas y de pequefio
porte, principalmente en el medio rural, donde los pequefios agricultores “expulsa-
dos” y la solucién de las comunidades afecta inmensamente a los jovenes.

3.3 DEMANDAS POR ACCESO AL DISFRUTE Y A LA PRODUCCION CULTURAL

Cultura es una palabra clave que evoca diferentes dimensiones de la vida social. Cada
dimension tiene repercusiones fundamentales sobre la vida de los jovenes. La cultu-
ra produce los simbolos y los sentidos que orientan y valoran la vida en sociedad. Cada
cultura permite tener ciertas conductas y prohibe otras. No obstante, ninguna cons-
truccion cultural es monolitica o estatica. Por méas que los modelos culturales hege-
moénicos puedan ser interiorizados y transformados en naturales, en todas las culturas
conviven dimensiones contradictorias que se modifican por medio de acomodaciones,
y choques y posibilidades alternativas.

Cuando hablamos sobre la juventud, el caracter dinamico y contradictorio de la cul-
tura pronto se hace evidente. En rigor, la juventud es la fase de la vida mas marcada por
ambivalencias provocadas por la contradictoria convivencia de modelos culturales. Los
jovenes de hoy se encuentran en medio de una disputa entre fuerzas antagénicas que
producen por un lado adhesién y por otro, criticas a la denominada “sociedad de consu-
mo”. En todas las épocas y lugares siempre ha habido muchos tipos de jovenes y entre
ellos siempre han existido adhesiones a lo establecido y también territorios de resistencia
y de creatividad. Considerando este escenario, autoridades, formuladores y gestores de
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3Ver el Informe de la Situacién Tipo
Campamento Internacional de la Ju-
ventud y el Informe Nacional de Brasil
para comprender mejor la trayectoria
del tema cultural en las evaluacio-
nes y en la reformulacion del AlJ.
Documentos y entrevistas reafirman el
tema cultural como “eje transversal”;
se intenta dinamizar y posibilitar
expresiones culturales mas alla de la
presentacion en los escenarios.
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politicas publicas de la juventud deberian ampliar la nocién de cultura con la que traba-

jany, asi, entrar en la disputa de imagenes y valores, motivaciones y fuentes proveedoras

de sentidos de vida.

Para ello, se hace necesario tomar en cuenta ciertos condicionantes del proceso
histérico y de la situacion actual de los jovenes sudamericanos. Por un lado, estos son
el resultado de histéricas concentraciones de poder econémico y politico, de dindami-
cas de subordinacion cultural que impiden el acceso de la mayoria de los jévenes a las
instalaciones dedicadas al esparcimiento y a los bienes culturales socialmente valori-
zados. Por otro lado, es evidente la riqueza de la diversidad de los lenguajes artisticos,
identidades y expresiones culturales cotidianamente producidos por los jévenes de
esta generacion. Estas dos dimensiones se manifiestan en las demandas juveniles, que
convocan al poder publico a:

e asegurar medios para el esparcimiento y el disfrute cultural, haciendo que los/las jo-
venes tengan acceso al patrimonio material e inmaterial del pais donde viven;

e asegurar el reconocimiento y los medios operacionales que permitan que las diferen-
tes manifestaciones artisticas producidas y apreciadas por los jévenes sean genera-
doras de pertenencia, identidad e inserciones productivas.

Veamos algunos ejemplos de como estas demandas culturales se concretizan en
las situaciones tipo estudiadas:

3.3.1 Manifestaciones culturales que expresan visiones del mundo,
afirman la diversidad y disputan la adhesion a valores entre los jévenes
En este item que se refiere a la cultura como expresion de diferentes visiones del
mundo, las juventudes partidarias estudiadas en Uruguay constituyen un buen ejem-
plo. En el estudio de esta “situacion tipo”, la investigaciéon observd embates interge-
neracionales en las disputas dentro de un mismo Partido, y también intrageneracio-
nales, ya que hay jovenes en los distintos Partidos estudiados. La idea de Partido se
basa en la comprension de que existen intereses, diferencias, valores y practicas so-
ciales en disputa. Entre las juventudes partidarias estudiadas, es interesante percibir
como constantemente no sélo se construye y se reconstruye la memoria (de las luchas
vividas en la dictadura militar) en funcién de las cuestiones del presente, pero tam-
bién como nuevas cuestiones culturales/generacionales entran en la agenda exigiendo
(re)valoraciones. El tema de la legalizacion de la marihuana, por ejemplo, crea tension
en las actuales agendas de los partidos, provocando una toma de posicion. Desde este
mismo prisma, podemos recordar la otra situacion tipo estudiada en Uruguay: las orga-
nizaciones que luchan por la legalizacion de la marihuana también se arman de argu-
mentos y valores para disputar visiones del mundo. De esta forma se ponen en eviden-
cia conflictos culturales que también expresan vivencias generacionales.

Por lo tanto, no es casualidad que la cultura constituya un tema central en la expe-
riencia del Campamento Internacional de la Juventud (AlJ), durante las varias edicio-
nes del Foro Social Mundial, realizadas en Porto Alegre, en Brasil. Ademés de ser una
de las principales banderas de los movimientos y organizaciones juveniles que com-
ponen el AlJ (junto con la educacién y el trabajo), la valorizacion de la diversidad cul-
tural es uno de sus ejes constitutivos centrales. La propuesta del campamento como
“Ciudad de las ciudades” presupone “una ciudad cosmopolita, poliglota, multicultural,
multirracial y multisocial” (documento de evaluacion del | AlJ), “formada por el inter-
cambio de experiencias y visiones del mundo de los diferentes participantes de distin-
tos origenes, una practica en la que todos participaron como productores de cultura”
(Informe Nacional de Brasil)3.



Mientras algunos periodistas interpretaban lo que sucedia en el Campamen-
to como un nuevo “Woodstock”, la coordinacion del AlJ entablaba una disputa con
los medios de comunicacién con respecto al sentido del evento e intentaba “enfa-
tizar la dimension transformadora de este encuentro cultural, frente a la connota-
cion peyorativa de la dimension “festiva” mencionada por los medios (Informe Na-
cional de Brasil).

Otras dos situaciones tipo estudiadas en Argentina pueden ser considera-
das como espacios de contraposicion a los estandares culturales hegemonicos: la
Asamblea Juvenil Ambientalista (AJA) y la organizacién Hijos por la Identidad, la
Justicia contra el Olvido y el Silencio (H.I.J.0.S.). Entre otras expresiones culturales
y lenguajes artisticos, ambas utilizan los “escraches”* - especie de dramatizacién
o performance teatral que se realiza en las calles o0 en espacios publicos - para re-
afirmar valores y expresar visiones del mundo, reafirmar sus convicciones: ambien-
talistas/ecologicas, en el primer caso, y volcadas hacia los derechos humanos, en
el segundo.

También el hecho de pertenecer a la cultura hip hop, sobre la que nos ocupare-
mos mas adelante (en el item b) al tratar las situaciones tipo de Bolivia y de Brasil, fun-
ciona como una fuente de sentido de vida, provocando transformaciones en las vision
del mundo de los jovenes que se expresan a través de la musica (el rap), el baile (el
break) y el arte grafico (el graffiti).

3.3.2 Politicas publicas para asegurar medios para el esparcimiento

y disfrute cultural, haciendo que los/las jévenes tengan acceso al
patrimonio material e inmaterial del pais donde viven

Junto con la educacioén y el trabajo han sido mencionados a menudo en diferentes si-
tuaciones tipo la diversion, el acceso a Internet, la necesidad de espacios de conviven-
cia y de actividades culturales en sindicatos y escuelas, el esparcimiento y el deporte
en las periferias y en la zona rural. Algunas veces aparecen como derechos y, siempre
como sugerencia de politicas publicas importantes para los jovenes.

Demandas de cultura asociadas a la educacidon en el medio urbano.

En el estado de Bahia, en Brasil, donde se ha estudiado el movimiento de estudiantes
en pro del subsidio para el transporte, la cultura aparece como demanda asociada a la
educacion de calidad. “La demanda de la prolongacion del subsidio al periodo de va-
caciones escolares, y a los fines de semana, se ampara en el derecho del joven de po-
der realizar actividades de esparcimiento, cultura y deporte, segln la formulacién de
las entidades y los lideres”. (Informe Nacional de Brasil).

También entre los jovenes Paraguayos de la FENAES (Federacion de Estudiantes
Secundarios) el tema del esparcimiento es motivo de evaluaciones criticas y demandas
al poder publico. En el informe Paraguayo encontramos las siguientes consideraciones:
“Casi todos los jovenes afirman que para recrearse en este pais hace falta tener plata.
Los espacios publicos estan deteriorados, las actividades giran alrededor del comercio
y el consumo”. El mismo informe llama la atencién hacia el hecho de que las entrevis-
tas con los lideres de la FENAES se han hecho (casi todas) en un shopping que queda
cerca de los colegios a los que acuden los jovenes, ya que este es el Gnico lugar “pu-
blico” considerado seguro y no deteriorado.

En ambos casos, se reafirma la visién del acceso a los bienes culturales tanto
como complemento de la formacién escolar de calidad como bajo la forma de deman-
da importante para la sociabilidad juvenil.

*Se denomina escrache a la moviliza-
cion social que intenta dar visibilidad
a la lucha que enarbola el movimien-
to, denunciando a personas fisicas
y/o juridicas que se oponen a sus
consignas. Para hablar del origen de
dicha practica, habria que remitirse
a H.1.J.0.S. (organizacion de hijos de
desaparecidos, asesinados, presos
politicos y exiliados durante la Ultima
dictadura militar y afios anteriores.),
quienes la llevan adelante como
accion principal de su movimiento
para movilizar a la sociedad y generar
conciencia de la gravedad de la
situacién con la consigna: ‘Si no hay
justicia, hay escrache’.” (Informe
Nacional Argentina). Segun el mismo
informe, el escrache, muchas veces
se entiende como modo de expresion
de otras organizaciones jovenes.
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°Es interesante notar que los jovenes
cortadores de cafia entrevistados

no enfatizan el tema del acceso al
esparcimiento y a la cultura. Segun

el Informe Nacional de Brasil, “La
hipotesis mas obvia es que las
restricciones en el area de educacion
y de insercién productiva en sus vidas
son tan evidentes que terminan por
silenciar demandas consideradas

menos apremiantes (...)".
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Demandas de cultura asociadas al mundo laboral en el medio urbano.

Las actividades culturales también son percibidas como estrategias de comunicacion,
de agregacion y de movilizacion de los jovenes en el interior de las organizaciones sin-
dicales. Por ejemplo, en Brasil, SINTRATEL, sindicato que relne a los jévenes trabaja-
dores de telemarketing, promueve las asambleas festivas. Segun el Informe Nacional
de Brasil, “la organizacion de actividades culturales y deportivas por parte del sindicato
es una de las primeras marcas del ‘rejuvenecimiento’ de su junta directiva, puesto que
asume esa identidad como marca central. En el informe de esta organizacion, el hip
hop esta considerado por los lideres y dirigentes sindicales como un modelo de actua-
cion cultural y politica que deben tener en cuenta aquellos que estan buscando nue-
vas formas de movilizar a la juventud brasilefa”.

Demandas de Cultura asociadas al trabajo y a la educacion en el medio rural.

En Brasil, en los documentos de organizaciones sindicales, como la CONTAG, encon-
tramos demandas de “creacién de programas que se destinen a satisfacer demandas
de deporte, cultura y esparcimiento en los asentamientos rurales, comunidades cima-
rronas, riberefias, comunidades de agricultura familiar.”®.

Ya entre los agricultores de la ASAGRAPA, en Paraguay, los jovenes se dedican a
organizar eventos culturales: “Quienes llevan adelante esa actividad en la comunidad,
sS0mos nosotros, los jévenes. Somos mas rapidos para organizar ese vy'la guasu, orga-
nizar un teatro, un sketch, caso iemombe’u...” (Informe Nacional de Paraguay).

Segun el mismo Informe, “un tipo de trabajo que realizan los jévenes en todas las
comunidades y que se convierte en una demanda comunitaria es el de crear espacios
para la recreacion. La demanda de recreacion es multifacética y abarca varios aspec-
tos relacionados con la identidad campesina, identidad juvenil, relaciones intergenera-
cionales, relaciones de género, diferencias entre organizados y no organizados, organi-
zacion y oposicion de politicos tradicionales. Implica también una critica a la sociedad
de consumo (...). Los entrevistados resaltan que el acceso a los servicios basicos es
un aspecto importante para que los jovenes permanezcan en sus comunidades; y la
recreacion y la diversion son consideradas como parte integrante de dichos servicios”.

Estas actividades motivan a los jovenes a organizarse, renuevan la pertenencia y
son vistas como importantes antidotos contra la salida de los jévenes del campo.

3.3.3 Politicas publicas para asegurar el reconocimiento y medios para
concretar diferentes manifestaciones artisticas - generadoras de perte-
nencia, identidad e inserciones productivas - producidas y apreciadas
por los jovenes
Cuando se habla de “juventud local”, recortando determinada base territorial, se en-
foca mas directamente el campo de las politicas publicas de la juventud. Tomando en
cuenta tanto la experiencia anterior de multiples colectivos jovenes que participan del
Campamento Internacional de la Juventud asi como la propia experiencia de gestion
del espacio durante las ediciones del Foro Social Mundial, los lideres del AlJ entrevis-
tados evallan y sugieren modificaciones en las politicas de cultura vigentes en Brasil:
“El diferencial entre lo que el gobierno hace y lo que propone es que los jovenes
demandan heredar la experiencia de los AlJ: un espacio fisico que contempla-
se la creacion de un tele centro, una incubadora y puesto de venta de iniciativas
cooperativazas, un espacio de actividades culturales (...), un espacio gestionado
por jovenes, orientado principalmente hacia los jovenes, donde fuesen posibles la
expresion cultural y la generacion de empleo e ingreso”. (Segtin el Informe Nacio-
nal de Brasil)



Reivindicaciones similares son también las que expresan los “jévenes de proyecto”
de Concepcion, Chile, que - organizados en distintos campos temaéticos (como: ska-
te, patines, acrobacia, bandas musicales de rock y reggae, cultura de animacion, lite-
ratura fantastica) - demandan a las autoridades (locales, regionales y nacionales) que
acompafien, colaboren y dispongan de recursos para apoyar “el quehacer juvenil de la
Comuna de Concepcion” (Informe Nacional de Chile).

Asi como esta situacion estudiada en Chile ofrece una rica fuente de reflexién sobre
el lugar que la cultura ocupa en la vida de los jévenes de hoy y sobre como las deman-
das historicas se articulan con las actuales subjetividades juveniles, el ejemplo del hip
hop nos permite visualizar las potencialidades de una manifestacion cultural que radica-
liza una productiva tension entre dindmicas locales y redes globales de comunicacion.

En Bolivia, wayna rap®: tradicion aymara y ciudadania juvenil.

En Bolivia, una de las situaciones tipo estudiadas pone en evidencia un intrigante en-
cuentro cultural. Segun el Informe Nacional de Bolivia, “la juventud altefia’ se incor-
pora al ambito del hip hop creando una organizacién wayna rap, alrededor del centro
cultural Wayna Tambo (...).Los vehiculos de este movimiento juvenil son las liricas y
canciones con sentido de interpelacion que son interpretadas (vocalizadas) en idioma
aymara y con las bases autéctonas de esa cultura. Los espacios o los canales de divul-
gacion de esta “demanda” consisten en presentaciones en publico y en la produccion
discografica del “rap aymara”. Este tipo de expresion tiene como horizonte reafirmar y
revalorizar la cultura, enmarcada por la nocién de ciudadania juvenil aymara (...). Es-
tos grupos de raperos altefios, en sus liricas, “ondean” la bandera de la identidad ét-
nica enmarcada por la revalorizacion, convirtiéndola (la desvalorizacion cultural) en un
medio de lucha por la afirmacién étnico-cultural”.

La investigacion ha revelado el efecto de la circulacion de videos y CDs naciona-
les e internacionales, especialmente por medio de la venta pirata®, sobre la informa-
cion y formacion de estos jovenes. Al mismo tiempo, se reafirma la importancia de los
sonidos e instrumentos locales (aire de zampofia, quenas, pinkillos, la tark’la, pututus
0 bandas®). Los sabados participan en un Programa de Radio, en el que se habla de
“problemas politicos coyunturales como: la justicia, las autonomfas y acciones guber-
namentales entre otros. Pero también, se tocan temas juveniles locales de la ciudad de
El Alto, asi como problemas globales del medio ambiente y sobre derechos. Este pro-
grama tiene un espacio denominado ‘lo nuestro’, donde los diferentes jévenes hip ho-
pers presentan sus materiales discograficos (primicias) y también promocionan activi-
dades de la ‘movida hip hopera™ (Informe Nacional de Bolivia).

Las letras de rap son como croénicas del dia a dia de los jévenes y expresan sus cri-
ticas sobre los lugares donde viven y sobre la sociedad. Segln consta en el Informe
Nacional de Bolivia, el grupo estudiado expresa demandas de incorporacion y recono-
cimiento de derechos y trae el tema de la diversidad cultural al centro de la discusién,
lo que, de por si, renueva y enriquece la discusion tedrica sobre identidad y ciudada-
nia. En el Informe, el tema se resume de la siguiente manera: entre las demandas “de
los hip hoperos aymaras estan la ciudadanfa multicultural y sus acciones, que tienen
como objetivo incorporar la identidad étnica a la ciudadania cultural y con ello imprimir
una ciudadania juvenil aymara”.

Hip Hop en el Noreste de Brasil: la periferia es la periferia en cualquier lugar.

En Brasil, en los espacios denominados “favela” (villa miseria), conjuntos de vivien-
das y periferias, existen miles de jévenes que se sienten discriminados debido a una
combinacién de factores que establece lazos entre pobreza, raza, lugar de vivienda

& Wayna en aymara significa joven,
entonces la expresion se puede
entender como “jévenes raperos”.Esta
nota, y la 7,8 y 9 estan en el Informe
Nacional de Bolivia.

Segun el censo del INE (2001) el
62% de la poblacién de la ciudad de
El Alto se adscribe a una identidad
nativa, en este caso, la aymara. Méas
de la mitad de su poblacion tiene
menos de 20 afios, y tres cuartas par-
tes menos de 40 afios (INE, 2001).
En esa medida se la conoce como la
“ciudad mas joven” del pafs.

8Los discos y videos son comerciali-
zados por vendedores informales, que
hacen “pirateria” de productos de la
industria fonografica y cinematogréfi-
ca. Se puede conseguir un disco en la
calle por 5 Bolivianos (1, 25 délares).

9Son instrumentos nativos interpreta-
dos en zonas rurales y cada uno de
estos instrumentos tiene un sentido
de uso, marcado por la temporali-
dad de la productividad, siembra y
cosecha etc
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y criminalidad. En esos espacios, sobre todo en los Ultimos diez afios, crece el nu-
mero de jovenes que se articulan alrededor del hip hop, o encuentran en él referen-
cias para vestirse, divertirse, asumir posiciones en los debates y embates cotidia-
nos. Los grupos méas conocidos en la literatura estan en las capitales: en San Pablo,
Rio de Janeiro, Minas Gerais y Rio Grande do Sul. En el Noreste se destacan Recife
y Fortaleza. De hecho, el hip hop esta presente en todo Brasil, con puntos en comun
y, también, expresando a través de letras y sonidos la diversidad regional brasilefia.
Una situacion tipo estudiada en esta investigacion es sobre La Familia Morro do Bom
Jesus (Familia MBJ) de Caruaru, interior de Pernambuco, ciudad conocida por el rit-
mo musical forré y por la gran feria de productos agricolas.

Segln consta en el Informe Nacional de Brasil, la Familia MBJ estd compuesta
por 13 jovenes de dos barrios, cada uno de ellos pertenece/representa a un grupo de
rap. Las edades varian entre 18 y 29 afios y la mayoria de ellos tiene como méaximo 21
afios. Solamente dos no se consideran afrodescendientes y sélo hay una mujer. Cin-
co de ellos ya han dejado de estudiar, y el grado de escolaridad es bajo: la mitad no ha
terminado el ciclo basico de ensefianza; hay algunos que cursan la secundaria y otros
que ya la han terminado pero ninguno de ellos ha llegado a la universidad. Sélo tres
tienen relaciéon laboral y sueldo fijo, y cinco de ellos ya tienen hijos.

Los esfuerzos de la Familia MBJ se dirigen a revertir la desvalorizacién que en-
frentan en la sociedad. Por intermedio de la valorizacién de la produccién cultural re-
afirman su negritud, su pertenencia territorial y la singularidad de su condicién juvenil
que por un lado los identifica con jévenes de otras periferias (de Brasil y del mundo) v,
por otro los distingue de los jévenes de clase media, la “playboyzada” (jévenes de es-
tratos sociales pudientes).

Segun el Informe Nacional de Brasil, entre esos jévenes se manifiesta una deman-
da de educacién adaptada “a la realidad de la periferia capaz de dialogar con sus refe-
rencias y producciones culturales”. Como alternativa de insercion productiva, estos jove-
nes sefialan la profesionalizacién por medio de la propia produccion cultural, a través del
rap, del graffiti. En rigor, la cultura es tema y bandera central, arena e instrumento por
intermedio de la cual se constituyen en actores. El propio hip hop se define como “cul-
tura callejera”. La demanda con respecto a este tema abarca una amplia gama de di-
mensiones. En sus propias palabras, se trata de rescatar la cultura negra, la cultura del
Nordeste brasilera, la cultura de la periferia, que se encuentran en una posicion de sub-
ordinaciéon y discriminacion en la sociedad brasilera. Esta lucha simbélica por el recono-
cimiento, ademas de producir efectos sobre la conducta individual y colectiva que im-
plica una “visién del mundo” y una toma de conciencia social y politica, también genera
demandas concretas de acciones y de politicas culturales. Demandas de los equipa-
mientos necesarios para disfrutar y producir cultura en la ciudad y en los barrios, y de-
mandas con el fin de revertir el sentido o perfeccionar otras politicas ofrecidas a los jove-
nes. Una de las demandas que la FMBJ present6 a los poderes locales y conquisto, se
referfa a la creacion de un espacio para reunirse y desarrollar sus actividades culturales.

De esta manera, la produccion cultural pasa a ser un medio de construir una in-
sercion social. Los proyectos actuales de todos estos jovenes estan centrados en el es-
fuerzo por construir alternativas de profesionalizaciéon y generaciéon de ingresos a partir
de la produccioén cultural.

Recomendacion Final

Cabe enfatizar que la valorizacion de la diversidad cultural juvenil en sus tres dimen-
siones aqui mencionadas — disputa de sentidos y de valores; acceso al disfrute de bie-
nes culturales; reconocimiento y apoyo a la produccion artistica de los jovenes y de sus
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identidades — presupone tanto el reconocimiento de las tradiciones como un constan-
te ingenio. A su vez, ello presupone el acceso a las nuevas tecnologias de la informa-
cion. No es por casualidad que la sigla NTICs (nuevas tecnologias de la informacion y
la comunicacién) comienza a aparecer con mas frecuencia en las agendas de las rei-
vindicaciones juveniles. En un mundo donde la ciencia y la tecnologia son fuerzas pro-
ductivas esenciales en el ambito de las politicas publicas de juventud, las NTICs se
convierten en instrumentos Utiles para hacer circular informaciones sobre varios temas
y causas y, al mismo tiempo, alimentan nuevas producciones culturales.

3.4 DEMANDAS DE SEGURIDAD Y DE VIGENCIA DE LOS DERECHOS
HUMANOS

Los/las jovenes sudamericanos/as de esta generacion han sido directamente afecta-
dos/as por diferentes formas de violencia fisica y simbdlica. No es casual que por me-
dio de distintas formas de organizacion los jévenes se dirijan a los poderes publicos
para demandar programas y acciones a favor de la valorizacion de la diversidad juvenil
que reviertan prejuicios y discriminaciones (étnicas, de género, por local de vivienda)
y también para reivindicar cambios en las formas como la policia trata a los/las jovenes
y, englobar estas dimensiones, para exigir respeto a las declaraciones y convenciones
asociadas a los derechos humanos.

Entre las situaciones tipo estudiadas en la Investigacion Juventud e Integracion
Sudamericana, se manifiestan varios matices de demandas juveniles a favor de una
vida segura y del respeto a los derechos humanos. Empezaremos por la organizacion
H.1.J.0.S., que aborda especificamente el tema de la violencia durante la dictadura mi-
litar argentina y, en seguida, trataremos otras situaciones de violencia que, enraizadas
en significativas desigualdades sociales, desafian a los regimenes democraticos.

En Argentina, H.1.J.0.S. (Hijos por la Identidad y la Justicia, contra el Olvido y el
Silencio) cambian la forma de expresar la demanda por derechos humanos.

Segln consta en el Informe Nacional de Argentina, en aquel pais los movimientos por
los derechos humanos surgieron durante la Ultima dictadura militar que, entre los afios
1976 y 1983, fue responsable del desaparecimiento de 30.000 personas y del siste-
matico desmantelamiento de sus organizaciones politicas. Basandose en los derechos
humanos, esas organizaciones demandan, particularmente, el derecho a la verdad y a
la justicia. Tienen dos objetivos principales: saber la verdad sobre lo que pasé con los
desaparecidos y con los nifios de los cuales los militares se apropiaron durante la dic-
tadura y que se haga justicia, procesando y condenando a los responsables y compli-
ces por el genocidio argentino.

A partir de la metodologia de la no violencia y de la afirmacién de los Derechos
Humanos, segun el Informe citado anteriormente, surgen varias organizaciones en el
pais. En este escenario, adolescentes y jovenes cuyos padres desaparecieron, fueron
asesinados, presos o exilados, empezaron a participar en las actividades de esas orga-
nizaciones formadas por familiares. Posteriormente, en 1995, fundaron H.1.J.0.S., una
organizacion independiente.

Como consta en los documentos consultados por los investigadores de esta si-
tuacion tipo, los puntos basicos de la organizacién mencionada son diez: “Nulidad
efectiva de las leyes de impunidad; Restitucion de la identidad de nuestros hermanos
apropiados; Juicio y castigo a los genocidas, sus complices, beneficiados e instigado-
res; Reivindicamos la lucha de nuestros padres y sus compafieros por un pais justo y



solidario, sin miserias, ni exclusiones; Luchamos contra la teoria de los demonios, que
iguala a un pueblo que resiste con el terrorismo de estado; Reconstruccion de los la-
z0s solidarios destruidos por la dictadura; Desmantelamiento del aparato represivo;
Horizontalidad y voluntad de consenso; Libertad para todos los presos politicos y des-
procesamiento de los luchadores sociales; Independencia de cualquier partido politi-
co, organismo o instituciéon”.

Organizada de forma horizontal y constituyendo una red nacional'®, H.1.J.0.S. re-
Une 18 regionales con varios grupos locales en Argentina y otros grupos en el exterior.
Ademas de los j6venes que, por lazos de parentesco, fueron directamente afectados
por la dictadura, también pueden afiliarse a la organizacion otros jévenes que integran
la denominada “poblacién abierta”. El argumento es que todos son “hijos de una mis-
ma historia”.

Hoy se puede decir que H.I.J.0.S. ha cobrado mucha visibilidad en el espacio pu-
blico y en los medios de comunicacion. En el &mbito de la Investigacion Juventud e In-
tegracion Sudamericana, el estudio se ha llevado a cabo en la regional Buenos Aires,
que cuenta con so6lo 25 militantes estables que conducen las actividades!!. En rigor,
el impacto de la actuacion de H.I1.J.0.S. no se debe tanto al nimero de sus militantes
sino a los cambios que ha provocado en las formas de actuacion que dieron como re-
sultado una renovacion generacional en el ambito de las luchas por los Derechos Hu-
manos. Veamos lo que dice el informe sobre el tema:

“Como potencialidad y referencia, el escrache muchas veces se toma como un

modo de expresion de otras organizaciones de jovenes. (...). De manera mas

exultante y expresiva, el grupo logra imprimir color a las demandas y reclamos.

La practica mas distintiva encontrada para diferenciar la manera de expresar

la demanda es el escrache, como una forma de accion politica no violenta bajo

la consigna ‘Si no hay justicia, hay escrache’. Esta consigna se puede ‘traducir’

de la siguiente manera: como el Estado no condena a los culpables del genoci-
dio, que siguen viviendo en sus casas con sus familias como cualquier vecino,

H.1.J.0.S. y todos aquellos que se sumen hardn una ‘condena social’. El escra-

che es considerado un invento de H.1.J.0.S.: consiste en la identificacion de la

vivienda de un represor, luego un trabajo de ‘marcado’ por el barrio (intervencio-
nes artisticas callejeras) para que los vecinos sepan a quién tienen como vecino,

y luego una manifestacion en la puerta de la casa del represor. Generalmente en

estos escraches el gobierno moviliza muchas fuerzas de seguridad, y muchas ve-

ces han terminado con represion y detencion de alguno de los militantes”.

Antes de llevar a cabo un escrache, H.I1.J.0.S. realiza una investigacién previa
y recoge testimonios convincentes. Si, por algin motivo, no consiguen esos testi-
monios, dejan de hacer los escraches. Entre las demas actividades de H.1.J.0.S.,
sobresalen: un programa de radio titulado “La lucha que los pari¢”, por la radio
FM La Tribu'?, marchas, movilizaciones, ponencias en las escuelas (principalmen-
te en las fechas cercanas al aniversario del golpe de Estado y la “Noche de los La-
pices”!3). En sus actividades, los apoyan el Grupo de Arte Callejero — GAC - y abo-
gados comprometidos con los Derechos Humanos. Con esas actividades y apoyos,
estos jovenes luchan para generar conciencia social, para que la poblacién parti-
cipe en el repudio a la impunidad. Se acercan también a otras organizaciones de
jovenes de alcance nacional, como la CTA, la FUA y las Juventudes Agrarias, y, a
raiz de esas articulaciones, son llevados a posicionarse sobre distintas formas de
violencia que afectan a los jévenes de hoy en el contexto de las democracias sud-
americanas.

1°Sobre las tensiones internas y los
desafios provenientes de esta forma
de organizacion, ver Informe de la
referida situacion tipo.

11H.1.J.0.S. Capital esta formado por
jovenes de 19 a 34 afios, que residen
en Buenos Aires. La mayoria de los
entrevistados estuvo o esté en la
Universidad. Por lo general, trabajan
como empleados, principalmente con
contratos informales y temporarios
Apenas la mitad de los jovenes
entrevistados es econémicamente
independiente de la familia de origen.
Salvo un de ellos — que vive solo -,
todos tienen acceso a Internet en

sus casas. Unicamente uno de los
entrevistados tiene un hijo

>www.fmlatribu.con.

3 Manifestacion de estudiantes
secundarios realizada el 16/09/76 que
fue duramente reprimida por las fuer-
zas de seguridad. En esos dias (entre
el 8y el 21/9) fueron secuestrados y
desaparecieron 10 adolescentes.
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14 “El tiempo es corto para disfrutar de
la juventud, para ser joven. Llega el
sabado y uno ya piensa en el lunes
Las mujeres de aqui no reconocen

al trabajador de la cafia. Ellos son
desvalorizados. Las chicas a veces
dejan a los cortadores de cafa para
noviar con esos que andan por la ca-
lle, que no hacen nada. Discriminan a
los trabajadores de cafia, como si no
fuesen gente.”. Declaracion, Informe
Situacion Tipo.
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Jovenes en el medio rural: experiencias y percepciones de la violencia.

Los jovenes del campo sufren un tipo particular de discriminacién y violencia. Muchas
veces, cuando permanecen en sus regiones de origen, enfrentan actos de violencia de
parte de los estancieros y se los ve como perdedores del actual modelo de desarrollo
(Informe Nacional de Paraguay). Sin embargo, es interesante sefialar que se utiliza la
denominada “violencia urbana” que afecta la vida de los jovenes en las ciudades para
justificar y valorizar la vida en zonas rurales.

Segln consta en el Informe Nacional de Paraguay, los jovenes de la ASAGRA-

PA comparan constantemente su situacion a la de los jévenes de las ciudades. De esa
manera, intentan contrarrestar la creciente migracion rural urbana que resulta de la
amenaza de expulsion de la tierra y de la creciente presion de las agroempresas de
soja. Valorizan la opcidén de permanecer en la zona rural, pues desde su punto de vis-
ta, la juventud que vive en las periferias de las ciudades esta mas desprotegida y ex-
puesta a la presion de la sociedad de consumo, a la violencia estructural y a las malas
condiciones de vida y trabajo que ellos que viven en el campo. La estigmatizacion de

la juventud como violenta y drogadicta - segun la opinién de los jévenes lideres de la
ASAGRAPA — es fruto de la situacion de exclusion social y de la impotencia de los jove-
nes ante la situacioén en la que viven.

Cuando emigran para trabajar en otras zonas rurales, como es el caso de los jove-
nes cortadores de cafia del Noreste, también sufren prejuicios a causa su origen y de-
bido al trabajo que desempefian4. (Pero, en este caso, idealizan menos el entorno ru-
ral). La precoz experiencia de grandes desplazamientos geogréaficos, del ir y venir entre
lo precario de las labranzas y el duro trabajo de la cafia contribuye, por cierto, para
que no distingan tan nitidamente los problemas que azotan a la juventud en el campo
y en la ciudad. En este sentido, uno de los entrevistados afirmd: “Violencia en la vida
del joven significa prostitucion, sexo, drogas y crimen”. Cuando se le preguntd a otro
joven entrevistado sobre cémo los adultos ven a los jévenes, concluyé: “La mayoria de
los adultos piensa que los jévenes no sirven para nada”; “La imagen del joven es mala,
solo se habla de que el joven es traficante y de que no piensa. Los adultos no creen en
el joven de hoy.”.

Juventud y violencia hoy: visiones, vivencias, silencios y rimas.

Al preguntéarseles sobre el tema de la relacion entre juventud y violencia, los jévenes
participantes de H.I.J.0.S. hablaron sobre el estigma de peligrosidad que se les ha ad-
judicado. Y que, en todo caso, si los jovenes son violentos, lo son en respuesta a la vio-
lencia que sufren debido a la desigualdad y la exclusiéon social, a la visiéon que tienen
los medios de comunicacién sobre ellos, y al aparato represivo estatal” (Informe Nacio-
nal de Argentina).

En esta misma linea, buscando los condicionantes socioeconémicos que desenca-
denan la violencia, los lideres de los jévenes trabajadores de telemarketing de San Pa-
blo, en Brasil, enfatizaron los indices que muestran la vulnerabilidad juvenil, asi como
la falta de oportunidades en el mercado laboral que expone a los jévenes a sentirse
atraidos por al trafico de drogas.

También entre los jovenes estudiantes de la FENAES de Paraguay, cuando se ha-
bla de juventud, el tema de la violencia es obligatorio. Se la debe ver como un produc-
to del conjunto de relaciones que se dan en la sociedad. Los jévenes entrevistados ha-
blaron de varios niveles de violencia entre los propios jovenes; intergeneracionales,
sobre todo entre padres e hijos y en la escuela. Para ellos, la violencia disminuiria si el
Estado canalizase la energia de los jovenes ofreciéndoles posibilidades recreativas, di-
version y apropiacion de bienes y espacios culturales.



Los jévenes argentinos de los sectores mas desfavorecidos experimentan directa-
mente el tema de la violencia. Segun consta en el Informe Nacional de Argentina, los
Jovenes de Pie (JDP) se sienten afectados por diferentes tipos de violencia. La decla-
racion de un entrevistado ratifica la idea de “criminalizacion” que muestran los movi-
mientos sociales: “Nosotros tenemos porte de cara, estamos mal vestidos, somos ne-
gros (de tez oscura) y damos tumberos (presidiario), yo tengo que salir todos los dias
cuando me paran 0 me miran que no soy ni chorro (ladrén) ni tumbero”. Seguln el
mismo Informe, los jévenes entrevistados vinculan la violencia a “la exclusion que vi-
vimos”. Ya los jovenes de Andresito enfatizan mas la situacion de pobreza y asocian la
violencia a problemas sociales que se expresan en el plano individual y colectivo, sobre
todo en lo que atafie a la falta de trabajo.

Por lo general, en todas las situaciones tipo estudiadas, los jovenes entrevista-
dos al hablar de violencia evocan la responsabilidad del poder publico, sobre todo
en las areas de educacion, trabajo y cultura. Sin embargo, entre jévenes de clase
media, hay casos en que se enfatizan las diferencias entre “Nosotros” (jévenes pa-
cificos) y “Ellos” (jévenes violentos que precisan apoyo). Este parece ser el caso de
los jévenes que participan en la Asamblea Juvenil Ambientalista, de Argentina. Es-
tos reconocen que el problema de la violencia entre los jovenes es dificil de solu-
cionar, de lo que se desprende la necesidad de la “concienciacién” y de la presen-
cia del Estado para asegurar mas educacion y contencién para los jévenes. Uno de
los entrevistados se expresa asi: “A veces los chicos no confian tanto en los padres
y buscan contencién en alguna institucion o demas... O tendria que haber mas con-
tencién por parte del Estado. Para mi, tiene que ver con la educacion: si un chico
esta bien educado, tiene una buena educacion siempre va la ser un chico de bien.”
(Informe Nacional de Argentina).

No obstante, en determinados momentos no se puede Unicamente sefalar medi-
das a largo y a medio plazo. Hace falta dar cuenta del presente inmediato. En Brasil se
estaba debatiendo el tema de la “reduccion de la mayoria de edad penal” en el mis-
mo momento en que se realizaba la investigacion. Complejo y controvertido, este tema
revela prejuicios y generalizaciones que criminalizan y ponen a la juventud pobre bajo
constante sospecha. En un acalorado debate publico, varios actores defensores de los
derechos humanos - y movimientos juveniles de los sectores medios y populares - se
articularon en oposicion a la posibilidad de que el Congreso Nacional vote la reduccion
de la edad de responsabilidad penal (de 18 para 16 afios). En los debates y movimien-
tos “contra la reduccién”, han participado entidades estudiantiles, jovenes del Proyec-
to/Foro de Juventudes de Rio de Janeiro, ademas de ciertas entidades sindicales y de
movimientos vinculados al hip hop.

Citado como preocupacién por casi todos los jovenes entrevistados en Brasil, el
tema de la violencia se destaca en dos de las situaciones tipo estudiadas, a saber: la
de los jévenes de los proyectos de Rio de Janeiro y la de los jévenes del hip hop. En
ambos casos, la violencia que atrae y afecta a los jovenes esta relacionada con la ac-
cion de la policia y al trafico de drogas ilicitas.

Durante esta investigacion, la “violencia” fue especialmente debatida en el Foro
de Juventudes de Rio de Janeiro, en un Encuentro que tuvo lugar en junio de 2007.
También se abord6 la violencia en un Encuentro volcado hacia el tema de la “re-
duccion de la mayoria de edad penal” y, también, por ocasion de la realizacion de
los Juegos Panamericanos en Rio de Janeiro, en julio de 2007, cuando el poder pu-
blico federal organizé una “guardia civica”, formada por adolescentes de areas de
la ciudad més afectadas por la violencia, para que actuasen en el evento. Al anali-
zar la manera en que la violencia fue tratada en esos Encuentros, el informe de la
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15Seglin consta en el Informe
Nacional de Bolivia, “Esta cancion
fue interpretada durante la entrevista
cuando se hace referencia a la ciudad

de El Alto”.
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situacion tipo y el Informe Nacional llaman la atencién hacia un hecho: los lideres
del Foroy los “j6venes de los proyectos” que participaron de los debates hablaron
abiertamente sobre la violencia policial, pero no hablaron sobre la violencia ejercida
por los traficantes. No obstante, como se sabe, la violencia del trafico también afec-
ta a los jovenes que viven en las villas miseria en su derecho de ir y venir para es-
tudiar, trabajar o divertirse. Afecta también los estandares de sociabilidad, pues di-
ferentes villas y conjuntos habitacionales se encuentran dominados por facciones
rivales y eso tiene efectos directos sobre las relaciones de amistad y de parentesco.
Ademas, sobre todo en Rio de Janeiro, se les imponen reglas de conducta, entre
ellas la “ley del silencio”.

En ese escenario de coaccion, miedo y silencio donde se evita hablar de la vio-
lencia del denominado “crimen organizado”, se destaca en Brasil el discurso del mo-
vimiento hip hop. Seguramente, no se trata de confrontar directamente a los trafican-
tes, pero en las rimas de los raps encontramos alertas genéricos a los jovenes para
gue eviten involucrarse con las drogas y el crimen. En el grupo de hip hop estudia-
do en Brasil, las letras de las musicas denuncian actos de policias que los ven como
si todos estuviesen “naturalmente” involucrados con el crimen. La Familia MBJ tam-
bién se empefa en “mostrar a la sociedad que no son bandidos”. Para ellos, el anti-
doto para la violencia (tanto policial como del trafico) es fortalecer la valorizacién de
la identidad y su produccién cultural. Se puede entender el “trabajo social” realiza-
do en las comunidades como una estrategia para superar el prejuicio con respecto a
los jovenes y la criminalizacion del hip hop que existe en la propia comunidad y que
se ve reforzado por la policia. Es verdad que el reconocimiento social de esos grupos
puede tener un efecto de coaccidn, tanto en relaciéon con la violencia policial como
con las arbitrariedades de las facciones del trafico. Pero eso no quiere decir que el
tema esté solucionado. No es casual que los jévenes entrevistados demanden mas
“aliados y mediadores: o sea, adultos de afuera de la comunidad que los defiendan
y los rescaten de situaciones de arbitrariedad policial a través de recursos juridicos
gue puedan cohibir la violencia que cotidianamente se repite en las comunidades
donde viven (Informe Nacional de Brasil).

Los jévenes raperos altefios bolivianos también hablan de sus barrios y de sus ciu-
dades, llaman la atenciéon hacia la pobreza y la precariedad urbana. Sus demandas se
convierten en materia prima para producir “rimas y liricas”.

“Somos altefios de zonas alejadas de tierras olvidadas de miradas ya cansadas

donde se ve la decadencia y calles de mucha delincuencia donde no hay seguri-

dad (...) somos guerreros callejeros y mensajeros, pues somos de Alto Lima. Ba-

Jando desde arriba donde calles de piedra y avenidas son de tierra y como solda-

dos en medio de una guerra, guerra que se aferra a su gente joven.” (Letra de una

cancion: Influencias, CD “El comienzo”, Alto Lima Rima)

“Ceja oreja/ zona roja de mi ciudad/ no tenemos seguridad dia a dia va aumen-
tando delitos, asesinatos, como murio mi hermano Limbert Q.Y.P.D., murio des-
angrado/apufialado en una amanecida (...)" (Letra de una cancion: muchacho
de la calle)®

Segln consta en el Informe Nacional de Bolivia, estas rimas reflejan “la identidad
altefia de los raperos” y expresan sus demandas ante las autoridades. Dice el Informe:
“Muchos de los jovenes que hacen hip hop viven en los barrios mas marginales de
esta urbe, razén por la cual contextualizan a su ciudad con necesidades que van des-
de el servicio basico hasta la seguridad ciudadana”.



Recomendacion final

El andlisis de las diferentes situaciones tipo apunta a la necesidad de politicas publi-
cas de juventud que contemplen: (a) la promocién y la garantia de los derechos de
ciudadania; (b) la valorizacién de la diversidad cultural juvenil; (c) la real integracion y
complementariedad del eje “vida segura” con los demas ejes de la agenda publica de
la juventud, sobre todo en las areas de educacion, trabajo, cultura, deporte y esparci-
miento. No obstante, seguramente, no hay como hablar de politicas de reduccién de
la violencia y de seguridad juvenil sin delinear una agenda de reformas profundas, per-
feccionamiento técnico y administrativo y democratizacién/humanizacion de las institu-
ciones policiales, judiciales y penitenciarias en cada uno de los paises de América del
Sur. Dentro de este contexto, el tema “armas de fuego” y “politicas de desarme” tam-
bién es obligatorio. Ademas, no hay cémo hablar de politicas de reduccién de la vio-
lencia'® y seguridad juvenil sin tratar mas profundamente el tema del consumo de dro-
gas ilicitas y de la presencia del narcotréafico internacional. Sobre todo, constituye una
preocupacion la criminalizacion de los movimientos sociales y de los jévenes en condi-
ciones de marginalidad social, como desocupados, vecinos de la periferia de las gran-
des ciudades y de grupos étnicos discriminados. Tal visidn se expresa, por ejemplo, en
las controversias sobre la reduccion de la mayoria de edad penal. Las respuestas pro-
curadas por la juventud pasan por la valoracion de su cultura y de su identidad local y
necesitan ser consideradas por las politicas publicas.

3.5 DEMANDAS ECOLOGICAS: UN IDEARIO Y SUS MULTIPLES EXPRESIONES

Esta es una generacion de jovenes que ha crecido tras el advenimiento de la ecologia.
El ideario ecoldgico — con sus muchas y diferentes versiones — esta diseminado por el
mundo. Ecologia y Medio Ambiente son hoy palabras casi obligatorias en los diagnoésti-
cos sobre el presente y el futuro de las sociedades, de la humanidad. En diferentes es-
pacios de participacion social, se identifican riesgos ambientales que afectan a todos y
que es necesario enfrentar.

Los procesos son antiguos, pero es nueva la manera de enfocarlos. El ideario eco-
I6gico resignifica desafios, produce sentimientos y motiva acciones. Contaminacion,
capa de 0zono, recursos no renovables, calentamiento global; biodiversidad; desechos/
recoleccioén selectiva; destruccioén, preservacion, sostenibilidad ambiental forman parte
de un vocabulario que expresa demandas y oferta de banderas de cufio ecolégico. Asi,
valores y conceptos se vuelven socialmente disponibles para expresar las perturbacio-
nes ambientales generadas por los actuales estandares de desarrollo.

La ECO 92 (tanto el foro oficial de los jefes de Estado como el paralelo de las or-
ganizaciones de la sociedad civil) contribuyd para que el tema ambiental llegase a los
medios de comunicacion y fuese incorporado a la agenda publica.

A pesar de que los adultos también usan conceptos del ideario ecolégico, los jove-
nes los incorporaran con mas naturalidad. Aprenden sobre sus significados en la es-
cuela, principalmente en las clases de geografia y ciencias. En 1996, la OEl (Organi-
zacion de Estados Iberoamericanos) defendié la necesidad de incorporar la educacion
ambiental a los programas escolares y modelos educativos de cada pais. También por
distintos medios se diseminan palabras clave y valores ecoldgicos. En los proyectos
sociales (gubernamentales y no gubernamentales), se convierte casi en obligatorio el
contenido “medio ambiente”. De hecho, en varios paises de América del Sur, a partir
de la década de 1990, los proyectos sociales dirigidos a la juventud del campo y de
la ciudad?’ utilizan diagndésticos socioambientales para motivar la participacion

6 La situacion tipo Movimiento por la
legalizacion del cannabis, estudiada en
Uruguay, permite avanzar con relacion
a las reflexiones sobre este tema.

7 Para ilustrar, ver la publicacion del
PNUMA (2004) titulada GEO-Juvenil
para América Latina y Caribe “Abre
tus ojos para el medio ambiente”,
donde se encuentran descritas expe-
riencias exitosas y esta disponible una
lista de organizaciones que promue-
ven acciones juveniles en la region.
Ver también el Catalogo de Proyectos
apoyados por la Fundacién Kellog
(2005), donde estan indicados varios
Proyectos que articulan protagonismo
juvenil y temas ambientales.
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18Seis de los jovenes entrevistados,
segun presenta el Informe Nacional
de Argentina, “trabajan en actividades
temporarias tipo “changa”, en las
que la relacion laboral es precaria e
inestable. Varios de ellos actualmente
estan buscando otro tipo de trabajo.
Estos jovenes tienen seguro médico.
El mismo proviene del empleo de su
progenitor, y ellos figuran para la ase-
guradora como integrantes del grupo
familiar del titular del beneficio”.
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social de diferentes segmentos juveniles. Dentro de este contexto, han surgido grupos
de jovenes ambientalistas de distintos tipos. Al mismo tiempo, organizaciones juveniles
tradicionales, gremios estudiantiles, juventudes partidarias, pastorales de la juventud
(catolica y evangélica) también terminan por contemplar el tema ecolégico en sus Pro-
gramas y agendas.

En la Investigacion Juventud e Integracion Sudamericana, en todas las situacio-
nes tipo, y a pesar de haber ocupado distintos lugares en la jerarquia de prioridades,
el “tema del medio ambiente” mereci6 consideraciones por parte de los jévenes en-
trevistados. Plantearemos a continuacion algunas situaciones que contribuyen mas
directamente a la reflexion sobre las diversas apropiaciones de los valores y concep-
tos ambientalistas.

3.5.1 En el medio urbano: multiples demandas y propuestas ecolégicas

Contra la contaminacion ambiental: “Si a la vida. No a las papeleras”.

El Informe Nacional de Argentina reconstituye, en toda su complejidad, las protestas
contra la instalacién de la fabrica de pulpa de celulosa Botnia, de capital finlandés, en
Fray Bentos, ciudad uruguaya localizada en las margenes del Rio Uruguay, en la fron-
tera con Argentina. Del otro lado del mismo rio queda la ciudad argentina de Guale-
guaychu, en la provincia de Entre Rios. Las primeras manifestaciones contra la conta-
minacién ambiental fueron organizadas por grupos ambientalistas uruguayos, con el
apoyo de la ONG Greenpeace. Posteriormente, argentinos de Gualeguaychu se suma-
ron a la lucha. En setiembre de 2003, uruguayos y argentinos movilizados firmaron “la
Declaracion de Gualeguaychu”, oponiéndose a la instalacion de otra fabrica de capital
espafiol, a 8 Km. de la ciudad de Fray Bentos. Estas iniciativas provocaron gran con-
troversia, incluso entre gobiernos, empresarios y movimientos ecolégicos en la disputa
por la opinidn publica.

El 30 de abril de 2005, ciudadanos de Gualeguaychu y vecinos uruguayos pro-
movieron “un abrazo en el puente Fray Bentos — que une Fray Bentos a Gualeguayc-
ha”. A partir de esa ocasion se organizé la “Asamblea Ciudadana Ambiental de Gua-
leguaychd”, que desarrolla acciones que se oponen a la instalacion de dos fabricas.
Y, finalmente, en noviembre del mismo afio, jévenes gualeguaychuenses se “suma-
ron a la lucha por la vida y contra la contaminacion y formaron la Asamblea Juvenil
Ambiental (AJA)”. La AJA es el brazo juvenil de la “Asamblea Ciudadana Ambiental”
y congrega adolescentes y jovenes provenientes de sectores medios de la sociedad,
en su mayoria estudiantes de nivel secundario que viven con los padres®®. La pre-
sencia de los jovenes ha dado como resultado “actividades creativas, que renovaron
la lucha contra las papeleras (...); organizan festivales de rock; escraches a funcio-
narios; reparten volantes, folletos con la clara intencién de instalar el tema ambien-
tal en la agenda publica”. Hacen divulgacion de boca en boca, manejan el lenguaje
y los codigos de la generacion juvenil. Para protestar contra los problemas ambien-
tales, todos los afios organizan en el mes de noviembre, un dia de protesta denomi-
nado “El grito blanco”, en el que se juntan estudiantes de todos los colegios vestidos
con sus guardapolvos blancos.

Hoy, la AJA esta compuesta por alrededor de 20 adolescentes y jovenes entre 14 y
24 afios, que se relinen dos veces por semana y participan en las asambleas genera-
les, a las que estan invitados todos los gualeguaychuenses. No obstante los conflictos,
ambigledades y contradicciones existentes ese movimiento ha logrado varias repercu-
siones positivas influenciando decisiones del poder publico y motivando acciones con-
juntas de organizaciones de la sociedad civil (local, nacional e internacional).



Durante el transcurso del proceso, se observa también la incorporacion de otras
demandas ambientalistas locales que se refieren a la contaminacién de parte del
rio, al parque industrial que lo contamina, al monocultivo de la soja, a los desechos
de la ciudad.

“Cuando uno dice luchar por el medio ambiente, lucha por la vida, por el estandar

de vida, por su lugar, su arraigo. El medio ambiente significa todo. No es solamen-

te que el aire esta contaminado. Es no irme de mis raices; quedarme en el lugar
donde decidi vivir; tener una vida sana; que no me esté amenazando de muerte;
mis amigos, mi sociedad, mi club, todo. Una mirada integral de lo que es el me-
dio ambiente. Yo no me voy a limitar a ver si el agua esta contaminada...” (Monica.
Referente de AJA y miembro de la Asamblea Ciudadana Ambiental)

Entre los jévenes participantes de la AJA, segln consta en el Informe Nacional de
Argentina, conviven perspectivas que se podrian definir como ambientalistas (que de-
mandan cambios en la politica ambiental) o como ecolégicas (que demandan cam-
bios mas amplios y radicales en el modelo de desarrollo econémico). Mas alla de las
diferencias, ambas perspectivas demuestran poder de agregacion juvenil, que inyecta
energia vital a las relaciones de los jévenes con el lugar donde viven.

Autocultivo: utopia de una comunidad virtual.

A partir de una convocacion internacional, fue celebrada, el 5 de mayo de 2007, en
234 ciudades y en Uruguay, la marcha mundial de la marihuana, que en esta ocasion
fue veinte veces mas grande que las anteriores. Tres organizaciones (Prolegal, La Pla-
cita y Plantatuplanta) se reunieron para formar la “Coordinadora por la legalizacién de
la marihuana (también denominada “Movimiento por la liberacién del cannabis”).

El Informe Nacional de Uruguay detalla todo el proceso de articulacion y analiza
los efectos de este evento en el campo politico uruguayo y, particularmente, en el seno
de las organizaciones juveniles. Nuestro objetivo aqui se limita al grupo Planta tu plan-
ta, donde, de una forma muy particular, se evoca el ideario ecolégico. El grupo evoca
afios de experiencia de autocultivo, con diferentes variedades de la planta, demostran-
do erudicion sobre la historia de la marihuana y discurriendo sobre la calidad del pro-
ducto obtenido.

Segun el mismo Informe, “La vision de todos es la misma: el alcohol es peor, hay
una tendencia al vegetarianismo, a los medicamentos naturales, a la ecologia (...)". En
rigor, se trata de una comunidad virtual, cuyo objetivo se puede resumir asi: “interés
por el autocultivo de marihuana y propuesta de legalizacion del autocultivo como alter-
nativa posible en la lucha contra el narcotréafico”. En las palabras de un entrevistado:

“Estamos en contra del narcotrédfico, pensamos que la marihuana no debe ser una

sustancia prohibida...y la planta menos. Estamos militando en esto desde el 2005,

hemos logrado nuestro autoabastecimiento desde el 2005 también y tratamos de

ser coherentes con nuestros principios”.

Por intermedio de esta comunidad virtual, los participantes pueden compartir te-
mas, problemas e inquietudes, sobre todo acerca de distintas formas, instalaciones,
metodologias de cultivo (cultivo “sin semilla”, produccion a partir de gajos, hibrida-
cion, compra de plantulas etc.). Alli circulan también bibliografia, relatos sobre ex-
perimentos, informaciones, fotos etc. Lo que los une es la adhesién a la “marihua-
na natural”. Se autodefinen como “un colectivo de autocultivadores de cannabis”. Se
relacionan también con personas de otros paises que participan en foros y blogs que
se dedican al tema.
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Su demanda no enfatiza la legalizacion del comercio de marihuana, defienden que
se despenalice la plantacion en forma de “autocultivo”, su vector ecologista. Veamos lo
que dice uno de los entrevistados:

“Nosotros consideramos que plantar una planta es un derecho humano. Ecologia

totalmente integrada, nosotros no queremos plantaciones ni narcotrafico, no, que-

remos plantar la plantita en el jardincito, nos gustaria plantar todo, la lechuguita...”

De cierta forma, podemos decir que la mayor legitimidad social del tema ecolégico
proporciona una estrategia de negociacién/pacto social a la demanda de autocultivo de
la marihuana, practica considerada ilegal, proscrita en el actual momento histérico.

3.5.2 En el medio rural: la agroecologia a favor de la diversidad cultural
y bioldgica

Sin duda, en toda América del Sur se registran éxodos masivos de los jévenes del
campo. Sin embargo, simultdneamente, en nombre de la “agroecologia”, se obser-
va actualmente que una parte de la juventud rural tiene una cierta predisposicion a
permanecer en el campo. Representaciones y practicas ecolédgicas agregan un va-
lor positivo a “quedarse en el campo”, cosa que antes solo se veia desde una 6p-
tica del atraso. Veamos la situacion tipo estudiada en la region del Alto Parana, en
Paraguay.

Segln consta en el Informe Nacional de Paraguay, “El departamento del Alto Pa-
rana es —junto con los de ltaptia y CanindeyU- uno de los principales departamentos
productores de soja, que suman 84% de la superficie cultivada y 83% del total de la
produccion nacional. Se estima que un 60% de las semillas son transgénicas”. Estas
informaciones nos permiten percibir la creciente contradiccién entre la agricultura em-
presarial, la permanencia de los campesinos -cuya agricultura esta dedicada al auto-
consumo- y el bajo nivel tecnoldgico en la region del Alto Parana.

La organizacion campesina del departamento de Alto Parana, Asociacion de Agri-
cultores del Alto Parana (ASAGRAPA), fue fundada en 1984 con el objeto de defender
los intereses de los pequefios productores y promover los derechos humanos, apoyan-
dose en propuestas alternativas de desarrollo rural, que hoy se han convertido en un
importante actor politico regional y nacional.

De hecho, ante la experiencia de desintegracion de las comunidades, se ha ge-
nerado en el seno de esta organizacion campesina un proceso de debate sobre es-
trategias alternativas de desarrollo agrario. Segln el referido Informe, “los ejes son la
agroecologia como desarrollo humano integral, la reconstruccion de la comunidad y
la propuesta asociativa”. El territorio —visto como espacio auténomo y de ejercicio de
practicas econémicas y sociales diferentes del sistema vigente— constituye la colum-
na vertebral para el desarrollo alternativo. Esta en curso un proceso de redefinicion
de conceptos como “tierra, territorio y comunidad, que abarca las dimensiones medio
ambiente, trabajo, identidad, memoria, relaciones sociales y organizacion comunitaria”
(Informe Nacional de Paraguay).

La creciente migracion fue un factor determinante para que la ASAGRAPA impul-
sara la formacion de grupos juveniles, por intermedio de un trabajo intensivo de for-
macion de lideres, de introduccién de nuevos conocimientos y de seguimiento de las
actividades de los jovenes, con el apoyo técnico y financiero de ONG’s nacionales e in-
ternacionales.

Esta demanda agroecoldgica esta interconectada con otras, que se refieren a la
educacion, al trabajo y a la recreacion. En ese contexto, la oposicién no esta en con-
tra de los hacendados tan sélo porque se apropian de las tierras, sino también porque



hacen uso masivo de agrotoxicos. No obstante, los jévenes entrevistados relataron
también situaciones en que han tenido que enfrentar resistencias por parte de sus
propios padres con respecto a las ideas y practicas de la agroecologia, de la pluriacti-
vidad y de la nueva ruralidad®®. Pero el canal de comunicacion intergeneracional resi-
de en la conexién entre el ideario ecologico y las tradiciones locales, muchas veces ya
abandonadas por los padres.

El Informe Nacional de Paraguay analiza de qué manera el capital reestructu-
ra territorios con sus procesos de produccion y, ultimamente, por intermedio de la
biogenética, destruye la biodiversidad y socava los conocimientos tradicionales, lo
qgue “se opone diametralmente a la concepcién del tekoha (guarani: nuestro territo-
rio, lugar de vida) y al iande reko (guarani: nuestra manera de ser) de la concep-
cién campesina del yvy flande sy (guarani: la madre tierra). Estos son espacios que
se construyen a raiz de las necesidades y territorialidades (el sentido de pertenencia
y significado que atribuye cada cultura a un espacio) de colectivos asentados (...). El
proceso econémico de produccion rural estd marcado por relaciones sociales de in-
tercambio (semillas, plantas, herramientas, conocimientos) y de cooperacién en el
trabajo (minga, jopoi), con el fin de optimizar los recursos naturales y econoémicos
disponibles y aprovechar con mejores resultados las épocas de cosecha”?. En re-
sumen, “la concepcién tradicional de la tierra como ‘madre’ es revalorizada por los
postulados de la agroecologia”.

En lo que se refiere a las relaciones entre los jovenes que trabajan en el campoy a
las demandas ambientalistas, conviene también oir a los jovenes emigrantes cortado-
res de cafa, en una de las situaciones tipo estudiadas en Brasil. Ellos dicen que hay
qgue “tener mas cuidado con la contaminaciéon”; “Hay que preservar mucho”; “Hay
que pensar mejor. El trastorno al medio ambiente, cada dia destruye mas. El calenta-
miento consume el oxigeno”, demostrando que —a pesar de tener poca educacion for-
mal— comparten el vocabulario y las preocupaciones actuales. No obstante, el Informe
de esta situacion tipo llama la atencién sobre la ausencia de cualquier mencién al eta-
nol (alcohol, como combustible) que, seglin declaraciones publicas de ambientalistas,
provocara grandes impactos ambientales. Se indaga entonces hasta qué punto la pre-
ocupacion ecolégica en las zonas rurales se limita al &mbito de la produccion familiar
y de la lucha por el acceso a la tierra, pero sin entrar en la agenda cuando se trata de
trabajo asalariado.

Recomendacion final

Por el camino de la ecologia, los jévenes de la ciudad y del campo se conectan con
los temas de su tiempo, estableciendo dialogos entre viejos problemas y nuevas mo-
tivaciones. Estas Ultimas dan como resultado acciones colectivas locales y posibili-
dades de articulacion intergeneracional, entre jovenes de clases sociales distintas y
de variadas pertenencias y estilos, ya sea dentro de un mismo pais o en paises dife-
rentes. Dentro de este contexto, se recomienda ampliar la nocién de “educacién am-
biental” formal y no-formal. Una educaciéon ambiental creativa, pensada como espa-
cio de intercambio de distintos tipos de saber y de experiencias, deberéa favorecer la
circulacion de informaciones; explicitar diferencias y controversias; proporcionar ele-
mentos para negociacion, elecciones y pactos societarios. Dicha perspectiva apunta
al fortalecimiento de nuevas éareas de profesionalizacién ambiental (agentes comuni-
tarios ambientales, turismo ecologico, etc.) y de nuevos espacios de insercion para el
joven en el campo y en las ciudades, justamente en un momento en que se agotan
las oportunidades en las carreras tradicionales y hay tanta inseguridad sobre el futu-
ro del planeta.

9Describen a sus madres como mas
sensibles y méas abiertas al dialogo con
sus hijos. En lo que atafie a las relacio-
nes de género, vale la pena consultar

el Informe de la Situacion Tipo y el
Informe Nacional de Paraguay.

0 Entrevistas con dirigentes adultos.
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3.6 CIRCULACION Y MOVILIDAD: DEMANDAS POR ACCESO A LOS
DERECHOS SOCIALES

Una de las demandas que aparecen de manera incisiva en el vocabulario de los jo-
venes investigados es el derecho a la circulacion y a la movilidad, tan necesario para
gjercer de forma digna y plena otros derechos fundamentales, como el acceso a la
educacion, al trabajo, a la cultura y al esparcimiento y conforme a lo recordado en el
Articulo XII de la Carta Mundial del Derecho a la Ciudad (Foro Social Mundial de Por-
to Alegre, en enero de 2005), que afirma el derecho al transporte publico y a la movili-
dad urbana:
“Las ciudades aseguran el derecho a la movilidad y circulacion por la ciudad a tra-
Vvés de un sistema y transporte publico accesible a todas las personas segtin un
plan de desplazamiento urbano e interurbano, y con base en los medios de trans-
porte adecuados a las diferentes necesidades sociales (de género, edad, incapaci-
dad) y ambientales, con precios adecuados al ingreso de los ciudadanos(as). Sera
estimulado el uso de vehiculos no contaminantes y reservadas areas para peato-
nes de manera permanente en determinadas horas del dia.”

El derecho a la circulacion ha sido el lema de algunas de las méas expresivas mani-
festaciones publicas realizadas por jévenes, en los Ultimos afios en la region. Histérica-
mente, la circulacion ha estado vinculada a la demanda de derecho al transporte para
los estudiantes, de acuerdo a lo relatado directamente en las situaciones tipo de Bra-
sil (Revolta do Buzu, Salvador) y de Paraguay (La demanda del boleto estudiantil, de la
FENAES). Indirectamente, la demanda aparece en Chile (Rebelién de los Pinglinos) v,
de forma bastante explicita, entre los jévenes trabajadores de zonas rurales, como es
el caso de los jovenes cortadores de cafia de azlcar, en San Pablo, Brasil, y de los j6-
venes vinculados a la ASAGRAPA, en Paraguay. Los jovenes trabajadores rurales de-
nuncian que, para alcanzar un nivel mas elevado de escolaridad, muchas veces se ven
obligados a abandonar sus ciudades y familias, pues no existen escuelas de educacion
secundaria en muchas de las zonas rurales de los paises estudiados.

Los jévenes plantean el problema con las siguientes caracteristicas: por un lado,
pocos pueden mantenerse en otras ciudades sin apoyo familiar, lo que termina mu-
chas veces por obligarlos a volver y tener que abandonar los estudios. Para poder estu-
diar sin ese apoyo, los jévenes tienen que trabajar, en la mayoria de los casos, en con-
diciones bastante precarias, que exigen esfuerzo fisico, lo que les plantea el dilema de
tener que elegir entre estudiar o trabajar, debido a las dificultades de horario y al can-
sancio. A menudo suele ser imposible combinar trabajo y escuela.

Otro problema es el alto precio del transporte entre su ciudad de origen y la ciudad
donde esta ubicada la escuela mas cercana. Por fin, la salida para estudiar en otra lo-
calidad significa no volver, lo que caracteriza la situacién como migratoria.

El punto central de las demandas radica en las discusiones relacionadas con el no
pago de boleto por parte de los jévenes que quieren estudiar. Esta reivindicacion apa-
rece como una garantia de permanencia en el sistema escolar.

En Brasil, a partir de la Revolta do Buzum, en la ciudad de Salvador, se afiadieron
otras demandas a la original: medio boleto en los fines de semanas, feriados y vaca-
ciones escolares; medio boleto en los transportes alternativos; medio boleto para estu-
diantes de cursos preparatorios para el examen de ingreso a la universidad, de edu-
cacion profesional y de postgraduacion; medio boleto en las lineas intermunicipales;
gratuidad del primer Smart Card (tarjeta electrénica para transporte); revitalizacion del
Consejo Municipal de Transporte; mejora de los transportes, ampliaciéon de la flota y
del numero de lineas.



El Informe Nacional de Brasil sefiala asimismo que el tema de la circulacion y de
la movilidad fue una demanda reclamada también por otros jévenes que participa-
ron en esta investigacion: el medio boleto o la media entrada en el cine, etc., son cita-
dos en el estudio sobre telemarketing como un derecho de los j6venes; en el caso del
FJRJ, surge como la “posibilidad de libre circulacién sin las barreras impuestas por el
trafico de drogas establecido en sus comunidades de origen”; como demanda y préac-
tica instaurada por los jovenes del hip hop. Este tema de la movilidad también se ma-
nifiesta entre los jovenes cortadores de cafia que emigraron, y que al volver a sus ciu-
dades en el Nordeste tienen el deseo de comprar una moto con el dinero que ganaron.
La moto -simbolo de consumo juvenil- es muy deseada ademas porque posibilita la lo-
comocion, algo tan apreciado por los jévenes en el medio rural.

En el anélisis presentado por Paraguay a partir del movimiento vinculado a la Fe-
deracioén de los Estudiantes Secundarios, una de las situaciones criticas mas comple-
jas que afecta a las ciudades y a su poblacién humilde es la enorme brecha social que
imposibilita la vigencia de una igualdad de oportunidades con respecto al acceso a los
lugares publicos, al empleo, a los centros de salud, a las escuelas y a la cultura. Esto
implica analizar prioritariamente los sistemas de transporte publico y las politicas rela-
cionadas con el area.

La necesidad de circular por la ciudad revela también lo que se ha sefialado en
otros momentos de este estudio: la importancia de experimentar y ampliar las redes
de relaciones y referencias en esta fase de la vida. Este es también un aspecto que los
actores y las politicas alin no han tenido en cuenta: a pesar de demandar instalacio-
nes y atencion descentralizados en los barrios 0 comunidades, los jovenes no quieren
qguedar “confinados” alli, quieren poder disfrutar de las instalaciones, los espacios y
las oportunidades de otros puntos de la ciudad, quieren, por lo tanto, tener derecho a
la “ciudad”. La circulacién por la ciudad, comprendida y “consentida” por los poderes
instituidos como un derecho singular de los jovenes referido a la educacion, es respon-
dida como un refuerzo de la garantia del derecho de frecuentar la escuela.

Los movimientos han expresado igualmente otros componentes que atafien a otras
dimensiones de la vida de los jovenes. Se puede ver aqui también una disputa acerca
del significado de lo que es ser joven, puesto que la afirmacién del derecho de realizar
otras actividades, ademas de la formacion escolar, demuestra la importancia de consi-
derar que la vida juvenil esta compuesta de multiples dimensiones que requieren tam-
bién multiples respuestas. En ese sentido, la diferencia de formulacién entre subsidio
del transporte para los estudiantes o subsidio para los jovenes, revela también una di-
ferencia de concepcién respecto de cuales son los derechos considerados legitimos
para los jovenes, y de cuéles de ellos debe (o puede) ocuparse el Estado.

La posicion que los diferentes actores asumen con relacion a este tema tiene
que ver, por lo tanto, con las diferentes maneras de comprender la singularidad ju-
venil, con la nocién sobre los derechos esenciales y el papel del Estado como ga-
rantia de las mismas; pero también tiene que ver con la posicidbn que ocupan como
actores, con su rol institucional: parte de la discordia entre los lideres vinculados a
entidades generales para asumir la bandera del “passe livre” (boleto estudiantil),
asi como la del subsidio para todos los jovenes y no solamente para los estudiantes,
esta relacionada con la importancia que la emisién de las credenciales tiene para
sustentar su identidad y estructura organizacional. Por otro lado, la posicion a esas
mismas banderas por parte de muchos lideres juveniles vinculados a los partidos
de izquierda, esta vinculada a su posicién como gestores de ejecutivos locales, que
parten de la base de que son las cofres publicos los que tienen que subvencionar
ese tipo de subsidios?!.

2L Reflexién elaborada por Helena
Abramo, en el Informe Nacional
de Brasil.
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El Movimiento de Jovenes participantes de Proyectos sociales - El movimiento An-
dresito, en Argentina, alerta sobre el hecho de que “si los jévenes no tienen trabajo, ni
medios para buscarlo, jpara qué desplazarse al centro, al rio 0 a otras zonas mas aleja-
das de la ciudad? Desarrollan su vida diaria en el reducido perimetro de su barrio, con
graves dificultades socioeconémicas y con fuertes limitaciones para modificar esa reali-
dad. Algo asi como un circulo vicioso del que es dificil zafar” (Informe de Situacion Tipo).

Con relacion al derecho de circulacion, las respuestas corrientes giran en torno de
la concesion de diferentes formas de boletos estudiantiles y del suministro de transpor-
tes especiales concedidos para acceder a la escuela en casos especiales (como los ve-
hiculos escolares —émnibus y barcos- en el medio rural, cuya oferta todavia esta lejos
de satisfacer la demanda, sobre todo en ciertas regiones).

En Argentina, analizando el Movimiento Juvenil Andresito, se nota un proceso de
mayor fragmentacion en sectores sociales de la poblacion, especialmente entre los mas
humildes, que encuentran intensas dificultades para trabajar, estudiar y proyectarse den-
tro de la sociedad. Las carencias y las dificultades de comunicacion y transporte impiden
que un grupo muy grande de jovenes tenga posibilidad de desplazarse e integrarse.

Sin duda, existe una forma velada de inmovilidad territorial que se configura como
un cierre para otros espacios de la ciudad: “Mira: es el muro de Berlin. Los que estan
alla son la civilizacion y por el otro lado los recluidos.” (Joven entrevistada en el Infor-
me Nacional de Argentina).

En esta situacion, los jévenes encuentran pocas posibilidades de circular por otras
zonas y terminan por no tener trabajo ni otra actividad que exija desplazamiento, pues-
to que carecen de medios materiales para buscar trabajo. De esa manera, desarrollan
su vida cotidiana en el reducido perimetro de sus barrios, con graves dificultades eco-
némicas y sociales y con fuertes limitaciones para cambiar esa realidad, encerrando-
se en un circulo vicioso dificil de sortear. En la actualidad, un factor que ha contribuido
bastante a la no circulacién de los jovenes estéa relacionado con las situaciones de vio-
lencia e inseguridad, vinculadas a cuestiones relacionadas con el trafico de drogas.

Otro aspecto importante, recalcado en el Informe Nacional de Bolivia, es la historia
de la circulacion relacionada con procesos migratorios de la poblacion indigena. Los jo-
venes investigados en Bolivia, de diferentes situaciones tipo, como las Trabajadoras del
Hogar, los Jovenes con formacion docente y los Hip hoperos, tienen historias vinculadas
con la inmigracion de primera y segunda generacion, y a condiciones sociales, culturales
y étnicas, aymaras o quechuas en las que se percibe un alto sentido de movilidad social
con el objeto de que las proximas generaciones no sean como las anteriores. Eso se ma-
nifiesta en la vida diaria a través de una lucha permanente por alcanzar la ascension so-
cial idealizada, proceso que exige derechos civiles, sociales y politicos de ciudadania.

En Paraguay, por ejemplo, los jovenes vinculados a la ASAGRAPA consideran que la
profunda crisis agraria y el impacto de las politicas neoliberales en el nuevo tipo de area
rural en el que viven, consolidan cada vez mas el sistema agroindustrial transnacional, so-
bre todo por medio de la expansion de los monocultivos. Esta situacion aparece entonces
como la causa de la expulsion de una parte significativa de la poblacién rural, y ha provo-
cado intensos flujos de migracion juvenil tanto dentro de Bolivia como hacia otros paises,
incluso de América del Sur. En Uruguay, segln el informe de Cotidiano Mujer, dos terce-
ras partes de los emigrantes recientes, entre 2000 y 2006, tenian entre 15y 29 afios.

Por fin, los problemas que resultan de los escasos accesos a la circulacién y a la
movilidad han sido una de las demandas que mas conflicto ha producido entre los j6-
venes, 10s poderes publicos y los empresarios del sector de transporte, principalmente
debido a la determinacion de los estudiantes para rechazar las propuestas de aumento
de los boletos. Las otras demandas que se refieren a la circulacion y a la movilidad con



otros fines, de una manera general, no estan todavia incluidas en las agendas guber-
namentales. En este sentido, podemos decir que el derecho mas amplio de circulacion
y de ciudad, en los términos en que se ha formulado, aiin no ha sido incorporado ni
respondido. Es fundamental desarrollar la conciencia de que la movilidad es el resulta-
do de la politica publica.

Recomendacion Final

Satisfacer las demandas relacionadas con la movilidad y con la circulacion, expresa-
das directa o indirectamente por los jovenes, remite no sélo al tema del acceso a los
derechos sociales formales, sino al propio usufructo de la libertad y de la igualdad, de
conformidad con las premisas de la vida en democracia. Ya sea por la escasez de me-
dios de transporte publico, ya sea por el costo del transporte, en la ciudad o en el me-
dio rural, muchos jévenes se ven cercenados respecto de sus posibilidades de estudio,
trabajo, atencion de salud, cultura, esparcimiento y diversién. Mas que eso, su vision
del mundo se ve condicionada por la exiglidad del espacio fisico al que tienen acceso.
Asi, a pesar de que se establezca mas facilmente una relacion entre la necesidad de
tener medios de circulacion y la movilidad de los jovenes y el ejercicio de los derechos
al estudio y al trabajo, es fundamental que se tenga en cuenta esa demanda como
condicion basica para el propio ejercicio de la vida democratica.
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ESPACIO PUBLICO: ESTRATEGIAS DE ,
= COMUNICACION, VISIBILIDAD Y PARTICIPACION

Las demandas juveniles aqui estudiadas estan asociadas a
las maneras como se crian y administran internamente los
grupos en cuestion, e igualmente a las formas utilizadas por
dichos grupos para expresarlas publicamente. En este sen-
tido, los caminos recorridos por los (las) jovenes en his-
queda de visibilidad, reconocimiento y participacion son
aspectos fundamentales para comprender la creacion, la
sustentacion y lo apropiado de las demandas enunciadas.

22 Argentina fue el caso en que las
situaciones tipo estudiadas estéan, en
su gran mayoria, formadas por colec-
tivos que nacieron y se encuentran
asociados a grupos y movimientos
no-jovenes: Barrios de Pie, en el caso
de los Jovenes de Pie; FOVEFOMI,
en el caso del Movimiento Andre-
sito; y la Asamblea Ciudadana de
Gualeguaychu, en el caso de los
jovenes de la Asamblea Juvenil Am-
biental. H.1.J.0.S, a pesar de haber
tenido una formacién un poco mas
auténoma, tuvo como antecedentes
las Abuelas y las Madres de Plaza

de Mayo.
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Hablar del espacio publico donde se plan-
tean esas demandas es hablar de una di-
mension donde se encuentran actores,
dinamicas y perspectivas de analisis que
deben tomarse en cuenta, aungue no to-
dos se profundicen en este capitulo. Es-
tan alli planteados aspectos como visi-
bilidad, comunicacién, construccion de
identidades, disputa sobre los significados
de las demandas, sus historias, los actores que forman parte de ellas y las formas de
participacion encontradas por el grupo. En este capitulo cobraran relevancia especial la
organizacion de los grupos, las estrategias de comunicacion utilizadas por los mismos
(en la relacién con los medios adecuados y con los medios de comunicacion comercia-
les) y también los aspectos relativos a la participacion. En consecuencia, no se preten-
de agotar las posibilidades registradas en los diferentes paises sobre las experiencias de
los grupos y las demandas en el espacio publico, sino profundizar algunas recurrencias
y diferencias, tomando como referencia los ejes descritos anteriormente.

El proceso de ocupacion del espacio publico esta directamente relacionado con
las dinamicas y estrategias presentes en la busqueda por alcanzar las demandas. Y,
como se podra observar en las formas internas y externas de organizacién de las si-
tuaciones tipo estudiadas, en las que las formas tradicionales de participacion y
enunciacion de esas demandas se combinan con otras modalidades, que expresan
también caracteristicas de un tiempo particular en el que los(las) jévenes estan vi-
viendo la juventud y la participacion. Las combinaciones posibles que surgen de esa
dindmica son, ellas mismas, posibilidades dadas por esa experiencia Unica que se
puede describir como “generacional”.

Las situaciones tipo investigadas ponen en evidencia las diferentes formas de di-
namica interna de los grupos que las integran. Formas que son muchas veces percibi-
das como tradicionales en términos de organizacion, tales como reuniones, asambleas
y actividades de formacién que continlan muy presentes entre ellos.

Las reuniones estan presentes en la mayor parte de los relatos que hacen mencion
a la organizacion interna del grupo. Es frecuente que éstas se combinan con otras estra-
tegias de organizacion interna que dan énfasis a actividades de formacioén y capacitacion
de los jovenes involucrados y también a asambleas utilizadas como mecanismo de deba-
te y decision. Las asambleas aparecen, sobre todo, en las situaciones tipo en las que los
protagonistas son los estudiantes y sus expresiones organizativas, a pesar de estar pre-
sentes también en la dindmica de otras demandas, como en el caso de H.I.J.0.S., en la
Asamblea Juvenil Ambiental, en el Movimiento Andresito y en Jévenes de Pie, todos de
Argentina. En el caso de estos tres Gltimos, la experiencia de la asamblea fue una heren-
cia de la organizacion “adulta” en la que estan inscriptos los colectivos juveniles?.

Con respecto a este punto, hay que tener en cuenta que las situaciones tipo abar-
can una diversidad de grupos que van desde los colectivos juveniles insertados en ins-
titucionalidades/grupos adultos (ASAGRAPA, Paraguay; Juventudes Politicas, Uruguay;



Jovenes trabajadoras del hogar sindicalizadas, Bolivia; Movimiento Andresito, Asam-
blea Juvenil Ambiental y Jovenes de Pie, Argentina; jovenes cortadores de cafia de
azucar, trabajadores sindicalizados de Telemarketing, Campamento Intercontinental de
la Juventud, Brasil), incluso los grupos de jovenes gue no surgen de una instituciona-
lidad adulta ya constituida (como en el caso de los grupos de hip hop, de aquellos re-
lacionados con los movimientos estudiantiles y de los jévenes de proyecto, por ejemplo).
Esta diferenciacion es pertinente, en la medida que nos ayuda a comprender que a ve-
ces la lucha por espacios de participacion dentro de determinados grupos o instituciones
esta relacionada con el tipo de interaccion entre jovenes y adultos en esos espacios.

A veces, el hecho de no encontrar espacio para participar de las decisiones hace
que los jovenes creen espacios especificos o luchen por mas espacio dentro de la “ins-
titucion adulta”, aunque esto no siempre suceda. El ejemplo mas claro de esas dina-
micas y de sus muchas formas de configuracion se observa en la situacion tipo de las
Juventudes Politicas, de Uruguay, que revela las estrategias usadas por jévenes de di-
ferentes partidos politicos con el objetivo de ser reconocidos dentro de sus espacios de
militancia (los partidos) y de qué manera la lucha por espacios de participacion se arti-
cula con las relaciones entre las generaciones dentro de dichos espacios®.

De este modo, se puede afirmar que no existe “una manera joven” de hacer poli-
tica partidaria, porque la juventud tiene actitudes bastante diversificadas ante la vida
y la sociedad. En Uruguay, los jovenes pertenecientes a partidos tradicionales (Nacio-
nal y Colorado) tienden a ver la politica desde una perspectiva clasica de representa-
cion de los electores, y los grupos juveniles se vinculan a lideres partidarios mayores.
En las organizaciones del Frente Amplio, predominan abordajes que enfatizan los vin-
culos con los movimientos sociales y sindicatos. Sin embargo, muchos entrevistados se
sintieron incomodos al ser tratados como jovenes, pues al ser tratados de ese modo los
mayores esperaban que ellos se manifestaran solamente sobre temas supuestamente
juveniles, como sexualidad y drogas, mientras que ellos querian participar en los deba-
tes de “los mayores”, sobre politica econdémica, por ejemplo. “Si soy joven, pierdo”, re-
sumié un muchacho.

Hay casos, no obstante, (por ejemplo, Jovenes de Pie; Movimiento Andresito y
Asamblea Juvenil Ambiental) en los que el énfasis se encuentra en el hecho de que
los adultos de la institucién o grupo identifican, por diferentes motivos, cierto “poten-
cial juvenil” que justifica incentivar la creacion de espacios especificos para los jévenes
en sus estructuras. En esos casos, la lucha por méas espacios de participacion interna
se vuelve menos evidente (sobre todo en estudios de corto plazo), ya que tanto la crea-
cion de nuevos espacios como la reacomodacion del espacio original que los adultos
realizan para poder incluir a los jovenes hacen que los conflictos sean menos visibles.

A pesar de que hace mucho se utilizan las estrategias de organizacion interna
aqui enumeradas, aln se las puede combinar para lograr una dindmica mas horizon-
tal, como es el caso de algunos grupos, como el Movimiento Estudiantil Secundario y
los grupos y colectivos que se vinculan al Departamento de Jévenes de Concepcidon
(Chile), el Movimiento Andresito y H.1.J.0.S. (Argentina) o aun, el Comité Organiza-
dor del Campamento Intercontinental de la Juventud del Foro Social Mundial (Brasil).

23 Se puede pensar la participacion
como demanda central en esas
situaciones tipo, asi como en los
casos del Foro de Juventudes de Rio
de Janeiro, Brasil, que lucha por es-
pacios de participacion de los jovenes
en las politicas publicas de juventud;
y del Campamento Intercontinental
de la Juventud (AlJ), que fue creado
buscando una estrategia de participa-
cién mas efectiva de los jévenes en la
dinamica del Foro Social Mundial.
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Es importante sefialar, sin embargo, que la busca por la divisién de poder dentro de
los grupos, a través de mecanismos mas horizontales de toma de decision, puede ser
interpretada mas como un camino por recorrer que como una solucion ya encontra-
da. En otras palabras, los grupos que intentan organizarse horizontalmente encuen-
tran desafios y limites dados por el apremio en la dinamica de toma de decisiones
gue, muchas veces, impide que se puedan hacer los avances y retrocesos necesarios
con el fin de realizar consultas y construir consensos, asi como la expectativa (inter-
na o externa) de que haya una figura de liderazgo capaz de decidir por y/o represen-
tar al grupo. No obstante, no se puede afirmar que la horizontalidad sea un rasgo ge-
neracional. En el gran mosaico formado por las situaciones tipo estudiadas aqui, se
pueden encontrar algunas formas de organizacion bastante institucionalizadas y je-
rarquizadas, otras que buscan cierta institucionalizacion combinada con un intento
de horizontalidad, y otras aun mas fluidas. Por lo tanto, no se puede afirmar que haya
una tendencia a una mayor horizontalidad en las practicas de organizacion juvenil, a
pesar de que experiencias de este tipo se manifiesten entre los grupos investigados.

En el caso de la intervencién en el espacio publico y de la movilizaciéon de otros ac-
tores sociales en la lucha por la demanda establecida por los grupos, se puede decir
que se usan una serie de estrategias. En las situaciones tipo estudiadas predominan
acciones publicas como la ocupacion o realizacion de actividades en plazas y calles,
ya sea por medio de manifestaciones y marchas (Boleto Estudiantil, en Brasil y Para-
guay; Pingliinos, en Chile; juventudes politicas, en Uruguay); “cortes de ruta” (Jévenes
de Pie y Asamblea Juvenil Ambiental, ambos en Argentina; Movimiento por el Bole-
to Estudiantil - Passe Livre -, en Brasil), ya sea a través de actividades culturales como
shows (Coordinadora de Marihuana, en Uruguay; grupos de hip hop en Brasil y Boli-
via; Asamblea Juvenil Ambiental, en Argentina), escraches (H.l.J.0.S. y Asamblea Ju-
venil Ambiental, ambos en Argentina), etc.

A todas estas estrategias bastante concretas que se realizan en el barrio donde viven
los jévenes, como es el caso de los grupos de hip hop, o en la ciudad de una forma més
amplia como es el caso de las manifestaciones de algunos sectores del movimiento estu-
diantil, en Brasil, Chile o Paraguay, se suman otras muchas estrategias que tienen como
objetivo divulgar los temas y demandas tratados por los jévenes organizados, que buscan
también visibilidad y reconocimiento. La distribuciéon de panfletos, folders y otros materia-
les informativos, la realizacion de actividades de capacitacion (cursos y talleres, por ejem-
plo) destinadas a jovenes que no estan directamente involucrados en los grupos (pero
gue pertenecen al segmento sobre el que tratan de incidir), la organizacion de fiestas y ac-
tividades culturales y la realizacion de ponencias y debates en las escuelas aparecen tam-
bién con cierta frecuencia entre los grupos presentes en las situaciones tipo estudiadas.

Ya otros tipos de actividades publicas son mas caracteristicos de determinados
grupos organizados o estan mas asociados a determinadas demandas. La ocupacion
de sedes de instancias del poder publico (Camara de los Concejales, en el caso de
Salvador/ Brasil o del Ministerio de Educacién, en el caso de la FENAES, Paraguay) y
de escuelas, ademas de reuniones con representantes del poder publico y del mun-
do empresarial aparecen en las situaciones tipo en las que estan mas presentes secto-
res de los movimientos estudiantiles organizados en su lucha por mejores condiciones
de educacioén y por el derecho a la circulaciéon. En este caso, es evidente la necesidad
de entablar didlogos con el poder publico y con el empresariado (en los casos en cues-
tion, con representantes del sector de transporte) debido a la propia dimension de la
demanda que se desea alcanzar. En el caso de Paraguay, la estrategia utilizada es la
recoleccion de firmas y las “planillas de denuncia” que tienen la finalidad de hacer vi-
sible el no cumplimento de un derecho.



La realizacion de actividades comunitarias también aparece, a pesar de estar mas
presente en aquellas situaciones tipo en que los grupos tienen una fuerte dinamica lo-
cal en barrios y comunidades; este es el caso de los grupos del movimiento hip hop
(Bolivia y Brasil), ASAGRAPA (Paraguay), colectivos y grupos vinculados al Departa-
mento de Juventud de Concepcién (Chile), Movimiento Andresito, Asamblea Juvenil
Ambiental y Jovenes de Pie (en Argentina). Menos frecuentes pero presentes, son los
campamentos juveniles que aparecen en el caso del Foro Social Mundial como una
estrategia central para lograr una mayor inclusion de los jovenes en el proceso del en-
cuentroy, que en el caso de la ASAGRAPA (Paraguay), se consolidaron como espa-
cio de convivencia y de atraccién de nuevos jovenes hacia el grupo ademas de ampliar
y consolidar la temética juvenil en la asociaciéon y dar mas visibilidad a los jévenes. Se
puede decir que el espacio formado por campamentos juveniles estimula el intercam-
bio entre jévenes de diferentes lugares, tanto de una misma regién o pais (caso de la
ASAGRAPA), como internacionalmente (caso de AlJ, FSM).

La opcién por actividades de intercambio aparecera también en el Foro de Juventu-
des de Rio de Janeiro, Brasil, cuya principal estrategia de accion es la organizacion de los
“Encontros da Galera” (Encuentros de la Barra), que son encuentros tematicos e itineran-
tes dentro del estado del Rio de Janeiro que tratan de programar debates y atraer a mas
jévenes y organizaciones hacia el Foro. A pesar de que su publico esta constituido en su
mayoria por jovenes de la zona elegida para el evento, su caracteristica itinerante también
revela la intencion de acercar a jovenes de distintos espacios dentro de una ciudad o es-
tado en donde las restricciones de circulacion entre los jovenes estan bastante presentes.
La referencia a intercambios aparece también entre los integrantes del grupo Jévenes de
Pie que intentan estrechar relaciones entre grupos del movimiento ubicados en distritos
diferentes y también entre los jovenes del Movimiento Andresito aunque de otra manera
ya que hay relatos de visitas de jovenes de paises de Europa, EEUU y Japdn.

La grabacion y comercializacion de CDs forma parte de la dindmica de los grupos
que trabajan con musica. En este estudio aparecen representados por el Hip hop Fa-
milia Morro Bom Jesus, en Brasil, y por los colectivos de hip hop ayamara en la ciu-
dad de El Alto, en Bolivia. Dicha estrategia exige la formacién de una red que permita
desde la preproduccion de las musicas hasta la distribucion de los CDs para su co-
mercializacion. Esta dinamica que es una practica comun dentro de la cultura hip hop
moviliza interlocutores y mediadores y ayuda a acercar aun mas dicha cultura a otros
movimientos como el de las radios comunitarias cuyo papel es fundamental en el pro-
ceso de divulgacion de las musicas, a las agendas de eventos y a los debates que son
caracteristicos del movimiento.

Las situaciones tipo vinculadas a la cultura hip hop tanto en Brasil como en Bolivia
asi como los demas casos estudiados en el segundo pals traen, con especial énfasis,
el debate sobre la visibilidad. En estos casos, la visibilidad aparece también como de-
manda de reconocimiento y valorizacion de una identidad étnico racial histérica y so-
cialmente desvalorizada. Para los (las) jévenes bolivianos de las situaciones tipo estu-
diadas, lo que esta en juego no es que se reviertan los prejuicios sobre la juventud en
general sino entre |os jévenes aymara. Ser aymara esta asociado histéricamente a una
serie de fuertes estigmas que restringen el acceso de estos jovenes y de sus familias
a derechos y oportunidades. Los jévenes bolivianos de las situaciones tipo estudiadas
buscan caminos para denunciar y revertir esos estigmas y esas condiciones de vida,
ya sea a través de letras de musica que tienen como tema central esta cuestion (y ade-
mas se cantan en aymara), ya sea asegurando mejores condiciones de trabajo a las j6-
venes trabajadoras del hogar, ya sea luchando para que los jovenes estudiantes tengan
otras posibilidades de eleccion. En el centro del debate se encuentra la posibilidad de
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construir multiples identidades juveniles, identidades que encuentran un espacio dina-
mico de creacién no solo en la ocupacion del espacio publico sino también en el pro-
pio cuerpo, por medio de las vestimentas o de la lengua, usada en las canciones de los
hip hopers aymara como simbolo de identificacion con un campo étnico de resistencia
mas amplio, que intentan actualizar y en él ubicarse.

Los medios de comunicacion juegan un papel fundamental en el proceso de dar vi-
sibilidad a los grupos, a las demandas y a las identidades. Por un lado, estan los me-
dios creados y/o utilizados por los jévenes de modo méas proximo y permanente para
enunciar sus demandas, estrechar lazos entre los componentes del grupo y crear cana-
les méas constantes de comunicacion entre el grupo, sus componentes y/ o el segmen-
to con el que se relacionan. Entre ellos aparece con bastante fuerza Internet (paginas
en Internet, fotologs, blogs, comunidades virtuales, foros y grupos de discusion virtuales
etc.) seguida por los panfletos, folders, cuadernos y periddicos impresos, carteles, gra-
ffiti y muUsicas, programas de radio, teléfonos méviles y todos ellos aliados al medio “de
boca en boca”. Una vez mas, formas de comunicaciéon denominadas “tradicionales”
se combinan con medios introducidos recientemente en el dia a dia de jévenes, nifilos
y adultos a través de las nuevas tecnologias de informaciéon y comunicacion (NTICs). A
pesar de no aparecer entre las reivindicaciones de los grupos estudiados ayudan a con-
figurar el abanico de estrategias de enunciacion y visibilidad de sus demandas. El telé-
fono movil, por ejemplo, aparece como estrategia de movilizacion en varios casos, pero
aln asi no se descarta el tradicional “de boca en boca”. Ademas de eso, se ha converti-
do en un medio de registrar actividades, ya que algunos aparatos sacan fotos y filman.

E-mails, blogs, fotologs y foros de debate también estan presentes entre los me-
dios de grupos tan diversos como el Foro de Juventudes del Rio de Janeiro, los jéve-
nes trabajadores sindicalizados de Telemarketing, el Campamento Intercontinental de
la Juventud del Forum Social Mundial (Brasil), grupos de hip hop aymara (Bolivia), los
grupos y colectivos vinculados al Departamento de Juventud de Concepcién y el Mo-
vimiento Estudiantil Secundario (Chile), los estudiantes secundarios organizados en la
FENAES (Paraguay), los grupos articulados en la Coordinadora por la legalizacion de la
marihuana (Uruguay) y los Jovenes de Pie (Argentina). Sin embargo, ese no es motivo
para que los deméas medios salgan de escena. Muchos grupos siguen divulgando sus
acciones y demandas por intermedio de materiales impresos, como folders, boletines,
cuadernos etc. Otros llegan a tener programas de radio propios, como es el caso del
movimiento de hip hop ayamara (Bolivia), de H.1.J.0.S. y de la Asamblea Juvenil Am-
biental (Argentina), que tienen espacio en la radio local. Estas estrategias forman parte
del esfuerzo de los grupos para mantenerse movilizados y ampliar el debate acerca de
sus demandas, teniendo en cuenta que estamos hablando aqui de la linea tenue que
separa la comunicacion interna de las estrategias que permiten a los jovenes expresar
la demanda hacia el exterior del colectivo al que pertenecen.

Ademas de los medios creados o utilizados directamente por los grupos como for-
ma de expresion de sus demandas y acciones, hay medios de comunicacion masi-
vos y/ 0 comerciales que también juegan un rol importante en el proceso de dar (0 no)
mas visibilidad a las demandas y a sus actores. La relacién entre los jévenes, los gru-
pos juveniles y esos medios se define en el proceso de construccién y lucha por con-
seguir visibilidad para las demandas en cuestion. La postura de jévenes y colectivos
juveniles es muy a menudo critica en relacion a esos medios. Sin embargo, la critica
no impide que se establezca una relacion que la mayoria de las veces es ambigua, ni
tampoco que los grupos de jovenes traten de utilizar a su favor el poder que identifican
en los grandes medios de comunicaciéon como una alternativa eficaz para hacer reso-
nar sus demandas y sensibilizar a otros sectores de la sociedad.



En el caso de los grupos de hip hop que participan en la investigacion, por ejem-
plo, aparece una fuerte critica por parte de los jovenes entrevistados sobre el rol de los
medios de comunicacién que refuerzan estigmas vinculados a los jovenes negros/ ay-
mara, pobres y de la periferia de sus paises. No obstante, aunque no alimenten gran-
des expectativas con relacion al tipo de abordaje dado por los grandes medios a sus
musicas y movimiento, estan dispuestos a “correr el riesgo” para hacerse ver y ofr.
Este proceso de “apropiaciéon dinamica” a los grandes medios también altera las dina-
micas locales. En el caso de los jovenes hip hopers de la Familia Morro do Bom Jesus,
en Caruaru, Brasil, el hecho de aparecer en los grandes medios contribuye a recon-
figurar la relacion entre los jovenes del hip hop y sus familiares, que pasaron a valori-
zarlos méas. Un relato similar aparece relacionado con los estudiantes secundarios de
la FENAES, en Paraguay, su lucha por el boleto estudiantil y la relacién con padres y
familiares quienes empiezan a comprender y a valorizar su lucha gracias también a
la contribucion de los medios de comunicacién en difundir una “imagen positiva” del
grupo y de la causa. En la Revolta do Buzu, en Salvador, Brasil, los grandes medios
también jugaron un rol relevante ya que al difundir sus manifestaciones contribuyeron
a la inclusion de otras escuelas y estudiantes al movimiento y volvieron publicas las
disputas politicas que adquirieron nuevos aspectos a raiz de la Revolta. En otros casos,
como el del Movimiento Estudiantil Secundario, en Chile, los medios de comunicacion
también sirven como espacio de legitimacion de las demandas, ya que es a través de
ellos que la sociedad las conoce. En el caso de la Coordinadora por la Legalizacion de
la Marihuana, de Uruguay, los medios de comunicacién, que eran vistos como enemi-
g0 principal por algunos sectores del movimiento, pasa a jugar un rol importante tras
el evento organizado por el grupo, que reunié a mas de seis mil personas el 5 de mayo
de 2007. Después de ese episodio (que no se puede ignorar, por su dimension y capa-
cidad de movilizacién), la Coordinadora pas6 a ser reconocida como interlocutora so-
bre el tema.

En algunas situaciones tipo aparece con mas énfasis la conciencia de los jovenes
sobre el rol que desempefian los medios en la visibilidad de sus demandas. En esos
casos, los medios de comunicacion, mas que aliados o enemigos, pasan a ser encara-
dos como actores que no pueden (o no deben) ser ignorados. Pero la importancia que
se le da a la visibilidad en los medios de comunicacion esta siempre articulada a la dina-
mica del grupo y a lo que es mas relevante en determinado contexto, segun los objetivos
del mismo. El caso de H.I1.J.0.S. es ejemplar en este sentido, ya que los escraches eran
muchas veces organizados en dias de la semana y horarios en que se sabia que habria
una cobertura de los grandes medios?*. El escrache es, de por si, un tipo de estrategia
cultural y creativa que llama la atencién de los medios, sobre todo de las redes de televi-
sion (ya que rinde buenas imagenes), y es lo que el grupo parece haber valorizado. Sin
embargo, en determinado momento, pueden cambiar el dia y el horario de determinado
escrache si creen que es mas importante movilizar a las personas del barrio donde lo es-
taban realizando que tener la cobertura de los medios de comunicacion.

En el Movimiento de Jévenes Campesinos (ASAGRAPA) de Paraguay, los campa-
mentos juveniles se han convertido en estrategia, no solamente para el intercambio en-
tre los jovenes del campo, la movilizacion de nuevos jévenes y la ampliacion del movi-
miento, sino también para brindar una mayor visibilidad publica al colectivo. En este
caso, segun los involucrados fue el caracter innovador de la accién lo que atrajo la aten-
cién de los medios de comunicacién y en consecuencia atrajo también a otros jovenes. 2 Obsérvese que, a pesar de cubrir
Otro caso importante de destacar es el del Campamento Intercontinental de la Juventud 0% escraches organizados por

el grupo, los grandes medios de

(AlJ) del Foro Social Mundial. Este quiza sea el caso estudiado en el que se nota de for-  comunicacion nunca aceptaron las
invitaciones de H.I.J.0.S. para colecti-

ma mas explicita la relacién ambigua entre los grandes medios de comunicacion y vas de prensa.
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jovenes. Los medios de comunicacion, sobre todo los de Porto Alegre, ciudad que sirvié
de sede a diversas ediciones del encuentro, en algunos momentos se referian al cam-
pamento como el lugar de lo exético, del desorden, de la desorganizacion, del consumo
de drogas etc., es decir, en Ultima instancia, del desvio; y en otros momentos llamaban
la atencién hacia la convivencia entre diferentes expresiones de la juventud mundial
y hacia la opcién de los jovenes por poner en préactica los temas discutidos durante el
FSM (auto-gestion, economia solidaria, diversidad cultural, sexual y religiosa etc.). En
este caso, también es evidente el deseo del Comité Organizador del Campamento de
gjercer influencia y monitorizar la cobertura de los medios de comunicacion, y al mismo
tiempo crear una estructura dentro del Campamento que posibilite el acceso a los me-
dios y a la produccién de contenidos propios, durante el encuentro (radio, Internet etc.).
Consecuentemente, los jovenes investigados encaran los medios de comuni-
cacion con desconfianza, al mismo tiempo que los perciben como mediadores nece-
sarios para conquistar el deseado reconocimiento y visibilidad de sus demandas. Si a
través de los grandes medios de comunicacion transitan imagenes que estigmatizan
a los jovenes, que refuerzan la idea de que ellos(as) serian sujetos “incapaces” o “in-
completos” (y, en el caso de los jovenes pobres, negros/ aymara, de la periferia y tam-
bién de los jovenes organizados, se agregan otras imagenes, como la de peligrosos y
revoltosos), también es posible hacer circular otras ideas e imagenes que ayudan a lle-
var la demanda hacia la esfera publica, plantedndola asi como objeto de disputa social
y contribuyendo a elevar su legitimidad en la sociedad en cuestion. Pero, aungue reco-
nozcan el rol de los medios de comunicaciéon masiva en este proceso, €sos colectivos
juveniles también apuestan a la creacion y utilizacién de medios propios (o de las en-
tidades y grupos aliados), ya sea aquellos que ya forman parte de su vida cotidiana y
sirven para ampliar la movilizacién y el debate (como en el caso de Internet y de los te-
léfonos moviles, por ejemplo), ya sea otros en los que encuentran espacio y facilidades
para la creatividad, como las radios alternativas/ comunitarias, panfletos y graffiti etc.
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CONSIDERACIONES FINALES:
= JUVENTUD E INTEGRACION SUDAMERICANA

Considerando las diecinueve situaciones tipo estudiadas,
en el primer capitulo de esta publicacion destacamos las
seis principales demandas que pueden servir de base inicial
para construir una agenda comiin para la juventud sudame-
ricana. Luego presentamos los recursos (materiales, inte-
lectuales, simbdlicos y virtuales) utilizados por los jévenes
entrevistados para hacerse presentes en el espacio piibli-
co, en busca de visibilidad, reconocimiento y participacion.

% Este concepto, que deberia sustituir
al término juventud debido a su des-
gaste, tanto en el mundo capitalista
(consumo) como en el de la militancia
politica (progresista), por su depen-
dencia y vinculacion a los cuadros
partidarios existentes, en la practica,
progresivamente fue adaptado por

los jovenes y por las organizaciones
brasilefas y latinoamericanas. Ver
Informe Nacional de Brasil e Informe
de Situacion Tipo: Campamento
Internacional de la Juventud.
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En este momento final, mas que afirma-
ciones conclusivas, haremos considera-
ciones sobre la cuestion de la integra-
cion regional, enfatizando los temas y
valores movilizadores de la participacion
juvenil y sus relaciones con las politicas
publicas en general y “las politicas pu-
blicas de la juventud”, en particular.

9.1 SOSTENIBILIDAD Y DERECHOS HUMANOS: ;0TRO MUNDO
ES POSIBLE?

“lLla danza es la de la PAZ! La musica es la de la ESPERANZA! jLa Economia es
SOLIDARIA! jLa alimentacion es ECOLOGICA Y ORGANICA! jEl espacio es COLEC-
TIVO! jLas leyes son el RESPETO y la LIBERTAD! jLa Ciudad es la DE LAS CIUDA-
DES! jSu gestion es la AUTOGESTION! jSu poder es la DIVERSIDAD! jSu suefio es
la realidad de OTRO MUNDO POSIBLE!”

El fragmento forma parte de un documento titulado “3° Campamento Interconti-
nental de la Juventud — FSM2003, Un proceso en Construccion”, y esta firmado por
Andres Mombach, un de los organizadores del Campamento. Junto a afirmaciones
como esta, hay otras que demarcan opositores y la utopia de “otra globalizaciéon”, “otro
mundo posible”, fundamentandose “en la reversion del capitalismo y del neoliberalis-
mo, del modelo de globalizacion, del individualismo y del consumismo.”

En el Campamento Internacional de la Juventud (AlJ), los jovenes lideres que ini-
ciaron esta organizacion tenian como referencia la reinstauracion de las luchas anti-
capitalistas, de las revoluciones culturales y “del suefio de libertad y paz”, temas tan
abordados a escala mundial en los Gltimos veinte afios. Luchas internacionales, como
la de Seattle, Ginebra e incluso las luchas tipo “contra cumbres”, el propio FSM, la Ac-
cién Global de los Pueblos, los Encuentros Intergalacticos de los Zapatistas etc. han
generado el concepto de “nueva generacion politica”?®.

Encarado como un territorio de experiencias de nuevas practicas sociales, el Cam-
pamento se constituye entonces en un importante y relevante espacio que concentra
distintos proyectos y palabras aglutinadoras, como: economia popular solidaria, auto-
sostenibilidad, libre comunicacion etc. Entre los principios y valores de igualdad y di-
versidad, del AlJ, consta la referencia a los “derechos humanos”.

Mas alla del Foro Social Mundial, la palabra “derechos” se encuentra bastante di-
seminada, tanto en el vocabulario corriente y cotidiano como en espacios especificos de
defensa de intereses. Veamos algunos ejemplos que estan relacionados con la Investi-
gacion Juventud e Integracion Sudamericana. Los sindicatos que congregan jovenes de
telemarketing o que intermedian contratos para los jovenes trabajadores de la cafia de
azUcar en Brasil luchan por “derechos laborales”. Las jévenes mujeres afiliadas a los



Sindicatos de las “Trabajadoras del Hogar” en La Paz, Bolivia, conocen mas sobre “sus
derechos” que las mujeres mayores®. Los jovenes que participan en la Coordinadora
por la Legalizacion de la Marihuana hablan de “derecho de elegir” y una de las organi-
zaciones participantes de esta Coordinadora (Prolegal/Proderechos) se ocupa también
de los derechos de otras “minorias”. Los Jovenes de Pie de Argentina luchan por “dere-
chos humanos y trabajo en especial”, también visto como “derecho”?’, reforzado por la
Convencion de los “Derechos enmarcados en la Convencion Internacional sobre los De-
rechos del Nifio y Adolescente” y por los “derechos humanos de todos”.?2 En Chile, en
Concepcion, “los jévenes usan un lenguaje de derechos para discutir las discriminacio-
nes y los prejuicios que los afectan” y, en el movimiento estudiantil secundario entre los
Pinglinos, es el lenguaje de los derechos de ciudadania que prima en todo momento.
H.1.J.0.S., en Argentina, lucha por Justicia y Derechos Humanos. En otras situaciones
analizadas, se habla de “derechos de los jovenes” y, en un numero mas reducido, de
“jévenes como sujetos de derecho”. En las respuestas encontradas, se observa un area
de interseccién donde se conjugan derechos de ciudadania y derechos humanos.

De hecho, si hace décadas las nociones de derechos de ciudadania y derechos
humanos eran vistas como habitantes de areas claramente distintas, hoy se ve una

fuerte confluencia entre ellas. Los/las jovenes de hoy viven en un momento histérico en

que el area de interseccion entre esos derechos se amplia significativamente. Se pue-
de apreciar el fendmeno desde dos prismas:

e Por un lado, la ampliacion de los derechos de ciudadania. Asi como la agudizacién de

los procesos de globalizacion convirtié en imperiosa la intensificacion de las relacio-
nes internacionales en escala intercontinental, de la misma forma las amenazas de

destruccion del medio ambiente y el surgimiento de la conciencia ecoldgica concre-
tizaron la idea de que deben existir intereses humanos compartidos en el ambito del

planeta. Bajo este prisma, los derechos humanos pasarian a integrar los derechos de

la ciudadania.

e Por otro lado, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos ha sido modificada
durante la historia, englobando (y expandiendo) los derechos de ciudadania. Fue ela-
borada por la ONU, en 1948, tras el fin de la Segunda Guerra Mundial y casi vein-
te afios después, en 1966, los derechos humanos fueron divididos en dos grupos: el
primero reunia derechos civiles y politicos y el segundo, derechos econémicos, so-
ciales y culturales. En 1988, junto a otras especificaciones sobre los derechos de la
infancia y de la vejez, se incluyd entre los Derechos Humanos el tema ambiental. La
sigla DESCA (Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales) pasa enton-
ces a formar parte del vocabulario de ciudadania. Estas incorporaciones, sin duda
fruto de presiones y articulaciones de movimientos sociales, reflejan también trans-
formaciones sociales en la economia, la politica y las tecnologias de informacion y
comunicacion que plantean a las nuevas generaciones temas que escapan al control
democratico de cada pais en particular.

Es decir, se trata de una via de doble mano, patente en las situaciones tipo es-
tudiadas, donde encontramos referencias variadas a los derechos humanos, a veces
asociados a los derechos civiles y politicos, otras veces a los DESCA. De ese modo,

%Ver Informe Nacional de Bolivia,
donde hay una interesante discusion
sobre relaciones de género, discri
minacion y derechos. Ver también
las diferencias intergeneracionales
en las formas de percepcion sobre el
trabajo que desempefian. Se puede
hacer una interesante comparacion
entre estas jovenes trabajadoras

del hogar y los jévenes cortadores
de cafia de aztcar: ambos trabajan
exhaustivamente y, “en el presente,
son ausentes como jovenes”.

27“Los derechos estan, pero tienen
que cumplirse, si no, no sirven de
nada” (Pablo). “Tenemos que salir

a revindicar nuestros derechos, es
importante que la juventud se haga
ofr” (Nicolas).

2 Como dice Analia, participante

de JDP, “vengo porque me gusta
participar y mas, que lo que hacemos
es luchar por los derechos humanos
de todos... ayudar a otras personas.”
(Informe Nacional de Argentina).
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2\er “Convencion de Proteccion

y Respeto a la Diversidad Cultural”
(UNESCO, 2005). El Hip hop de
Caruaru, Brasil, el hip hop aymara, en
Bolivia, las propuestas de los jovenes
de la ASAGRAPA, en Paraguay, que
utilizan palabras de la lengua guarani
para (re)definir la agroecologia, el arte
callejera en Concepcion, en Chile,
pueden ser vistos como ejemplos
concretos de encuentros culturales
entre tradicion y modernidad.
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la categoria derechos humanos (con todas las imprecisiones con que se la usa),
cuando apreciada a través de la dptica de las demandas juveniles identificadas en la
presente investigacion, funciona tanto como: (a) un instrumento de presién que pro-
voca el cotejo entre legislaciones y préacticas nacionales con el cumplimento de Con-
venciones, Tratados y Acuerdos Internacionales; (b) un expediente agregador de la
diversidad de demandas juveniles; (c) un locus de actualizaciéon de definiciones cla-
sicas de los derechos civiles, sociales, politicos y los derechos difusos de grupos es-
pecificos, incluso de los jévenes.

Por otra parte y no por casualidad, el tema del medio ambiente estd — de manera
central o periférica — presente entre las preocupaciones de los/las jévenes entrevista-
dos/as en casi todas las situaciones estudiadas. En un mundo donde hay incertidum-
bre sobre el futuro acceso al agua y sobre las consecuencias de los procesos de calen-
tamiento global, las consignas vinculadas a la Ecologia engloban cuestiones inmediatas
y cuestiones mas generales.

Las cuestiones sobre el medio ambiente abren la posibilidad de sumar preocu-
paciones espirituales y personales a movilizaciones que estén relacionadas con las
diferentes colectividades. Por lo tanto, movimientos dedicados al medio ambien-
te acogen tanto la indignacién ante la contaminacién de un rio como el cuestiona-
miento sobre el modelo de estado y el predatorio modelo de desarrollo vigente, que
pueden llevar a la “muerte del planeta”. Desde este punto de vista, se puede ver el
ambientalismo como una energia nueva en la politica, ya que abre un canal de co-
municaciéon y es un instrumento para despertar y acoger los suefios y 10s intereses
de la (heterogénea) poblacién joven de hoy.

El andlisis de las diferentes situaciones tipo muestra que para la actual generacion
juvenil son flexibles las fronteras entre las demandas puntuales, situadas en el “aquiy
ahora”, y determinadas ideas-fuerza que pueden ofrecer motivaciones para construir
utopias contemporaneas. En vez de separar, se agrega.

Lo que queremos sugerir es que - en un momento especifico de mundializacion
econdmica y tecnolégica, la referencia a los Derechos Humanos y a la Ecologia no so-
lamente constituye un instrumento indispensable de lucha democratica, como también
es una oportunidad de forjar un nuevo modelo republicano que permita conjugar lo
particular y lo universal, razdn y cultura, ética universal y valorizacion de la gran diver-
sidad sudamericana, elecciones individuales y colectivas.

Ante un modelo de desarrollo excluyente, las normas internacionales en materia
de derechos humanos (DESCA) y el ideario ecolégico constituyen alentadoras tenden-
cias contemporaneas. Ofrecen materia prima simbdlica para (re)construir utopias me-
nos dicotémicas que aquellas que figuraron en los suefios de las generaciones pasa-
das. Organizaciones y colectivos juveniles ya han experimentado estas posibilidades.
En lo que atafie a la realidad juvenil sudamericana, cabe resaltar el rol de la juventud
en la valorizacion de la diversidad?®. Reavivando la tradicion (expresadas en las len-
guas originarias, en los valores, en las practicas de cultivo y en las formas de sociabili-
dad), los jovenes reinventan la cultura. Para ello cuentan con nuevas tecnologias de in-
formaciéon y comunicacion.

Recomendacion

Si es verdad que nunca hubo una humanidad tan numerosa, ni tan joven, seguramen-
te corresponderé a la juventud un rol en la empresa de poner en ejecucién acciones
urgentes en el “aqui 'y ahora” y al mismo tiempo reinventar utopias que den sentido a
la vida. En consecuencia, los gobiernos y la sociedad deben encontrar los mejores me-
dios y formas para que la energia vital de la juventud irrigue todo el tejido social.



5.2 INTEGRACION SUDAMERICANA: ;OTRAS RELACIONES REGIONALES
SON POSIBLES?

La integracion sudamericana no se manifiesta como demanda central de los jévenes
entrevistados en esta investigacion. Las preguntas realizadas a 10s jovenes sobre in-
tegracion sudamericana durante el trabajo de campo han provocado muchos silen-
cios. Pero también obtuvieron respuestas que merecen ser atentamente oidas. Veamos
ejemplos de los dos casos.

5.2.1 Referencias a la Integracién Sudamericana (o sobre las varias
interpretaciones del “Sueno de Bolivar”)

A pesar de que para una cantidad de muchachos y muchachas que han participado
de la “Revolta do Buzu”, en la ciudad brasilera de Salvador, la integracién sudameri-
cana aparezca como un tema abstracto, alejado de su vida cotidiana, el tema fue acla-
mado por uno de los participantes como la realizacion del “suefio de Bolivar”.

Entre los jévenes que organizan el Campamento Intercontinental de la Juventud,
en el Foro Social Mundial, la integracion es valorizada y pensada a menudo en térmi-
nos de alianzas entre los gobiernos de izquierda que obtuvieron victorias electorales en
los primeros afios del siglo XXI, a continuacion de las crisis de la década anterior. Se
menciona la unién entre las naciones sudamericanas como manera de fortalecer la po-
sicion de los paises sudamericanos frente a los Estados Unidos.

También se evoca el tema regional, por medio de la referencia a determinados li-
deres. Tanto en el contexto de AlJ como en otras situaciones tipo estudiadas, una par-
te de los jévenes entrevistados hace referencias a los lideres regionales que tienen
posturas mas criticas ante los centros de poder global. El presidente venezolano Hugo
Chavez fue mencionado como modelo por los jovenes piqueteros en Argentina. En Bo-
livia, ademas de la “Evomania”, o sea, de la admiracién que parte de la juventud sien-
te por el presidente Evo Morales, permanecen idolos del pasado, como el Che Guevara
— su muerte en la guerrilla boliviana ilustra el tipo de compromiso sudamericano que
aflor6 tras la Revolucién Cubana. El guerrillero sigue presente en muchas manifesta-
ciones juveniles, y en las canciones de hip hop boliviano.

Por otro lado, también hay referencias a la ausencia de cuestiones sociales y am-
bientales en los temas abordados por el Mercosur. El escaso espacio dedicado a los te-
mas sociales tiene consecuencias, como queda claro en la crisis de las papeleras, entre
Uruguay y Argentina®® y en la larga crisis diplomatica que se arrastra por los tribunales
internacionales, generando manifestaciones de movimientos argentinos que a menudo
bloguean los puentes y las carreteras que unen los dos paises. En la evaluacion del eco-
nomista argentino Aldo Ferrer, uno de los principales especialistas en integracion regio-
nal del continente, es necesario repensar los instrumentos de planificacion industrial en
el proceso de integracion, como se hizo en la década de 1980, con respecto a los acuer-
dos entre Argentina y Brasil. Para Ferrer, inicamente de esa manera el bloque podria
dejar de depender de las empresas extranjeras (en el caso uruguayo, de Espafia y de
Finlandia) y desarrollar tecnologia y capitales propios para sus proyectos.®!

De hecho, el Mercosur surgi6 bajo los principios del “regionalismo abierto” que
acompafiaron la implementacion de reformas econémicas pro mercado en América del

Sur durante la década de 1990 y fue creado guiado por los intereses de las grandes em- ~  VerInforme Nacional de Argenfina.
L, . . 3L Aldo Ferrer, “Integracion Regional y
presas de la regién y extranjeras de usufructuar de economias de escala, acceso a mer- Desarrollo en América del Sur”. Con-
; ‘4 ferencia pronunciada en el IUPERJ, el
cados consumidores y recursos naturales. De hecho, poca atenciéon se ha dado al tema 28/04/2006. Transcripcion disponible
de la participacion popular, que quedo restricto al Foro Consultivo Econémico y Social. en el sitio del Observatorio Politico
. . . Sudamericano (http://observatorio.
Sin embargo, es necesario resaltar que desde el 2006 el bloque cred junto a la Cumbre iuper].br).
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de los Presidentes la “Cumbre Social del Mercosur”. Este espacio de didlogo con la ciu-
dadania y con los movimientos sociales regionales atin no tiene una interlocucién eficaz
en relacion a los grandes ejes de la integracion regional.

Por otra parte, también es necesario tener méas en cuenta las disparidades econé-
micas entre los paises vecinos. En el Informe Nacional de Paraguay se afirma que “la
percepcion que predomina es que, de la manera como esta hasta ahora, el Mercosur
no beneficia a Paraguay, como pais pequefio”. A pesar de eso, de forma distante y pa-
ralela al proceso de integracion oficial, los integrantes de las organizaciones juveniles
analizadas estan inmersos en alianzas sociales con actores politicos en todo el pais y
en la region. De hecho, gracias al impacto logrado, la ASAGRAPA y la FENAES comen-
zaron — en un ritmo mas lento de lo que quisieran — a entrar en contacto y a relacio-
narse gradualmente con movimientos sociales del Cono Sur. Los jovenes Paraguayos
insertados en ese contexto, a pesar de mostrarse escépticos ante las iniciativas oficia-
les de integracién manifiestan interés en profundizar las relaciones internacionales en-
tre los movimientos sociales y los pueblos.

Esa predisposicién de acercamiento entre movimientos y pueblos se puede en-
tender como una modalidad de impulsar la “integracién sudamericana”, sobre todo
cuando se trata de aproximar a las juventudes. La investigacion registré como deter-
minados movimientos juveniles de la region se espejan mutuamente e implicita o ex-
plicitamente, construyen dialogos sobre especificidades nacionales y sobre proble-
mas comunes. Por ejemplo, el movimiento estudiantil Paraguayo acompafa y hace
referencias a experiencias similares en Chile y en Argentina. La “Rebelién de los Pin-
glinos” de los chilenos es vista como ejemplo del potencial de movilizacion de la so-
ciedad y, por otro lado, valoriza mucho la tradicién argentina de defender los dere-
chos humanos.

Recomendacion

Incentivar Proyectos y Programas gubernamentales y no gubernamentales que ten-
gan el objetivo de: aumentar el conocimiento sobre la realidad de los jovenes sudame-
ricanos; identificar tensiones y puntos de convergencia; ampliar las posibilidades de
mas intercambio entre los jévenes y sus iniciativas y, como consecuencia, incluir en la
agenda publica el tema de la integracion juvenil sudamericana.

5.2.2 Trayectorias juveniles: en las fronteras de la integracion
sudamericana

En el presente momento histérico, los cambios tecnolégicos y del mundo laboral ha-
cen que las tensiones entre los ambitos local, regional y global se expresen de mane-
ra contundente, incidiendo sobre las trayectorias de una cantidad significativa de jo-
venes sudamericanos.

La integracion sudamericana forma parte un movimiento mas amplio de insercién
en la economia global. Salvo Brasil, el modelo que prevalece en el continente es la pro-
duccién de commodities agricolas, minerales o combustibles/energia para el merca-
do internacional. Ese modelo de desarrollo ofrece limitadas oportunidades de insercién
productiva a la actual generacion juvenil. Dentro del Mercosur, una de las principales
estrategias desarrolladas por la juventud es la migracion internacional, ya sea entre los
paises del blogue (principalmente de Bolivia y Paraguay hacia Argentina y Brasil) ya
sea hacia Europa y Estados Unidos.

Emigrar es “votar con los pies”, buscar en otro pais las oportunidades negadas
en su propia nacion. El caso de Uruguay es proporcionalmente el més significativo: el
numero de jévenes equivale a 2/3 de todas las personas que emigran. Sin embargo,



la situacion uruguaya es atipica, porque se trata de uno de los paises con mejor ca-
lidad de vida en América del Sur. También genera preocupacion el hecho de que los
emigrantes pertenecen al sector que posee el nivel de educacion formal méas elevado
de la juventud.

Los tipos méas comunes de migracion joven incluyen a muchachos y muchachas
pobres de Bolivia y Paraguay que emigran hacia regiones mas ricas de Argentina y
Brasil. Entre los bolivianos, las grandes metrépolis de los paises vecinos — Buenos Ai-
res y San Pablo — resultan muy atractivas y ya son el hogar de numerosas comunida-
des de inmigrantes. Muchas veces los jovenes son estimulados por la experiencia de
parientes y amigos que se establecieron en esos lugares y ofrecen ayuda para que
otros hagan lo mismo.

La motivacién econémica para migrar es muy importante, pero no la Unica. En
las entrevistas y conversaciones informales con los jovenes, llamo la atencion la pre-
sencia de motivos culturales para el cambio de pais — varios muchachos y mucha-
chas mencionaban como determinantes el deseo de ampliar sus horizontes de vida
y tener acceso a oportunidades de educacion, esparcimiento y cultura que no estan
disponibles en sus regiones de origen. Otro factor bastante mencionado fue el ansia
de escapar de situaciones familiares opresivas, marcadas por peleas, violencia do-
méstica o simplemente poca libertad. En Bolivia, los datos sefialan que el 49,7% de
los jovenes han sido testigos de violencia entre los padres y el 13,5% sufrieron agre-
siones fisicas. En la ciudad de El Alto, mayoritariamente indigena, los nimeros su-
ben para 58% y 31,9%.

La Triple Frontera entre Argentina, Brasil y Paraguay, merece atencioén. En las re-
giones de frontera se vive de manera mas intensa la experiencia de integracion regio-
nal, la globalizacion vista desde abajo®. Esa area en particular se caracteriza por la
construccioén de la planta binacional de Itaipu, en la década de 1970, que transformé
a la provincia Paraguaya de Alto Parana en un entrepuesto comercial volcado hacia el
mercado brasilero, sobre todo a través de Ciudad del Este (antigua Puerto Strossner).
Actividades ilicitas, como el contrabando y el trafico de drogas, son realidades bastan-
te presentes en la region, que en afos recientes se ha convertido en zona de expan-
sion de la soja, cultivada en gran medida por empresas agricolas brasilefias.

Esas tensiones se manifiestan claramente entre los jovenes campesinos del Alto
Parana. Sus padres habian participado de la ola de ocupaciones de tierras que ocurrié
en la region, en la década de 1980, y acompafié el fin de la dictadura de Strossner. No
obstante, los hijos descubrieron que su generacion esta en una situacion bastante di-
ficil debido a las presiones de la economia global sobre la zona rural paraguaya. Den-
tro de este marco, el Estado se inclina decididamente hacia el mercado externo y ha-
cia las inversiones del capitalismo agro exportador basado en los grandes propietarios
de soja y adopta una politica agricola que privilegia el modelo de cultivo en gran esca-
la, haciendo que la economia campesina quede al margen de los planes de desarrollo
del pais. En Paraguay, varios actores agro empresariales conectados a los circuitos de
produccion y comercializacion para la exportacion, con capital y alta tecnologia, pre-
sionan para “encontrar espacios en las zonas rurales”, ya sean éstos bosques, prados
o territorios campesinos .

En el caso paraguayo, la expresion “integracion regional” significa la expansion del
agro negocio brasilefio, el cual crea presiones econémicas y ambientales (contamina-
cién del agua y del suelo con productos tdxicos) y provoca la migracion de los jovenes
campesinos. Sin educacion formal suficiente, buscan “changas” y ocupaciones provi-
sorias en Ciudad del Este, Foz de Iguazu o alguna otra gran ciudad paraguaya, brasile-
fia o0 argentina.

32 Debemos esa observacion a Lilian

Celiberti, del equipo uruguayo
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33 Recordamos aqui una frase oida
en Uruguay: “Tienen que haber poli-
ticas publicas, o los jovenes saldran
de aqui”.

34 Ahf también se incluyen los jévenes
migrantes cortadores de cafa de
azUcar Brasil.

35 En este aspecto, el Informe Nacio-
nal de Uruguay es muy interesante,
porque revela diferentes estrategias y
diferentes formas de asumirse como
“juventud partidaria”. Ver también el
Informe Nacional de Brasil, en el que
hay una sugestiva discusién sobre
identidad juvenil y politicas publicas
de juventud.
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Recomendacion

Considerando los problemas concretos de los jovenes, los diferentes motivos de los flujos

migratorios juveniles y el hecho de que la mayor parte de la juventud sudamericana esta

lejos de los espacios de representacion y de las organizaciones sociales, recomendamos:

e en primer lugar, que las politicas publicas de la juventud tomen en cuenta los actua-
les flujos poblacionales y ofrezcan a los jovenes la posibilidad de elegir entre quedar-
se (teniendo en cuenta la preservacion del medio ambiente local, de las raices cul-
turales y del modo de vida) o emigrar®3;

e en segundo lugar, siempre en el &mbito de las referidas politicas, que haya incentivos
para el didlogo intergeneracional (en las familias, escuelas, territorios y espacios de or-
ganizacion y representacion) que proporcionen menos intolerancia y mas escucha en-
tre adultos y jovenes, y de esta manera se contribuya al proceso de emancipacion;

e y, por fin, que los Programas y Acciones dirigidos a los jovenes de América del Sur
(sobre todo a los méas afectados por la “integracion vista desde abajo” y que no par-
ticipan en organizaciones sociales®) incluyan experimentos con dimensién ciudada-
na, incentivando la formacion de nuevos colectivos autbnomos y participativos.

5.3 INTEGRACION SUDAMERICANA: ;POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUD?

Teniendo en cuenta las diecinueve situaciones tipo estudiadas, se observa que no hay
homogeneidad en lo que se refiere al conocimiento o reconocimiento de politicas pu-
blicas de juventud. Desde el punto de vista de las respuestas de los/las jovenes entre-
vistados/as, podemos pensar el tema en un continuum.

* En un extremo de ese continuum, la expresion “politicas publicas de/con/para la ju-
ventud” o es totalmente desconocida como parece ser el caso de |os jovenes brasile-
flos cortadores de cafla emigrantes que al incorporarse al mundo laboral no se orga-
nizan a partir de criterios de edad, o simplemente es desconsidera, como parece ser
el caso de las jovenes empleadas domésticas en Bolivia, que, a pesar de estar afilia-
das al Sindicato, tampoco accionan el recorte generacional.

¢ En diferentes posiciones intermedias encontramos una gran variedad de definiciones so-
bre la categoria juventud y diferentes usos o también rechazo del recorte generacional®,
variadas formas de reivindicaciones de politicas publicas generales o especificamente
volcadas hacia la juventud. Como ejemplos de esta posicion intermedia podriamos citar
a la Coordinadora por la Legalizacion de la Marihuana, estudiada en Uruguay; a los mo-
vimientos estudiantiles (Brasil, Chile, Paraguay y Bolivia), que luchan por mejores condi-
ciones de educacion; a los espacios organizativos adultos, que crean/generan sectores
juveniles (juventudes partidarias en Uruguay; a los Jovenes de telemarketing,a los Jo-
venes de Pie, Asamblea Ambientalista Juvenil e H.1.J.0.S., en Argentina); a los jovenes
beneficiarios de proyectos desarrollados en territorios especificos, como en el caso de
Andresito, en Argentina, o que integran proyectos culturales con una fuerte referencia te-
rritorial (Hip hop Aymara y Hip hop en Caruaru). Se podria considerar también al Cam-
pamento Internacional de la Juventud en una posicién intermedia, pues sus objetivos no
se restringen a politicas publicas de juventud, a pesar de querer incidir sobre ellas.

* En el otro extremo se encuentran las iniciativas en las cuales las PPJ (o PPJUV) son
la “razén de ser”, el objetivo explicito de Foro y sus articulaciones. En este caso, se
encuentra el Foro de Juventudes de Rio de Janeiro, que se propone ampliar los es-
pacios de participacion para la implantacion de politicas publicas de la juventud, y
los “Jovenes de Proyecto en Concepcidon”, de Chile, que desean ser coconstructores
de la politica juvenil local.



Cabe resaltar, no obstante, que con la presencia o con la ausencia de la expresion
“politicas publicas de juventud”, los/las jévenes y los lideres de las organizaciones es-
tudiadas siempre invocan los poderes publicos para hacer llegar las soluciones de sus
problemas. En las diferentes situaciones tipo estudiadas, se espera que el Estado y los
gobiernos se hagan presentes. De acuerdo con la demanda en cuestion, la expectativa
es que las instancias del poder publico actien con el objetivo de: crear leyes, regular
el mercado intervenir/mediar conflictos entre clases y sectores de la sociedad, asegu-
rar derechos constitucionales (educacién de calidad, acceso al mundo laboral, acceso
a la cultura) y derechos especificos (vivienda y medios de locomocién) para todos los
jévenes y también crear mecanismos de inclusién de los méas vulnerables.

Por otro lado, con respecto a lo que se hace en cada pais en términos de Politicas
Publicas de Juventud, aunque la creacién de espacios institucionales (cuadro abajo)
represente un avance, las respuestas de los entrevistados revelan que son grandes los
desafios para lograr la plena vigencia de los derechos de los jévenes sudamericanos.

Cuadro 4: Politicas Piblicas de Juventud (nacionales) en los paises estudiados

ARGENTINA 1987 14 a 29 afios Direccion Nacional de Juventud subordinada al Coordinar, articular y ejecutar
Ministerio de Desarrollo Social (juventud.gov.ar ). PPJs.
BOLIVIA 1997 15 a 24 afios Viceministerio de Asuntos de la Juventud, Nifiez y Desarrollar normas y PPJs.

Tercera Edad subordinada al Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Planificacion.

BRASIL 2005 15 a 29 afios Secretaria Nacional de la Juventud, vinculada a Integrar programas y acciones
la Secretaria General de la Presidencia del gobierno federal al area de
(www.planalto.gov.br/secgeral/frame_juventud.htm). PPJs.

Generar y sistematizar

CHILE 1991 15 a 29 afios Instituto Nacional de la Juventud (www.injub.gov.cl, informaciones sobre la
subordinado al Ministerio de Planificacién y juventud, colaborar con el
Cooperacion. Ejecutivo para desarrollar,

planificar y coordinar PPJs.

PARAGUAY 1994 15 a 29 afios Viceministerio de la Juventud, vinculado al Ministerio de Orientar PPJs.
la Educacién y Cultura (www.mec.gov.py).
URUGUAY 1991 14 a 29 afios Instituto Nacional de la Juventud (www.inju.gub.uy,  Planificar, desarrollar, asesorar,
vinculado al Ministerio del Desarrollo Social. articular, supervisar y ejecutar
PPJs.

No obstante, en el conjunto de los seis paises, predominan observaciones
criticas, como:
e Disponen de presupuestos limitados;
e No contemplan planes educativos que guarden relacion con la insercion productiva
futura de los jovenes;
e No contemplan Programas de acceso a la vivienda para jovenes;
No invierten en la salud de la juventud;
Han evidenciado problemas de disefio y de gestion;
e No aseguran un enfoque integral de los problemas que afectan a los jévenes;
Falta coordinacién entre las acciones sectoriales y/o las acciones territoriales;
¢ No se ha pactado un plan con la sociedad;
Falta participacion juvenil en disefio, implementacion y evaluacion.
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% Ver Informe Nacional de Argentina,

p. 14yp. 15.

37 Para poder examinar las sugeren-
cias realizadas a la REJ, dirigirse al

Informe Nacional de Paraguay, p. 83.
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Al mismo tiempo, creemos que estos problemas se pueden reducir por medio de un
mayor acercamiento de las juventudes de los paises investigados a otros paises vecinos del
Mercosur. La integracion de las politicas publicas de juventud con el Mercosur fue enfatiza-
da por especialistas como parte de un desafio de vital importancia®.

En este &mbito, hay una gran expectativa sobre el rol que puede desempefiar la Re-
union Especializada de la Juventud (REJ), que se suma a otros organismos del Mercosur
dedicados a las politicas publicas sectoriales. La REJ surgi6 en la Cumbre de Cérdoba, en
2006, y marcé la introduccién del tema de la juventud en la agenda oficial del bloque. En
noviembre de 2007 la REJ se reuni6 sin la participacion de actores sociales y de la unidad
tematica de juventud de las Mercociudades, poniendo en evidencia la dificultad de pensar
en un espacio de participacion regional para los/as jovenes. Las preocupaciones que pre-
dominan entre los gestores gubernamentales y los movimientos sociales son las de recoger
informacion sobre las politicas de los paises vecinos e homogeneizar estadisticas y marcos
legales — en Brasil, la categoria “joven” va de los 15 a los 29 afios; en otros paises, en ge-
neral, abarca de los 15 a los 24 afios®. Ademas, hay proyectos para desarrollar camparias
transnacionales contra la exploracion sexual de jévenes, problema especialmente serio en
las zonas de frontera.

Por fin, con el objetivo de construir una institucionalidad regional, creemos que el tema
de la juventud tanto podréa ser impulsado como impulsar la “integraciéon sudamericana”.
Para asegurar mas derechos y mas oportunidades a los/las jovenes de la region, se reco-
mienda: fortalecer a los lideres juveniles locales y regionales; vincular mas firmemente los
temas inclusion juvenil y politicas publicas; generar conciencia y compromiso con respecto
a la agenda de los jovenes; construir redes y articulaciones con la sociedad civil; contribuir
a la construccion de un proyecto local y regional para “otro mundo posible”.
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INFORMES DE SITUACION-TIPO, POR PAIS

Argentina

* Movimiento de jovenes de agrupaciones sociales y politicas : derechos humanos — Hijos por
la Identidad y la Justicia, contra el Olvido y el Silencio — H.1.J.0.S. (Maria Cecilia Sleiman)

e Movimiento de jovenes de agrupaciones sociales y politicas: ambientalistas — Asam-
blea Juvenil Ambiental de Gualeguaycht (Maia Chernomoretz)

e Movimiento de jévenes trabajadores en el mundo urbano — Movimiento Jévenes de
Pie (Valeria Sirviente e Roberta Ruiz)

e Movimiento de jovenes participantes de proyectos sociales — Movimiento Juvenil An-
dresito (Andrés Daniel Chan)

Bolivia

e Movimiento juvenil y demanda por formaciéon docente de los jévenes de la ciudad de
El Alto (Maximo Quisbert)

e Movimiento hip hop aymara de la ciudad de EI Alto: entre la musica y la identidad
(Juan Mollericona)

e Mujeres jovenes aymaras, trabajadores del hogar asalariadas, en la ciudad de La Paz
(Elizabeth Pardo)

e Anéalisis socioecondmico de las situaciones tipo a partir de informacién secundaria
(Erick lfiguez)

Brasil

e Férum de juventudes do Rio de Janeiro (Ana Karina Brenner, Lia Dias de Alencar)

¢ A Revolta do Buzu: manifestacdes dos estudantes secundaristas contra o aumento
da tarifa do 6nibus. Salvador. (Julia Ribeiro de Oliveira e Ana Paula Carvalho)

¢ A familia do morro do Bom Jesus , Caruaru, Pernambuco (Adjair Alves e Rosilene Alvim)

e Jovens migrantes canavieiros: entre a enxada e o facao (José Roberto Pereira No-
vaes, Flavio Conde, Roberta Maiane, Tals Zeitune).

e Demandas de jovens no mundo do trabalho urbano: jovens, sindicato e trabalho no
setor de telemarketing (Maria Carla Corrochano e Erica Nascimento)

e Acampamento intercontinental da juventude: experiéncia de uma nova geracao poli-
tica (Nilton Bueno Fischer, Ana Maria dos Santos Corréa, Méarcio Amaral)

Chile

e La demanda secuestrada: movimiento estudiantil secundario

e Las proyecciones de una demanda cautiva: jovenes de proyecto en Concepcion, Chile
Observacéao: os relatorios foram elaborados pela equipe nacional (ver acima).

Paraguai

e Movimiento de estudiantes secundarios en Paraguay: la demanda del boleto estu-
diantil expresada por la Federacién de Estudiantes Secundarios (Diego Segévia)

e Movimiento de jovenes campesinos en Paraguay: la demanda de acceso a la tie-
rra, educacion, trabajo y recreacion del Consejo Juvenil Regional de la Asociacion de
Agricultores del Alto Parana (Regina Kretschmer)

Uruguai
e Las canas valen mas que el acné: juventudes politicas
e Movimiento por la legalizacion del cannabis
Observacéao: os relatorios foram elaborados pela equipe nacional (ver acima).
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= INTRODUCAO

A Ameérica do Sul vive intensas transformacoes sociais, Nesse contexto, observa-se, por um lado,
culturais, politicas e economicas que coincidem com 0 a existéncia de profundas identidades en-
apogeu da quantidade de jovens com relacao ao total da tre jovens da América do Sul e jovens de
populacao da regiao — entre 20% e 25% —, quadro que outras partes do mundo, habitantes que

deve permanecer, pelo menos, até 2015.

4
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sdo de um tempo-espaco que tem na
chamada globalizacao uma de suas ca-
racteristicas principais. Por outro lado, constata-se que as novas geragbes sao as maio-
res vitimas das injuncdes que caracterizam o continente sul-americano, marcado pela
combinacao de histérias comuns de governos autoritarios, transicado democratica, fra-
gilidade e dependéncia, desigualdade social e, recentemente, politicas neoliberais eco-
némica e socialmente desagregadoras, geradoras de um quadro de precariedades e
de subcidadania social.

Ao lado da adversidade, contudo, encontramos diferentes formas de participagéo,
associativismo e redes de oportunidades construidas pelos(as) préprios(as) jovens que,
direta ou indiretamente, funcionam como enfrentamento e resposta as situacdes de
discriminacdes e desigualdades.

No ambito do Mercado Comum do Sul (Mercosul), o espaco reservado a juventu-
de ainda é pequeno, e ndo ¢ facil para os movimentos ligados ao tema cooperarem na
esfera regional, pois a tendéncia é que as mobilizagbes se déem, sobretudo, no plano
nacional. Vale lembrar que a maioria dos paises sul-americanos enfrenta sérias dificul-
dades para prosperar no ambiente adverso da globalizacéo, sendo dificil encontrar sai-
das individuais. Nessa perspectiva, o0 Mercosul se coloca, como um novo marco para
didlogos, conflitos e trocas entre o0s atores sociais. Questdes que, a primeira vista, ndo
estariam ligadas aos processos formais de integracdo, ganham relevancia e podem (e
devem) ser abordadas sob a ¢tica regional da América do Sul, como € o caso da ju-
ventude sul-americana.

Diante desse quadro, cabe perguntar: qual o papel da juventude nas mudancas
em curso em nosso continente? Seria possivel falar de uma identidade de situagéo ju-
venil sul-americana? Para entender o conjunto de processos em movimento, o Instituto
Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (Ibase) e o Instituto Pdlis (Instituto de Es-
tudos, Formacéo e Assessoria em Politicas Sociais), com apoio do International Deve-
lopment Research Centre (IDRC), organizaram a pesquisa Juventude e Integracao Sul-
Americana, com base nas demandas em curso vocalizadas por jovens e pelas suas
distintas formas de fazer politica. Desse modo, o estudo faz parte da missao das insti-
tuicdes envolvidas, que buscam retirar o continente sul-americano do lugar de coadju-
vante da historia politica mundial e inseri-lo na luta por uma democracia transnacional.

Para tanto, a pesquisa realizou parcerias com instituicoes em seis paises sul-
americanos: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai. Uma equipe de
cerca de 50 pesquisadores entrevistou aproximadamente 800 pessoas, das fave-
las do altiplano boliviano ao sertao brasileiro, passando por ativistas de direitos hu-
manos da Argentina, por camponeses e camponesas paraguaios, por estudantes do
Chile e por militantes partidarios(as) do Uruguai, retratando 19 situagdes-tipo, con-
forme o quadro .



Quadro |: Sistematizacao das situacdes-tipo estudadas

ARGENTINA / FUNDAGAO
SUSTENTABILIDAD © EDUCACION
© SOLIDARIDAD (SES)

Filhos e filhas de
desaparecidos(as) politicos
da ditadura militar
1976-1983

(setores médios)

Hijos e Hijas por la Identidad
y la Justicia contra el Olvido y
el Silencio (H.1.J.0.S),
Buenos Aires

Direitos humanos
(direito a verdade, justica e
memoria histérica)

Jovens da cidade de
Gualeguaych (setores
médios)

Assembléia Juvenil Ambiental
de Gualeguaycht

Protecé@o ao meio ambiente

Jovens desempregados(as)
(setores populares)

Jévenes de Pie (movimento
piqueteiro da provincia de
Buenos Aires)

Trabalho (oportunidade
de emprego ou insergao
produtiva) e educagao

Jovens beneficiérios(as) de
projetos sociais
(setores populares)

Movimento Juvenil Andresito,
Provincia de Misiones

Trabalho (capacitagdo para
insercdo produtiva), educagdo

BOLIVIA / PROGRAMA DE
INVESTIGACION ESTRATEGICA
EN BOLIVIA (PIEB)

Jovens do movimento hip hop
(bairros populares)

Grupos de hip hop aymara em
El Alto

Cultura (reconhecimento etno-
cultural e condicdes para
producdo artistica), educagdo
e trabalho

Jovens estudantes que moram
em bairro popular (setores
populares)

Movimentos estudantis em El
Alto (Antonio Paredes Candia,
Sociedade Internacional de
Educacéo Através da Arte

— Insea —, Instituto Normal
Superior Tecnoldgico y
Humanistico de la ciudad de
El Alto — Insthea)

Educacao (movimento pela
criagdo de uma escola normal
em EI Alto)

Jovens empregadas
domésticas (setores populares)

Federagdo Nacional das
Trabalhadoras do Lar em La Paz

Trabalho (Direitos trabalhistas/
eqliidade de género) e educagdo

BRASIL / POLIS (A PARTIR DE
REDE DE PESQUISADORES E
INSTITUICGES NO BRASIL)

Jovens migrantes que
trabalham no corte manual da
cana-de-acUcar (familias de
agricultores pobres)

Jovens do Nordeste (Maranhao
e Piaui) que trabalham no
interior de Sao Paulo

Trabalho decente (melhores
condigdes) e educacgdo
(calendério escolar adequado)

Jovens estudantes urbanos

e urbanas (maioria de classes
populares, minoria de classe
média)

Movimento pelo passe livre
— Revolta do Buzu — em
Salvador, Bahia

Circulag@o (locomogdo para
a escola; transporte; direito a
cidade) e educagdo de qualidade

Jovens trabalhadores e
trabalhadoras do setor de
telemarketing

(sobretudo, setores populares,
minoria de classe média)

Sindicato dos Trabalhadores
em Empresas de
Telecomunicagdes no Estado
de Sao Paulo e Sindicato

dos Trabalhadores em
Telemarketing e Empregados
em Empresas de Telemarketing
na Grande Sao Paulo

Trabalho decente (melhores
condigdes)

continua
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BRASIL / POLIS (A PARTIR DE
REDE DE PESQUISADORES E
INSTITUIGOES NO BRASIL)

Jovens do movimento hip hop
(bairros populares)

Grupo Familia MBJ, em
Caruaru, Pernambuco

Cultura (condicbes para
producdo artistica e cultural,
luta por reconhecimento e
combate ao racismo)

Jovens de projetos sociais e
organizagdes voltadas para
jovens (maioria é de setores
populares)

Férum de Juventudes do Rio
de Janeiro

Politicas publicas de
juventude (participagdo na
agenda e na elaboragao)

Segmentos juvenis
diferenciados (movimentos
culturais, pastorais,
estudantis, jovens de ONGs,
de partidos politicos etc.)

Acampamento Intercontinental
da Juventude (AlJ) — Férum
Social Mundial (FSM) (edi¢des
realizadas em Porto Alegre)

Sustentabilidade, economia
solidéria, direitos humanos,
diversidade e igualdade: por
um outro mundo possivel
(influenciar na agenda e nas
formas de participagdo do
Férum Social Mundial e nas
pautas das juventudes)

CHILE / CENTRO DE
INVESTIGACO E DIFUSAO
POPULACIONAL DE
ACHUPALLAS (CIDPA)

Jovens estudantes
secundaristas

(a maioria é de setores
populares, mas ha alguma
participagd@o de setores médios)

Movimento de protesto dos
secundaristas — Rebelido dos
Pingliins — em Valparaiso;
Coordenadoria de Estudantes
Secundaristas de Valparaiso

Educacdo (demandas
imediatas e de projeto
educacional)

Segmentos juvenis
diferenciados que participam
de projetos

Organizagdes juvenis que
participam do Departamento
de Jovens de Concepcién

Politicas publicas para a
juventude (participagao ativa
na defini¢do dessas politicas)

PARAGUAI / BASE
INVESTIGACIONES SOCIALES
(BASE IS)

Jovens camponeses e
camponesas em regido de
crescimento da monocultura
da soja

Associagdo de Agricultores do
Alto Parana (Asagrapa)

Agroecologia (terra, educacéo,
trabalho)

Jovens estudantes
secundaristas (a maioria é de
setores populares; parte é de
setores médios)

Movimento do passe livre
da Federagdo Nacional de
Estudantes Secundaristas
(Fenaes), Assungdo

Educacao, circulagdo,
transporte

URUGUAI / COTIDIANO
MUJER / FACULDADE DE
CIENCIAS SOCIAIS DA
UNIVERSIDADE DA
REPUBLICA

Juventudes partidarias

Grupos jovens do Partido
Colorado, Partido Nacional e
da Frente Ampla, Montevidéu

Participagao politica (as
énfases nas agendas
correspondem ao perfil dos
diferentes partidos)

Movimento pela liberacéo da
maconha

Planté tu Planta, Prolegal, La
Placita

Legalizagdo da maconha
(direito de escolher, cultura,
meio ambiente)
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A realizacdo do estudo foi movida pela certeza de que a participacédo de jovens nos
assuntos publicos é fator determinante para a ampliacdo de processos democraticos
na regido. Para tanto, torna-se fundamental entender mecanismos e dispositivos que
contribuem para dar equidade a esse segmento populacional, além de perceber a for-
ma pela qual a consolidacdo de uma integracéo solidaria entre povos e nactes da re-
gido contribui para que as demandas da juventude ganhem visibilidade na América do
Sul, pautem agendas publicas e gerem novas iniciativas e mudangas com relagéo ao
futuro das novas geracoes.

Assim, a pesquisa mostra-se oportuna para subsidiar os atores envolvidos nesse
processo, particularmente as organizagbes e 0s movimentos juvenis, movimentos so-
ciais, organismos transnacionais, governos nacionais e locais e, sobretudo, gestores de
politicas publicas. Tratar do tema da juventude na regido de forma mais qualificada é



fortalecer nova perspectiva comum dos direitos humanos juvenis, é potencializar soli-
dariedades sociais e influenciar na construgdo das agendas de politicas publicas volta-
das para as juventudes regionais.

Espera-se poder impactar o continente no reconhecimento dos(as) jovens e dos gru-
pOs juvenis como agentes decisivos no processo de integragao dos povos da América do
Sul, sobretudo pelas articulagdes ja em andamento (por exemplo, o Mercosul); influenciar
politicas publicas de juventude (em niveis local, nacional e internacional), contribuindo
para a garantia dos direitos dessa populagéo e o reconhecimento de suas demandas po-
liticas (a serem identificadas com base no mapeamento de suas condigdes de vida e for-
mas de organizacao e da identificacdo de questdes centrais); obter maior reconhecimento
dos(as) jovens como sujeitos estratégicos a serem ouvidos na formulagéo de politicas de
juventude, em niveis nacional e internacional, a partir do acimulo de conhecimento, da
ampliacao da visibilidade de suas demandas especificas e das formas pelas quais se or-
ganizam e atuam para intervir politicamente; impactar sobre as concepgdes de juventude
em disputa nas sociedades pesquisadas, sobretudo a partir da divulgagao dos resultados
da pesquisa na midia, colaborando para que 0s(as) jovens sejam percebidos como sujei-
tos de direitos, considerando as multiplas formas de organizacdo, bem como as dificulda-
des a que estao submetidos(as) e as estratégias utilizadas para viver.

Com essa perspectiva, o estudo foi centrado na analise aprofundada de 19 situa-
¢Oes-tipo, cada uma focalizando um segmento juvenil do qual nos aproximamos com o
mesmo conjunto de questdes, que enfatizou a aposta na juventude, a identificagao das
principais demandas, os desafios metodolégicos propostos e o arranjo organizacional
adotado para o desenvolvimento do estudo — a formagéo de uma ampla rede de pes-
quisadores em juventude na regiao sul-americana.

Menos que uma sintese das 19 situacdes-tipo estudadas, e também sem a menor
pretensao de dar conta da diversificada riqueza analitica presente nos seis relatérios
nacionais que consolidam as situacdes, esta publicacdo deve ser vista como uma pri-
meira exploracéo do conjunto do material produzido no @mbito da Pesquisa Juventude
e Integracdo Sul-Americana.

Nesse sentido, o objetivo é fazer do texto que se segue um convite a leitura atenta
e reflexiva de cada um dos relatérios produzidos. Isso porque cada uma das equipes
nacionais, trazendo consigo conhecimentos intelectuais e vivéncias em diferentes are-
as de atuacao, com notavel espirito de cooperacdo, viabilizou a proposta de investiga-
cao da pesquisa. Cada relatério, portanto, esta sendo considerado como parte dos re-
sultados consolidados de nossa investigacao.

Certamente, cada uma dessas equipes nacionais que fosse escrever para esta pu-
blicacao teria escolhido outras palavras, teria dado énfases diferentes e teria realizado
dialogos com autores e autoras diversos — o que ainda podera ser feito. A rigor, os re-
latérios podem ser explorados de muitos angulos e poderéo suscitar diferentes e ins-
tigantes reflexdes comparativas e costuras analiticas. Afinal, fugir de estereétipos e
solugBes convencionais constituiu acordo prévio, que tornou possivel o trabalho em
parceria de pesquisadores, pesquisadoras e instituicoes, enredados no desafio do tra-
balho conjunto sobre questbes sociais que envolvem jovens da América do Sul.

Esta publicacéo €, portanto, um incentivo a leitura atenta e reflexiva do material
cuidadosamente produzido por todas as equipes e que ja se encontra a disposicao de
todos os interessados em meio eletronico.! Porém, é também um convite imediato ao
debate publico, a acéo. As Seis demandas para a construgdo de uma agenda comum
podem ser debatidas entre diferentes grupos de jovens, dando continuidade a outras
iniciativas que apostam no dialogo criativo e propositivo entre as juventudes sul-ameri-
canas. Complementar e aperfeicoar essa agenda ja sera um passo nessa diregao.

Disponivel em www.ibase.br e em

www.polis.org.br
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2- ORGANIZACAO DO ESTUDO

0 estudo optou por olhar as experiéncias sociais de indi-
viduos e coletivos por meio das 19 situacoes-tipo exami-
nadas, relacionando-as com as dimensoes regional, na-
cional, continental e planetaria da vida social. Conforme
Norbert Elias e John Scotson (2000, p. 16), os problemas
em pequena escala de uma comunidade e os problemas
em grande escala de um pais sao inseparaveis. Nao faz
muito sentido estudar fendmenos comunitarios como se
ocorressem em um vazio socioldégico. Nesse contexto,
propoem-se questoes e caminhos que, para além de pro-
duzir uma investigacao com o rigor cientifico necessario,
possam cooperar para a construcao de um novo olhar,
capaz de captar processos de mudanca provocados por
uma conjuncao complexa de fatores.

Um forte pressuposto metodolégico aqui
adotado, a exemplo da pesquisa anterior
realizada no Brasil,? é a conexdo entre pro-
dugao de conhecimento cientifico e acéo
politica. Como ja foi dito, considerando o
COMPromisso necessario na geracao de da-
dos e anélises com o rigor cientifico, Iba-
se e Pdlis optaram pela producgao de in-
formacao e conhecimento na medida em
que essa opgao permite nao apenas cap-
tar processos em andamento, mas também
influenciar a construcédo de uma nova re-
alidade, participativa, na qual sujeitos so-
ciais em luta devem ter centralidade para a

2 Trata-se da pesquisa Juventude
Brasileira e Democracia — Partici-
pacdo, Esferas e Politicas Publicas,
realizada em 2004 e 2005. A pes-
quisa teve duas etapas — quantitativa
(survey com 8 mil jovens) e qualitativa
(grupos de diélogo, envolvendo 913
jovens) — e buscou identificar limites
e possibilidades de participacéo de
jovens brasileiros entre 15 e 24 anos.
Envolveu ampla rede de parceiros,
ONGs e universidades publicas fede-
rais, em sete regides metropolitanas
brasileiras e no Distrito Federal, além
das instituicdes canadenses IDRC e
Redes Canadenses de Pesquisa em
Politicas Publicas (CPRN).
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compreensado de processos mais amplos.

Nesse sentido, 0s pressupostos que nos ajudam a olhar e analisar as realidades que
estardo em foco nesse momento séo aqueles que nos permitem produzir argumentos
criticos e de qualidade na defesa das causas em que se encontram envolvidas ambas
as instituicdes, valorizando conhecimentos, analises e experiéncias que surgem da pra-
tica efetiva da cidadania de movimentos sociais, grupos populares e setores da socieda-
de civil. No entanto, os mesmos pressupostos também nos ajudam a questionar prati-
cas e valores da sociedade que limitam a democracia em sua radicalidade. A geracao de
conhecimento encontra-se articulada a acéo politica. Investigar a realidade associa-se a
possibilidade de dar visibilidade a dados e andlises gerados e aos impactos possiveis dos
mesmos junto a atores estratégicos, tais como popula¢do pesquisada, sociedade civil or-
ganizada, institutos de pesquisa, gestores governamentais etc.

Com essas premissas, a pesquisa foi realizada com base em diversos instrumentos
metodoldgicos, enfatizando entrevistas e grupos focais. As atividades envolveram cer-
ca de 815 participantes, em seis paises. As entrevistas foram feitas, sobretudo, com
jovens de organizacbes e movimentos juvenis. Entretanto, também foram ouvidas pes-
soas adultas que exercem funcdes relacionadas a juventude, como funcionérios e fun-
cionarias de 6rgaos publicos, especialistas académicos, lideres sindicais, professores,
professoras, diretores e diretoras de escolas.

O Grupo Focal constituiu-se em ferramenta utilizada em quase todos os pai-
ses, a excecdo da Argentina e do Brasil, que estiveram sempre com os(as) jovens
membros(as) das organizacdes estudadas. No Uruguai, foi utilizado o formato do Gru-
po de Discussdo. Para a equipe local, por meio dele “tem-se o0 acesso, ainda que de
forma artificial, ao lugar de génese do discurso sobre o social: quer dizer, a propria so-
ciedade e a complexa rede de relacdes que a compdem”. Nessa perspectiva, as dis-
cussdes em grupo seriam o0 momento privilegiado para se observar a disputa das ideo-
logias e das estratégias que competem por legitimidade.

O quadro 2 apresenta os nimeros de pessoas envolvidas com entrevistas, grupos
focais e de discusséo.



Quadro 2: Namero de pessoas entrevistadas

ARGENTINA 57 Nenhuma 57 (29 mulheres; 28 homens)
BOLIVIA 48 45 93
BRASIL 124 Nenhuma 124 (96 homens; 28 mulheres)
CHILE 57 30 87 (66 homens; 29 mulheres)
PARAGUAI 30 42 nos grupos; 450 na 72
pesquisa quantitativa
URUGUAI 34 43 77
TOTAIS 350 610 960

Fonte: pesquisa Juventude e integragdo sul-americana: caracterizagao de situacoes-tipo e organizagoes juvenis (Instituto
Brasileiro de Anélises Sociais e Econdmicas; Instituto Pdlis, 2007).

Cada uma das 19 situacdes-tipo apresenta seu proprio perfil de entrevistados(as),
recurso e ferramentas metodologicas especificas. Em alguns casos, houve a utilizacéo de
formas diferentes de pesquisa, como a observacéo participante em manifestacdes pro-
movidas por jovens. Exemplo disso é um protesto da organizagao argentina H.1.J.0.S.
contra um policial acusado de torturas durante a ditadura militar. O escrache — teatro de
rua, que usa o humor para criticar — é caracteristica marcante desse grupo. Também na
Argentina, um dos pesquisadores ministrou oficina sobre teatro aos jovens beneficiarios
de projetos sociais da provincia de Misiones. Os rapazes e as mogas demonstraram en-
tusiasmo quando souberam que o pesquisador era um especialista em técnicas teatrais
€ 0 Curso constituiu-se em maneira importante de aproximagao.

O quadro 3 apresenta informagdes sobre entrevistas e grupos, desagregadas por
situacbes-tipo.

Quadro 3: Perfil das pessoas entrevistadas por situagao-tipo

ARGENTINA

JOVENES DE PIE 10 entrevistas com jovens (9 mulheres; 1

homem) e 3 com especialistas (3 homens)

13 (9 mulheres; 4 homens)

Andresito 10 entrevistas com jovens (5 mulheres; Uma oficina de técnicas teatrais, 13 (6 mulheres; 7 homens)
5 homens) e 3 com especialistas (uma nGmero de participantes nao-
mulher; 2 homens) especificado
H.1J.0.S. 10 entrevistas com jovens (5 homens; Nenhum, mas houve observacéo 13 (6 mulheres; 7 homens)

5 mulheres) e 3 com especialistas (2
homens; uma mulher)

participante em um protesto

continua
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ARGENTINA
Assembléia 10 entrevistas com jovens (6 mulheres; Nenhum 13 (7 mulheres; 6 homens)
ambiental 4 homens) e 3 com especialistas (uma

mulher; 2 homens)

Obs.: Houve 5 entrevistas realizadas com especialistas em juventude (uma mulher; 4 homens) que contribuiram para o Relatério Nacional e ndo
estiveram vinculadas a nenhuma situacao-tipo especifica.

BOLIVIA

Movimento por 10 informantes-chave no movimento Nenhum 10
Escola Normal

Hip Hop 18, incluindo musicos e DJs Um, para 20 pessoas 38
Trabalhadoras 5 de cada tipo: funcionérios Um, para 25 pessoas 45
domésticas governamentais, lideres sindicais,

trabalhadoras de base e trabalhadoras
nao-sindicalizadas

BRASIL

Acampamento 11 jovens (7 homens; 4 mulheres) Nenhum 11
Intercontinental

da Juventude (Al))

— Forum Social

Mundial (FSM)

Telemarketing 5 jovens trabalhadores (3 mulheres; 2 Nenhum 18 (6 mulheres; 12 homens)
homens); 5 sindicalizados (3 homens; duas
mulheres); 4 dirigentes do setor (3 homens;
uma mulher); 4 lideres da Central Unica
dos Trabalhadores (CUT) (todos homens)

Forum de 3 jovens do férum (2 homens; uma Nenhum 8 (6 homens; duas mulheres)
Juventudes mulher) e 5 gestores de ONGs (4 homens;
uma mulher)
Revolta do Buzu 17 jovens do movimento (13 homens; Nenhum 17
4 mulheres)
Cana-de-aciicar 40 jovens (6 mulheres; 34 homens), 8 Nenhum 53, pois foram incluidas
mediadores (5 mulheres; 3 homens) 5 entrevistas de pesquisas

anteriores (do total de 48: 37
homens; 11 mulheres)

Hip Hop 13 jovens (12 homens; uma mulher) Nenhum 13

Jovens en duas entrevistas coletivas com Trés, para 30 pessoas 76
Concepcion participantes dos movimentos locais,
totalizando 46 pessoas

Movimento 11 entrevistas: 9 com jovens, uma Nenhum 11
secundarista com a diretora do Instituto Nacional de
Juventude em Valparaiso e uma com o
diretor do Observatério Chileno de Politicas
Educativas

continua
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PARAGUAI

28, nas seguintes categorias:
professores (4); diretores de escola (4);
pais (4); estudantes da Fenaes (4);
estudantes ndo-vinculados a Fenaes (4);
lideres da Fenaes — entrevistas longas (3);
motoristas (2); funcionarios do Ministério
da Educagdo (1) e da Secretaria de
Transporte de Assungdo (1); representante
dos transportistas (1)

Passe livre

Um, com 6 estudantes 34

duas entrevistas com lideres, entrevistas
com jovens (nlmero nao-especificado)

Camponeses

Duas oficinas, com 36 participantes 38

18 entrevistas (9 participantes
e 9 dirigentes)

Juventudes
partidarias

6 Grupos de Discussao 52
(34 integrantes)

16 entrevistas (5 participantes
e 11 dirigentes)

Coord. Legalizacédo
da Maconha

2 Grupos de Discussao 25
(9 integrantes)

Fonte: pesquisa Juventude e integragdo sul-americana: caracterizagao de situacoes-tipo e organizacoes juvenis (Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Economicas;

Instituto Polis, 2007).
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3.1 0 DESAFIO DAS DEMANDAS EDUCACIONAIS: 0 CONSENSO
PELA QUALIDADE

Embora vivamos em um tempo marcado por certo desencantamento com as possibili-
dades concretas de articulagao entre educacao e mobilidade social, a demanda mais
presente nas agendas dos segmentos juvenis estudados foi a educacional. Em diferen-
tes situacBes-tipo, a questéo da educagao se mostra de forma recorrente no vocabula-
rio dos(as) jovens: algumas vezes em tom de denuncia, pelo seu papel na reprodugao
das desigualdades, das praticas discriminatérias e dos processos de exclusao; outras
vezes como direito e bandeira de luta, pela ampliagdo ao acesso e por niveis mais al-
tos de continuidade educativa (educacéo secundéaria, ensino técnico-profissional, en-
sino universitario). Entretanto, o que se destaca na fala dos(as) jovens é o reclamo por
uma educagao publica, gratuita e de qualidade, ainda que suas demandas nessa area
se expressem com distintas configuragdes.

Nas 19 situactes-tipo estudadas, explicitamente ou néo, de forma tacita, transver-
sal e hibrida, as questdes educativas circulam com diferentes formatos e abordagens, ora
como demandas, denuncias e afirmacgao de direitos, ora como elemento importante para
a construcdo de identidades e pertencimentos. Essa é uma das poucas demandas nas
quais a expressdo em termos de direito € mais constante, quase natural. Ha grande e ge-
neralizada valorizagao da educagao, tanto no sentido de direito de cidadania como no de
elemento fundamental para propiciar melhores oportunidades no mundo do trabalho. Ha,
contudo, uma critica ao sistema educacional, que é percebido como desigual, discrimina-
tério, distante do universo real do segmento juvenil e carente de investimento publico.

A inscricdo da educacdo como demanda mais circulante no vocabulario dos(as) jo-
vens pesquisados(as), a priori, pode ser analisada com base na compreenséo da moder-
na concepgao de juventude — surgida de profundas transformagdes a partir dos séculos
18 e 19 e consolidada apds a Segunda Guerra Mundial —, que torna a escolaridade uma
etapa intrinseca da passagem para a maturidade. Estar na escola &, nas sociedades con-
temporaneas, um forte definidor da condicéo juvenil. Assim, o processo de escolarizagéo
¢ hoje, sem duvida, um espaco importante de sentido, que explicita, de forma incisiva, de-
sigualdades e poucas oportunidades que marcam expressivos grupos de jovens da Améri-
ca do Sul. Ao mesmo tempo, € um espaco fundamental de reflexao e luta por direitos.

Dentre as demandas apresentadas pela juventude, por meio de diferenciados ca-
nais de participagdo, destaca-se, de forma clara e contundente e como demanda prin-
cipal, a necessidade de investimentos objetivos e subjetivos na qualidade da educacgao
a que se tem acesso, reflexo da ampliacdo ao acesso na maioria dos paises da regiao.
Por outro lado, porém, aparece a ainda precéria qualidade da oferta educativa, expres-
sando profundos desafios para a area. Dessa forma, a questao da qualidade perpassa
demandas de todos os paises estudados, o que desnaturaliza a premissa de que dar
acesso é garantir permanéncia e ampliacdo de universo cultural, principalmente dian-
te do desafio exigido por uma sociedade da informacédo, de caréater global e irreversivel,
que impde como ponto fundamental a diversificacao efetiva dos resultados educativos.
Tal situacao é evidenciada, de forma mais contundente, no Movimento Estudantil Se-
cundario do Chile, conhecido como Rebelido dos Pinglins, que tem inicio em 2006.



Os dados demonstram que a universalizacdo do acesso, ou seja, 0 oferecimento de
condi¢Bes iguais de oportunidades de ingresso, conquista dos setores mais empobreci-
dos das populagdes sul-americanas, ndo conseguiu responder as desigualdades geradas
pelos sistemas educativos. A selegédo (inclusao/excluséo) ndao é mais feita no acesso a
escola, mas em seu interior, na trajetéria educacional, gerando novas praticas: o desem-
penho individual, a competicéo, o chamado fracasso escolar. O risco é a escola passar
a ser fonte de decepgao coletiva, espécie de terra prometida, sempre igual no horizonte,
que recua a medida que nos aproximamos dela (Bourdieu; Champagne, 1999, p. 221).

O que se pode inferir € que as reformas introduzidas nos paises da regido no fim
do século 20 ndo foram suficientes para um projeto democrético e global. Isso ndo sig-
nifica dizer que nao existiram estratégias de intervencéo politica destinadas ao trata-
mento desses fendbmenos, mas expde o fato de que tais reformas ndo conseguiram
responder, de forma mais significativa, a superagdo da precariedade do ensino para a
grande massa da populagéo, as desigualdades e a exclusao. Os(as) jovens denunciam
a transitoriedade dos programas, muitos sem o minimo de garantia de continuidade e
que comegam gerando grandes expectativas e acabam por desapontar o segmento ju-
venil, levando-o a desacreditar, mais uma vez, na possibilidade de oportunidades.

Cabe destacar que o capital cientifico e tecnolégico ainda ndo esta acessivel a
maioria da populacdo sul-americana, especialmente as novas geragdes, considerando-
se que esses saberes sdo imprescindiveis para o exercicio da cidadania na sociedade
da informacéo. O direito ao acesso e a producédo cientifica e tecnologica nao apareceu
de forma direta nas demandas juvenis.

Ao sistema educacional esta posto, portanto, o desafio de oferecer respostas dife-
renciadas para possibilitar distintos modos de acesso e continuidade na formacéo es-
colar. A demanda primeira é de educacao para todos(as), mas com qualidade para
todos(as) e compreendida em diversos niveis, desde a formacgéo dos recursos huma-
nos ao acesso as ferramentas tecnoldgicas, didaticas, curriculares e cientificas. Cabe
ressaltar que o contexto é agravado, com ainda menores possibilidades de melhorias
nos destinos biograficos e sociais dos(as) jovens pobres sul-americanos(as), quando
focamos no segmento juvenil que vive em areas rurais. Para a maioria dos grupos ju-
venis pesquisados, houve um “desmonte da educagéo” nos anos 1990, causado pelo
avanco do “neoliberalismo”, 0 que acaba por se tornar uma das grandes bandeiras de
luta, vocalizada pelos distintos setores do movimento estudantil da América do Sul.

Qutra evidéncia é o fato de que, no conjunto de demandas apresentadas pela ju-
ventude nessa pesquisa, a qualidade pressupbe ndo sé equipamentos e recursos hu-
manos, mas também a aproximacao entre educacao e qualificacdo profissional. Essas
demandas sao publicizadas ndo apenas por jovens que trabalham, como o Movimento
dos Jovenes de Pie, na Argentina, e os trabalhadores e as trabalhadoras rurais do Para-
guai (demanda por escola que forme agricultores familiares) e do Brasil, como também,
de forma incisiva, por jovens vinculados(as) ao hip hop no Brasil e na Bolivia. Aparece
como fundamental a criacdo de alternativas educacionais que possam ser conciliadas
ao trabalho, considerando que a educacao pode ser parte significativa dos esforcos para
montar estratégias de desenvolvimento de trajetérias profissionais.
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O vinculo da formacao educacional com a perspectiva de inclusdo profissional é
muito grande entre os(as) jovens entrevistados(as), tanto pelo fato de avaliarem as pré-
prias condicdes (chances) encontradas no mercado de trabalho em fungéo da escola-
ridade que possuem, como pelas expectativas e perspectivas que querem construir: a
continuidade da formagéo escolar vista como modo de conquistar melhores oportuni-
dades de trabalho. Essa formulacdo estd muito presente entre jovens que trabalham,
mas também aparece entre os(as) jovens do hip hop. Para o Movimento dos Jévenes
de Pie, na Argentina, uma das prioridades educativas esta na formacéo profissional,
enquanto para o Movimiento de Jovenes Participantes de Proyectos Sociales — El movi-
miento Andresito, também na Argentina, as demandas estao centradas na promocao:
promover o desenvolvimento de planos de educagédo; fomentar a participagao de dis-
tintos setores por meio da educacao popular; promover o desenvolvimento de progra-
mas de educacéo para a salde.

Como destaca o Relatério nacional do Brasil:

E possivel perceber que, para alguns segmentos, a demanda é também por uma

educacédo que ‘caiba na vida’ e que faca sentido para esta vida juvenil. E que ha

dificuldades para aderir a programas educativos que exigem que o jovem volte a

estruturar sua vida em fungdo da frequiéncia a escola, abandonando os outros 4m-

bitos que assumem importancia para eles (trabalho, producéo cultural etc.).

No caso dos(as) jovens do telemarketing, em Sao Paulo, Brasil, que alcancaram o
grau médio de escolarizacédo, a demanda é de acesso ao ensino superior (a universi-
dade publica ou a mecanismos de barateamento/financiamento da sustentacéo de um
curso em instituicdo privada); no caso de jovens canavieiros(as) do Brasil, da mesma
forma que os vinculados a Asagrapa, no Paraguai, ainda se trata da possibilidade de
terminar o ensino fundamental e de acesso ao ensino médio, considerando até mesmo
as dificuldades relacionadas a sazonalidade dos cultivos, a migragao temporéria, por
conta do trabalho na terra, e a inadequacao do curriculo para lidar com assuntos agri-
colas importantes, como a valorizagdo do meio ambiente e da cultura rural.

Os(as) jovens cortadores(as) de cana no Brasil afirmam que gostariam de ter condi-
cOes para voltar a estudar, mas para além da “pedagogia da alternancia”, que se propde
a conciliar escola e calendario agricola em determinada regido. Alertam para a necessi-
dade premente de encontrar formas de conciliar trabalho e estudo, ndo s6 na regido de
origem, como também durante a safra da cana, quando migram de suas cidades natais
no Nordeste para trabalhar nas usinas de agucar e alcool no estado de Sao Paulo. De
fato, via de regra, jovens canavieiros(as) entrevistados(as) no Brasil tinham em comum
a experiéncia de abandono da escola. No grupo entrevistado, 80% abandonaram os es-
tudos entre a terceira e a sétima série, 10% concluiram o ensino médio e 10%, além do
ensino médio completo, freqlentaram cursos profissionalizantes.

Na época da colheita, de mais trabalho no rogcado, as escolas se esvaziam. Exis-
tem relatos de trabalhadores e trabalhadoras que se esforcam para participar de cur-
sos oferecidos pelas empresas rurais. O esfor¢co € alimentado pela esperanca de dei-
xar o trabalho bracgal — que depende, sobremaneira, da forca fisica —, ja que algumas
empresas fazem remanejamento interno de pessoal para outras fungcdes com maior
exigéncia de escolarizacao completa. Na verdade, esse segmento juvenil vive varios
sentimentos contraditérios: sair do corte da cana é um desejo de todo o segmento,
mas o trabalho bracal na terra é visto como a salvagao, pois, sem ele, seria pior. O
sentimento contraditério fica mais claro quando surgem observagbes que anunciam
o fim do corte manual na cana, isto €, o fim de um nicho de mercado que absorve
jovens com pouca escolaridade.
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A questao da qualidade aparece, também, profundamente vinculada ao acesso a
escola — o transporte para se deslocar até o estabelecimento de ensino, na configura-
cao de controle do preco do transporte coletivo, na meia passagem ou, ainda, no pas-
se livre, como aparece no Movimento de Estudantes Secundérios do Paraguai e no
Movimento de Estudantes Secundaristas do Chile (Rebelido dos Pinguins), na Revolta
do Buzu e entre os trabalhadores e as trabalhadoras de cana, essas duas ultimas no
Brasil. Os movimentos reivindicam o direito a circulagéo para, em primeira instancia,
garantir o direito de freqlientar a escola. Uma das principais demandas dos jovens que
trabalham com a cana-de-acucar em Sao Paulo, Brasil, refere-se a “expansdo, melho-
ria e diversificacdo da educacao e do transporte escolar nas areas rurais”.

No Paraguai, no contexto que ja se delineava nos anos 1990, surge preocupacao
semelhante. A partir da observacéo de outros paises, toma-se a idéia de um bilhete
com tarifa reduzida para jovens, mais especificamente para secundaristas. E assim que
a propria juventude estudantil comeca a se organizar para exigir esse beneficio do Esta-
do. Falar do “Boleto Estudiantil” (BE) significa fazer referéncia, principalmente, a pes-
soas jovens de Assuncéo e arredores. Por um lado, isso se deve, fundamentalmente, ao
fato de que essa € a area de maior densidade de populagdo do pais e, portanto, onde
0s servigcos de transporte publico sao centrais; por outro lado, essa é a area onde existe
maior tradicdo de organizacéo estudantil em comparacdo com outras regides do pais.

No Chile, analisando-se a Rebelido dos Pingliins, que mobilizou mais de 800 mil es-
tudantes secundaristas em todo o pais por “una educacion publica, gratuita y de calidad”,
pode-se inferir que a variavel que mais discrimina nos processos de inclusdo/exclusdo de
jovens é a educacao, na qual se expressa mais claramente a excluséo social e a desigual
distribuicao das oportunidades de integracéo social no pais. Os(as) jovens, de sua parte,
percebem que, com a educacao que recebem atualmente, o campo das possibilidades se
encontra muito abaixo de seus projetos de vida futura, desejos e sonhos; sabem que a es-
cola publica significa baixo nivel de empregabilidade no futuro, assim como poucas possi-
bilidades de autonomia subjetiva, econémica e de residéncia. Essa percepcéo critica da vi-
véncia como estudantes é 0 que da a demanda o tom cidadé@o que os potencializa como
atores fundamentais dentro do espaco de reflexéo sobre a sociedade chilena. Vale ressaltar
que esses(as) jovens tém entre 14 e 18 anos, pertencem as familias de situacéo socioeco-
némica mais vulneravel do pais e cursam, atualmente, os quatro Ultimos anos da etapa es-
colar secundéria, etapa que seus pais e suas maes, em geral, ndo puderam completar.

A demanda que ali da sentido a mobilizacéo estudantil & por maiores niveis de
protecdo social, em um contexto no qual a educagao publica ja ndo assegura oportuni-
dades educativas de qualidade e tampouco um patamar sélido a partir do qual se con-
siga projecdo. Na linguagem do movimento estudantil, essa demanda se concretiza
no slogan “Por una educacion publica, gratuita y de calidad”. Ultrapassa, com folga,

a condigcéo de mera reivindicacéo setorial no campo da educagéo: abarca e tem mo-
bilizado — com distintas intensidades — o conjunto da sociedade e seus atores, dentre
0S quais pais, maes ou responsaveis, professores e professoras, o governo local, como
encarregado econdmica e politicamente pela educagao da comuna, o Ministério da
Educacéo do Chile (Mineduc) e o Instituto Nacional de la Juventud (Injuv).

O movimento nacional de estudantes do ensino médio soube estruturar sua de-
manda em uma agenda de curto e longo prazos. Assim, conseguiu incorporar a pla-
taforma temas estruturais, como a efetividade da Jornada Escolar Completa (JEC) e a
critica a municipalizagdo do ensino, com temas diretamente vinculados as profundas
desigualdades socioecondmicas existentes no pais (passe escolar, infra-estrutura criti-
ca de muitos dos estabelecimentos “recém-modelados”, alimentacéo deficiente e desi-
gual entre os colégios etc.).



O Relatério nacional do Chile afirma que a demanda “por una educacioén publica,
gratuita y de calidad” ndo pertence mais aos(as) estudantes secundaristas, tendo sido
cooptada pelo poder publico: “La presion politica ejercida para neutralizar las dos pri-
meras partes y focalizar las respuestas en la demanda por mejor calidad en la educa-
cion, evidencia el secuestro” (El secuestro de la demanda que cautiva: informe nacio-
nal de Chile).

Entre as variaveis que mais se destacam no que se refere as explicacBes para o aban-
dono escolar nas distintas situagdes-tipo por pais, estao: dificuldade de transporte (gra-
tuidade e facil circulagao), migracdo e conjugacao entre o trabalho e a escola.

Na Bolivia, a pesquisa identificou demanda educacional bastante singular. Trata-
se de jovens de origem indigena que, durante anos, lutaram pela criagdo de um curso
normal/formacao de professores na regido de EI Alto. Esse movimento juvenil deman-
dou um normal com caracteristicas da formacdo humanistica, por ser muito prestigia-
da no contexto boliviano. Uma longa jornada de negociacéo se sucedeu entre gover-
nantes, associacdo de moradores e jovens no sentido de ter como eixo norteador da
formacéo o humanismo e como eixo secundario o que chamam de formacao técnica,
bastante estigmatizada entre os grupos mais pobres da populagdo. A luta por educa-
cao desse segmento juvenil apresenta forte componente étnico: o direito de jovens in-
digenas formarem seus professores e suas professoras para atuarem com seu grupo
sociocultural na regiao de EI Alto.

Por fim, fica explicito o fato de que a educacgéo é importante via de integragéo so-
cial, criadora de redes. Hoje, é possivel observar que, ainda que os niveis de escola-
rizagao entre a populagdo adolescente sejam elevados, o desafio com que se defron-
tam as politicas publicas se posiciona no plano da qualidade das aprendizagens a que
a juventude tem acesso. A partir do acesso a uma educacéo de qualidade, é possivel
construir trajetdrias de vida significativas e alcangar trabalhos dignos.

Recomendacao final

Atender as demandas por qualificacdo da educacéo significa, primeiramente, re-
fletir sobre que tipo de qualidade se fala — as muitas vozes ouvidas nos seis paises
pesquisados apontam significativa diversidade de situacdes e necessidades, impli-
cando reconhecer que ndo existem estratégias e solugbes genéricas e que, portan-
to, os diferentes contextos devem ser abordados em sua especificidade. Entretanto,
alguns pontos tém carater essencial para o atendimento as juventudes sul-america-
nas — a maior parte vivendo situacdes de caréncia e precariedade no usufruto de di-
reitos educacionais —, quaisquer que sejam as realidades locais, regionais e nacio-
nais que vivam:

e investimento em educacédo publica, gratuita e de qualidade;

e garantia de continuidade do processo de escolarizacéo para além do ensino funda-
mental, a partir do acesso aos niveis secundario, técnico-profissional e universitario,
conforme as especificidades das demandas;

e garantia de acesso fisico aos estabelecimentos educacionais e aos espacos culturais
de diverséao e lazer que complementam as atividades educacionais;

e compatibilizagcao dos curriculos, dos processos formativos e dos recursos humanos e
materiais as demandas da cidadania e do mundo do trabalho, conforme as especifi-
cidades das demandas;

e investimento no conhecimento cientifico-tecnolégico e na informacao;

e investimento em politicas educacionais universais e permanentes, em oposicéo a
programas e projetos de carater eventual e transitorio.

RELATORIO SUL-AMERICANO

17



18

IBASE | POLIS

3.2 DEMANDAS NO MUNDO DO TRABALHO: 0S(AS) JOVENS
SUL-AMERICANOS(AS) ESTAO DE PE

“Nosotros tenemos la posibilidad de mejorar las cosas”
(Jovenes de Pie, Argentina)

O ingresso de jovens no mercado de trabalho constitui-se, tradicionalmente, como
elemento importante na transicdo da juventude para a vida adulta, como componen-
te fundamental na formacao da experiéncia, na localizacdo no mundo e na formacéo
de redes de contato. Assim, aparece, também, como aspiragdo e componente estra-
tégico na demanda por insercao social. Nas 19 situacdes-tipo estudadas, a questao
do trabalho esta presente de forma contundente, evidenciando centralidade relevan-
te na vida dos(as) diversos(as) jovens sul-americanos(as): dos trabalhadores e das
trabalhadoras rurais e do telemarketing ao segmento juvenil do hip hop e dos Barrios
de Pié. As demandas se apresentam com sentido, intensidade e urgéncia variados,
ensejando diferentes tipos de estratégias individuais e coletivas para o enfrentamen-
to do problema.

De modo geral, percebe-se um movimento bastante forte de jovens buscando
oportunidades no mercado de trabalho, tendo como resposta a precariza¢do das con-
di¢Bes de trabalho, o desemprego e um conjunto de discriminagdes ditadas pelo fato
de serem jovens. Nessa conjuntura, a demanda focalizada pelos jovens e pelas jovens
nao é simplesmente por trabalho, mas, sobretudo, por “trabalho decente”, que envolve
a remuneracao, a estabilidade e os niveis e graus de informalidade.

Nos dias de hoje, ha desafios especificos ligados ao desemprego juvenil e aos
novos padroes de trabalho assalariado. De maneira geral, percebem-se jovens pro-
fundamente apreensivos(as) pelo ingresso no mercado. Certamente, para a gran-
de maioria, essa preocupacédo esta ligada as necessidades basicas de sobrevivén-
cia pessoal e familiar. Pode-se pensar ainda que, numa sociedade de consumidores,
a urgéncia também pode estar relacionada com a busca de emancipacao financei-
ra, mesmo parcial, que possibilite acesso a variados tipos de consumo e de lazer.
No entanto, para os(as) jovens de todas as classes e situacdes sociais, a pressa pa-
rece estar relacionada a consciéncia de que, submetido as transformacdes recentes
no mercado de trabalho, o diploma ndo é mais garantia de insercao produtiva con-
dizente com os diferentes niveis de escolaridade atingida. As pessoas jovens sabem
gue os certificados escolares sao imprescindiveis, mas sabem também que as rapi-
das mudancas econdmicas e tecnolégicas se refletem no mercado de trabalho pre-
carizando relag@es, provocando mutagdes, modificando especializacdes e sepultan-
do carreiras profissionais.

Frente a globalizacdo dos mercados, redesenha-se o mundo do trabalho e se
constroi uma nova cultura nesse campo. E, assim, jovens se organizam para ter
acesso as politicas governamentais e aos projetos ndo-governamentais que lhes ga-
rantam iniciacdo a vida produtiva por meio do auto-emprego, da abertura de micro
e pequenos negocios, do trabalho cooperativo e associativo, da atuagdo remunerada
em organizac®es do Terceiro Setor. A questao dos postos de trabalho atravessa toda
a agenda da juventude de hoje e se expressa também na (re)valorizacao da ocupa-
cao rural (agricola ou ndo-agricola), desenvolvida com base em pequenas proprieda-
des, e das novas profissées que surgem nas areas de turismo, esporte, arte e cultu-
ra. Em alguns espacos sociais, o conceito de economia solidaria busca dar conta e
sentido de parte dessas alternativas.



Tabela I: Dados sobre juventude, populagao e emprego

AMERICA LATINA 18% 16% 5% 9,1%
ARGENTINA 24% 24% 7% 10,1%
BOLIVIA 17% 14,4% N/D 8,2%
BRASIL 26,8% 17,8% 5,6% 9,8%
CHILE 24,3% 22% 6% 9,2%
PARAGUAI 26,4% 12% 3% 7,6%
URUGUAI 22% 28,2% 9% 12,2%

Fonte: Relatérios nacionais, Trabalho decente e juventude na América Latina (Organizacdo Internacional do Trabalho,
2007) e Anudrio estadistico de América Latinay el Caribe (Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe, 2006). Os
dados se referem ao ano de 2005 para Argentina, Bolivia e Paraguai, e 2007 para Brasil, Chile e Uruguai.

Como se pode observar, o percentual de jovens das populacdes dos paises da pes-
quisa encontra-se, geralmente, na faixa de 20% a 25%. As taxas de desemprego séo,
invariavelmente, muito mais altas entre a juventude do que entre pessoas adultas — o
triplo ou mesmo o quadruplo. No caso do Uruguai, também é importante observar que
cerca de 2/3 de todas as pessoas que emigram do pais sdo jovens.

Evidentemente, o alto indice de desemprego faz com que pessoas jovens, com fre-
qUéncia, aceitem trabalhos que pagam pouco, apresentam condi¢des insalubres ou
nao tenham seguranca social. Tais situacdes apareceram por diversas vezes na pes-
quisa, como entre canavieiros(as) e atendentes de telemarketing no Brasil, emprega-
das domésticas na Bolivia e entre camponeses e camponesas no Paraguai.

A juventude ndo é uma categoria homogénea e ha profundas diferencas de género
relacionadas ao impacto do desemprego. As taxas sdo muito mais altas para as mulhe-
res do que para os homens.

Tabela 2: Dados sobre juventude, populagao e emprego

AMERICA LATINA 15-19 anos: 22,4% 19,2% 28,1%

20-24 anos: 16,8% 13,9% 21,1%
ARGENTINA 18-29 anos: 16,5% 18-23 anos: 20,3% 18-23 anos: 31,7%

24-29 anos: 8.1% 24-29 anos: 11,6%

BOLIVIA 14,4% 10,3% 19,4%
BRASIL 17,8% 13,8% 23%
CHILE 15-19 anos: 21,1% 17,3% 29,6%

20-24 anos: 14,8% 13,6% 16,5%
PARAGUAI 12% Os homens sdo 44,5% dos jovens desempregados;

as mulheres, 55,5%.

URUGUAI 28,2% Os dados uruguaios mostram apenas a diferenca
entre géneros, sem distingdo de idade. As mulheres
sdo 64% das pessoas desempregadas, embora
sejam apenas metade da populagdo do pafs.

Fonte: Relatérios nacionais, Trabalho decente e juventude na América Latina (Organizacdo Internacional do Trabalho,
2007) e Anudrio estadistico de América Latinay el Caribe (Comissdo Econdémica para América Latina e Caribe, 2006). Os
dados se referem ao ano de 2005 para Argentina, Bolivia e Paraguai, e 2007 para Brasil, Chile e Uruguai.
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Um dado importante, que pode ser observado nas situacdes-tipo relacionadas ao
mundo do trabalho, refere-se ao impacto causado pelas mudangas tecnolégicas que
alteram significativamente o mercado e criam nichos de emprego onde predominam
trabalhadores e trabalhadoras jovens. Essa realidade desafia as organizacfes sindicais
e suscita novos encaminhamentos para as lutas dos trabalhadores e das trabalhado-
ras. Sindicatos de categorias tradicionais ou de categorias mais recentes enfrentam as
demandas especificas provenientes da forte presenca de jovens, como é o caso de jo-
vens ligados ao Sindicato de Telemarketing, em Sao Paulo, Brasil; jovens empregadas
domésticas vinculadas a Federagao Nacional de Trabalhadoras do Lar, na regiao de La
Paz, Bolivia; jovens migrantes do Nordeste do Brasil que trabalham nas modernas usi-
nas de cana-de-agucar do interior paulista e comparecem ao sindicato apenas para a
intermediagéo dos contratos de trabalho temporario.

Nesse contexto, é interessante notar que essa juventude trabalhadora sofre — de
maneira direta e indireta — os efeitos especificos das necessidades que se impdem
ao mundo do trabalho contemporaneo frente as mudancas tecnologicas. Saber lidar
com computador, ser mulher solteira, ter forca fisica para cortar toneladas de cana
sdo caracteristicas presentes na juventude. Com a crescente segmentacédo da méo-
de-obra, os sindicatos enfrentam o desafio de lidar com os efeitos da diferenciacgéo in-
terna por género, raca, etnia e regido de origem. E, no limite, esses mesmos sindica-
tos sdo constantemente afetados pelo fenémeno do desemprego e da precariedade
dos vinculos em um mercado de trabalho restritivo e em constante transformacéo. Em
nosso estudo, esse cenario se expressa na experiéncia dos(as) Jovens Piqueteiros,
desempregados(as) ou subempregados(as) da regido metropolitana de Buenos Aires,
Argentina. Esses e outros aspectos interferem nas relacdes intergeracionais entre dire-
¢des sindicais e 0 segmento juvenil filiado (atual ou em potencial).

Na América do Sul, um dos novos nichos de emprego para jovens é a area de fe-
lemarketing, situagao-tipo pesquisada na cidade de Séo Paulo, Brasil. O estudo com
jovens do telemarketing de Sao Paulo revelou que, em 2006, se chegou a cerca de
675 mil empregados(as) no setor, sendo que 72,5% dos trabalhadores e das traba-
Ilhadoras sé@o jovens entre 15 e 29 anos, e 45% tém sua primeira experiéncia pro-
fissional no setor. Para os empregadores, a justificativa para a alta contratacéo de
mao-de-obra juvenil esta na facilidade de adequé-la as condi¢bes de trabalho. Além
disso, atribui-se as pessoas jovens maior capacidade de assimilar o treinamento ba-
sico necessario (cuja duracéo é de cerca de 4,4 semanas) e, principalmente, supor-
tar as pressées para o cumprimento de metas de atendimento. Outro fator a ser con-
siderado é o carater de responsabilidade social que as oportunidades geradas para
jovens envolvem. Em 2004, por exemplo, um protocolo assinado entre os emprega-
dores e 0 Ministério do Trabalho e Emprego formalizou o compromisso dos empre-
sarios de call center de gerar 18 mil vagas para jovens inscritos no Programa Nacio-
nal do Primeiro Emprego, o que representava 3% das oportunidades a serem criadas
pelo setor.

Além dos trabalhadores e das trabalhadoras jovens, as posi¢cbes de atendimen-
to sdo caracterizadas pela predominancia de mulheres, que giram em torno de 70%
dos operadores desde 2002. Em 2005, segundo o relatério brasileiro da The global
call center industry project (Oliveira Junior, 2005), 76,2% da mao-de-obra no aten-
dimento era feminina em todos os servicos oferecidos pelo felemarketing (atendi-
mento receptivo, vendas, cobranga, pesquisa, utilidade publica etc.) e somente
apresentava menor distancia de percentual com relacdo aos homens nos servi-
cos de suporte em tecnologia da informacéo, nos quais as mulheres representam
57,2% dos operadores.



Dentre as conquistas que os sindicalizados e as sindicalizadas destacam estéo a
implementacéo do Plano de Participagéo e Resultados (PPR), a definigdo do piso sala-
rial de cerca de 210 ddlares americanos, a jornada semanal de 36 horas e a substitui-
cao do cartao-lanche, que obrigava os(as) trabalhadores(as) a comprar sanduiches em
maquinas instaladas nas empresas, por vales refeicdo e alimentacéo.

Nesse sentido, para atender as necessidades dos trabalhadores e das trabalhadoras
no setor, o sindicato, que se define como representante de uma categoria jovem, visan-
do a contemplar primordialmente o publico juvenil, buscou estabelecer convénios com fa-
culdades particulares, escolas de idiomas, academias e auto-escolas e oferecer cursos de
qualificacao profissional. Hoje, importante frente de atuacao entre jovens refere-se aos pro-
blemas de salide causados pelo excessivo uso do computador e do telefone, motivo de
grande incidéncia de doencas, principalmente as psicossomaticas e de esforco repetitivo
(80% das pessoas jovens entrevistadas relataram ja ter tido algum problema de sadde).

No campo das demandas juvenis por trabalho, destaca-se o Movimento Nacional
Barrios de Pie (movimento de trabalhadores e trabalhadoras desocupados), na Argentina.
O movimento nasceu em dezembro de 2001, reflexo da grande crise econdmica e politica
pela qual passou o pals, geradora de forte desemprego, principalmente entre as camadas
mais pobres da populacdo. A organizacdo se deu em nivel nacional, a partir de um con-
junto de movimentos de trabalhadoras e trabalhadores que lutavam, ha tempos, em dife-
rentes bairros e provincias por um trabalho decente para todos os habitantes do pais:

Frente a la crisis econdmica, politica y social que atravesaba el pais, los barrios de

sectores populares comenzaron a organizarse, sobre todo en lo que se referia a las

necesidades basicas, como trabajo, alimentacion y salud. Alli comenzaron a surgir
los comedores comunitarios y las primeras acciones como los cortes de ruta donde
se dieron a conocer en el espacio publico y se presentaron como organizacion

(Informe nacional de Argentina: cuatro situaciones tipo).

A partir dessa organizacao entre os vizinhos, por um lado, comecou a se desenvol-
ver a idéia de que, nesse momento, “los barrios estaban de pie” para fazer frente a si-
tuacdo que atravessavam. Por outro lado, segundo o Relatério nacional da Argentina,
eles consideram que a composicédo do grupo, as caracteristicas de seus(suas) jovens e
o tipo de vinculagdo que tém com o mundo do trabalho os(as) aproximam da realidade
da juventude de setores populares e da demanda por mais e melhor trabalho:

Muchos de ellos son jévenes desocupados o con ocupaciones precarizadas, por

ejemplo: encuestadores, telmarketers, motoqueros e otros desarrollan formas de

trabajo en la exclusion: cartoneros y recuperadores. También se observan formas
de no-trabajo juvenil (Informe nacional de Argentina: cuatro situaciones tipo).

Para ampliar o crescimento no espacgo publico e ganhar maior visibilidade, o seg-
mento juvenil de Pie diversificou as demandas, somando a do trabalho outras relacio-
nadas e/ou secundarias, tais como: o direito a mais e melhor educacao para todos e
todas; o direito a saude; os direitos definidos na Convencao Internacional sobre os Di-
reitos da Crianca e do Adolescente; a igualdade de oportunidades para todos e todas,
no sentido de melhorar a redistribuicdo da renda; mais e melhor capacita¢do para o
trabalho e em atividades para jovens com menores oportunidades; desenvolvimento de
espacos e projetos sociais para jovens; e promocao de melhores condicfes de salde
para 0s setores mais humildes.

No caso dos trabalhadores e das trabalhadoras do corte de cana, por exemplo, as
entrevistas feitas levaram a interpretacao de que o trabalho € uma necessidade para ga-
rantir a vida para si e sua familia, e também para a realizacéo de sonhos de consumo,
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principalmente aqueles que se relacionam com atividades de sociabilidade, lazer e apa-
réncia jovem (aparelho de som, moto, roupas). Seu sentido esta ligado, também, ao de-
sejo de experimentar e se emancipar; de alterar a posicéo subordinada dentro da fami-
lia e garantir possibilidades de transicao para a vida adulta (estruturar a propria casa).
Assim, é recorrente a explicitagcdo de que o trabalho na cana é a Unica saida (e, nes-

se sentido, é valorizado — eles(as), por exemplo, ndo concordam com a proposta de fim
do corte manual da cana), mas todos e todas desejam sair dele para um trabalho me-
lhor (menos duro e esgotante) ou para viver a condicéo de agricultor em melhores con-
dicdes. Esse é dos poucos segmentos, junto com os(as) Jovens de Pie da Argentina, em
que a demanda por trabalho parece vir em primeiro lugar, na frente de todas as outras,
até mesmo da educacéo.

As demandas por trabalho apresentadas pelos atores com quem esses(as) jovens
se relacionam (sindicatos rurais e Pastoral do Migrante), se revelam em diferentes pla-
nos: para alterar as condi¢des do trabalho no corte da cana, a mudanca do padrao de
produtividade e o controle sobre as condi¢cdes de trabalho, assim como a atencao a
salde do trabalhador e da trabalhadora; para a construcdo de um caminho com o ob-
jetivo de conseguir um trabalho melhor, aumentar a escolaridade e a qualificagdo com
base na conciliagao entre trabalho e estudo, seja para mudar de ramo ou para assumir
outras funcdes nas empresas sucroalcooleiras; para a possibilidade de se estabelecer
como agricultor e agricultora nas terras de origem, obtendo apoios especificos para a
producao familiar que possam ser acessados por jovens.

No relatério sobre os trabalhadores da cana, a demanda relativa as acdes de fis-
calizagéo das Delegacias Regionais do Trabalho para evitar infragbes dos direitos dos
trabalhadores e das trabalhadoras previstos em lei, acordos e convengdes coletivas,
tanto no meio sindical quanto nos espacos governamentais ou nas ONGs, s6 foi mui-
to recentemente incluida entre demandas ligadas a juventude. Mesmo que 0s exem-
plos mais recorrentes sejam situagdes caracterizadas como “trabalho infantil” e “tra-
balho escravo” quando se fala em trabalho de jovens no campo fora da agricultura
familiar, podemos dizer que a situacdo dos(as) jovens canavieiros(as) comega a ga-
nhar alguma visibilidade.

Nos canaviais, trata-se de aprimorar os mecanismos de controle da metragem e
do peso da cana cortada, de reduzir o padrdo de produtividade imposto pelas usinas
no corte manual e retirar os trabalhadores e as trabalhadoras de um ritmo alucinante
de trabalho. Esse ritmo desafia os limites da capacidade fisica, tornando os(as) jovens
vulneraveis as doencas e a virtualidade de mortes prematuras. Tais medidas poderiam
evitar as cruéis consequiéncias da paradoxal convivéncia entre situacdes de trabalho
indigno e a retérica dos prémios e da auto-estima.

Como aponta o relatério sobre os trabalhadores da cana:

E preciso que se ampliem e se diversifiquem as possibilidades de insercdo produ-

tiva para que as migrages de jovens passem a ser escolhas menos compulsorias.

Se diminuirem os fatores que caracterizam a disparidade regional, os jovens nor-

destinos se apresentardo nos canaviais paulistas em menor ndmero e, por conse-

guinte, estardo menos vulneraveis, menos descartaveis (Jovens migrantes cana-
vieiros: entre a enxada e o facao).

A situacao de jovens brasileiros e brasileiras que trabalham com o corte da cana se
alinha a de jovens paraguaios e paraguaias vinculados a Asociacion de Agricultores del
Alto Paranéa (Asagrapa). A situacéo-tipo estudada abarca uma organizacéo juvenil cam-
ponesa do departamento do Alto Parand, na regiao da Triplice Fronteira, Paraguai. A ter-
ra € a demanda principal, pois constitui a base dos meios de produgao e a condigéo



primordial para a reproducao social do campesinato. O modo de producdo camponés
implica, também, um modo de vida que remete, por sua vez, a identidade camponesa e
a concepcdo muito particular da vida em comunidade e sociedade. As outras demandas
centrais enunciadas pelos(as) jovens, interconectadas com a demanda principal, sao tra-
balho, educacéo e recreagao.

A Asagrapa foi fundada em 1984, ainda na época da ditadura, com o objetivo de
defender os interesses dos pequenos produtores e promover os direitos humanos.

A luta pela terra e pelo territério, com seus recursos naturais, ganha centralidade, ja
gue a crescente expulsdo de camponeses e camponesas provoca a desterritorializa-
cdo das populacoes.

As demandas explicitam a luta do campesinato por permanecer como setor socio-
econdmico ante a constante pressao que exercem 0s diversos atores no marco da po-
litica neoliberal e da globalizagdo econémica, com destaque para a producao de soja,
em larga escala, destinada ao mercado internacional. Sdo também o reflexo de trans-
formacdes sociais, de mudangas nas relacdes entre geragdes e entre géneros, assim
como de desafios do novo milénio.

A presente pesquisa demonstra o alto grau de consciéncia de jovens da Asagrapa
a respeito dos direitos humanos e do fato de serem sujeitos de direito e de mudanca.
Quando se conversa com eles(as) sobre suas demandas, sinalizam insistentemente
para o fato de que o Estado é o responsavel pela crise agréaria e pela falta de atencéo
aos servicos basicos, como educacéo e saude. Concebem a juventude como etapa im-
portante da vida, tanto como processo de aprendizagem e crescimento pessoal, como
para a tomada de decisdes em nivel pessoal e social. Segundo eles(as), “el Estado no
cumple con ninguna de las funciones que le son propias para fomentar esa etapa y
promover asi el desarrollo de la sociedad paraguaya”.

Frente a auséncia do Estado, a juventude implementa, sempre sob a orientagéo de
adultos e adultas da associacdo, um programa alternativo de desenvolvimento em suas
comunidades, a fim de conseguir a fixacdo de jovens no campo e a construcdo de co-
munidades coesas e com identidade propria. Para isso, contam com o apoio de diver-
sas organizacdes nao-governamentais, que lhes oferecem conhecimentos teoricos e
préaticos, e com o financiamento de diversas organizacdes ndo-governamentais e go-
vernamentais externas.

A Asagrapa, com outras organiza¢des camponesas do Paraguai, reivindica, desde
a retomada da “democracia”, reforma agraria integral, que garanta o direito de aces-
S0 a terra, a soberania e a autonomia em seus territérios, assim como um plano inte-
gral de desenvolvimento da pequena agricultura ante uma crescente crise agraria e
um vertiginoso processo de “descampesinacion”. Frente a inoperancia e ao desinte-
resse do Estado e dos governos de plantéo, as organizagdes camponesas levaram a
cabo ocupacdes de terra, manifestacdes, fechamento de estradas. Essas atividades
sdo acompanhadas por apresentacdes de propostas de leis, trabalhos de lobby, deba-
tes e audiéncias publicas, entre outras.

Os(as) jovens entrevistados(as) ressaltam a responsabilidade, como organizagéo
social, pela defesa dos direitos e interesses dos setores populares. Consideram-se pro-
tagonistas na arena politica e se véem capazes de gerar mudangas sociais.

A pesquisa dessa situacao-tipo mostrou, como resultado central, que a organiza-
cao juvenil rural € um dos poucos espacos de aprendizagem de democracia e cida-
dania em uma sociedade marcada pelo autoritarismo e pela exclusao social e politica.
Por meio dela estao sendo impulsionados processos de democratizacao desde “bai-
x0”, nos quais a participacédo converte individuos jovens em sujeitos politicos e coleti-
VoS com um projeto de vida.
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Algumas demandas especificas conseguiram importantes vitérias, como € o caso
do reconhecimento dos direitos das Mujeres Trabajadoras del Hogar Asalariadas
(THA's), pela “Ley de Regulacion del Trabajo Asalariado del Hogar” (Lei 2.450, promul-
gada em 9 de marco de 2003). O nascimento dessa lei deu-se sob a presséo incansa-
vel de mais de dez anos de duragéo por parte das mulheres da organizacdo, que ndo
abandonaram a luta pela reivindicacéo de seus direitos.

E certo que o trabalho doméstico recai sobre o sexo feminino, mas, além disso, o
trabalho doméstico assalariado tem um componente étnico — dependendo da regiao,
sdao mulheres jovens aymaras, quechuas, guaranis, ou de outras etnias existentes na
Bolivia, que realizam esse trabalho.

Na Bolivia, e concretamente na cidade de La Paz, as Trabajadoras del Hogar sao
mulheres jovens, majoritariamente indigenas, abaixo de 25 anos, com baixos niveis de
escolaridade, emigradas do campo para a cidade, que provém, basicamente, das pro-
vincias do Altiplano e, secundariamente, dos bairros pobres das cidades de El Alto e
Viacha. Sao aymaras de camadas pobres, razdo pela qual realizam esse trabalho para
aumentar a renda. Executam essas atividades como extensdo das habilidades adqui-
ridas desde a infancia no que se refere aos trabalhos domésticos. Cerca de 55% das
THA's encontram-se na faixa de 13 a 24 anos, e 11% na de 25 a 29 anos.

De acordo com Miguelina Colque, secretaria executiva da Federacao Nacional de
Trabalhadoras do Lar (Fenatrahob), as principais demandas das Trabajadoras del Ho-
gar jovens referem-se a capacitagao e orientagao, por parte da prépria organizacédo e
do governo; mais atencdo — “nuestra juventud estéd abandonada” —, mais protecéo e
cuidado, sobretudo com relagao aos tipos de assédio a que estdo sujeitas: “Ellas quie-
ren una ciudad en la que puedan salir tranquilas sin ser acosadas, sin ser molestadas,
atropelladas” [...] A veces son mujeres inmigrantes, jovenes y no entienden, porque
ahora todavia se ve la discriminacion por la cuestion social”. Remetem a equidade de
género, a uma variedade de questbes sobre as quais, mais a frente, elas mesmas vao
poder opinar. Para isso, estdo sendo organizadas oficinas para as jovens, para que elas
mesmas Sse organizem, se pronunciem e explicitem suas necessidades. A secretéria
avalia que essas necessidades se concentram, principalmente, em seguranca, traba-
lho e educacao gratuita (ver Jévenes aymara, sus movimientos, demandas y politicas
publicas en Bolivia).

Recomendacao final

As demandas no campo do trabalho reveladas pelos(as) jovens entrevistados(as), se-
jam elas de corte urbano ou rural, estdo, como seria de se esperar, intrinsecamente as-
sociadas a questdo da sobrevivéncia, a construcédo da autonomia e ao acesso a bens e
servicos. Associam-se, ainda, a necessidade premente de se reconhecer a estreita re-
lagao existente entre a satisfagéo de outras dimensdes dos direitos de cidadania — edu-
cacdo, saude, moradia, acesso aos meios de producéo — e a possibilidade de produ-
cao de uma trajetoria profissional digna.

Vale considerar que, talvez, nenhuma outra categoria esteja tdo marcada pelas de-
sigualdades socioecondmicas e culturais que historicamente modelam as populacdes
dos paises pesquisados quanto a do trabalho, fortemente atravessada por questdes de
género, raca/etnia, faixa etaria e classe. Nesse contexto, a posi¢cdo do segmento juvenil
¢ ainda mais delicada, seja pela exploracao de sua “forca de trabalho” — cujo extremo
aparece no “trabalho escravo” (situagdo ndo observada na pesquisa, mas presente em
muitos casos), seja na limitacdo de perspectivas e oportunidades.

Assim, o atendimento as demandas apresentadas — explicitas ou ndo — passa, an-
tes de tudo, pelo respeito a “condigdo jovem” e aos direitos desses cidaddos e dessas



cidadas. Além disso, outros pontos devem ser observados e, mais uma vez, especifici-

dades relativas a distintos contextos locais, regionais e nacionais consideradas:

e investimento em politicas de ampliacdo das oportunidades de trabalho decente
para jovens;

e controle rigido das condi¢des de trabalho — salubridade, seguranca, condigbes ma-
teriais e legais, adequacao e respeito a diversidade (género, cultura etc.), remunera-
cao, alimentacdo, carga horéria etc. — oferecidas aos(as) jovens;

e investimento em educacao e formagao profissional adequadas as demandas do mer-
cado de trabalho, considerando a rapidez e a amplitude das mudancas econdmicas
e tecnoldgicas;

e garantia de acesso aos meios e bens de producdo;

e garantia de espaco para as iniciativas e organizag@es alternativas e de pequeno
porte, principalmente no meio rural, onde a “expulsdo” dos pequenos agricultores e
agricultoras e a solugdo das comunidades afeta sobremaneira os(as) jovens.

3.3 DEMANDAS POR ACESSO A FRUIGAO E A PRODUGAO CULTURAL

Cultura é uma palavra-chave que evoca diferentes dimensées da vida social. Cada uma
dessas dimensoes tem repercussdes fundamentais na vida de jovens. E a cultura que pro-
duz os simbolos e sentidos que norteiam e valoram a vida em sociedade. Cada cultura per-
mite a realizacdo de certas condutas e interdita outras. Entretanto, nenhuma construcao
cultural € monolitica e estatica. Por mais que os padrdes culturais hegemonicos sejam in-
teriorizados, e até naturalizados, em todas as culturas convivem dimensdes contraditérias,
que se modificam por meio de acomodacdes e embates, e possibilidades alternativas.

Quando falamos sobre juventude, o carater dinamico e contraditério da cultura
fica logo evidente. A rigor, a juventude é a fase da vida mais marcada por ambivalén-
cias provocadas pela convivéncia contraditéria entre padrdes culturais. Os(as) jovens
de hoje sdo disputados(as) por forcas antagbnicas que produzem tanto adesbes quan-
to criticas a chamada “sociedade de consumo”. Em cada tempo e lugar sdo muitas as
juventudes e, entre elas, sempre existem adesdes ao estabelecido e territdrios de resis-
téncias e de criatividade. Considerando esse cenario, autoridades, formuladores e ges-
tores de politicas publicas de juventude deveriam ampliar a nocdo de cultura com que
trabalham e, assim, ingressar na disputa de imagens e de valores, de motivacdes e de
fontes fornecedoras de sentidos de vida.

Para tanto, é preciso levar em conta condicionantes do processo histérico e a
situacéo atual de jovens da América do Sul. Por um lado, decorrentes de histéricas
concentragdes de poder econdmico e politico, dindmicas de subordinagao cultural im-
pedem o acesso da maioria das pessoas jovens aos equipamentos de lazer e aos bens
culturais socialmente valorizados. Por outro lado, é evidente a riqueza da diversidade
das linguagens artisticas, identidades e expressdes culturais cotidianamente produzi-
das por jovens desta geracdo. Essas duas dimensdes se fazem presentes nas deman-
das juvenis, que convocam o poder publico para:

e garantir meios para o lazer e a fruicdo cultural, fazendo com que os(as) jovens te-
nham acesso ao patrimdnio material e imaterial do pais em que vivem;

e garantir reconhecimento e meios operacionais para viabilizar que as diferentes mani-
festagdes artisticas produzidas e apreciadas por jovens sejam geradoras de pertenci-
mentos, identidades e insercdes produtivas.

Vejamos alguns exemplos de como tais demandas culturais se concretizam nas si-
tuagdes-tipo estudadas.
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3Ver o relatério da situagéo-tipo
Acampamento internacional da
juventude e o Relatério nacional do
Brasil para melhor compreenséo da
trajetdéria da questao cultural nas
avaliacdes e na reformulacdo do AlJ.
Documentos e entrevistas reafir-
mam a questdo cultural como “eixo
transversal”; busca-se dinamizar e
possibilitar expressdes culturais para
além da apresentacdo nos palcos.

4 “Se denomina escrache a la movili-
zacion social que busca dar visibilidad
a la lucha que enarbola el movimien-
to, denunciando a personas fisicas y/o
juridicas opuestas a sus consignas.
Para hablar del origen de dicha préac-
tica, habrfa que remitirse a H.1.J.0.S.
(organizacion de hijos de desapare-
cidos, asesinados, presos politicos y
exiliados durante la tltima dictadura
militar y sus afios anteriores), quienes
la llevan adelante como accion prin-
cipal de su movimiento para movilizar
a la sociedad y generar conciencia

de la gravedad de la situacion con

la consigan: ‘Si no hay justicia, hay
escrache’™ (Informe nacional de Ar-
gentina). Segundo o0 mesmo relatério,
0 escrache é, muitas vezes, tomado
como modo de expressao de outras
organizagdes jovens.
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3.3.1 Manifestacoes culturais para expressar visoes de mundo, afirmar
a diversidade e disputar a adesao a valores entre jovens

Certamente, neste item, que diz respeito a cultura como expressao de visbes de
mundo, as juventudes partidarias estudadas no Uruguai se constituem em bom
exemplo. No estudo dessa situacéo-tipo, a pesquisa registrou embates intergera-
cionais nas disputas que se dao no interior de um mesmo partido e, também, in-
trageracionais, pois ha jovens nos diferentes partidos estudados. A idéia de partido
(parte) ja traz consigo a compreensao de que existem interesses, diferencas, valo-
res e praticas sociais em disputa. Entre as juventudes partidarias estudadas, é in-
teressante notar ndo s6 como constantemente se constréi e se reconstréi a memo-
ria (das lutas passadas na ditadura militar) em funcao das questdes do presente,
mas também como novas questdes culturais/geracionais entram na agenda exigin-
do (re)valoracdes. A questdo da liberalizacao da maconha, por exemplo, tensiona
as atuais agendas partidarias, provocando tomadas de posicdo. No mesmo prisma,
as organizagdes que lutam pela liberalizagdo da maconha, outra situagdo-tipo do
Uruguai, também se armam de argumentos e valores para disputar visdes de mun-
do. Dessa forma, evidenciam-se embates culturais que também expressam vivén-
Cias geracionais.

Assim sendo, nao por acaso, a cultura aparece como questédo central na expe-
riencia do Acampamento Internacional da Juventude (AlJ) durante as vérias edi-
¢cOes do Forum Social Mundial realizadas em Porto Alegre, Brasil. Além de ser uma
das principais bandeiras dos movimentos e das organizacdes juvenis que compdem
o AlJ (ao lado de educacéao e trabalho), a valorizacdo da diversidade cultural é um
dos eixos centrais constitutivos. A proposta do acampamento como “Cidade das ci-
dades” pressupde, como consta no documento de avaliacdo do Il AlJ, uma cidade
cosmopolita, poliglota, multicultural, multirracial e multissocial, feita pela troca de
experiéncias e visdes de mundo dos diferentes participantes, de diversas origens,
uma pratica onde todos participaram como produtores de cultura (Relatério nacio-
nal do Brasil e Acampamento intercontinental da juventude: experiéncia de uma
nova geragao politica):

Enquanto alguns jornalistas interpretavam o que acontecia no acampamento

como um novo ‘Woodstock’, a coordenacdo do AlJ entrava no campo de

disputa de sentidos com a midia, buscava ‘ressaltar a dimensao
transformadora desse encontro cultural frente a uma visdo desqualificadora
desta dimenséo festiva’?

Duas outras situagdes-tipo estudadas na Argentina podem ser vistas como espa-
cos de contraposicao aos padrdes culturais hegemonicos: a Assembléia Juvenil Am-
bientalista (AJA) e a organizacéo Hijos por la Identidad, la Justicia contra el Olvido y
el Silencio (H.1.J.0.S.). Entre outras expressdes culturais e linguagens artisticas, am-
bas utilizam os escraches,* espécie de dramatizacdo ou performance teatral reali-
zada nas ruas ou em espagos publicos, para reafirmar valores e expressar visdes de
mundo, reafirmar suas convic¢des: ambientalistas/ecolégicas, no primeiro caso, e
voltadas para os direitos humanos, no segundo.

Também o pertencimento a cultura hip hop, sobre a qual nos deteremos mais
adiante (no item b) ao tratar de situagdes-tipo na Bolivia e no Brasil, funciona como
fonte doadora de sentido de vida, acarretando transformacgdes nas visdes de mundo
entre jovens que se expressam por meio da musica (o rap), da danca (o break) e da
arte grafica (o grafite).



3.3.2 Politicas publicas para garantir meios para o lazer e a fruicao
cultural, fazendo com que os(as) jovens tenham acesso ao patrimonio
material e imaterial do pais em que vivem

Ao lado de educacédo e do trabalho, a diversao, o acesso a Internet, a necessidade de
espacos de convivéncia e atividades culturais em sindicatos e escolas, o lazer e 0 es-
porte nas periferias e na area rural foram citados, com freqténcia, em diferentes situa-
¢cOes-tipo. Algumas vezes aparecem como direitos e, sempre, como sugestdes de poli-
ticas publicas importantes para jovens.

Demandas de cultura associadas a educacao no meio urbano

Na Bahia, Brasil, onde se analisou 0 movimento de estudantes em favor do subsidio
para o transporte, a cultura aparece como demanda associada a educac¢do de qualida-
de: “A demanda por extensao de seu uso nas férias e nos fins de semana, se dirige ao
direito do jovem de acessar atividades de lazer, cultura e esporte, segundo a formula-
¢do das entidades e liderangas” (Relatorio nacional do Brasil).

Também entre os(as) jovens paraguaios(as) da Federacion de Estudiantes Secun-
darios (Fenaes), a questéo do lazer é motivo de avaliacbes criticas e demandas ao po-
der publico. No relatério paraguaio, encontramos as seguintes consideracdes: “Casi
todos los jovenes afirman que para recrear-se en este pais hace falta tener plata. Los
espacios publicos estan deteriorados, las actividades giran en torno al comercio, al
consumo”. O mesmo relatério chama a atengéo para o fato de as entrevistas com os li-
deres da Fenaes terem sido (quase todas) feitas em um shopping que fica perto dos
colégios freqlientados por jovens, ja que esse é o Unico lugar “publico” considerado
seguro e nao-deteriorado.

Nos dois casos, reafirma-se a visdo do acesso aos bens culturais tanto como com-
plemento a formacao escolar de qualidade quanto como demanda importante para a
sociabilidade juvenil.

Demandas de cultura associadas ao mundo do trabalho no meio urbano

As atividades culturais também sado vistas como estratégia de comunicagao, de agre-

gacao, de mobilizagéo de jovens no interior da organizagao sindical. Por exemplo, no

Brasil, o Sindicato dos Trabalhadores em Telemarketing (Sintratel), que reldne jovens

que trabalham no setor, promove as assembléias-baladas. Segundo o Relatério nacio-

nal do Brasil:
A organizacéo de atividades culturais e esportivas pelo sindicato é uma das primei-
ras marcas da ‘juvenilizacdo’ de sua diretoria, quando ela assume essa identidade
como marca central. Em relatério desta organizacédo, o hip hop é considerado pe-
las liderangas e pelos dirigentes sindicais como modelo de atuacéao cultural e po-
litica que deve ser considerado por aqueles que estdo buscando novas formas de
mobilizar a juventude brasileira.

Demandas de cultura associadas ao trabalho e a educacao no meio rural
No Brasil, nos documentos de organizagdes sindicais como a Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), encontramos demandas de “criagéo de pro-
gramas destinados a atender demandas de esporte, cultura e lazer nos assentamentos
rurais, comunidades quilombolas, ribeirinhos, comunidades de agricultura familiar”.

Ja entre os agricultores da Asagrapa, no Paraguai, jovens se dedicam a organizar
eventos culturais, como conta no relatério nacional: “Quienes llevan adelante esa activi-
dad en la comunidad, somos nosotros, los jévenes. Somos mas rapidos para organizar
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6“Wayna en aymara significa joven,
entonces se lo puede entender cono
‘jovenes raperos’. Esta nota, e mais a
7,8 e9, foram extraidas do Relatério
Nacional da Bolivia.
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ese vya guasu, organizan un teatro, un sketch, caso iemombe’u...” (Las demandas en

situacion del movimiento estudiantil y campesino en Paraguay).
Segundo 0 mesmo relatério:
Un trabajo emprendido por los jovenes en todas las comunidades que se con-
vierte en una demanda a nivel comunitario es el de crear espacios para la recre-
acion. La demanda por recreacion es multifacética y abarca muchos aspectos en
términos de identidad campesina, identidad juvenil, relaciones intergeneraciona-
les, relaciones de género, diferencias entre organizados y no-organizados, orga-
nizacion y oposicion de politicos tradicionales. Implica también una critica a la
sociedad de consumo [...]. Los entrevistados resaltan que el acceso a servicios
bdsicos es un aspecto importante para que 1os jovenes permanezcan en sus co-
munidades; y la recreacion y diversion son consideradas como parte integral de
dichos servicios”.

Tais atividades sdo motivadoras da organizagao de jovens, renovam pertencimen-
tos e sd0 vistas como importantes antidotos a saida do segmento juvenil do campo.

3.3.3 Politicas publicas para garantir reconhecimento e meios

para viabilizar diferentes manifestacoes artisticas — geradoras de

pertencimentos, identidades e de insercoes produtivas — produzidas e

apreciadas por jovens

Quando se fala em “juventude local”, recortando determinada base territorial, en-

foca-se mais diretamente o campo das politicas publicas de juventude. Levan-

do em conta tanto a experiéncia anterior de multiplos coletivos jovens que partici-

pam do Acampamento Internacional da Juventude, quanto a prépria experiéncia

de gestao do espaco durante as edi¢cdes do Férum Social Mundial, lideres do AlJ

entrevistados(as) avaliam e sugerem modificacdes nas politicas de cultura em vigén-

cia no Brasil:
O diferencial entre o que o governo faz e propde é que 0s jovens demandam essa
heranca da experiéncia dos AlJ: um espaco fisico que contemplasse a criacdo de
um telecentro, uma incubadora e posto de venda de iniciativas cooperativadas, um
espaco de atividades culturais [...], um espaco gestionado por jovens e direciona-
do principalmente a jovens — por meio do que fosse possivel —, de expressao cultu-
ral e geracdo de emprego e renda (Relatdrio nacional do Brasil).

“Jovens de projeto” de Concepcidn, Chile, também fazem reivindicacdes seme-
lhantes. Organizados(as) em diferentes campos teméaticos, como skate, patins, acroba-
cia, bandas musicais de rock e reggae, cultura de animacéo e literatura fantastica, de-
mandam que as autoridades (locais, regionais e nacionais) acompanhem, colaborem e
disponham de recursos para apoiar o “quehacer juvenil de la Comuna de Concepcion”
(El secuestro de la demanda que cautiva: informe nacional de Chile).

Se a situacdo estudada no Chile oferece rica fonte de reflexdo sobre o lugar da cul-
tura na vida juvenil atualmente e de como demandas histéricas se articulam com as
atuais subjetividades juvenis, o exemplo do hip hop nos permite visualizar as potencia-
lidades de uma manifestacéo cultural que radicaliza produtiva tensao entre dindmicas
locais e redes globais de comunicacao.

Na Bolivia, wayna rap:f tradicao aymara e cidadania juvenil
Na Bolivia, uma das situacdes-tipo estudadas evidencia intrigante encontro cultural.
Segundo o Relatério nacional da Bolivia:



La juventud altefia’ se incorpora al ambito del hip hop creando una organiza-
cién wayna rap, alrededor del centro cultural Wayna Tambo [...]. Los vehiculos
de este movimiento juvenil son las liricas y canciones que son interpretadas (vo-
calizadas) en idioma aymara y con bases autoctonos de ésta cultura, estas con
sentido de interpelacién. Los espacios o los canales de esta ‘demanda’ son rea-
lizadas mediante las presentaciones que se hacen en publico, asimismo por la
produccion discografica del ‘rap aymara’. Este tipo de expresion tiene como ho-
rizonte la reafirmacion y revalorizacion de la cultura enmarcado en la nocion de
la ciudadania juvenil aymara [...]. Estos grupos de raperos altefios en sus liricas
‘ondean’ la bandera de la identidad étnica enmarcada en la revalorizacion, con-

virtiéndolo éste (desvalorizacion cultural) en un medio de lucha por la afirmacion
étnico-cultural (Jovenes aymara, sus movimientos, demandas y politicas publicas

en Bolivia).

A pesquisa revelou o efeito da circulacao de videos e CDs nacionais e internacio-
nais, sobretudo pela via pirata,® para a informacéo e formacado desses(as) jovens. Ao

mesmo tempo, reafirma-se a importancia dos sons e instrumentos locais (aire de zam-

pofAa, quefias, pinkillos, la tark’a, pututus o bandas).® Aos sébados, participam de um
programa de radio, no qual se fala de:
Problemas politicos coyunturales como: la justicia, las autonomias, acciones gu-
bernamentales, entre otros. Pero también, tocan los temas juveniles, locales de la
ciudad de El Alto, asi como problemas globales de medio ambiente y derechos.
Pero este programa tiene un espacio denominado ‘lo nuestro’, donde los diferen-
tes jovenes hoppers presentan sus materiales discograficas (primicias) como tam-

bién promocionan actividades de la ‘movida hip-hopera’ (J6venes aymara, sus mo-

vimientos, demandas y politicas publicas en Bolivia).

As letras de rap sdo como cronicas do cotidiano dos(as) jovens e expressam cri-
ticas sobre os lugares onde vivem e sobre a sociedade. Segundo o relatério nacional
da Bolivia, o grupo estudado expressa demandas de incorporagao e reconhecimen-
to de direitos, trazendo a questdo da diversidade cultural para o centro da discus-

sdo0, 0 que, por si, renova e enriquece a discussao tedrica sobre identidade e cidada-
nia. A questado é assim resumida no relatério: entre as demandas “de los hip-hoperos

aymaras estan la ciudadania multicultural que con sus acciones tienen como objeti-
vo de posicionar identidad étnica en una ciudadania cultural y con ello imprimir una
ciudadania juvenil aymara”.

Hip Hop no Nordeste do Brasil: periferia é periferia em qualquer lugar

No Brasil, em espacos denominados de favela, conjuntos habitacionais e periferias,
existem milhares de jovens que se sentem discriminados por uma conjugacéo de fa-
tores que vincula pobreza, raga, local de moradia e criminalidade. Nesses espacos,
sobretudo nos Ultimos dez anos, cresce o numero daqueles(as) que se articulam em
torno do hip hop ou tém nele referéncias para se vestir, se divertir, se posicionar nos
debates e embates cotidianos. Os grupos mais conhecidos na literatura estéo nas ca-
pitais: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul. No Nordeste des-
tacam-se Recife e Fortaleza. De fato, o hip hop esta por todo o Brasil, apresentando
pontos comuns e, também, expressando nas letras e nos sons a diversidade regional
brasileira. A Familia do Morro Bom Jesus (Familia MBJ), situacao-tipo estudada nesta
pesquisa, é de Caruaru, interior de Pernambuco, cidade conhecida pelo ritmo musical
do forré e pela grande feira de produtos agricolas.

7“Segun el censo del INE (2001) el
62% de la poblacion en la ciudad de
El Alto se adscribe a una identidad
nativa, en este caso, el aymara. Méas
de la mitad de su poblacion tiene
menos de 20 afos, y tres cuartas par-
tes menos de 40 afios (INE, 2001).
En esa medida se lo conoce como la
“ciudad més joven” del pais”.

8 Los discos y videos son comercializa-
dos por vendedores informales quienes
realizan la “pirateria” a la industria
fonografica y cinematogréfica. Un
disco en la calle se lo puede conseguir
a 5 Bolivianos (1, 25 ddlares).

9Son instrumentos nativos que son
interpretados en dareas rurales y cada
uno de estos instrumentos tiene

un sentido de uso, marcado por la
temporalidad de la productividad,
siembra y cosecha etc
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Segundo o Relatério nacional do Brasil, a Familia MBJ é composta por 13 jo-
vens de dois bairros, cada um pertencendo/representando um grupo de rap. Suas
idades variam entre 18 e 29 anos, sendo que a maioria tem até 21 anos. Apenas
dois ndo se consideram afrodescendentes. No grupo, ha apenas uma mulher. Cin-
Co ja ndo estudam e o grau de escolaridade é baixo: metade nao concluiu o ensino
fundamental; ha quem esteja cursando o nivel de ensino médio e quem ja o tenha
concluido, mas ninguém chegou a universidade. Apenas trés tém vinculo emprega-
ticio e saléario fixo, e cinco ja tém filhos.

O esforco da Familia MBJ visa produzir a reversao da valoragdo negativa que
enfrentam na sociedade. Por meio da valorizacao da sua producao cultural reafir-
mam a negritude, o pertencimento territorial e a singularidade de sua condicao ju-
venil. Por um lado, o contexto estabelece identificacdo com jovens de outras perife-
rias (do Brasil e do mundo); por outro, explicita a diferenca com relacao a jovens de
classe média, a “playboyzada”.

Segundo o Relatério nacional do Brasil, entre esses(as) jovens ha uma deman-
da de educacéo adaptada “a realidade da periferia, que seja capaz de dialogar com
suas referéncias e producdes culturais”. Como alternativa para a insercdo produti-
va, apontam para a profissionalizacdao por meio da prépria producéo cultural, pelo
rap e pelo grafite. A rigor, a cultura é tema e bandeira central, arena e instrumento
pelos quais se constituem como atores. O préprio hip hop se define como “cultura
de rua”. A demanda, nesse item, abrange ampla gama de dimensdes. Em suas pro-
prias palavras, buscam o resgate da cultura negra, da cultura nordestina, da cultura
da periferia, todas ocupando posigdo de subordinacgao e discriminacdo na socieda-
de brasileira.

A luta simbdlica pelo reconhecimento, além de produzir efeitos no comporta-
mento individual e coletivo, que implica em “visdo de mundo” e conscientizacdo so-
cial e politica, gera demandas concretas relativas a acdes e politicas culturais: tanto
equipamentos para fruir e produzir cultura na cidade e nos seus bairros, como para
reverter o sentido ou aprimorar outras politicas oferecidas a jovens. Entre as deman-
das que a Familia MBJ apresentou (e conquistou) aos poderes locais estava a cons-
tituicdo de um espaco para se reunir e desenvolver atividades culturais.

A produgéo cultural se torna, assim, meio para construir a insercdo social. Os
projetos atuais de todos(as) eles(as) passam pelo esforgo de construir alternativas
de profissionalizacéo e geracdo de renda com base na producao cultural.

Recomendacao final

Vale enfatizar que a valorizacdo da diversidade cultural juvenil nas trés dimensdes
aqui mencionadas — disputa de sentidos e de valores; acesso a fruicdo de bens
culturais; reconhecimento e apoio a produgéo artistica de jovens e de suas identi-
dades — pressupde reconhecimento de tradicoes e constante inventividade. O que,
por sua vez, presume 0 acesso as novas tecnologias de informacado. N&do é por aca-
so que a sigla NTICs (novas tecnologias de informacéo e comunicacdo) comeca a
freqUentar as pautas de reivindicacdes juvenis. Em um mundo onde a ciéncia e a
tecnologia séo forcas produtivas essenciais, no ambito das politicas publicas de ju-
ventude, as NTICs se tornam instrumentos Uteis para a circulacao de informacgdes
sobre varios temas e varias causas e, ao mesmo tempo, alimentam novas produ-
¢Ges culturais.
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10Sobre as tensodes internas e os

desafios provenientes dessa forma de

organizacao, ver relatério da referida

situacdo-tipo, intitulado Movimiento

de jévenes de agrupaciones sociales

y politicas: derechos humanos
H.l.J.0.S..
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3.4 DEMANDAS POR SEGURANGA E PELA VIGENCIA DOS DIREITOS HUMANOS

A populacédo jovem da América do Sul desta geracao tem sido diretamente afetada por
diferentes formas de violéncia fisica e simbdlica. Ndo é por acaso que, em distintas for-
mas de organizacdo, jovens se dirigem aos poderes publicos para demandar programas
e acbes a favor da valorizacdo da diversidade juvenil e que possam reverter preconceitos
e descriminag®es (étnicas, de género, por local de moradia); para reivindicar mudancas
nas formas como as policias tratam a juventude e, englobando essas dimensoes, para
exigir respeito as declaracfes e convencbes em torno dos direitos humanos.

Entre as situacdes-tipo estudadas na pesquisa Juventude e Integracéo Sul-Ame-
ricana, ha varios matizes de demandas juvenis por vida segura e respeito aos direitos
humanos. Iniciaremos pela organizacao H.1.J.0.S., que se refere, especificamente, a
violéncia durante a ditadura militar argentina, e, em seguida, trataremos de outras situ-
acdes de violéncia que, ancoradas em significativas desigualdades sociais, desafiam os
regimes democraticos.

Na Argentina, H.1.J.0.S. (Hijos por la Identidad y la Justicia, contra el Olvido y el
Silencio) mudam a forma de expressar a demanda por direitos humanos
Segundo o Infome nacional de Argentina, os movimentos pelos direitos humanos surgi-
ram no contexto da dltima ditadura militar que, entre os anos de 1976 e 1983, foi res-
ponsavel pelo desaparecimento de 30 mil pessoas e pelo sistematico desmantelamen-
to de suas organizagbes politicas. Ancoradas na ¢tica dos direitos, tais organizagbes
demandam, particularmente, o direito a verdade e a justica. Os principais objetivos
s&0: saber a verdade sobre 0 que se passou com as pessoas desaparecidas e com as
criancas apropriadas pelos militares durante a ditadura, e que se faca justica por meio
de processos e condenacgdes de responsaveis e cumplices pelo genocidio argentino.
Segundo o relatério, baseadas na metodologia da ndo-violéncia e da afirmacéo dos di-
reitos humanos, vérias organiza¢des surgem no pais. Nesse cenério, adolescentes e jo-
VENS CUjos pais e cujas maes desapareceram, foram assassinados(as), presos(as) ou
exilados(as), comecaram a participar das atividades das organizacbes formadas por fami-
liares. Posteriormente, em 1995, fundaram H.1.J.0.S., uma organizagdo independente.
De acordo com documentos consultados pelos pesquisadores e pelas pesquisado-
ras dessa situacdo-tipo, a organizacdo H.l.J.0.S. tem dez pontos bésicos:
Nulidad efectiva de las leyes de impunidad; restitucion de la identidad de nuestros
hermanos apropiados; juicio y castigo a los genocidas, sus complices, beneficiados
e Iinstigadores; reivindicamos la lucha de nuestros padres y sus compafieros por
un pa’is justo y solidario, sin miserias ni exclusiones; luchamos contra la teoria de
los dos demonios, que iguala a un pueblo que resiste con el terrorismo de estado;
reconstruccion de los lazos solidarios destruidos por la dictadura; desmantelamien-
to del aparato represivo; horizontalidad y voluntad de consenso; libertad a todos los
presos politicos y desprocesamiento de los luchadores sociales; independencia de
cualquier partido politico, organismo o institucion (Movimiento de jovenes de agru-
paciones sociales y politicas: derechos humanos — H.1.J.0.S.).

Organizada de forma horizontal, constituindo-se em uma rede nacional,® H.1.J.0O.S.
reline 18 regionais com varios grupos locais na Argentina, afora outros grupos no exte-
rior. Além de jovens que, por lacos de parentesco, foram diretamente afetados(as) pela
ditadura, também podem aderir a organizacdo outros e outras jovens que passam a fa-
zer parte da chamada “populagdo aberta”. O argumento é que todos e todas sdo “hijos
de una misma historia”.



Pode-se dizer, hoje, que H.1.J.0.S. tem muita visibilidade no espaco publico e na
midia. No ambito da pesquisa Juventude e Integracdo Sul-Americana, o estudo foi fei-
to na regional Buenos Aires, que conta com apenas 25 militantes estaveis que levam
adiante as atividades.!! A rigor, o impacto da atuacdo de H.1.J.0.S. estda menos no nu-
mero de militantes e mais nas mudancas que provocou nas formas de atuagdo, que
resultaram em renovacdo geracional no ambito das lutas por direitos humanos. A esse
respeito, vejamos o que diz o relatério:

Como potencialidad y referencia, el escrache es muchas veces tomado como

modo de expresion de otras organizaciones de jovenes. [...] De manera mas exul-

tante y expresiva, la agrupacion logra imprimir color a las demandas y reclamos.

La practica mas distintiva que van a encontrar para diferenciar la forma de expre-

sar la demanda va a ser el escrache, como una forma de accién politica no vio-

lenta bajo la consigna ‘Si no hay justicia, hay escrache’. Esta consigna puede ser

‘traducida’ en que debido a que el Estado no condena a los culpables del geno-

cidio, que siguen viviendo en sus casas con sus familias como cualquier vecino,

H.1.J.0.S. y todos aquellos que se sumen haran una ‘condena social’. El escrache

es considerado un invento de H.1.J.0.S.: consiste en la identificacion de la vivien-

da de un represor, luego un trabajo de ‘marcado’ por el barrio (intervenciones ar-
tisticas callejeras) para que los vecinos sepan a quién tienen como vecino, y luego
una manifestacion en la puerta de la casa del represor. Generalmente en estos es-
craches el gobierno moviliza muchas fuerzas de seguridad, y muchas veces ha ter-
minado con la represion y detencioén de algunos de los militantes

Antes de realizar um escrache, H.1.J.0.S. realiza uma investigacédo prévia, recolhe
testemunhos convincentes. Se, por algum motivo, ndo consegue os testemunhos, dei-
xa de fazer os escraches. Entre as outras atividades de H.1.J.0.S., destacam-se: um
programa de radio intitulado “La lucha que los pari¢”, pela FM La Tribu,'? marchas,
mobilizacdes, palestras nas escolas (principalmente nas datas proximas ao aniversa-
rio do golpe de Estado e da “Noche de los Lapices”).'®* Em suas atividades, é apoiada
pelo Grupo de Arte Callejero (GAC) e por advogados e advogadas comprometidos com
os direitos humanos. Com tais atividades e apoios, esses(as) jovens lutam para gerar
consciéncia social, para que a populacdo se envolva no repudio a impunidade. Aproxi-
mam-se, também, de outras organizacdes de jovens de alcance nacional, tais como a
Central de Trabalhadores Argentinos (CTA), a Federacdo Universitaria Argentina (FUA)
e as juventudes agrarias. A partir dessas articulacdes, séo levados(as) a se posicionar
sobre distintas formas de violéncia que atingem as juventudes de hoje, no contexto das
democracias sul-americanas.

Jovens no meio rural: experiéncias e percepcdes da violéncia

Jovens do campo sofrem um tipo particular de discriminacao e violéncia. Muitas vezes,
quando permanecem nas regides de origem, enfrentam atos de violéncia de fazendei-
ros e sao vistos como perdedores(as) no atual modelo de desenvolvimento (essa pers-
pectiva consta no relatério nacional do Paraguai: Las demandas em situacion del mo-
vimiento estudiantil y campesino em Paraguay). No entanto, € interessante notar que a
chamada “violéncia urbana”, que afeta a vida de jovens nas cidades, é acionada para
justificar e valorizar a vida em areas rurais.

Segundo o relatério nacional do Paraguai, os jovens da Asagrapa realizam constan-
te comparagao entre a sua situacéo e a situagéo de jovens urbanos(as). Nessa compa-
racdo, buscam se contrapor a crescente migracao rural-urbana causada pela ameaca
de expulsdo da terra e pela crescente pressdo das agroempresas de soja. Valorizam a

'H.1.J.0.S. Capital estd composta

por jovens de 19 a 34 anos, que
residem em Buenos Aires. A maioria
dos entrevistados(as) esteve ou

estéd na universidade. De maneira
geral, trabalham como empregados

e empregadas, principalmente com
contratos informais e temporarios.
Apenas a metade dos(as) jovens
entrevistados(as) é independente com
relacdo a familia de origem. Salvo um,
que vive s6, todos e todas tém acesso
a Internet em suas casas. Apenas um
dos entrevistados(as) tem um filho

2Disponivel em: <www.fmlatribu.com>

3 Manifestagéo de estudantes secun-
daristas realizada em 16 de setembro
de 1976, duramente reprimida pelas
forcas de seguranca. Entre os dias 8 e
21 de setembro, foram sequestrados,
e desapareceram, dez adolescentes.
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4“0 tempo é curto para curtir a
juventude, pra ser jovem. Chega o
sabado e vocé ja vai pensando na
segunda-feira. As mulheres daqui ndo
reconhecem o trabalhador da cana
Eles séo desvalorizados. As meninas,
as vezes, largam os cortadores de
cana pra namorar ai uns que tdo na
rua, que néo fazem nada. Discrimi-
nam os trabalhadores de cana, como
se ndo fossem gente” (Depoimento
que faz parte do relatério Jovens
migrantes canavieiros: entre a enxada
e o facdo).

34 IBASE | POLIS

0pgao por permanecer na area rural, pois, do seu ponto de vista, a juventude que vive
nas periferias das cidades esta mais desprotegida e exposta a pressédo da sociedade de
consumo, a violéncia estrutural e as mas condicdes de vida e trabalho do que eles(as)
que vivem no campo. A estigmatizacédo da juventude como violenta e viciada — segun-
do a opinido de jovens lideres da Asagrapa — é fruto da situacdo de excluséo social e
da impoténcia juvenil mediante a situagao em que vive.

Quando migram para trabalhar em outras areas rurais, como é o caso de jovens
nordestinos(as) cortadores(as) de cana, também sofrem preconceitos pela sua origem e
pelo trabalho que desempenham.* A precoce experiéncia de longos deslocamentos geo-
gréaficos, de ir e vir entre a precariedade dos rocados e a dureza do trabalho na cana cer-
tamente contribui para que nao distingam tao nitidamente os problemas que atingem a
juventude no campo e na cidade. Nesse sentido, um dos entrevistados afirmou: “Violén-
cia na vida do jovem é prostituicdo, sexo, drogas e crimes”. Outro jovem entrevistado, in-
dagado sobre como a juventude é vista pelas pessoas adultas, concluiu: “A maioria dos
adultos pensa que 0s jovens ndo prestam”; “A imagem do jovem é ruim, s6 se fala de jo-
vem traficante e que ndo pensa. Os adultos ndo acreditam no jovem de hoje”.

Juventude e violéncia hoje: visoes, vivéncias, siléncios e rimas

Indagados(as) sobre a relacdo entre juventude e violéncia, os(as)jovens participantes

de H.1.J.0.S. falaram:
El estigma de peligrosidad que se les ha puesto. Y que, en todo caso, si los jove-
nes son violentos, es en respuesta a la violencia que sufren desde la desigualdad
v la exclusion social, desde la vision que tienen los medios de comunicacion sobre
ellos, y desde el aparato represivo estatal (Informe nacional de Argentina).

Na mesma linha, buscando os condicionantes socioecondmicos desencadeado-
res da violéncia, as liderancas de jovens trabalhadores de telemarketing de Sao Paulo,
Brasil, enfatizaram os indices que revelam a vulnerabilidade juvenil, assim como a fal-
ta de oportunidades no mercado de trabalho, que expdem o segmento juvenil ao alicia-
mento pelo trafico de drogas.

Também entre jovens estudantes da Fenaes, do Paraguai, quando se fala em ju-
ventude, a questdo da violéncia é obrigatoria. Deve ser vista como produto do conjunto
de relacdes que se dao na sociedade. Jovens entrevistados(as) falaram de varios niveis
de violéncia: entre as juventudes; intergeracionais, sobretudo entre pais, maes, filhos
e filhas; e na escola. Para os(as) jovens, a violéncia diminuiria se o Estado canalizasse
a energia da populacéo jovem, oferecendo possibilidades recreativas, diversao e apro-
priacdo de bens e espacos culturais.

Jovens da Argentina, dos setores mais desfavorecidos, vivenciam diretamente a ques-
tdo da violéncia. Segundo o Relatério nacional da Argentina, os Jovens de Pie (JDP) se
sentem atingidos por diferentes tipos de violéncia. O depoimento de um entrevistado ra-
tifica a idéia de criminalizacdo dos movimentos sociais: “Nosotros tenemos portacion de
cara, estamos mal vestidos, somos negros (de tez escura) y damos tumberos (presos), yo
tengo que salir todos los dias cuando me paran 0 me miran que no siy ni chorro ni tum-
bero”. Segundo o mesmo relatoério, os(as) jovens entrevistados(as) vinculam a violéncia a
“la exclusion que vivimos”. Ja jovens do Movimento Juvenil Andresito enfatizam mais a si-
tuacao de pobreza, associando a violéncia com problemas sociais que se expressam no
plano individual e coletivo, sobretudo no que diz respeito a falta de trabalho.

Via de regra, em todas as situacdes-tipo estudadas, a populagéo jovem entrevis-
tada, ao falar de violéncia, evoca as responsabilidades dos poderes publicos, sobretu-
do nas areas de educagao, trabalho e cultura. Porém, entre jovens de classe média,



ha casos em que se enfatizam as diferencas entre “N6s” (jovens do bem) e “Eles/Elas”
(jovens violentos que precisam de apoio). Esse parece ser o caso de jovens que parti-
cipam da Assembléia Juvenil Ambientalista, na Argentina. Reconhecem que o proble-
ma da violéncia entre jovens é dificil de solucionar, daf a necessidade de “conscienti-
zagao” e da presencga do Estado para garantir mais educagéao e contengéo. Assim se
expressa um dos entrevistados:

A veces los chicos no confian tanto en los padres y buscan contencion en algu-

na institucion o demas... O tendria que haber mas contencion del Estado. Para mi

tiene que ver con la educacion: si un chico esta bien educado, o tiene una buena

educacion siempre va a ser un chico de bien (Informe nacional de Argentina).

Em determinados momentos, no entanto, néo se pode apenas apontar medidas a
longo e a médio prazos. E preciso dar conta do presente imediato. No Brasil, o tema
da “reducdo da maioridade penal” estava em pauta no momento em que se realizava
a pesquisa. Complexo e controverso, o tema revela preconceitos e generalizagbes que
criminalizam e colocam a juventude pobre sob constante suspeita. Em um acalorado
debate publico, varios atores defensores dos direitos humanos — e movimentos juve-
nis dos setores médios e populares — se articularam em oposi¢ao a possibilidade de o
Congresso Nacional votar a reducao da idade da responsabilizacdo penal (de 18 para
16 anos). Nos debates e nas movimentagdes “contra a redugdo”, engajaram-se entida-
des estudantis, jovens de Projeto/Férum de Juventudes do Rio de Janeiro, assim como
certas entidades sindicais e movimentos vinculados ao hip hop.

Citada como preocupagédo por quase todos os segmentos juvenis entrevistados no
Brasil, a questao da violéncia se destaca em duas situacdes-tipo estudadas: a de jovens
dos projetos do Rio de Janeiro e a de jovens do hip hop. Nos dois casos, a violéncia que
atrai e atinge jovens esta relacionada a acédo das policias € ao trafico de drogas ilicitas.

Durante esta pesquisa, a “violéncia” foi especialmente debatida no Férum de Ju-
ventudes do Rio de Janeiro, em um encontro realizado em junho de 2007. Foi, tam-
bém, abordada em um encontro sobre a questdo da “redugao da maioridade penal” €,
ainda, por ocasigo da realizagéo dos Jogos Pan-americanos no Rio de Janeiro, em ju-
Iho de 2007, quando o poder publico federal organizou uma “guarda-civica” para atu-
ar no evento composta por adolescentes das areas da cidade mais afetadas pela vio-
léncia. Analisando a maneira como a violéncia foi tratada nesses encontros, o relatério
da situacdo-tipo e o relatdrio nacional chamam a atencdo para um fato: as liderancas
do férum e os(as) “jovens de projetos” que participaram dos debates falaram aberta-
mente sobre a violéncia policial, mas néo falaram sobre a violéncia produzida por tra-
ficantes. Entretanto, como se sabe, a violéncia do trafico também atinge jovens habi-
tantes das favelas em seu direito de ir e vir para estudar, trabalhar ou para se divertir.
Afeta os padrdes de sociabilidade, pois diferentes favelas e conjuntos habitacionais sao
dominados por faccdes rivais, 0 que tem efeitos diretos sobre relacdes de amizade e
de parentesco. Além de tudo, sobretudo no Rio de Janeiro, impde regras de comporta-
mento, entre as quais esta a “lei do siléncio”.

Nesse cenario de constrangimento, medo e siléncio em que se evita falar da vio-
léncia do chamado “crime organizado”, destaca-se, no Brasil, a fala do movimento hip
hop. Certamente, nao se trata de fazer um confronto direto com traficantes, mas nas
rimas dos raps encontramos alertas genéricos para que jovens evitem envolvimentos
com as drogas e com o crime. No grupo de hip hop estudado, as letras das musicas
denunciam atos de policiais que agem como se todos e todas fossem “naturalmente”
envolvidos(as) com o crime, mas integrantes da Familia MBJ também se empenham
em “mostrar para a sociedade que ndo sao bandidos”. Segundo eles(as), o antidoto
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15Segundo o relatério nacional da
Bolivia, “Esta cancion ha sido inter:
pretada en el curso de la entrevista
cuando se hace referencia a la ciudad
de El Alto”.

16 A situacao-tipo Movimiento por la le-
galizacion del cannabis, estudada no
Uruguai, permite avancar as reflexdes
nesse tema.
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para a violéncia (policial e do trafico) sdo o fortalecimento e a valorizacdo da identidade
e da producao cultural. O “trabalho social” que realizam em suas comunidades pode
ser visto como estratégia para superar o preconceito com relacdo aos(as) jovens e a
criminalizacdo do hip hop existente na prépria comunidade, reforcado pela policia. E
verdade que o reconhecimento social desses grupos pode ter efeito de constrangimen-
to, tanto com relacdo a violéncia policial quanto relacionada as arbitrariedades das fac-
cOes do trafico. Mas isso ndao quer dizer que a questao esteja resolvida. Nao por acaso,
0 segmento juvenil entrevistado demanda mais “aliados e mediadores: isto &, adultos
de fora da comunidade que os defendam e os resgatem de situacbes de arbitrarieda-
de policial por meio de recursos juridicos que possam coibir a violéncia que cotidiana-
mente se repde nas comunidades onde vivem (Relatorio nacional do Brasil)”.

Jovens raperos altefios bolivianos também falam de seus bairros e de suas cida-
des, chamando a atencéo para a pobreza e a precariedade urbana. Suas demandas se
convertem em matéria-prima para produzir “rimas vy liricas”:

Somos altefios de zonas alejadas de tierras olvidadas de miradas ya cansadas don-

de se ve la decadencia y calles de mucha delincuencia donde no hay seguridad

[...] somos guerreros callejeros y mensajeros, pues somos de Alto Lima. Bajando

desde arriba donde calles de piedra y avenidas son de tierra y como soldados en

medio de una guerra, guerra que se aferra a su gente joven (Letra de una cancion:

Influencias, CD “El comienzo”, Alto Lima Rima).

Ceja oreja/ zona roja de mi ciudad/ no tenemos seguridad dia a dia va aumentando

delitos, asesinatos, como murié mi hermano Limbert Q.E.P.D., murié desangrado/

apufialado en una amanecida [...] (Letra de una cancién: muchacho de la calle).!®

Segundo o relatério nacional da Bolivia, essas rimas refletem “la identidad altefia
de los raperos” e expressam suas demandas ante as autoridades. Diz o relatério: “Mu-
chos de los jovenes que hacen hip hop viven en los barrios mas marginales de esta
urbe, razén por el cual contextualizan a su ciudad con las necesidades que van des-
de el servicio basico hasta la seguridad ciudadana”(Jévenes aymara, sus movimientos,
demandas y politicas publicas en Bolivia).

Recomendacao final

A anélise das diferentes situacdes-tipo aponta para a necessidade de politicas publicas
de juventude que contemplem: (a) a promocéo e a garantia de direitos de cidadania;
(b) a valorizagdo da diversidade cultural juvenil; (c) a real integragdo e complemen-
taridade do eixo “vida segura” com os demais eixos da agenda publica de juventude,
sobretudo nas areas de educacao, trabalho, cultura, esporte e lazer. Contudo, certa-
mente, ndo ha como falar em politicas de reducéo da violéncia e de seguranca juvenil
sem delinear uma agenda profunda de reforma, aperfeicoamento técnico e gerencial

e democratizacdo/humanizacéo das instituicdes policiais, judiciais e penitenciarias em
cada um dos paises da América do Sul.

Nesse contexto, o tema sobre “armas de fogo” e “politicas de desarmamento” tam-
bém é obrigatério. Além disso, ndo ha como falar em politicas de reducéo da violéncia'® e
de seguranca juvenil sem tratar mais profundamente a questéo do consumo de drogas ili-
citas e da presenca do narcotréfico internacional. E particularmente preocupante a crimi-
nalizacao de movimentos sociais e de jovens em condicdes de marginalidade social, como
desempregados e desempregadas, habitantes da periferia de grandes cidades e de grupos
étnicos discriminados. Tal visdao se expressa, por exemplo, nas controvérsias sobre a redu-
cao da maioridade penal. As respostas buscadas pela juventude passam pela valorizacéo
de sua cultura e identidade local e precisam ser levadas em conta pelas politicas publicas.



3.5 DEMANDAS ECOLOGICAS: UM IDEARIO E SUAS MULTIPLAS
EXPRESSOES

Esta é uma geracéo de jovens que cresceu apos o advento da ecologia. O ideario eco-
l6gico — com muitas e diferentes versdes — esta espalhado pelo mundo. Ecologia e
meio ambiente sdo palavras quase obrigatdrias nos diagnoésticos sobre o presente e 0
futuro das sociedades e da humanidade. Em diferentes espacos de participacéo so-
cial, séo identificados riscos ambientais que atingem a todos e a todas, e precisam ser
enfrentados.

Os processos sao antigos, mas é nova a maneira de aborda-los. O ideario ecologi-
co ressignifica desafios, produz sentimentos e motiva agdes. Poluigao, camada de 0z0-
nio, recursos nao-renovaveis, aguecimento global, biodiversidade, lixo/coleta seletiva,
destruicao/preservagao/sustentabilidade ambiental fazem parte de um vocabulario que
expressa demandas e ofertas de bandeiras de cunho ecoldgico. Assim, valores e con-
ceitos tornaram-se socialmente disponiveis para exprimir as mazelas ambientais pro-
duzidas pelos atuais padroes de desenvolvimento.

A ECO 92 (tanto o forum oficial, dos chefes de Estado, quanto o paralelo, das or-
ganizacOes da sociedade civil) contribuiu para que a questdo ambiental chegasse aos
meios de comunicacdo e fosse incorporada a agenda publica.

Embora pessoas adultas também usem conceitos do idedrio ecoldgico, sdo as pes-
S0as jovens que 0s incorporam com mais naturalidade. Aprendem sobre seus signifi-
cados na escola, principalmente nas aulas de geografia e ciéncias. Em 1996, a Orga-
nizacion de Estados Iberoamericanos (OEl) defendeu a necessidade de se incorporar
a educacao ambiental nos curriculos escolares e nos modelos educacionais de cada
pals. Por meio de diferentes midias, também se disseminam palavras-chave e valo-
res ecologicos. Em projetos sociais (governamentais e ndo-governamentais), tornou-se
quase obrigatério o contetdo “meio ambiente”. De fato, em varios paises da América

do Sul, a partir dos anos 1990, projetos sociais dirigidos a juventude do campo e da ci-

dade!” acionam diagndsticos socioambientais para motivar o engajamento social de di-
ferentes segmentos juvenis. Nesse contexto, surgiram grupos de jovens ambientalistas
de diferentes tipos. Ao mesmo tempo, organizagfes juvenis tradicionais (grémios estu-
dantis, juventudes partidéarias, pastorais da juventude catélica e evangélica) também
sd0 levadas a contemplar a questao ecolégica em seus programas e agendas.

Na pesquisa Juventude e Integracéo Sul-Americana, em todas as situacdes-tipo,
a “questdo do meio ambiente”, embora ocupando lugares distintos na hierarquia de
prioridades, mereceu consideracdes das juventudes entrevistadas. Destacaremos,
a seguir, algumas situac¢des que contribuem mais diretamente para a reflexao sobre
apropriac@es diversas dos valores e conceitos ambientalistas.

3.5.1 No meio urbano: multiplas demandas e propostas ecolégicas

Contra a contaminacao ambiental: “Si a la vida. No a las papeleras”

O relatério nacional da Argentina reconstitui, em toda sua complexidade, os protestos
contra a instalacdo de uma fabrica “de pulpa de celulosa Botnia”, de capital finlan-
dés, em Fray Bentos, cidade uruguaia localizada as margens do Rio Uruguai, frontei-
ra com a Argentina. Do outro lado do mesmo rio fica a cidade argentina de Guale-
guaychu, localizada na provincia de Entre Rios. As primeiras manifestacdes contra

a contaminacao ambiental foram organizadas por grupos ambientalistas uruguaios,
com apoio da ONG Greenpeace. Posteriormente, argentinos e argentinas de Guale-
guaychu se somaram a luta. Em setembro de 2003, uruguaios, uruguaias, argentinos

’Para ilustrar, ver a publicacao
(manual de capacitacéo) do Programa
das Nagoes Unidas para o Meio Am-
biente (PNUMA), de 2004, intitulada
GEO Juvenil para América Latina e
Caribe — Abre tus ojos para el medio
ambiente, onde sao descritas experi-
éncias exitosas e se disponibiliza uma
lista de organizacdes que promovem
acoes juvenis na regido. Ver também
o catalogo de projetos apoiados pela
Fundacéo Kellog (2005), no qual
estdo indicados varios projetos que
articulam protagonismo juvenil e
questdes ambientais (Disponivel em:
<http://www.pnuma.org/geojuvenil/
h.htm>. Acesso em: 24 jan. 2007).
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18 Seis dos jovens entrevistados
segundo relata o Informe nacional de
Argentina, “trabajan en actividades
temporarias tipo ‘changa’, donde la
relacion laboral es precaria e inesta-
ble. Varios de ellos actualmente estan
buscando otro tipo de trabajo. Estos
jovenes tienen cobertura de salud.

La misma proviene del empleo de su
progenitor, y ellos figuran aun para la
empresa de salud como integrantes
del grupo familiar del titular del
beneficio”.
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e argentinas mobilizados assinaram “La Declaracion de Gualeguaychd”, opondo-se a
instalagao de outra fabrica, de capital espanhol, a oito quildmetros da cidade de Fray
Bentos. Essas iniciativas provocaram grande controvérsia, envolvendo governos, em-
presarios e movimentos ecolégicos na disputa pela opinido publica.

Em 30 de abril de 2005, cidadaos e cidadas de Gualeguaychu, com vizinhos e vi-
zinhas do Uruguai, promoveram “un abrazo en el puente Fray Bentos” — que une Fray
Bentos com Gualeguaychu. A partir de entdo, organizou-se a “Asamblea Ciudada-
na Ambiental de GualeguaychU”, que desenvolve acBes de oposicado a instalacdo de
duas fabricas. E, finalmente, em novembro do mesmo ano, jovens gualeguaychenses
se “sumaron a la lucha por la vida y contra la contaminacion, formando la Asamblea
Juvenil Ambiental (AJA)”. A AJA é o brago juvenil da Asamblea Ciudadana Ambiental:
congrega adolescentes e jovens provenientes de setores médios da sociedade, em sua
maioria estudantes de nivel secundario que vivem com seus pais e suas maes.'® A pre-
senca dos(as) jovens resultou em “actividades creativas, renovando la lucha contra las
papeleras [...]; organizan festivales de rock; escraches a funcionarios; reparten volan-
tes, folletos con la clara intencién de instalar el tema ambiental en la agenda publica”.
Fazem boca a boca, manejando a linguagem e os codigos da geracao juvenil. Para
protestar contra problemas ambientais, organizam todos os anos, no més de novem-
bro, um dia de protesto denominado “El grito blanco”, em que se juntam estudantes
de todos os colégios vestidos(as) com seus uniformes brancos (guardapolvos).

Hoje, a AJA é composta por cerca de 20 adolescentes e jovens de 14 a 24 anos,
que se relinem duas vezes por semana e participam das assembléias gerais, para as
quais estao convidados todos(as) os(as) gualeguaychenses. A despeito dos conflitos,
das ambiglidades e contradicdes existentes, esse movimento teve varias repercussdes
positivas, influenciando decisdes do poder publico e motivando acdes conjuntas de or-
ganizacdes da sociedade civil (local, nacional e internacional).

No decorrer do processo, nota-se, também, a incorporagéo de outras demandas
ambientalistas locais que se referem a poluicao de parte do rio, ao parque industrial
gue o contamina, ao monocultivo da soja e ao lixo da cidade.

Cuando uno dice luchar por el medio ambiente, lucha por la vida, por el estandar

de vida, por su lugar, su arraigo. El medio ambiente significa todo. No es solamen-

te que el aire esta contaminado. Es no irme de mis raices; quedarme en el lugar
donde decidi vivir; tener una vida sana; que no me esté amenazando la muerte;
mis amigos, mi sociedad, mi club, todo. Una mirada integral de lo que es el medio
ambiente. Yo no me voy a limitar a ver si el agua esta contaminada... (Monica, re-
ferente de AJA y miembro de la Asamblea Ciudadana Ambiental).

Entre jovens participantes da AJA, segundo o relatério nacional da Argentina, con-
vivem perspectivas que poderiam ser definidas como ambientalistas (que demandam
mudancas na politica ambiental) ou como ecolédgicas (que demandam mudancas mais
amplas e radicais no modelo de desenvolvimento econdmico). Para além das diferen-
cas, ambas as perspectivas demonstram poder de agregacéao juvenil, injetando energia
vital nas relacbes dos(as) jovens com o lugar onde vivem.

Autocultive: utopia de uma comunidade virtual

A partir de uma convocacéo internacional, foi celebrada, no dia 5 de maio de 2007,
em 234 cidades e no Uruguai, a marcha mundial da maconha/marihuana. Dessa vez,
foi 20 vezes maior que as anteriores. Foram trés organizactes (Prolegal, La Placita e
Plantatuplanta) que la se reuniram para compor a Coordinadora por la Legalizacién de
la Marihuana (também denominada Movimiento por la Liberacion del Cannabis).



O relatdrio nacional do Uruguai detalha todo o processo de articulagcéo, analisa 0s
efeitos desse evento no campo politico uruguaio e, particularmente, no seio das orga-
nizacodes juvenis. Nosso objetivo, aqui, se limita ao grupo Plantatuplanta, no qual, de
forma muito particular, se evoca o ideario ecolégico. O grupo evoca anos de experién-
cia de autocultivo, com diferentes variedades da planta, demonstrando erudic&o sobre
a histéria da maconha e discorrendo sobre a qualidade do produto obtido.

Segundo relatério uruguaio, “La vision de todos es la misma: el alcohol es peor, hay
una tendencia al vegetarianismo, a los medicamentos naturales, a la ecologia [...]". A ri-
gor, trata-se de uma comunidade virtual, cujo objetivo pode ser assim resumido: “interés
por el autocultivo de marihuana y propuesta de legalizacion del autocultivo como alterna-
tiva posible en la lucha contra el narcotrafico”. Segundo as palavras de um entrevistado:

Estamos en contra del narcotréfico, pensamos que la marihuana no debe ser una

sustancia prohibida...y la planta menos. Estamos militando en esto desde el 2005,

hemos logrado nuestro autoabastecimiento desde el 2005 también y tratamos de

ser coherentes con nuestros principios.

Por meio dessa comunidade virtual, os(as) participantes podem compartilhar ques-
toes, problemas e inquietacbes, sobretudo acerca de diferentes formas, instalagbes, me-
todologias de cultivo (cultivo “sem semente”, producéo a partir de galhos, hibridacéo,
compra das mudas etc.). Ali, circulam também bibliografia, relatos sobre experimentos,
informacdes, fotos etc. A unido gira em torno da adesdo a “maconha natural”. Autodefi-
nem-se como “un colectivo de autocultivadores de cannabis”. Relacionam-se com pes-
soas de outros paises que participam de féruns e blogs dedicados ao tema.

A demanda nédo enfatiza a legalizacdo do comércio de maconha, mas defende que
se descriminalize a plantacédo na forma de “autocultivo”, seu vetor ecologista. Vejamos
0 que diz um dos entrevistados:

Nosotros consideramos que plantar una planta es un derecho humano. Ecologia

totalmente integrada, nosotros no queremos plantaciones ni narcotréafico, no, que-

remos plantar la plantita en el jardincito, nos gustaria plantar todo, la lechuguita...

De certa forma, podemos dizer que a maior legitimidade social da questéo ecol6-
gica fornece uma estratégia de negociacdo/pactuacéo social para a demanda de auto-
cultivo da maconha, prética considerada ilegal e proscrita no atual momento histérico.

3.5.2 No meio rural: a agroecologia a favor da diversidade cultural
e bioldgica
Sem duvida, por toda a América do Sul, registram-se saidas massivas de jovens do
campo. Porém, simultaneamente, em nome da “agroecologia”, observa-se a predispo-
sicao de uma parcela da juventude rural para permanecer no campo. Representacdes
e praticas ecolégicas agregam valor positivo ao “ficar no campo”, antes sé visto pela
otica do atraso. Vejamos a situagao-tipo estudada na regido do Alto Parand, no Paraguai.
De acordo com o relatdrio nacional do Paraguai:
El departamento del Alto Parana es — con los de ltapta y Canindeyt — uno de los
principales departamentos productores de soja, que suman el 84% de la superfi-
cie cultivada de soja y el 83% del total de la produccion nacional. Se estima que
un 60% de las semillas son transgénicas.

Essas informacdes nos permitem visualizar a crescente contradi¢éo entre a agri-
cultura empresarial e a permanéncia de camponeses e camponesas cuja agricultura
esta voltada para o autoconsumo e o baixo nivel tecnolégico na regiao do Alto Parana.

RELATORIO SUL-AMERICANO

39



19As maes sdo descritas como mais
sensiveis e mais abertas ao dialogo
com seus filhos e suas filhas. No que
diz respeito as relacdes de género,
vale a pena consultar o relatério
da situagao-tipo — Movimiento de
jovenes campesinos em Paraguay
— e o relatério nacional do Paraguai
Las demandas em situacion del
movimiento estudiantil y campesino
em Paraguay.

20 Entrevistas com dirigentes
adultos(as) que constam do relatério
nacional Las demandas em situacion

del movimiento estudiantil y campesi-

no em Paraguay.
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De fato, frente a experiéncia de desintegracéo de comunidades, foi gerado no
seio da associa¢do camponesa Asagrapa um processo de debate sobre estratégias
alternativas de desenvolvimento agréario. Segundo o relatério, “los ejes son la agro-
ecologia como desarrollo humano integral y la reconstrucciéon de la comunidad y la
propuesta asociativa”. O territério — visto como espaco autdbnomo e de exercicio de
praticas econémicas e sociais diferentes do sistema vigente — constitui a coluna ver-
tebral para o desenvolvimento alternativo. Esta em curso um processo de redefini-
cao de conceitos como “tierra, territorio y comunidad, abarcando las dimensiones de
medio ambiente, trabajo, identidad, memoria, relaciones sociales y organizaciéon co-
munitaria” (Cf. o relatério Las demandas em situacion del movimiento estudiantil y
campesino em Paraguay).

A crescente migracao foi um fator determinante para que a Asagrapa impulsionas-
se a formacédo de grupos juvenis, por meio de trabalho intensivo de formacéo de lide-
rancgas, de introducdo de novos conhecimentos, de acompanhamento das atividades
juvenis, com o apoio técnico e financeiro de ONGs nacionais e internacionais.

A demanda agroecolégica esta interconectada com outras, que se referem a edu-
cagdo, ao trabalho e a recreacdo. Em tal contexto, os fazendeiros ndo sao alvo de opo-
sicéo apenas por apropriarem-se de terras, mas também porque fazem uso massivo
de agrotéxicos. Entretanto, o segmento juvenil entrevistado também relatou situa-
¢des nas quais teve que enfrentar resisténcias dos préoprios pais as idéias e praticas da
agroecologia, da pluriatividade, da nova ruralidade.!® Mas a via de comunicagéo inter-
geracional esta na conexao entre o ideario ecolégico e as tradicdes locais, muitas vezes
ja abandonadas pelos pais.

O relatério nacional do Paraguai analisa como o capital reestrutura territérios com
seus processos de producéo e, ultimamente, através da biogenética, destréi a biodiver-
sidade e depreda conhecimentos tradicionais:

O que esta diametralmente opuesto a la concepcion del tekoha (guarani: nues-

tro territorio, lugar de vida) y al Aiande reko (guarani: nuestra manera de ser) de la

concepcion campesina del yvy fiande sy (guarani: la madre tierra). Estos son es-

pacios que se construyen a raiz de las necesidades y territorialidades (el sentido
de pertenencia y significado que atribuye cada cultura a un espacio) de colectivos
asentados [...]. El proceso econémico de produccién campesina es marcado por
relaciones sociales de intercambio (semillas, plantas, herramientas, conocimien-
tos) y de cooperacion en el trabajo (minga, jopoi), con el fin de optimizar los recur-

S0s naturales y econémicos disponibles y aprovechar con mayor resultado las épo-

cas de cosecha. En resumo, la concepcion tradicional de la tierra como ‘madre’ es

revalorizada por los postulados de la agroecologia.?’

No que diz respeito as relagdes entre jovens que trabalham no campo e as deman-
das ambientalistas, vale ainda ouvir jovens migrantes cortadores(as) de cana, uma das
situacdes-tipo estudadas no Brasil. Eles dizem que € preciso “ter mais cuidado com a
poluicéo”; “Tem que preservar muito”; “Tem que pensar melhor. Transtorno no meio
ambiente, cada dia destréi mais. O aguecimento acaba com o oxigénio”, demonstran-
do que — embora tenham pouca educacéo formal — partilham do vocabulario e das
preocupac0es atuais. Entretanto, o relatério desta situacao-tipo (Jovens migrantes ca-
navieiros: entre a enxada e o facdo) chama a atencdo para a auséncia de mencdo ao
etanol (élcool, como combustivel) que, segundo declaracdes publicas de ambientalis-
tas, acarretara grandes impactos ambientais. Indaga-se, entéo, até que ponto a preo-
cupacéo ecoldgica nas areas rurais se limita ao ambito da producao familiar e da luta
pelo acesso a terra, ndo entrando em pauta quando se trata de trabalho assalariado.



Recomendacao final

Pelo caminho da ecologia, jovens da cidade e do campo se conectam com as ques-
tdes de seu tempo fazendo dialogar velhos problemas com novas motivacdes. Tais
motivagdes resultam em acgdes coletivas locais e possibilidades de articulagao interge-
racional entre jovens de classes sociais diferentes e de variados pertencimentos e es-
tilos. Isso em um mesmo pais e em diferentes paises. Nesse contexto, recomenda-se
a ampliagdo da nocdo de educagao ambiental formal e ndo-formal. Pensada como es-
paco de troca de saberes e de experiéncias, uma educacdo ambiental criativa devera
favorecer a circulagdo de informacdes; explicitar diferengas e controvérsias; propor-
cionar elementos para negociagéo, escolhas e pactos societarios. Tal perspectiva ace-
na para o fortalecimento de novas areas de profissionalizacdo ambiental (agentes co-
munitarios ambientais, turismo ecoldgico etc.) e para novos espacgos de insercao para
as juventudes no campo e nas cidades, justamente em um momento no qual se es-
gotam oportunidades nas carreiras tradicionais e ha tanta inseguranca sobre o futuro
do planeta.

3.6 CIRCULAGAO E MOBILIDADE: DEMANDAS PELO ACESSO A0S
DIREITOS SOCIAIS

Uma das demandas que aparecem de forma incisiva no vocabulario dos(as) jovens
pesquisados(as) € o direito a circulagdo e a mobilidade, necessério ao exercicio, de
forma digna e plena, de outros direitos fundamentais, como o acesso a educacéo, ao
trabalho, a cultura e ao lazer, conforme ja evocado no Artigo XllI da Carta Mundial do
Direito a Cidade (Férum Social Mundial, Porto Alegre, janeiro de 2005), que afirma o
direito ao transporte publico e a mobilidade urbana:
As cidades garantem o direito a mobilidade e circulacdo na cidade através de um
sistema e transporte publicos acessivels a todas as pessoas segundo um plano de
deslocamento urbano e interurbano, e com base nos meios de transportes ade-
quados as diferentes necessidades sociais (de género, idade, incapacidade) e am-
bientais, com precos adequados a renda dos cidaddos(as). Serd estimulado o uso
de veiculos ndao-contaminantes e reservando areas aos pedestres de maneira per-
manente a certos momentos do dia.

O direito a circulagao de jovens tem sido mote de algumas das mais expressivas
manifestacBes publicas produzidas por jovens nos ultimos anos na regiéo. Historica-
mente, a circulagao esta ligada a demanda por direito ao transporte para estudantes,
conforme relatado diretamente nas situacdes-tipo do Brasil (Revolta do Buzu, Salva-
dor) e do Paraguai (Movimiento de estudiantes secundarios em Paraguay: la deman-
da del boleto estudiantil, da Fenaes). Indiretamente, a demanda aparece no Chile (Re-
volta de los Pingliinos — La demanda secuestada: movimiento estudiantil secundario)
e, de forma bastante explicita, entre jovens trabalhadores(a) em areas rurais, como € o
caso de jovens canavieiros(as), em Sao Paulo, Brasil, e de jovens vinculados(as) a Asa-
grapa, no Paraguai. Jovens trabalhadores e trabalhadoras rurais denunciam que, para
atingir um nivel mais elevado de escolaridade, precisam, por muitas vezes, abandonar
cidades e familias, pois nédo existem escolas de educacdo secundéaria em muitas
regides rurais dos paises estudados.

O problema ¢ trazido pelo segmento juvenil com as seguintes caracteristicas: por
um lado, poucos(as) podem se manter em outras cidades sem o suporte familiar, o
gue acaba, muitas vezes, os(as) obrigando a retornar e abandonar os estudos. Para
conseguir estudar sem esse suporte, os(as) jovens precisam trabalhar, na maioria das

RELATORIO SUL-AMERICANO

41



42

IBASE | POLIS

vezes em condicdes bastante precérias, que exigem a forca fisica, o que os(as) coloca
no dilema entre estudar ou trabalhar, por questées de horério e cansago. Frequente-
mente, torna-se impossivel conjugar trabalho e escola.

Outro problema diz respeito as passagens muito caras entre a cidade de origem
e a cidade onde esta situada a escola mais proxima. Por fim, a saida para estudar
em outra localidade significa, também, o ndo-retorno, caracterizando-se como situa-
cao de migracao.

O foco das demandas esta nas discussdes relativas ao ndo pagamento das passa-
gens por parte de jovens que querem estudar. Tal reivindicagao aparece como garantia
de permanéncia no sistema escolar.

No Brasil, a partir da Revolta do Buzu, na cidade de Salvador, outras demandas foram
agregadas a original: meia passagem nos fins de semana, feriados e férias; meia passa-
gem nos transportes alternativos; meia passagem para estudantes de cursinhos pré-vesti-
bulares, de educagao profissional e de pds-graduacéo; meia passagem nas linhas intermu-
nicipais; gratuidade da primeira via do Smart Card; revitalizagdo do Conselho Municipal de
Transporte; melhoria dos transportes, ampliacéo da frota e do nimero de linhas.

O Relatério nacional do Brasil aponta, ainda, que a questdo da circulacdo e da mo-
bilidade tem aparecido como demanda citada por outros e outras jovens nesta pesqui-
sa: a meia passagem (assim como a meia-entrada em cinema etc.) é citada como di-
reito de jovens no estudo sobre o felemarketing; como demanda pela “possibilidade de
livre circulacdao sem as barreiras impostas pelo tréfico de drogas estabelecido em suas
comunidades de origem”, no caso do Férum de Juventudes do RJ; como demanda e
pratica instaurada por jovens do hip hop; e também se revela no desejo de comprar
uma moto com o dinheiro ganho por jovens migrantes na safra da cana, quando vol-
tam para suas cidades no Nordeste —a moto, simbolo de consumo juvenil, é desejada
porque possibilita, também, a locomocao tao cara aos(as) jovens no meio rural.

Na analise apresentada pelo Paraguai, a partir do movimento vinculado a Federa-
cao dos Estudantes Secundaristas, uma das mais complexas situacdes que afetam as
cidades e sua populacdo pobre é a enorme brecha social, que impossibilita a vigéncia
da igualdade de oportunidades no acesso aos lugares publicos, ao emprego, aos cen-
tros de salde, as escolas e a cultura. Isso implica analisar prioritariamente os sistemas
de transporte publico e as politicas para a area.

A necessidade de circulagao pela cidade revela, também, aquilo que foi pontuado
em outros momentos deste estudo: a importancia da experimentacédo e da ampliacao
das redes de relacdes e referéncias nessa fase da vida. Esse também é um angulo ain-
da pouco incorporado pelos atores e pelas politicas: embora demandem equipamentos
e atendimentos descentralizados nos bairros ou nas comunidades, os(as) jovens nao
querem ficar ai “confinados(as)”. Desejam poder fruir os equipamentos, 0s espagos €
as oportunidades de outros pontos da cidade. Querem, portanto, ter o direito a “cida-
de”. A circulacéo pela cidade, compreendida e “consentida” pelos poderes instituidos
como direito singular de jovens referido a educagao é respondida como subsidio para
a garantia do direito de freqlentar a escola.

Os movimentos tém expressado, também, outros componentes que dizem respei-
to a outras dimensdes da vida das juventudes. E possivel ver, aqui, uma disputa pelo sig-
nificado do que é ser jovem, pois a afirmacgao do direito a realizar outras atividades para
além da formacéao escolar aponta a importancia de se considerar que a vida juvenil é
composta de multiplas dimensdes, que requerem respostas multiplas. Nesse sentido, a
diferenca de formulagao entre subsidio do transporte para estudantes ou subsidio para
jovens também revela uma diferenca de entendimento sobre quais sé&o os direitos consi-
derados legitimos para jovens ou aqueles dos quais o Estado deve (ou pode) se ocupar.



A posicéo que os diferentes atores assumem com relacdo a essa questdo tem a
ver, portanto, com as diferentes compreensdes acerca da singularidade juvenil, acer-
ca da nocdo sobre os direitos essenciais e 0 papel que cabe ao Estado na sua garan-
tia; mas também, com a posicdo que ocupam como atores, com seu papel institucional:
parte da discordancia de liderangas ligadas a entidades gerais em assumir a bandei-
ra de “passe livre”, assim como a de subsidio para todas as pessoas jovens em vez de
s6 para estudantes, esta ligada a importancia que a emissao das carteirinhas tem para
a sustentacdo de sua identidade e estrutura organizacional. Por outro lado, a posi¢édo
contraria as mesmas bandeiras por parte de muitas liderancgas juvenis ligadas aos parti-
dos de esquerda esta ligada a posicdo como gestores de executivos locais, pensando a
partir da l6gica da capacidade dos cofres publicos arcarem com esse tipo de subsidio.?!
O relatério Movimiento de jévenes participantes de proyectos sociales — Movimien-
to Juvenil Andresito, da Argentina, alerta:
Si los jovenes no tienen trabajos a donde ir, ni medios con que buscarlo, jpara
qué desplazarse al centro, al rio 0 a otras zonas mas distantes de la ciudad? De-
sarrollan su vida diaria en el reducido marco de su barrio, con graves dificultades
socioeconémicas y con fuertes limitaciones para modificar esa realidad. Algo asi
como un circulo vicioso del que es dificil zafarse.

Com relagdo ao direito de circulacéo, as respostas existentes estdo configuradas
na concessao de diferentes formas de passes estudantis e no fornecimento de trans-
portes especiais para acessar a escola em casos especiais (como o0s veiculos escolares
— Gnibus e barcos — no meio rural, com oferta ainda longe de atingir a demanda, espe-
cialmente em certas regides).

Na Argentina, analisando o Movimento Juvenil Andresito, visualiza-se um proces-
so de maior fragmentacao entre setores sociais da populacéo, especialmente os mais
pobres, que encontram intensas dificuldades para trabalhar, estudar e se projetar den-
tro da sociedade. As caréncias e dificuldade de comunicacéo e transporte excluem um
grupo imenso de jovens de possibilidades de mobilidade e integragao.

Sem duvida, existe uma forma velada de imobilidade territorial que se configura
como fechamento para outros espacos da cidade: “Mira: es el muro de Berlin. Los que
estan alla es la civilizacién y por el otro lado los recluidos” (jovem entrevistada no Infor-
me nacional de Argentina).

Os(as) jovens encontram, nesse contexto, poucas possibilidades de circular por
outras zonas. Acabam nao tendo trabalho ou outra atividade que exija deslocamento,
uma vez que carecem de meios materiais para buscar trabalho. Dessa forma, desen-
volvem a vida cotidiana no reduzido marco de seus bairros, com graves dificuldades
econdmicas e sociais e com fortes limitagdes para mudar a realidade, se fechando em
um circulo vicioso dificil de ser rompido. Na atualidade, as situacdes de violéncia e in-
seguranca vinculadas as questdes relacionadas ao trafico de drogas contribuem para a
nao-circulagao de jovens.

Outro aspecto importante, destacado no relatério nacional da Bolivia, é a histo-
ria de circulacao vinculada a processos migratérios da populacéo indigena. Jovens
pesquisados(as) na Bolivia, de diferentes situacdes-tipo, como as Trabajadoras Del Ho-
gar, 0s Jovenes por formacion docente e os Hip-hoperos, pertencem a histérias vin-
culadas a imigracao de primeira e segunda geractes, a condicdes sociais, culturais e
étnicas aymaras ou quéchuas, com alto sentido de mobilidade social e com a pers-
pectiva de que a préxima geracdo nao deve ser como a do passado. Isso se reflete, na

vida diaria, como luta permanente para alcangar a ascensao social idealizada, proces- ' Reflexao elaborada por Helena
. . . .. L. . . Abramo, que consta do Relatério
SO que exige direitos civis, sociais e politicos de cidadania. nacional do Brasil.
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No Paraguai, por exemplo, jovens vinculados(as) a Asagrapa julgam que a pro-
funda crise agraria e o impacto das politicas neoliberais na nova ruralidade, que vai
consolidando cada vez mais o sistema agroindustrial-transnacional, destacando-se a
expansdo dos monocultivos, geram significativa expulsédo da populacao do campo e in-
tensos fluxos de migracéo juvenil para outros paises, inclusive da América do Sul, o
mesmo acontecendo na Bolivia. No Uruguai, segundo relatério nacional desse pais,
2/3 dos migrantes recentes, entre 2000 e 2006, tinham entre 15 e 29 anos.

Por fim, problemas decorrentes dos escassos acessos a circulagdo e a mobilida-
de tém sido uma das demandas que mais embate produzem entre jovens, poderes pu-
blicos e empresarios do setor de transporte, principalmente na disposicao dos(as) es-
tudantes em rejeitar as proposigdes de aumento tarifario. Outras demandas referentes
a circulacdo e a mobilidade para outros fins, de modo geral, ainda nao fazem parte de
agendas governamentais. Nesse sentido, podemos dizer que o direito mais genérico a
circulagdo e a cidade, tal como formulado em certas expressdes, ndo esta incorporado
nem respondido. E fundamental desenvolver a consciéncia de que mobilidade é resul-
tado de politica publica.

Recomendacao final

O atendimento as demandas relacionadas a mobilidade e a circulacéo, expressas di-
reta ou indiretamente pelo segmento juvenil, remete ndo apenas a questdo do aces-
s0 aos direitos sociais formais, mas ao proprio usufruto da liberdade e da igualdade,
de acordo com as premissas da vida em democracia. Seja pela escassez de meios de
transporte publico, seja pelo custo desse transporte na cidade ou no meio rural, mui-
tos e muitas jovens se véem cerceados com relagao as possibilidades de estudo, tra-
balho, atendimento de saude, cultura, lazer, diversdo. Mais do que isso, tém sua vi-
sdo de mundo condicionada a exiglidade do espaco fisico ao qual tém acesso. Assim,
embora se estabeleca mais facilmente uma relagdo entre a necessidade de meios de
circulacao e mobilidade de jovens e o exercicio dos direitos ao estudo e ao trabalho,
¢é fundamental que se atente a essa demanda como condicéo béasica para o proprio
exercicio da vida democratica.
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ESPACO PUBLICO: ESTRATEGIAS DE
= COMUNICACAO, VISIBILIDADE E PARTICIPACAO

As demandas juvenis aqui estudadas estao associadas as
maneiras pelas quais sao criadas e administradas interna-
mente pelos grupos em questao, hem como pelas formas
utilizadas por tais grupos para expressa-las publicamente.
Assim, caminhos trilhados pelos(as) jovens na busca por
visibilidade, reconhecimento e participacao sao aspectos
fundamentais para se compreender a criacao, a sustenta-
cao e as apropriacoes das demandas enunciadas.

22 A Argentina é exemplo disso. As
situagdes-tipo estudadas sdo, em
grande maioria, formadas por cole-
tivos que nasceram e se encontram
associados a grupos e movimentos
nao-jovens: Barrios de Pie, no caso
dos Jovenes de Pie; Federacion de
Organizaciones Vecinalistas y Fo-
mentistas de la Provincia de Misiones
(Fovefomi), no caso do Movimento
Andresito; e a Asamblea Ciudadana
de Gualeguaychu, no caso de jovens
da Asamblea Juvenil Ambiental.

Os H.1.J.0.S, apesar de terem uma
formagao um pouco mais autbnoma,
foram antecedidos pelas Abuelas e
pelas Madres de Plaza de Mayo.
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Falar do espago publico onde séo coloca-
das tais demandas é falar de uma dimen-
sao na qual se encontram atores, dinami-
cas e perspectivas de anélise que devem
ser levados em conta, ainda que nem to-
dos sejam aprofundados neste capitulo.
Aspectos como visibilidade, comunica-
¢ao, construcdo de identidades, dispu-
ta sobre os significados das demandas,
suas historias, atores nelas implicados e formas de participagdo encontradas pelo gru-
po estéo ai colocados. Neste capitulo, seré dada especial relevancia a organizacédo dos
grupos, as estratégias de comunicacao por eles utilizadas (na relacdo com midias pro-
prias e com 0s meios de comunicacdo comerciais), bem como aos aspectos relativos

a participacédo. Nao se pretende, portanto, esgotar as possibilidades levantadas nos di-
ferentes paises sobre as experiéncias de grupos e demandas no espaco publico, mas
aprofundar algumas recorréncias e diferencas, tendo como referéncia os eixos ante-
riormente descritos.

O processo de ocupacédo do espaco publico esta diretamente relacionado com as
dindmicas e estratégias presentes na busca por alcangar as demandas. E, como seré
visto nas formas internas e externas de organizacao das situacdes-tipo estudadas, af se
combinam formas tradicionais de participacdo e enunciacéo de tais demandas a ou-
tras modalidades, que expressam também caracteristicas de um tempo particular em
que os(as) jovens estao experimentando a juventude e a participacdo. As possibilida-
des de combinacao que surgem nessa dinamica sao, elas mesmas, possibilidades da-
das pela experiéncia Unica que pode ser descrita como “geracional”.

As situacdes-tipo investigadas pdem em evidéncia diferentes formas de dindmica
interna dos grupos. Formas, muitas vezes, percebidas como tradicionais de organiza-
cdo, com base em reunibes, assembléias e atividades de formagao, continuam muito
presentes entre eles.

As reunides fazem parte da maioria dos relatos que mencionam a organiza-
¢ao interna do grupo. Elas sao, ndo raro, combinadas a outras estratégias de organi-
zacao interna, com énfase em atividades de formacao e capacitacédo dos(as) jovens
envolvidos(as) e assembléias utilizadas como mecanismo de debate e decisbes. As as-
sembléias aparecem, sobretudo, nas situacdes-tipo onde o principal ator sdo estudan-
tes e suas expressdes organizativas, apesar de estarem presentes também na dinami-
ca de outras demandas, como no caso dos H.l.J.0.S., da Asamblea Juvenil Ambiental,
do Movimento Andresito e dos Jévenes de Pie, todos da Argentina. No caso dos trés
ultimos, a experiéncia da assembléia foi herdada da organizacdo “adulta” na qual se
inscrevem os coletivos juvenis.?

Neste ponto, é necessario ter em conta a diversidade dos grupos englobados pelas
situacBes-tipo, que vao desde coletivos juvenis inseridos em institucionalidades/agru-
pamentos adultos (Asagrapa, Paraguai; Juventudes Politicas, Uruguai; jovens trabalha-
doras domésticas sindicalizadas, Bolivia; Movimento Andresito, Asamblea Juvenil



Ambiental e Jovenes de Pie, Argentina; jovens canavieiros, trabalhadores sindicaliza-
dos do Telemarketing, Acampamento Intercontinental da Juventude, Brasil) até grupos
de jovens que ndo nascem de uma institucionalidade adulta ja constituida (caso dos
grupos de hip hop, daqueles relacionados ao movimento estudantil e dos(as) jovens de
projeto, por exemplo). Essa diferenciacdo € pertinente, na medida em que nos ajuda a
compreender que, por vezes, a luta por espacos de participagéo dentro de determina-
dos grupos ou instituicdes esta relacionada ao tipo de interagcao entre pessoas jovens e
adultas nesses espacos.

Por vezes, o fato de ndo encontrarem espaco para participar das decisdes leva jo-
vens a criarem espacos especificos ou lutarem por maior espago dentro da “institui-
cao adulta”, ainda que nem sempre isso ocorra. O exemplo mais claro de tais dina-
micas e de suas muitas formas de configuragdo esta na situagdo-tipo das Juventudes
Politicas, do Uruguai, que revela estratégias usadas por jovens de diferentes partidos
politicos para serem reconhecidos dentro de seus espacos de militdncia (os partidos)
e de que forma a luta por espacos de participacado se articula as relagdes entre gera-
cOes nesses espacos.®

Dessa forma, é possivel afirmar que ndo existe um “jeito jovem” de fazer politica
partidaria, porque a juventude é bastante diversificada em suas atitudes diante da vida
e da sociedade. No Uruguai, jovens dos partidos tradicionais (Nacional e Colorado)
tendem a ver a politica dentro da perspectiva classica de representacédo dos eleitores e
das eleitoras, e 0s grupos juvenis se vinculam a liderangas partidarias mais velhas. Nas
organizacoes da Frente Ampla, predominam abordagens que ressaltam os vinculos
com movimentos sociais e sindicatos. No entanto, boa parte dos(as) entrevistados(as)
manifestou desconforto em ser tratado como jovem. Os(as) jovens afirmam que, dessa
maneira, as pessoas mais velhas esperavam que se manifestassem apenas sobre te-
mas supostamente juvenis, como sexualidade e drogas, ao passo que gostariam de in-
fluir nos debates de “gente grande”, como os de politica econdmica. “Se sou jovem,
perco”, resumiu um rapaz.

No entanto, ha casos, como Jévenes de Pie, Movimento Andresito e Asamblea Ju-
venil Ambiental, em que a énfase esta no fato de os(as) adultos(as) da instituicdo ou
grupo identificarem, por diferentes motivos, certo “potencial juvenil” que justifica o in-
centivo a criacao de espacos especificos para jovens em suas estruturas. Nesses ca-
sos, a luta por mais espacgos de participagéo interna se torna menos evidente (sobre-
tudo em estudos de curto prazo), uma vez que a abertura de espago pelas pessoas
adultas e certa reacomodacéo do espaco original a insercao de jovens tornam conflitos
menos visiveis.

As estratégias de organizagdo interna aqui listadas, apesar de ha muito utilizadas,
podem se combinar com a tentativa de uma dindmica mais horizontal, o que acon-
tece em alguns grupos, como o Movimento Estudantil Secundério e os grupos e co-
letivos que se vinculam ao Departamento de Jovens de Concepcién (Chile), o Mo-
vimento Andresito e os H.1.J.0.S. (Argentina) ou, ainda, o Comité Organizador do
Acampamento Intercontinental da Juventude do Férum Social Mundial (Brasil). Po-
rém, € importante pontuar que a busca pela diviséo de poder dentro dos grupos, por

2 A participacédo pode ser pensa-

da como demanda central nessas
situacdes-tipo, assim como nos
casos do Férum de Juventudes do
Rio de Janeiro, Brasil, que luta por
espacos de participagao de jovens
nas politicas publicas de juventude; e
do Acampamento Intercontinental da
Juventude (AlJ), que foi criado quan-
do se buscava uma estratégia para
participagdo mais efetiva de jovens na
dinamica do Férum Social Mundial.
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meio de mecanismos mais horizontais de tomada de decisdo, pode ser interpretada
mais como caminho a percorrer que como solucdo ja encontrada. Em outras palavras,
0S grupos que buscam se organizar de forma horizontal encontram desafios e limi-
tes dados pelo imperativo do tempo na dindmica de tomada de decisdes que, por ve-
zes, impede um percurso de idas e vindas necessario para haver consultas e se cons-
truir consensos, bem como a expectativa (interna ou externa) de que haja uma figura
de lideranca capaz de decidir por e/ou representar o grupo. Néo se pode afirmar, no
entanto, que a horizontalidade seja um traco geracional. Dentro do grande mosaico
conformado pelas situacdes-tipo aqui estudadas, é possivel encontrar formas de orga-
nizacao bastante institucionalizadas e hierarquizadas, formas que buscam certa ins-
titucionalizacdo combinada a tentativa de horizontalidade e outras ainda mais fluidas.
Nao seria possivel afirmar, portanto, uma tendéncia a maior horizontalidade das prati-
cas de organizacao juvenil, apesar de experiéncias nesse sentido se fazerem presen-
tes entre 0s grupos investigados.

No caso da intervengao no espaco publico e mobilizacdo de outros atores sociais
para lutar pela demanda pautada, pode-se dizer que os grupos lancam méao de uma
série de estratégias. Predominam, entre as situagdes-tipo estudadas, a¢des publicas
como a ocupacao de/realizacao de atividades em pracas e ruas por meio de manifes-
tacdes e marchas (Passe Livre, Brasil e Paraguai; Revolta dos Pinguins, Chile; Juven-
tudes Politicas, Uruguai); bloqueios de ruas e estradas (Jévenes de Pie e Asamblea
Juvenil Ambiental, Argentina); e atividades culturais como shows (Coordinadora Ma-
rihuana, Uruguai; grupos de hip hop, Brasil e Bolivia; Asamblea Juvenil Ambiental, Ar-
gentina) e escraches (H.1.J.0.S. e Asamblea Juvenil Ambiental, Argentina) etc.

A essas estratégias bastante concretas, seja no bairro onde moram os(as) jovens,
como nos casos dos grupos de hip hop, seja na cidade de maneira mais ampla, como
nos casos das manifestacdes de setores do movimento estudantil, no Brasil, Chile ou
Paraguai, soma-se um sem-numero de outras estratégias que tém como objetivo dis-
seminar questdes e demandas tratadas pelas juventudes organizadas em busca, tam-
bém, de visibilidade e de reconhecimento. A distribuicdo de panfletos, folders e outros
materiais informativos, a realizacédo de atividades de formacao (por exemplo, cursos e
oficinas) para jovens que nio estdo diretamente envolvidos(as) nos grupos (mas que
fazem parte do segmento que buscam atingir), a organizacéo de festas e atividades
culturais e a realizacao de palestras e debates nas escolas também aparecem com
certa freqUéncia entre 0s grupos presentes nas situacdes-tipo estudadas.

Ja outros tipos de atividades publicas sdo mais caracteristicos de determinados
grupos organizados ou estdo mais associados a determinadas demandas. A ocupacado
de sedes de instancias do poder publico (Camara dos Vereadores, no caso de Salva-
dor, Brasil, ou do Ministério da Educagao, no caso da Fenaes, Paraguai) e de escolas,
além de reunides com representantes do poder publico e do empresariado aparecem
nas situacdes-tipo onde estdo mais presentes setores dos movimentos estudantis orga-
nizados por melhores condi¢des na educagao e pelo direito a circulagdo. Nesses con-
textos, a necessidade de interlocucdo com o poder publico, bem como com o empre-
sariado (nos casos em questao, representantes do setor de transporte) é evidente pela
propria dimensao da demanda a ser alcancada. No caso do Paraguai, aparecem ainda
como estratégia o recolhimento de assinaturas e “planillas de denuncia”, que buscam
tornar visivel o ndo-cumprimento de um direito.

Da mesma forma, aparece a realizacédo de atividades comunitarias, apesar de es-
tarem mais presentes em situacdes-tipo nas quais 0s grupos tém forte dindmica local
nos bairros e nas comunidades, caso dos grupos de movimento hip hop (Bolivia e Bra-
sil), Asagrapa (Paraguai), coletivos e grupos ligados ao Departamento de Juventude



de Concepcién (Chile) e Movimento Andresito, Asamblea Juvenil Ambiental e Jovenes
de Pie (Argentina). Menos comuns, mas ainda assim presentes, sdo 0s acampamen-
tos juvenis. No caso do Férum Social Mundial, eles aparecem como estratégia cen-
tral para maior incluséo de jovens no processo do encontro; no caso da Asagrapa (Pa-
raguai), consolidaram-se como espago de convivéncia e atracdo de novos(as) jovens
para o grupo, bem como para ampliacao e consolidacdo da temética juvenil na asso-
ciacdo e maior visibilidade dos(as) jovens. E possivel dizer que o espaco conformado
por acampamentos juvenis estimula o intercAmbio entre jovens de diferentes lugares,
seja da mesma regiao ou do mesmo pais (caso da Asagrapa), seja internacionalmente
(caso do AlJ do FSM).

A opcéo por atividades de intercambio ird aparecer, ainda, no Férum de Juventu-
des do Rio de Janeiro, Brasil, que constréi como uma de suas principais estratégias
de acdo a organizacdo de “Encontros de Galera”. Esses encontros sao tematicos e iti-
nerantes dentro do estado do Rio de Janeiro e buscam pautar debates e atrair mais jo-
vens e organizagdes para o forum. Apesar do publico ser quase que majoritariamen-
te composto por jovens da area escolhida para o evento, a idéia de itinerancia também
revela a tentativa de aproximar jovens de diferentes espacos em uma cidade/estado
onde as restricdes de circulacdo entre jovens estdo bastante presentes. Referéncia a
intercambios aparece, também, entre jovens do grupo Jévenes de Pie, que buscam
estreitar relagBes com grupos do movimento localizados em distritos diferentes, e no
Movimento Andresito, ainda que de forma bastante distinta, ja que ha relatos de visitas
de jovens de paises da Europa, Estados Unidos e Japao.

A gravacao e a comercializacdo de CDs fazem parte da dinamica dos grupos que
trabalham com musica, neste estudo representados pelo Hip Hop Familia do Morro de
Bom Jesus, no Brasil, e pelos coletivos de hip hop ayamara, na cidade de El Alto, na
Bolivia. Tal estratégia envolve a conformacado de uma rede que permita desde a pré-
produgao das musicas até a distribuicdo dos CDs para a venda. Essa dinamica, co-
mum dentro da cultura hip hop, mobiliza interlocutores, interlocutoras, mediadores e
mediadoras e ajuda a aproximar ainda mais tal cultura de outros movimentos, como
o de radios comunitarias, ator fundamental no processo de divulgacdo das musicas,
agendas de eventos e debates que permeiam o movimento.

As situacdes-tipo vinculadas a cultura hip hop no Brasil e na Bolivia, assim
como 0s demais casos estudados no segundo pais, trazem o debate sobre visibili-
dade com particular énfase. Nesses casos, a visibilidade aparece como demanda
por reconhecimento e valorizagdo de uma identidade étnico-racial histérica e social-
mente desvalorizada. Para os(as) jovens bolivianos(as) das situacdes-tipo estuda-
das, 0 que esta em jogo ndo é a reversdo de preconceitos sobre a juventude no ge-
ral, mas entre jovens aymara. Ser aymara se associa historicamente a uma série de
fortes estigmas que restringem o acesso desses(as) jovens e de suas familias a di-
reitos e oportunidades. Os segmentos juvenis bolivianos das situacdes-tipo estuda-
das buscam caminhos para denunciar e reverter tais estigmas e condi¢des de vida
por meio de letras de musica que tém como tema central a questéo (e sdo cantadas
em aymara também), para garantir melhores condicdes de trabalho para as jovens
empregadas domésticas, e lutar por outras possibilidades de escolha para jovens
estudantes. No cerne do debate esté a possibilidade de construgéo de multiplas
identidades juvenis, que encontram como espaco dindmico de criacdo ndo apenas
a ocupagdo do espago publico, mas o préprio corpo, por meio das vestimentas ou
da lingua usada nas cancdes dos hip hopers aymara como simbolo de identificacao
com um campo étnico de resisténcia mais amplo, que os(as) jovens buscam atuali-
zar e nele se inserir.
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No processo de tornar visiveis grupos, demandas e identidades, 0s meios de co-
municagdo tém um papel fundamental. De um lado, estdo os meios criados e/ou uti-
lizados por jovens de modo mais proximo e permanente para enunciar demandas,
estreitar lacos entre componentes do grupo e criar canais mais constantes de comuni-
cagdo entre o grupo, os(as) componentes e/ou 0 segmento a que se relacionam. Entre
eles, a Internet (paginas na web, fotologs, blogs, comunidades virtuais, féruns e grupos
de discusséo virtuais etc.) aparece com bastante forca, seguida pelos panfletos, fol-
ders, cartilhas, jornais impressos, cartazes, grafites, musicas, programas de radio e te-
lefones celulares aliados ao “boca a boca”. Mais uma vez, formas ditas tradicionais de
comunicacdo se combinam a meios introduzidos recentemente no cotidiano de jovens,
criangas e adultos(as) através das novas tecnologias de informagdo e comunicagdo
(NTICs). Apesar de ndo aparecerem entre as pautas de reivindicacdo dos grupos estu-
dados, elas ajudam a configurar o leque de estratégias de enunciacéo e visibilidade de
demandas. O celular, por exemplo, aparece como estratégia de mobilizacdo em varios
casos, mas nao dispensa o tradicional “boca a boca”. Além disso, tornou-se meio de
registro de atividades, ja que alguns aparelhos tiram fotos e filmam.

Além disso, e-mails, blogs, fotologs e féruns de debate também estédo presentes
em grupos tdo diversos quanto o Férum de Juventudes do Rio de Janeiro, os(as) jo-
vens trabalhadores(as) sindicalizados de felemarketing, o Acampamento Interconti-
nental da Juventude do Férum Social Mundial (Brasil), os grupos de hip hop aymara
(Bolivia), os grupos e coletivos ligados ao Departamento de Juventude de Concepci-
6n e o0 Movimento Estudantil Secundario (Chile), os estudantes secundarios organiza-
dos na Fenaes (Paraguai), os grupos articulados na Coordinadora por la Legalizacion
de la Marihuana (Uruguai) e os Jévenes de Pie (Argentina). Nem por isso, no entanto,
outros meios saem de cena. Muitos grupos seguem divulgando acdes e demandas por
meio de materiais impressos, como folders, boletins, cartilhas etc. Outros chegam a
ter programas de radio préprios, caso do movimento de hip hop ayamara (Bolivia), do
H.1.J.0.S. e da Asamblea Juvenil Ambiental (Argentina), que tem espaco na radio lo-
cal. Essas estratégias fazem parte do esforgo dos grupos para se manterem mobiliza-
dos e amplificarem o debate sobre suas demandas. Tratamos aqui da linha ténue que
separa a comunicacdo interna das estratégias que permitem aos(as) jovens expressar
a demanda para fora do coletivo do qual fazem parte.

Além dos meios criados ou utilizados diretamente pelos grupos como forma de ex-
pressdo de demandas e acBes, ha, ainda, os meios de comunicacdo de massa e/ou
comerciais, que também exercem importante papel no processo de dar (ou nao) maior
visibilidade as demandas e seus atores. A relacao entre jovens/grupos juvenis e tais
meios se define no processo de construcao e luta por visibilidade das demandas em
questdo. A postura de jovens e coletivos juvenis é, ndo raro, critica com relagéo a tais
meios. A critica, no entanto, nao impossibilita 0 estabelecimento de uma relacdo que
€, na maior parte do tempo, marcada pela ambigtidade. Os grupos de jovens tentam
utilizar o poder que identificam nos grandes meios de comunicacéo a seu favor, ou
seja, como alternativa eficaz para fazer ecoar suas demandas e sensibilizar outros se-
tores da sociedade.

No caso dos grupos de hip hop presentes na investigacdo, por exemplo, ha for-
te critica da populacéo jovem entrevistada sobre o papel da midia no reforco de estig-
mas ligados a jovens negros e negras/aymara, pobres e de periferia de seus paises. No
entanto, ainda que nao alimentem grandes expectativas com relagao ao tipo de abor-
dagem dado pela grande midia ao movimento e a suas musicas, 0s grupos estao dis-
postos a “correr o risco” para se fazerem ver e ouvir. Esse processo de “apropriacao
dindmica” dos grandes meios também altera dindmicas locais. No caso de jovens hip



hopers da Familia Morro do Bom Jesus, em Caruaru, Brasil, aparecer na grande mi-
dia contribuiu para reconfigurar a relacédo entre jovens do hip hop e seus familiares,
que passaram a valoriza-los mais. Relato semelhante aparece relacionado a estudan-
tes secundaristas da Fenaes, no Paraguai. A luta pelo “boleto libre” e a relacdo com
pais, méaes e familiares mudou. Eles comegaram a compreender e a valorizar a luta do
grupo gracgas, também, a contribuicdo dos meios de comunicacado na difuséo de uma
“imagem positiva” do grupo e da causa.

Da mesma forma, na Revolta do Buzu, em Salvador, Brasil, a grande midia teve
papel relevante. Ao noticiarem as manifestacdes, acabaram contribuindo para agregar
outras escolas e outros(as) estudantes ao movimento, assim como trouxeram a publico
disputas politicas que ganharam novos contornos a partir da revolta. Em outros casos,
como do Movimento Estudantil Secundario, no Chile, os meios de comunicagéo tam-
bém servem como espaco de legitimacdo das demandas, ja que é através deles que a
sociedade se intera. No caso da Coordinadora por la Legalizacion de la Marihuana, do
Uruguai, a midia, vista como inimiga principal por setores do movimento, passa a exer-
cer papel importante depois do evento organizado pelo grupo, que reuniu mais de seis
mil pessoas, em 5 de maio de 2007. A partir desse episddio (que, por sua dimensao e
capacidade de mobilizacéo, nao pdde ser ignorado), a Coordinadora passou a ser re-
conhecida como interlocutora sobre o tema.

Em algumas situacdes-tipo aparece, com maior énfase, a consciéncia dos(as) jovens
sobre 0 papel desempenhado pelos meios na visibilidade de suas demandas. Nesses ca-
sos, 0s meios de comunicacao, mais do que aliados ou inimigos, séo encarados como
atores que ndo podem (ou ndo devem) ser ignorados. Mas a importancia dada a visibi-
lidade na midia esta sempre articulada a dindmica do grupo e ao que é mais relevante
em determinado contexto, tendo em vista seus objetivos. O caso dos H.1.J.0.S. é exem-
plar nesse sentido. Os escraches eram, muitas vezes, organizados em dias da semana e
horéarios nos quais seria mais garantida a cobertura da grande midia.?* O escrache &, por
si s6, um tipo de estratégia cultural e criativa que chama a atencao dos meios, sobretu-
do das redes de televisdo (ja que rende boas imagens), e isso parece ter sido valorizado
pelo grupo. No entanto, em determinado momento, o grupo opta por mudar dia e hora-
rio de certo escrache, por avaliar ser mais importante mobilizar pessoas do bairro onde o
evento seria realizado do que garantir a cobertura da midia.

Entre 0 Movimento de Jovens Camponeses (Asagrapa) do Paraguai, os acampa-
mentos juvenis se tornaram estratégia ndo s6 para intercambio entre jovens do cam-
po, mobilizagdo de novos e novas jovens e ampliagdo do movimento, mas também de
maior visibilidade publica para o coletivo. Assim, avaliam os(as) participantes que foi
o carater inovador da acéo que atraiu a atencdo da midia e acabou contribuindo para
atrair outros e outras jovens. Outro caso digno de nota é o do Acampamento Intercon-
tinental da Juventude (AlJ) do Férum Social Mundial. Esse talvez seja o caso estudado
no qual a relacao ambigua entre grandes meios de comunicacao e jovens esteja mais
explicita. Os meios de comunicagéo, sobretudo aqueles da cidade-sede de diversas
edicdes do encontro, Porto Alegre, ora tratavam o acampamento como o lugar do exé6-
tico, da baderna, da desorganizacéo, do consumo de drogas, do desvio, portanto; ora
chamavam a atencéo para o convivio entre diferentes expressées da juventude mun-
dial e a opcado daquelas pessoas jovens por colocar em pratica as questbes debatidas
durante o FSM (autogestéo, economia solidaria, diversidade cultural, sexual e religio-
sa etc.). Nesse contexto, também é evidente a busca do Comité Organizador do Acam-
pamento para influenciar e monitorar a cobertura da midia, ao mesmo tempo que cria
estrutura dentro do acampamento para viabilizar o acesso aos meios e a producéo de
contelidos préprios durante o encontro (radio, Internet etc.).

“* Note-se que, apesar de cobrirem os
escraches organizados pelo grupo, 0s
grandes meios de comunicagao nun-
ca aceitaram os convites de H.I.J.0.S.

para coletivas de imprensa.
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A midia &, portanto, encarada com desconfianca pelos(as) jovens pesquisados(as),
mas é também percebida como mediadora necessaria para as conquistas dos deseja-
dos reconhecimento e visibilidade de demandas. Se, pelos grandes meios de comuni-
cacdo, transitam imagens estigmatizantes dos(as) jovens, que reforcam a idéia de que
seriam sujeitos “incapazes” ou “incompletos” (e, no caso de jovens pobres, negros,
negras/aymara, da periferia e também de jovens organizados(as), outras imagens séo
agregadas, como a de perigo e baderna), também ha a possibilidade de circulacédo de
outras idéias e imagens que ajudam a trazer a demanda para a esfera publica, colo-
cando-a, portanto, como objeto de disputa social e contribuindo para elevar sua legiti-
midade na sociedade em questdo.

Mas, ainda que reconhecam o papel dos meios de comunicagao de massa nesse
processo, 0s coletivos juvenis também apostam na criacéo e utilizacdo de meios pro-
prios (ou de entidades e grupos parceiros), sejam aqueles que ja fazem parte de seu
cotidiano e que acabam servindo para a ampliacdo da mobilizacdo e do debate (caso
da Internet e dos telefones celulares, por exemplo), sejam outros nos quais encontram
espaco e facilidade de criacdao, como as radios alternativas/comunitérias, panfletos,
grafites etc.
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CONSIDERACOES FINAIS:
= JUVENTUDE E INTEGRACAO SUL-AMERICANA

No primeiro capitulo desta publicacao, destacamos as seis
principais demandas que podem servir de base inicial para
a construcao de uma agenda comum para a juventude sul-
americana, considerando as 19 situacoes-tipo estudadas.
Em seguida, apresentamos os recursos (materiais, inte-
lectuais, simbélicos e virtuais) utilizados pelos(as) jovens
entrevistados(as) para se fazerem presentes no espaco publi-
coem busca de visibilidade, reconhecimento e participacao.

% Esse conceito, que deveria substituir
o termo juventude pelo seu desgaste
tanto no mundo capitalista (consumo)
como no da militancia politica
(progressista), pela dependéncia

e pelo atrelamento aos quadros
partidarios existentes, foi sendo, na
préatica, progressivamente adaptado
pelos(as) jovens e pelas organizagbes
brasileiras e latino-americanas. Ver,

a esse respeito, o Relatério nacional
do Brasil e o relatério da situagao-
tipo Acampamento internacional da
juventude: experiéncia de uma nova
geracao politica.
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Neste momento final, mais do que afir-
mac0des conclusivas, faremos considera-
¢cdes sobre a questao da integracao re-
gional, enfatizando os temas e valores
mobilizadores da participacao juvenil e
as relagdes com politicas publicas em
geral e “politicas publicas de juventude”
em particular.

5 1 SUSTENTABILIDADE E DIREITOS HUMANOS: UM OUTRO MUNDO
E POSSIVEL?

A danca é a da PAZ! A musica é a da ESPERANCA! A Economia é SOLIDARIA!

A alimentacéo é ECOLOGICA E ORGANICA! O espaco é COLETIVO! As leis séo o
RESPEITO e a LIBERDADE! A cidade é a DAS CIDADES! Sua gestao é a da AUTO
GESTAO! Seu poder é a DIVERSIDADE! Seu sonho é a realidade de UM OUTRO
MUNDO POSSIVEL!

O trecho faz parte de um documento intitulado “3° Acampamento Intercontinen-
tal da Juventude — FSM2003, um processo em construcao”, assinado por André Mom-
bach, um dos organizadores do acampamento. Ao lado de afirmacdes como essas,
ha outras que demarcam opositores e a utopia de “outra globalizacdo”, “outro mundo
possivel”, fundado “na reversdo do capitalismo e do neoliberalismo, do modelo de glo-
balizacado, do invidualismo e do consumismo” (Relatério nacional do Brasil).

No Acampamento Internacional da Juventude (AlJ), as jovens liderancas que ini-
ciaram a organizacao tinham como referéncia retomar as lutas anticapitalistas, as re-
volugdes culturais e “o sonho de liberdade e paz”, tematizados em escala mundial nos
Ultimos 20 anos. Lutas internacionais, como a de Seattle, Génova e, até mesmo, as lu-
tas do tipo ‘contra-cupulas’, o préprio FSM, a Acéo Global dos Povos, os Encuentros
Intergalacticos dos Zapatistas etc., geraram o conceito de “nova geracgao politica”.?

Encarado como um territério de experiéncias de novas praticas sociais, 0 acampa-
mento constitui-se, entdo, em um importante e relevante espaco agregador de diferen-
tes projetos e palavras aglutinadoras, tais como: economia popular solidaria, auto-sus-
tentabilidade, livre comunicacdo etc. Entre os principios e valores do AlJ, como os da
igualdade e da diversidade, encontra-se a referéncia aos direitos humanos.

Para além do Férum Social Mundial, a palavra “direitos” esta bastante dissemina-
da, tanto no vocabulério corrente e cotidiano quanto em espacos setorializados de de-
fesa de interesses. Vejamos alguns exemplos que dizem respeito a pesquisa Juventude
e Integracdo Sul-Americana.

Os sindicatos que congregam jovens do telemarketing ou que intermedeiam con-
tratos para jovens trabalhadores(as) da cana-de-acUcar no Brasil lutam por “direitos
trabalhistas”. As jovens mulheres filiadas aos Sindicatos das Trabajadoras del Hogar,



em La Paz, Bolivia, conhecem mais sobre “seus direitos” do que as mulheres mais ve-

lhas.?® Jovens que participam da coordenadoria pela legalizacdo da maconha falam

em “direito de escolher” e uma das organizagbes participantes dessa coordenagéo

(Prolegal/Proderechos) se ocupa ainda dos direitos de outras “minorias”. Jévenes de

Pie, da Argentina, lutam por “direitos humanos e trabalho em especial”, também vis-

to como “direito”,?’ reforgado pela Convencéo dos “Derechos enmarcados en la Con-

vencion Internacional sobre los Derechos del Nifio y Adolescente” e pelos “direitos

humanos de todos”.?2 No Chile, em Concepcidn, “jovens usam uma linguagem de di-

reitos para discutir as discriminag¢des e 0s preconceitos de que sdo objeto”, além de

reivindicarem o direito a cultura e ao lazer. No movimento estudantil secundarista, en-
tre os Pingtiins, é a linguagem dos direitos de cidadania que prima em todo momento.

H.1.J.0.S., na Argentina, luta por justica e direitos humanos. Em outras situacdes ana-

lisadas, fala-se em “direitos dos(as) jovens” e, em um ndmero mais reduzido, em “jo-

vens como sujeitos de direitos”. Nas respostas obtidas, nota-se uma area de intersecéo
na qual se conjugam direitos de cidadania e direitos humanos.

De fato, se décadas atras as nogdes de direitos de cidadania e direitos humanos
eram vistas como pertencentes a areas claramente distintas, hoje, ha forte confluéncia
entre elas. Atualmente, a populagao jovem vive em um tempo histérico no qual a area
de interse¢do entre tais direitos se amplia significativamente. Tal fendbmeno pode ser
apreciado com base em dois prismas:

e A ampliacao dos direitos de cidadania. Tanto a agudizacéo dos processos de globali-
zagao tornou imperativa a intensificacdo das relacdes internacionais em escala inter-
continental, quanto as ameacas de destruicdo do meio ambiente e o surgimento de
uma consciéncia ecolégica deram concretude a idéia de interesses humanos com-
partilhados no &mbito do planeta. Nesse prisma, os direitos humanos passariam a
integrar os direitos de cidadania.

e A Declaracao Universal dos Direitos Humanos foi se modificando ao longo da histéria,
englobando (e expandindo) os direitos de cidadania. Ela foi elaborada pela Organiza-
cao das Nacdes Unidas (ONU), em 1948, apds o término da Segunda Guerra Mun-
dial. Quase 20 anos depois, em 1966, os direitos humanos foram divididos em dois
grupos: o primeiro reuniu direitos civis e politicos; o segundo reuniu direitos econd-
micos, sociais e culturais. Em 1988, ao lado de outras especificaces sobre os direi-
tos da infancia e da velhice, inclui-se entre os direitos humanos a questdo ambiental.
A sigla Desca (Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais) passa, entéo, a
fazer parte do vocabulario da cidadania. Essas incorporacdes, sem duvida fruto de
pressdes e articulagdes de movimentos sociais, refletem, também, transformagdes
sociais na economia, na politica e nas tecnologias de informacao e comunicagéo que
colocaram para as novas geracoes questdes que escapam ao controle democratico
de cada pais em particular.

Trata-se, portanto, de via de mao dupla, que se evidencia nas situacdes-tipo estu-
dadas, onde encontramos variadas referéncias aos direitos humanos ora associados
aos direitos civis e politicos, ora aos Desca. Dessa forma, a categoria direitos humanos

*6\ler o relatério nacional da Bolivia,
no qual ha interessante discusséo
sobre relacdes de género, discri-
minagao e direitos. Ver, também,

as diferencas intergeracionais

nas formas de percepcéo sobre o
trabalho que executam. Interessante
comparacao pode ser feita entre as
jovens trabalhadoras domésticas e os
jovens canavieiros: ambos trabalham
exaustivamente e, “no presente, sao
ausentes como jovens”.

?’Veja, por exemplo, alguns depoi-
mentos presentes no relatério dessa
situagado-tipo: “Los derechos estan
pero tienen que cumplirse, sino, no
sirven de nada” (Pablo). “Tenemos
que salir a revindicar nuestros dere-
chos, es importante que la juventud
se haga oir” (Nicolas).

2 Como diz Analia, participante

de JDP, “vengo porque me gusta
participar y mas de lo que hacemos
es luchar por los derechos humanos
de todos... ayudar a otras personas”
(Informe nacional de Argentina).
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2\ler Convengao sobre a protecéo e
promocdo da diversidade das expres
sdes culturais (Unesco, 2005). Dis-
ponivel em: <http://unesdoc.unesco.
org/images/0015/001502/150224por.
pdf>. Acesso em: 25 jan. 2008.

O hip hop de Caruaru, Brasil, o hip
hop aymara, na Bolivia, as propostas
dos jovens da Asagrapa, no Paraguai,
que utilizam palavras da lingua gua-
rani para (re)definir a agroecologia, 0s
“arte calllejera”, em Concepcion, no
Chile, podem ser vistos como exem-
plos concretos de encontros culturais
entre tradicdo e modernidade.
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(com todas as imprecisdes com que € usada), quando observada pela 6tica das de-
mandas juvenis identificadas na presente pesquisa, funciona como: (a) instrumento
de pressao que provoca o cotejamento de legislacdes e praticas nacionais com o cum-
primento de convencdes, tratados e acordos internacionais; (b) expediente agregador
da diversidade de demandas juvenis; (c) I6cus de atualizagdo de cléassicas definicdes
dos direitos civis, sociais, politicos e direitos difusos de grupos especificos, inclusive do
segmento juvenil.

De outra feita, e ndo por acaso, a questdo do meio ambiente esta — de maneira
central ou periférica — presente entre as preocupagdes de jovens entrevistados(as)
em quase todas as situacdes estudadas. Em um mundo em que ha incertezas so-
bre o futuro acesso a agua e sobre as conseqléncias dos processos de aqueci-
mento global, consignas ligadas a ecologia englobam questbes imediatas e ques-
tdes mais gerais.

Questoes relativas ao meio ambiente abrem a possibilidade de somar preocu-
pacgbes espirituais e pessoais com mobilizacbes que digam respeito a diferentes
coletividades. Assim, movimentos em torno do meio ambiente ancoram tanto a in-
dignagéo frente a contaminagdo de um rio quanto o questionamento sobre o mo-
delo de Estado e do predatério padrdo de desenvolvimento vigente, que podem le-
var a “morte do planeta”. Desse ponto de vista, o ambientalismo pode ser visto
como energia nova na politica, pois abre um canal de comunicagéo e cria uma ala-
vanca para despertar e acolher sonhos e interesses da (heterogénea) populacéo jo-
vem de hoje.

A analise das diferentes situaces-tipo mostra que, para a atual geragao juvenil,
sao flexiveis as fronteiras entre demandas pontuais, situadas no “aqui e agora”, e de-
terminadas idéias-forca que podem oferecer motivacdes para a construcédo de utopias
contemporaneas. Em vez de separar, se adiciona.

O que estamos querendo sugerir é que —em um momento especifico de mundia-
lizacdo econdmica e tecnoldgica — a referéncia aos direitos humanos e a ecologia nao
s0 se constitui em instrumento indispensavel de luta democratica, mas também numa
oportunidade de forjar novo modelo republicano que permita conjugar o particular com
0 universal; razdo e cultura; ética universal e valorizacdo da grande diversidade sul-
americana; escolhas individuais e coletivas.

Frente a um modelo de desenvolvimento excludente, as normas internacionais
em matéria de direitos humanos (Desca) e o ideario ecoldgico constituem-se em ani-
madoras tendéncias contemporaneas. Oferecem matéria-prima simbdlica para a
(re)construgéo de utopias menos dicotdmicas do que aguelas que povoaram 0s So-
nhos de geractes passadas. OrganizacOes e coletivos juvenis tém experimentado es-
sas possibilidades. No que diz respeito a realidade juvenil sul-americana, cabe desta-
car, ainda, o papel da juventude na valorizacao da diversidade.?® Reavivando a tradicao
(expressa nas linguas originarias, nos valores, nas praticas de cultivo e de formas de
sociabilidade), as pessoas jovens reinventam a cultura. E para tanto que contam com
novas tecnologias de informagéo e comunicagéo.

Recomendacao final

Se é verdade que nunca houve uma humanidade tdo numerosa e tdo jovem, certa-
mente cabera a juventude um papel na empreitada de, ao mesmo tempo, atentar para
urgentes acdes no “aqui e agora” e reinventar utopias, doadoras de sentido para a
vida. Cabe aos governos e a sociedade encontrar os melhores meios e as melhores for-
mas para que a energia vital da juventude irrigue todo o tecido social.



5.2 INTEGRAGAO SUL-AMERICANA: OUTRAS RELAGOES REGIONAIS
SAO POSSIVEIS?

A integracdo sul-americana ndo se apresenta como demanda central dos(as) jovens
entrevistados(as) nesta pesquisa. As perguntas sobre integracédo sul-americana feitas du-
rante o trabalho de campo provocaram muitos siléncios. Mas também obtiveram respos-
tas que merecem ser atentamente ouvidas. Vejamos exemplos das duas virtualidades.

5.2.1 Referéncias a integracao sul-americana (ou sobre as varias inter-
pretacoes do “Sonho de Bolivar”)

Embora para muitos rapazes e mocas participantes da “Revolta do Buzu”, na cidade
brasileira de Salvador, a integracao sul-americana se apresente como questéo abstrata,
distante do cotidiano, o tema foi saudado por um dos participantes como a realizacéo
do “sonho de Bolivar”.

Entre jovens que organizam o Acampamento Intercontinental da Juventude, no F6-
rum Social Mundial, a integragao é valorizada e pensada, com freqéncia, em termos
de aliancas entre governos de esquerda que obtiveram vitdrias eleitorais nos primeiros
anos do século 21, na esteira das crises da década anterior. A unido das nacdes sul-
americanas € mencionada como maneira de fortalecer a posigdo dos paises sul-ameri-
canos frente aos Estados Unidos.

A questdo regional também é evocada, por meio da referéncia a determinadas lideran-
cas. Tanto no contexto do AlJ quanto em outras situac@es-tipo estudadas, parte dos(as) jo-
vens entrevistados(as) faz referéncias a liderangas regionais que tém posturas mais criticas
diante dos centros do poder global. O presidente venezuelano Hugo Chéavez foi menciona-
do como modelo pelos(as) jovens piqueteros na Argentina. Na Bolivia, além da “Evoma-
nia”, isto é, da admiracéo da juventude pelo presidente Evo Morales, ha a permanéncia de
{dolos do passado, como Che Guevara — sua morte na guerrilha boliviana ilustra o tipo de
compromisso sul-americano que aflorou apés a Revolucédo Cubana. O guerrilheiro continua
presente em muitas manifestacdes juvenis, como nas cangdes do hip hop boliviano.

Por outro lado, também ha referéncias a auséncia das questdes sociais € ambientais
na pauta do Mercosul. O pouco espaco dedicado aos temas sociais tem conseqléncias,
como se evidencia na crise das papeleras, entre Uruguai e Argentina,*® e na longa cri-
se diploméatica que se arrasta pelos tribunais internacionais, gerando manifestacdes de
movimentos argentinos que, com freqliéncia, bloqueiam as pontes e estradas que ligam
o0s dois paises. Na avaliagéo do economista argentino Aldo Ferrer, um dos principais es-
pecialistas em integracdo regional do continente, é preciso repensar os instrumentos de
planejamento industrial no processo de integracdo, como fora feito nos anos 1980, nos
acordos entre Argentina e Brasil. Para Ferrer, s6 assim o bloco poderia escapar da de-
pendéncia com relacdo as empresas estrangeiras (no caso uruguaio, da Espanha e da
Finlandia) e desenvolver tecnologia e capitais proprios para seus projetos.3!

De fato, o Mercosul surgiu dentro dos principios do “regionalismo aberto” que
acompanharam a implementacéo de reformas econdmicas pré-mercado na América
do Sul durante os anos 1990. O que guiou sua criacédo foram os interesses das gran-
des empresas, tanto da regido quanto estrangeiras, em usufruir de economias de es-
cala, acesso a mercados consumidores e recursos naturais. De fato, pouca atencéo foi
dada a questao da participacdo popular, que se restringiu ao Férum Consultivo Eco-
némico e Social. Vale ressaltar que, desde 2006, o bloco instaurou junto a Cupula de
Presidentes a “Cupula Social do Mercosul”. No entanto, esse espaco de didlogo com a
cidadania e os movimentos sociais regionais ainda nao tem interlocugéo eficaz com re-
lagé@o aos grandes eixos da integracao regional.

30Ver Informe nacional de Argentina

3l Essas declaragdes foram retiradas
da conferéncia “Integracéo regional

e desenvolvimento na América do
Sul”, pronunciada por Aldo Ferrer
no luperj, em 28 de abril de 2006.

Disponivel em: <http://observatorio.
iuper].br/pdfs/1_conferencias_confe-

rencia_aldo_ferrer.pdf>. Acesso em

25 jan. 2008.
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Por outro lado, as disparidades econdmicas entre os paises vizinhos também pre-
cisam ser mais consideradas. No relatério nacional do Paraguai, afirma-se que “a per-
cepcdo que predomina é que, do modo como esté até agora, o Mercosul ndo benefi-
cia o Paraguai, como pais pequeno”. Apesar disso, de maneira paralela e distante do
processo de integracéo oficial, integrantes das organizag@es juvenis analisadas estéo
imersos(as) em aliancas sociais com atores politicos do pais e da regido. Como conta
no relatério nacional do Paraguai, gracas ao impacto obtido, a Asagrapa e a Fenaes
comecaram — em ritmo mais lento do que gostariam — a estabelecer contato e a se re-
lacionar gradualmente com movimentos sociais do Cone Sul. Inseridos nesse con-
texto, embora se mostrem céticos diante das iniciativas oficiais de integracéo, jovens
paraguaios(as) manifestam interesse em aprofundar as relagdes internacionais entre
movimentos sociais e povos.

Tal predisposicao de aproximacéo entre movimentos e povos pode ser vista como
uma modalidade de impulsionar a “integracéo sul-americana”, sobretudo quando se
trata de aproximar juventudes. A pesquisa registrou como determinados movimentos
juvenis da regido se espelham uns nos outros e, implicita ou explicitamente, constro-
em dialogos sobre especificidades nacionais e sobre problemas comuns. Por exem-
plo, 0 movimento estudantil paraguaio acompanha e faz referéncias a experiéncias se-
melhantes no Chile e na Argentina. A “Rebelido dos Pingliins” do povo chileno é vista
como exemplo do potencial de mobilizacdo da sociedade e, por outro lado, valoriza-se
muito a tradigao argentina na defesa dos direitos humanos.

Recomendacao

Incentivar projetos e programas governamentais e ndo-governamentais que visem: au-
mentar o conhecimento sobre a realidade das juventudes sul-americanas; identificar
tensGes e pontos de convergéncia; ampliar possibilidades de maior intercambio entre
jovens e suas iniciativas; e, como conseqUéncia, incluir na agenda publica a questéo
da integracao juvenil sul-americana.

5.2.2 Trajetdrias juvenis: nas fronteiras da integracao sul-americana

No presente momento histérico, mudancas tecnolégicas e do mundo do trabalho fa-
zem com que as tensdes entre local/regional/global se expressem de forma contunden-
te, incidindo nas trajetérias de significativo contingente de jovens sul-americanos(as).

A integracéo sul-americana é parte de movimento mais amplo de insercéo na eco-
nomia global. Com excecdo do Brasil, o padrdo que prevalece no continente é o da
producao de commodities agricolas, minerais ou combustiveis/energia para o mercado
internacional. Tal padrédo de desenvolvimento oferece limitadas oportunidades de inser-
¢ao produtiva para a atual geracdo juvenil. Dentro do Mercosul, uma das principais es-
tratégias desenvolvidas pela juventude é a migracao internacional, seja entre os paises
do bloco (principalmente da Bolivia e do Paraguai para Argentina e Brasil) ou para a
Europa e os Estados Unidos.

Emigrar é “votar com os pés”, procurar em outro pais as oportunidades negadas
na propria nacao. Em termos proporcionais, o caso do Uruguai € o mais significativo:
os(as) jovens sdo 2/3 de todas as pessoas que migram. Porém, a situacéo uruguaia é
atipica, por se tratar de um dos paises com melhor qualidade de vida na América do
Sul. Também ha preocupacgdes porque os(as) emigrantes fazem parte da parcela com
maior educacgéo formal da juventude.

Os tipos mais comuns de migracdo jovem sdo aqueles que envolvem rapazes e
mocas pobres da Bolivia e do Paraguai para regides mais ricas da Argentina e do Bra-
sil. Entre os bolivianos e as bolivianas, as grandes metrépoles dos paises vizinhos



— Buenos Aires e Sao Paulo — exercem poderosa atracéo e ja sao lar de expressivas
comunidades de imigrantes. Rapazes e mogas séo, muitas vezes, estimulados pela ex-
periéncia de parentes, amigos e amigas que por |4 se estabeleceram e oferecem ajuda
para que facam o mesmo.

A motivagao econdmica para migrar € muito importante, mas ndo a Unica. Nas en-
trevistas e conversas informais com os(as) jovens, chamou a aten¢ao a presenca de
motivos culturais para a mudanca de pais — muitos rapazes e mogas mencionavam
como determinantes o desejo de ampliar os horizontes de vida e ter acesso a oportuni-
dades de educacgao, lazer e cultura que ndo estao disponiveis nas regides natais. Outro
fator bastante mencionado foi a ansia de escapar de situacdes familiares opressivas,
marcadas por brigas, violéncia doméstica ou, simplesmente, pouca liberdade. Dados
presentes no relatdrio nacional da Bolivia, apontam que 49,7% dos(as) jovens presen-
ciaram violéncia entre o pai e mée e 13,5% sofreram agressdes fisicas. Na cidade de
El Alto, majoritariamente indigena, os nimeros sobem para 58% e 31,9%.

A Triplice Fronteira entre Argentina-Brasil-Paraguai merece destaque. E nas re-
gides de fronteira que se vive, de maneira mais intensa, a experiéncia da integracao
regional, da globalizagdo vista por baixo.3 Essa area, em particular, € marcada pela
construcdo da usina binacional de ltaipu, realizada nos anos 1970, que transformou a
provincia paraguaia de Alto Parand num entreposto comercial voltado para o merca-
do brasileiro, sobretudo através de Ciudad del Este (antiga Puerto Stroessner). Ativida-
des ilicitas, como contrabando e trafico de drogas, sao realidades muito presentes na
regiao, que em anos recentes se tornou zona de expansao da soja, cultivada em larga
medida por empresas agricolas brasileiras.

Tais tensdes se manifestam claramente entre jovens camponeses(as) de Alto Pa-
rana. Seus pais e suas maes haviam participado da onda de ocupacdes de terra que
ocorreu na regido nos anos 1980 e acompanhou o fim da ditadura Stroessner. Con-
tudo, os filhos e as filhas descobriram que a situacédo de sua geragao é bastante difi-
cil, pelas pressdes da economia global sobre a zona rural paraguaia. Nesse quadro, o
Estado se inclina decididamente para 0 mercado externo e para os investimentos do
capitalismo agroexportador sobre a base dos grandes proprietarios da soja, adotan-
do politica agricola que privilegia 0 modelo de cultivo em larga escala e faz com que
a economia camponesa fique relegada nos planos de desenvolvimento do pais. Como
destaca o relatério nacional do Paraguai, varios atores agroempresariais conectados
aos circuitos de producado e comercializacdo para a exportacdo, com capital e alta tec-
nologia, pressionam para “encontrar espacos nas areas rurais”, sejam eles bosques,
pastagens ou territdrios camponeses.

No caso paraguaio, o termo “integracao regional” significa a expanséo do agrone-
gobcio brasileiro, criando presses econdmicas e ambientais (contaminacdo da agua e
do solo por agrotoxicos) que impulsionam a migragao de jovens camponeses(as). Sem
educacao formal suficiente, procuram biscates e ocupacdes temporarias em Ciudad
del Este, Foz do Iguagu ou outra grande cidade paraguaia, brasileira e argentina.

Recomendacao

Considerando os problemas concretos dos(as) jovens, os diferentes motivos para fluxos

migratorios juvenis e o fato de a maioria da juventude sul-americana estar distante de

espacos de representacdo e de organizacdes sociais, recomendamos:

e em primeiro lugar, que as politicas publicas de juventude levem em conta os atuais
fluxos populacionais e oferegcam aos(as) jovens possibilidades de escolha entre fi-
car (tendo em conta a preservacdo do meio ambiente local, das raizes culturais e do
modo de vida) ou migrar;3
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2 Devemos essa observagao a Lilian
Celiberti, coordenadora da equipe
uruguaia.

3 Lembramos aqui uma frase ouvida
no Uruguai :“E preciso ter politicas

publicas de juventude, ou os jovens
sairao daqui”.
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34 Incluem-se, também, os(as) jovens
migrantes canavieiros(as) do Brasil.

35 Nesse aspecto, o Informe nacional
de Uruguai é muito interessante,
porque revela diferentes estratégias e
diferentes formas de se assumir como
“juventude partidaria”. Ver, também,
o Relatdrio nacional do Brasil, onde
ha uma sugestiva discussao sobre
identidade juvenil e politicas publicas
de juventude.
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e em segundo lugar, que se incentive, no &mbito de tais politicas, um dialogo interge-
racional (nas familias, nas escolas, nos territorios e espacos de organizagao e repre-
sentacdo) que proporcione menos intolerdncia e maior escuta entre pessoas adultas
e jovens, contribuindo para seu processo de emancipacao;

e e, por fim, que os programas e as agdes dirigidos aos(as) jovens da América do Sul
(sobretudo aos segmentos juvenis mais atingidos pela “integracao vista de baixo” e
gue nao participam de organizacdes sociais)** incluam experimentacdes de dimen-
sdo cidada, incentivando a formacado de novos coletivos autbnomos e participativos.

5.3 INTEGRAGAD SUL-AMERICANA: POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE?

Tendo em vista as 19 situacdes-tipo estudadas, nota-se que néo ha homogeneidade no
que diz respeito ao conhecimento ou reconhecimento de politicas publicas de juventu-
de. Do ponto de vista das respostas dos(as) jovens entrevistados(as), podemos pensar
a questdao em um continuum:

* Em um extremo desse continuum, a expressao “politicas publicas de/com/para
a juventude” é totalmente desconhecida — esse parece ser 0 caso de jovens
brasileiros(as) migrantes e cortadores(as) de cana que, inseridos no mundo do tra-
balho, ndo se organizam com base em critérios etarios — ou desconsiderada — como
parece ser 0 caso das jovens empregadas domésticas na Bolivia que, embora este-
jam filiadas ao sindicato, também n&o acionam o recorte geracional.

e Em diferentes posi¢Ges intermediarias, temos grande variedade de definicdes sobre a
categoria juventude, varios usos ou rejeicdo do recorte geracional,® variadas formas
de reivindicacdes de politicas publicas em geral ou especificamente voltadas para
a juventude. Aqui, poderiamos citar as da Coordenadoria pela Legalizagdo da Ma-
conha, estudada no Uruguai; os movimentos estudantis (no Brasil, no Chile, no Pa-
raguai e na Bolivia), que lutam por melhores condicdes para a educacao; os espa-
¢os organizativos adultos, que criam/geram setores juvenis (juventudes partidarias
no Uruguai; jovens de telemarketing, no Brasil; Jovens de Pie, Assembléia Ambien-
talista Juvenil e H.1.J.0.S., na Argentina); jovens beneficiarios(as) de projetos desen-
volvidos em territérios especificos, com é o caso de Andresito, na Argentina, ou de
envolvidos(as) com projetos culturais com forte referéncia territorial (hip hop aymara
e hip hop em Caruaru). O Acampamento Internacional da Juventude também pode-
ria ser pensado no dmbito das posi¢des intermediarias, pois 0s objetivos ndo se res-
tringem a politicas publicas de juventude(PPJ), embora se queira incidir sobre elas.

e Em outro extremo, estdo as iniciativas em que as PPJ (ou PPJUV) sdo a “razdo de
ser”, o objetivo explicito de foruns e articulagdes. Nesse caso, estdo o Forum de Ju-
ventudes do Rio de Janeiro, que se propde a ampliar espagos de participacdo na im-
plantacéo de politicas publicas de juventude, e os(as) Jovens de Projeto en Concep-
cién, Chile, que desejam ser co-construtores da politica juvenil em nivel local.

Entretanto, vale salientar que, com a presenca ou com a auséncia da expressao
“politicas publicas de juventude”, os(as) jovens e as liderancas das organizagoes es-
tudadas sempre evocam os poderes publicos para encaminhar as resolucdes de seus
problemas. Nas diferentes situacdes-tipo estudadas, espera-se que o Estado e os go-
vernos se facam presentes. De acordo com a demanda em questdo, a expectativa é
que instancias do poder publico atuem: para criar leis; para regular o mercado; para
intervir/mediar conflitos entre classes e setores da sociedade; para garantir direitos
constitucionais (educacéo de qualidade; acesso ao mundo do trabalho; acesso a



cultura) e direitos especificos (moradia e meios de locomocao) a todas as pessoas jo-
Vens; assim como para criar mecanismos de inclusdo dos(as) mais vulneraveis.

Por outro lado, no que diz respeito ao que € feito em cada pais em termos de poli-
ticas publicas de juventude, ainda que a criacdo de espacos institucionais (ver quadro
abaixo) represente um avanco, as respostas das pessoas entrevistadas revelam que séo
grandes os desafios para a plena vigéncia dos direitos das juventudes sul-americanas.

Quadro 4: Politicas puablicas de juventude (nacionais) nos paises estudados

Diretoria Nacional de Juventude, subordinada ao Coordenar, articular e executar
ARGENTINA 1987 14 a 29 anos Ministério de Desenvolvimento Social PPJs
www.juventud.gov.ar

Vice-Ministério de Assuntos da Juventude, Infancia Desenvolver normas
BOLIVIA 1997 15 a 24 anos e Terceira ldade, subordinado ao Ministério de e PPJs
Desenvolvimento Sustentavel e Planejamento
Secretaria Nacional de Juventude, vinculada a Integrar programas e agdes do
BRASIL 2005 15 a 29 anos Secretaria-Geral da Presidéncia governo federal na area de PPJs

www.planalto.gov.br/secgeral/frame_juventude.htm

Gerar e sistematizar informacdes
Instituto Nacional da Juventude, subordinado ao sobre juventude, colaborar com

CHILE 1991 15 a 29 anos Ministério do Planejamento e Cooperagéo o Executivo no desenvolvimento,
www.injub.gov.cl planejamento e coordenag&o
de PPJs

Vice-Ministério da Juventude, vinculado ao
PARAGUAI 1994 15 a 29 anos Ministério da Educagao e Cultura Orientar PPJs
WWW.Mec.gov.py

Instituto Nacional da Juventude, vinculado ao Planejar, desenvolver,
URUGUAI 1991 14 a 29 anos Ministério do Desenvolvimento Social assessorar, articular,
www.inju.gub.uy supervisionar e executar PPJs

Entretanto, no conjunto dos seis paises, predominam observacdes criticas, tais como:
e dispdem de orcamentos limitados;
® ndo contemplam planos educativos que tenham relacdo com a insergéo produtiva
futura de jovens;
® ndo contemplam programas de acesso a moradia para jovens;
® ndo investem na salde da juventude;
e tém evidenciado problemas de desenho e de gestao;
® ndo garantem abordagem integral dos problemas que atingem a juventude;
e falta-lhes coordenacéo entre acdes setoriais e/ou acdes territoriais;
® ndo ha um plano pactuado com a sociedade;
e falta participagao juvenil em seu desenho, implementacéo e avaliagéo.

Ao mesmo tempo, acredita-se que esses problemas possam ser minimizados com
a maior aproximacao das juventudes dos paises pesquisados e de outros vizinhos que
integram o Mercosul. A integracdo das politicas publicas de juventude com o Mercosul
foi enfatizada, por especialistas, como parte de um desafio de vital importancia.®
Nesse ambito, ha grande expectativa sobre o papel que pode ser desempenha-
do pela Reunido Especializada da Juventude (REJ), que se soma a outros organismos
do Mercosul dedicados as politicas publicas setoriais. A REJ surgiu na Clpula de Cor-
doba, em 2006, e marcou a introducdo do tema juventude na agenda oficial do blo- S
*Ver, por exemplo, o relatério nacio-
co. Em novembro de 2007, a REJ se reuniu sem a participagcdo de atores sociais e da nal da Argentina.
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37 Para um levantamento de sugestoes
a REJ, ver o relatério nacional do

Paraguai.
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unidade tematica de juventude das Mercocidades, evidenciando a dificuldade de se
pensar um espaco de participagdo regional para os(as) jovens. As preocupacdes que
predominam entre os gestores governamentais e 0s movimentos sociais sao: levantar
informacdes sobre as politicas dos paises vizinhos e homogeneizar estatisticas e mar-
cos legais — no Brasil, a categoria “jovem” vai dos 15 aos 29 anos; em outros palises,
em geral, abarca dos 15 aos 24 anos.®” Além disso, ha projetos para desenvolver cam-
panhas transnacionais contra a exploracédo sexual de jovens, problema especialmente
Sério nas areas de fronteira.

Por fim, em busca da construcao de uma institucionalidade regional, acredita-se
que a questao da juventude tanto possa ser impulsionada quanto impulsionar a “inte-
gracao sul-americana”. Para garantir mais direitos e mais oportunidades aos(as) jovens
da regido, recomenda-se: fortalecimento de liderangas juvenis locais e regionais; maior
vinculacdo dos temas incluséo juvenil e politicas publicas; gerar consciéncia e compro-
missos a respeito da agenda da juventude; construir redes e articulagbes com a socie-
dade civil; contribuir para a construcdo de um projeto local e regional para “um outro
mundo possivel”.
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RELATORIOS DE SITUAGAO-TIPO POR PAIS

Argentina

* Movimiento de jovenes de agrupaciones sociales y politicas : derechos humanos — Hijos por
la Identidad y la Justicia, contra el Olvido y el Silencio — H.1.J.0.S. (Maria Cecilia Sleiman)

e Movimiento de jovenes de agrupaciones sociales y politicas: ambientalistas — Asam-
blea Juvenil Ambiental de Gualeguaycht (Maia Chernomoretz)

e Movimiento de jévenes trabajadores en el mundo urbano — Movimiento Jévenes de
Pie (Valeria Sirviente e Roberta Ruiz)

e Movimiento de jovenes participantes de proyectos sociales — Movimiento Juvenil An-
dresito (Andrés Daniel Chan)

Bolivia

e Movimiento juvenil y demanda por formaciéon docente de los jévenes de la ciudad de
El Alto (Maximo Quisbert)

e Movimiento hip hop aymara de la ciudad de EI Alto: entre la musica y la identidad
(Juan Mollericona)

e Mujeres jovenes aymaras, trabajadores del hogar asalariadas, en la ciudad de La Paz
(Elizabeth Pardo)

e Anéalisis socioecondmico de las situaciones tipo a partir de informacién secundaria
(Erick lfiguez)

Brasil

e Férum de juventudes do Rio de Janeiro (Ana Karina Brenner, Lia Dias de Alencar)

¢ A Revolta do Buzu: manifestacdes dos estudantes secundaristas contra o aumento
da tarifa do 6nibus. Salvador (Julia Ribeiro de Oliveira e Ana Paula Carvalho)

¢ A familia do morro do Bom Jesus , Caruaru, Pernambuco (Adjair Alves e Rosilene Alvim)

e Jovens migrantes canavieiros: entre a enxada e o facao (José Roberto Pereira Nova-
es, Flavio Conde, Roberta Maiane, Tals Zeitune)

e Demandas de jovens no mundo do trabalho urbano: jovens, sindicato e trabalho no
setor de telemarketing (Maria Carla Corrochano e Erica Nascimento)

e Acampamento intercontinental da juventude: experiéncia de uma nova geracao poli-
tica (Nilton Bueno Fischer, Ana Maria dos Santos Corréa, Méarcio Amaral)

Chile

e La demanda secuestrada: movimiento estudiantil secundario

e Las proyecciones de una demanda cautiva: jovenes de proyecto en Concepcion, Chile
Observacéao: os relatorios foram elaborados pela equipe nacional (ver acima).

Paraguai

e Movimiento de estudiantes secundarios en Paraguay: la demanda del boleto estu-
diantil expresada por la Federacién de Estudiantes Secundarios (Diego Segévia)

e Movimiento de jovenes campesinos en Paraguay: la demanda de acceso a la tier-
ra, educacion, trabajo y recreacion del Consejo Juvenil Regional de la Asociacion de
Agricultores del Alto Parana (Regina Kretschmer)

Uruguai
e Las canas valen mas que el acné: juventudes politicas
e Movimiento por la legalizacion del cannabis
Observacéao: os relatorios foram elaborados pela equipe nacional (ver acima).
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