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CONTINUAR... E APRENDER POR TODA A VIDA: LEGITIMANDO O DIREITO A EJA

Na contemporaneidade, a Educacao de Jovens e Adultos adquire um novo sentido. Fruto das praticas que se vao
fazendo nos espagos que educam nas sociedades, este sentido se produz em escolas, movimentos sociais, trabalho,
praticas cotidianas. Assim desenvolvida, a EJA legitima-se por meio de ordenagdes juridicas, de acordos, firmados
e aprovados pelas instancias de representagdo que conformam as normas da ordem social.

Ao longo da historia, o uso politico da educacao, simbolizado pelo voto do analfabeto, sem o direito a saber ler e
escrever, sugere 0 modo como a educacdo vem sendo usada para fins eleitoreiros, a servico de uma determinada
ordem instituida, para continuar assegurando privilégios.

Nesse rapido panorama, ¢ imprescindivel acrescentar a contradi¢do entre os caminhos politicos assumidos pelo
Brasil, internamente, os preceitos legais conquistados e os acordos firmados como signatario de compromissos
estabelecidos em conferéncias de nivel internacional.

A partir da Constituicdo de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB n.° 9.394/96, as
novas construcdes da realidade brasileira passam a ser incorporadas ao aparato legal, em um movimento
semelhante ao que vinha ocorrendo em outros paises.

No ambito internacional, a “Declaracdo de Educagdo Basica para Todos”, criangas, jovens e adultos, de Jomtien,
na Tailandia, 1990, é o primeiro marco, seguido da V Conferéncia de Educacdo de Adultos, a V CONFINTEA, em
1997, em Hamburgo, Alemanha.

Nessa Conferéncia, firma-se a Declaracao de Hamburgo e a Agenda para o Futuro e se reconhecem dois aspectos
fundamentais com que as nagdes, principalmente as mais pobres, conviviam: a maciga existéncia de jovens na
modalidade de educacdo de adultos, o que ja fazia com que fosse designada como educagdo de jovens e adultos
nesses paises; e o reconhecimento de que essa educagao atuava/podia atuar alterando as construgdes sociais € a
esfera dos direitos das populacoes, se pensada pelo sentido do aprender por toda a vida.

Os direitos constituidos porque conquistados ao longo de tantos séculos de resisténcia e de embates entre as classes
privilegiadas e as oprimidas, no entanto, ndo sao ainda realidade para todos. O direito a ter direitos, em sociedades
em constante mudanga, como direito fundamental da pessoa humana, é exigéncia do mundo contemporaneo,
complexificado pelas inimeras linguagens, leituras de textos e contextos, cuja ordem historica veio se fazendo em
determinado ritmo até entdo, e que se acelerava de uma forma infinita. Nesse movimento, enquanto uns lutam para
conquistar direitos basicos, como o da educagdo, o rol dos direitos se amplia, e estes emergem como necessidades

prementes das populacdes, em escala planetaria.



Pos-Hamburgo, duas importantes vertentes consolidam a educacdo de jovens e adultos: a primeira, a da
escolarizagdo, assegurando o direito a educacdo basica a todos os sujeitos, independente da idade, e considerando a
educagdo como direito humano fundamental; a segunda, a da educagdo continuada, entendida pela exigéncia do
aprender por toda a vida, independente da educacdo formal, o que inclui a¢gdes educativas de género, de etnia, de
profissionalizacdo, questdes ambientais etc., assim como a formacao continuada de educadores, estes também
jovens e adultos em processos de aprendizagem. Como verdadeiro sentido da EJA?, ressignificando os processos
de aprendizagem pelos quais os sujeitos se produzem e se humanizam, ao longo de toda a vida, ndo mais se pode
manté-la restrita & questdo da escolarizagdo, ou da alfabetizacao, como foi vista por largo tempo.

Durante toda a década de 90, no entanto, o Brasil assumiu sua op¢ao politico-ideoldgica, destoando do concerto
das nagdes presentes a V CONFINTEA, sustentando ser a educagdo de adultos um “desvio” causado pelo fracasso
do Ensino Fundamental de criangas. E, por isso mesmo, apostou tdo somente no Ensino Fundamental de criangas,
como “prevencao” a educacao de adultos. Voltava-se a idéia de que assim se estancaria a “fonte” de analfabetos, o
que concorria para a manutencao das taxas e dos niimeros recolhidos pelo Censo do IBGE e pela PNAD — Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios, que atualiza os dados do Censo durante cada década. Essa concepgao, até
2002, agudizou o afastamento do pais em cumprimento ao texto constitucional, que considera direito de todos o
Ensino Fundamental, e dever do Estado oferecé-lo. Programas compensatdrios, de assisténcia social, formulados
apenas para a alfabetizacdo, demonstravam o pouco compromisso do Ministério da Educagao, contrariando os
acordos, principios e metas tragados pelas decisdes da Conferéncia e as definigdes legais da Constitui¢ao e da
LDB.

A EJA, para além da alfabetizacdo, cada vez se afastava mais, nas politicas publicas, das conquistas e do
reconhecimento do valor da educagdo como base ao desenvolvimento humano, social e solidario. Mais que a
alfabetizacgdo, o direito constitucional de Ensino Fundamental para todos sintetizava o minimo a que se chegara, o
de aprender a ler e a escrever com autonomia € dominio suficientes para, em processo de aprendizado continuado,
manter-se em condi¢des de acompanhar a velocidade e a contemporaneidade do desenvolvimento das ciéncias,
técnicas, tecnologia; das artes, expressoes, linguagens, culturas; enfim, do que o mundo, especialmente globalizado
no tocante a difusao de informagdes, conferia a historia.

A interferéncia dos educadores e dos Foruns de EJA nas politicas do MEC concorreu na formulagao final do
Parecer CEB/CNE?’ de 11 de maio de 2000, conferindo a EJA um texto de diretrizes que a recoloca no plano em
que precisa ser discutida, compreendida e apreendida: o do direito. Com mais esse instrumento de luta, viu-se o
pais apostar em um outro projeto de governo, que anunciava, depois de eleito, a prioridade para a alfabetizagdo de
jovens e adultos, como forma de concluir a Republica, pela abolicao4 dos que se encontravam a margem,
historicamente, da leitura e da escrita — ferramentas da vida democratica e cidada.

No entanto, a proposta do MEC a partir de 2003 ainda ndo satisfazia aos movimentos organizados, porque nao

respondia a exigé€ncia constitucional, tdo ansiosamente aguardada para a nova politica publica. Apesar da



conquista, que a nova agenda politica significava, manteve-se a pressao ao MEC, com o qual didlogos bastante
promissores comecaram a ser travados, ao contrario do que ocorrera por longos 12 anos.

Em setembro de 2003, por convocagao da UNESCO, seis anos apdés Hamburgo, o Balango Intermedidrio realizado
em Bancoc, Tailandia (CONFINTEA Mid Term, ou CONFINTEA + 6), revelou dados que ainda assustam, e que
obrigaram os paises signatdrios, diante dos nimeros e da realidade diagnosticada, a reafirmar as metas e os
objetivos estabelecidos em 1997. A esperanga voltava a mirar 2009, vislumbrando um futuro alvissareiro,
assumindo a educag¢dao como chave para o séc. XXI.

Nessa Conferéncia de Meio Termo, constatou-se que a América Latina e o Caribe, expressando progressos
educacionais da regido, incluiram na pauta tematica dos programas a resolu¢ao de conflitos; a educacgio para a paz
e a cidadania; a identidade cultural, assim como valorizaram o patriménio cultural, temas de satde, de direitos
humanos e interculturais, ndo apenas para grupos indigenas, mas também para toda a populacdo. E ao mesmo
tempo retomaram o tema da alfabetizagao para jovens e adultos, considerando que 39 milhdes de pessoas ainda se
encontravam sem saber ler e escrever, o que correspondia a 11% da populagdo maior de 14 anos. Acrescentando-se
a estes 110 milhdes de jovens e adultos que ndo completaram quatro anos de escolaridade, ou seja, os chamados
analfabetos funcionais, e ainda 20% de criangas que ndo completaram a educacao primaria, a América Latina vive
ainda questionada pela qualidade do que ¢ oferecido, que se confronta com as politicas ptblicas de toda a regido.
Dada a importancia que as delegagdes presentes a Bangcoc continuavam a creditar a educacdo e a aprendizagem
dos adultos, os representantes presentes a Conferéncia reafirmaram que:

“Hoje, mais que nunca, a educacao e a aprendizagem dos adultos constituem a chave indispensavel para liberar as
forcas criativas das pessoas, dos movimentos sociais e das nagdes. A paz, a justica, a autoconfianca, o
desenvolvimento econdmico, a coesdo social e a solidariedade continuam a ser metas e obriga¢des indispensaveis
que terdao de ser perseguidas, reforgadas por meio da educagao e da aprendizagem dos adultos™5. (Tradugao livre)
Ligdes da experiéncia inovadora dos Féruns de EJA: legitimacao de novas praticas

A experiéncia da sociedade civil tem ensinado algumas importantes li¢des, especialmente aos poderes publicos
devotos do valor do pensamento Unico, que esvazia de sentido as resisténcias e os pensamentos divergentes. A
forma de pensar hegemonica, somada ao quadro de pobreza das maiorias e a perda de direitos historicamente
conquistados (como € o caso do trabalho), compdem os marcos com os quais se exige propor a Educagdo de Jovens
e Adultos neste terceiro milénio.

A complexidade do mundo contemporaneo exige um aprender continuadamente, por toda a vida, ante os avangos
do conhecimento e a permanente criagao de codigos, linguagens, simbolos e de sua recriagao diaria. Exige nao sé o
dominio do cédigo da leitura e da escrita, mas exige também competéncia como leitor e escritor de seu proprio
texto, de sua historia, de sua passagem pelo mundo. Ao mesmo tempo, exige reinventar os modos de sobreviver,
transformando o mundo. As mudancas no mundo do trabalho produziram multiddes de desempregados e a

oportunidade de emprego nao existe mais para muitos, com e sem qualificagdo. Nesta “desordem do progresso”



(Buarque, 1992), ricos e pobres assustam e se assustam em todas as partes do planeta, em paises ricos e em paises
pobres. Crescem as intolerancias e as discriminagdes que fertilizam o 6dio por desconhecer o proximo como outro.
Sua presenca obstrui e ameaca.

Este ¢, sem duvida, o dilema do mundo contemporaneo que, mesmo em regimes produtores de exclusao,
obrigatoriamente carece do fortalecimento de uma concepcao de educagdo voltada para o regime de colaboragdo
entre as esferas governamentais e ndo-governamentais, em que, necessariamente, a sensacao de agravamento da
exclusao social demanda do Estado politicas ptblicas eficazes na area social, principalmente voltadas para os
setores populacionais mais vulneraveis as transformagdes econdmicas.

Muitas municipalidades, sensiveis aos anseios das pessoas, tém dado respostas para a Educacao de Jovens e
Adultos e sabem que governam para todos, ndo devendo excluir ninguém. Estas sdo, de fato, as experiéncias mais
significativas, porque vém construindo saberes, liderancas e legitimidade politica. Os profissionais participam da
formulagdo pedagogica e sua formagdo continuada segue sendo um outro processo de Educacao de Jovens e
Adultos.

O Governo brasileiro, atento a esses reclamos, a partir de 2004 investiu no alargamento politico da EJA,
entendendo que um programa de alfabetizagdo, sem garantir o direito a continuidade, € pouco para fazer justica
social a tantos excluidos do direito a educacao. Assim, estabeleceu que a continuidade de estudos ¢ meta
inaliendvel da EJA, que também se pde, como desafio, a garantia do acesso ao Ensino Médio, por via da mesma
modalidade. Esse ponto de chegada, no entanto, ndo é outorga, nem beneplécito das autoridades e dos dirigentes. E
fruto da luta social organizada, da qual os Féruns de EJA vém assumindo estreita responsabilidade.

Em junho de 1996, quando da discussdo nacional preparatoria para a V Conferéncia Internacional de Educacao de
Adultos — CONFINTEA, profissionais da educacdo de diferentes setores governamentais € ndo-governamentais do
Estado do Rio de Janeiro, no Brasil, assumiram o desafio de construir novas relagdes, tendo por objetivo principal
a discussao das politicas educacionais determinantes do cotidiano dos varios segmentos da educagdo e a
socializagdo de informagdes de cunho politico, pedagdgico, administrativo, financeiro etc. Essa estratégia de
incorporacdo da EJA aos direitos expressos em politicas publicas, pautada na articulagio informal de entidades
publicas, ndo-governamentais e educadores em geral, ficou conhecida como Forum de Educacdo de Jovens e
Adultos.

Esse importante movimento de organizacdo da sociedade tem revelado sua poténcia como interlocutor e como
instancia capaz de, com novos modos de gestdo, apontar perspectivas de resisténcia para interferir nas politicas
publicas, mudando o rumo da histoéria.

A experiéncia fluminense deu frutos em muitos outros estados, com a colaboracdo de pessoas do Rio de Janeiro, e
depois de outras pessoas dos foruns que se iam formando, para iniciar atividades semelhantes. Com isso, ja se
contabilizam 22 Foruns estaduais, cobrindo todas as regides do Brasil: Sudeste — Rio de Janeiro, Minas Gerais,

Espirito Santo, Sao Paulo: Sul — Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana; Nordeste — Paraiba, Rio Grande do



Norte, Ceard, Alagoas, Bahia, Maranhao, Sergipe, Pernambuco; Centro-Oeste — Tocantins, Goias, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Distrito Federal; Norte — Amazonas, Rondonia; e ainda dois Foruns em processo de
formagdo — Piaui e Roraima, além de sete regionais — Oeste de Minas (itinerante, comegou em Divinopolis);
Norte de Minas (sede em Montes Claros); Zona da Mata (sede em Juiz de Fora); Vale das Vertentes (sede em Sao
Jodo Del Rei); Nordeste paulista (sede em Ribeirdo Preto); Noroeste paulista (sede em Presidente Prudente); além
do Regional do Sul da Bahia, representando uma importante rede nacional.

O crescimento dos Foruns de EJA ocorreu na mesma propor¢do em que passou a abordar, progressivamente, temas
variados, trazendo a tona a diversidade dos sujeitos de EJA, como juventude, indios, idosos, negros, mulheres,
populagdo rural, entre outros, e suas manifestagdes culturais, funcionando como espago privilegiado de formacao e
reconhecido, por isso mesmo, como legitimo interlocutor na formulag¢ao de politicas publicas.

Apos oito anos de atividades, e em franco crescimento, ¢ possivel reconhecer efeitos desses Foruns, como
demonstra a inclusdo desses temas na agenda publica de EJA, buscando garantir a continuidade a alfabetizacao,
como direito de todos, tanto em nivel local quanto nacional, fortalecendo e consolidando uma rede de saberes de
baixa competitividade e alta cooperatividade, em oposi¢ao ao individualismo reinante.

A idéia de realizar, anualmente, encontros nacionais — ENEJAs, ampliando a agenda publica, surgiu no evento
ocorrido no Parand, apds um ano de Hamburgo, em 1998, por convocacdo da Oficina Regional da UNESCO —
OREALC / Chile, para um balanco do encaminhamento das a¢des firmadas. A experiéncia bem-sucedida animou
os participantes a manterem um vinculo anual que, desde ai, ndo mais se interrompeu, sempre com a organizagao
local a cargo de um Forum. A primeira edicdo realizou-se em 1999 no Rio de Janeiro; em 2000, em Campina
Grande, na Paraiba; em 2001, em Sdo Paulo; em 2002, em Minas Gerais; em 2003, em Cuiaba, Mato Grosso; € em
2004, em Porto Alegre, Rio Grande do Sul.

O Encontro Nacional de Educagdo de Jovens e Adultos - ENEJA tem representado um esforco de articulacao dos
Foruns com multiplos parceiros de nivel nacional e internacional — UNESCO, MEC, MTE e entidades a eles
correlatas, como CONSED, UNDIME, e ainda 0 MRA/INCRA, todos com maior ou menor participagao, em
funcdo da conjuntura politica de cada ano. Além desses, o Sistema S, entre outros, tem participado ativamente.

O ENEIJA, de carater propositivo, por meio de delegados estaduais, € no ambito da tradicdo que vem sendo
construida em defesa da reinvencao da emancipagdo social, anualmente renova suas apostas na idéia-for¢a de que
“outro mundo/outra educacao ¢ possivel”, para todos os brasileiros.
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