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INTRODUCAO

ANA EstHER CECERA

Hegemonias e emancipagoes
no século XXI

A Terra voltou a ser povoadﬂ com seus mortos mais antigos. Ressuscitaram de seus
ossos, utensilios e pinturas rupestres e vivem em nossa imaginacdo como os egz])cz’os

e cartagineses viviam na dos homens do século passado.

Elfas Canetti, 1981

Os HISTORIADORES apontam as mudangas de século como importantes mo-
mentos de reajuste no funcionamento das sociedades. Se fosse assim, isso con-
tribuiria para entendermos as profundas transformacoes que acompanharam a
mudanca de milénio. Em todo caso, a histéria dos tltimos trinta anos efetiva-
mente estd marcada por uma simultaneidade de processos que, em conjunto,
parecem abrir caminhos para uma série de bifurcacoes civilizatérias, como as
chama Immanuel Wallerstein'. Na perspectiva histérica dos modos de orga-
niza¢io social —ou dos modos de produgio—, o capitalismo, apesar de suas
incessantes realizacoes, parece estar entrando no ocaso; as culturas suposta-
mente mortas ou sistematicamente arrasadas emergem com uma for¢a moral
equipardvel a deslegitimacao da sociedade do progresso (Berger).

Tendo em mente as experiéncias do passado, particularmente o doloro-
so nascimento da sociedade burguesa, é provivel que o ocaso capitalista nao
somente continue sendo cendrio de episédios violentos da maior crueldade,

1 Huntington, idedlogo do Pentdgono, jé havia percebido a mudanga quando falou do “choque de
civilizagoes” em meados da tltima década do século XX. Em resposta 4 visao reducionista com a qual
pretende “resolver” os conflitos do mundo contemporaneo, Tariq Alf corrige sua ambigua férmula para
colocd-la em termos mais adequados: nio se trata de um “choque de civilizagoes”, que em todo caso
teria uma conotagdo muito diferente daquela pretendida por Huntington, e sim de um “choque de
fundamentalismos” (Huntington, 1997).
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como também de momentos de renovado esplendor e de reconstrugio relativa
de uma legitimidade que, ndo obstante, cada vez tem menos substincia. De
qualquer maneira, a temporalidade deste ocaso ¢é incerta e estd relacionada
com a agio dos sujeitos ou, como diz Foucault, com o acaso da luta.

Se a luta de classes é o motor da histéria, como indicava Marx, nio hd deter-
minismos. As condiges objetivas sio apenas o marco de possibilidade imediata
dos sujeitos que, voluntariamente ou ndo, contribuiram para crid-las®. Assim, as
condigbes para a manuten¢io de um sistema de dominagio como o atual deri-
vam ndo somente da concentragio de meios que permitem organizar a modo a
reprodugio coletiva, mas, sobretudo, da convicgao de que esses meios sao alheios
e sustentam um poder inapeldvel, além da conseqiiente naturalizagio do modo
de organizagio social. O poder e a dominagio sao expressoes particulares de um
certo tipo de relagio intersubjetiva, evidentemente dispar, que tem de ser resol-
vida no terreno da interlocugio. Enquanto existirem dominados continuarao
existindo dominadores ou, nas palavras de Ret Marut e Bruno Traven:

O capitalista ri das tuas greves. Mas no dia em que envolveres teus pés com velhos
trapos, em vez de comprar sapatos e meias, seus orgulhosos membros tremerao de
medo (Marut e Traven, 2000: 126).

O tema nodal no terreno das hegemonias e emancipagoes nio é somente a do-
minagio, nao ¢ somente, nem sempre, a forga fisica —que, afinal, pode ser en-
frentada em seu proprio terreno— e sim, como indicava Gramsci, a capacidade
de gerar uma concepgao universal do mundo a partir dela mesma, de dominar
através do consenso e de reproduzir as formas de dominagio nos espagos dos
dominados. Isto ¢ o que faz Foucault dizer:

[O] poder, se o olhamos de perto, nao ¢é algo que se divide entre os que o retém
como propriedade exclusiva e os que ndo o tém e o sofrem. O poder ¢, e deve ser
analisado, como algo que circula e funciona —por assim dizer— em cadeia (Fou-

cault, 1996: 31).

O poder funciona e se exerce através de uma organizagio reticular. E nas suas
malhas os individuos nao apenas circulam, como estio postos na condigio de
sofré-lo e exercé-lo; nunca sio o alvo inerte ou cimplice do poder, sao sempre seus
elementos de recomposicao (Foucault, 1996: 32).

Dominagao, hegemonia, legitimidade, sistema de poder, império, imperialis-
mo, contra-hegemonia, emancipacio, sio referentes tedricos que é necessario

2 “O conhecimento totalizador ¢ o conhecimento da ordem sobre o caos. A este respeito, o que distingue a
sociologia funcionalista da sociologia marxista é que a primeira orienta-se para a ordem da regulagio social,
enquanto que a segunda dirige sua aten¢do para a ordem da emancipagio social. No comego do século XXI
temos que afrontar uma realidade de desordem, tanto na regulagio social como na emancipagio social.
Fazemos parte de sociedades que sdo autoritdrias e libertdrias a0 mesmo tempo” (Sousa Santos, 2003: 29).

8
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ressignificar, precisar, enriquecer ou delimitar para que enfrentemos a realida-
de do conflito social no milénio que comega tanto com a irrupgao do movi-
mento zapatista em Chiapas —um dos lugares mais sulistas do Sul metaférico
que Boaventura de Sousa situa como “o sofrimento que o ser humano padeceu
sob o sistema capitalista globalizado” (Sousa Santos, 2003: 36)—, como com o
ataque as torres gémeas de Nova York ou as invasdes do Afeganistao, Iraque,
Timor Leste ou Haiti.

Uma das preocupagdes centrais do Grupo de Trabalho Hegemonias e
emancipagoes do Conselho Latino-americano de Ciéncias Sociais, CLACSO
—e deste livro— é justamente contribuir para a reapropriacio conceitual, que, ao
mesmo tempo em que ressignifica velhas categorias, cria outras novas, ou novos
modos de entender e interpelar a realidade. Segundo John Berger, “O ato de
escrever [ou de investigar, como podemos dizer] nao é nada mais do que o ato
de se aproximar da experiéncia sobre a qual se escreve” (Berger, 2001: 23).

Se partimos do reconhecimento deste fim de milénio como o universal
concreto no qual se unem, se cruzam e se dissociam processos, isto ¢, na qua-
lidade de ponto critico de sintese de uma realidade cadtica e complexa, na qual
se originam os novos caminhos de uma histéria de histdrias na qual os sujeitos
em agio introduzem suas proprias pautas e epistemologias, qual é a pertinén-
cia de trabalhar com conceitos como hegemonia e estratégia? Que contetido
especifico concedemos a hegemonia? Qual ¢ a relagio entre hegemonia e estra-
tégia? Como lidar com as temporalidades histdricas na anélise da hegemonia?
Quais sao os critérios de avaliagio do estado da hegemonia? Quais sao seus
suportes? Qual ¢ a territorialidade da hegemonia e como se constr6i? Quais
sdo seus mecanismos privilegiados? E possivel falar de projero hegeménico?
Que lugar ocupa o econdmico na construgio de hegemonia? E o militar? Sao
criadores de uma concepg¢io de mundo?

Numa sociedade instdvel desde a origem, como a capitalista, ¢ possivel
falar de hegemonia, ou temos que introduzir a competi¢do e o conflito, recu-
perando os processos de disputa pelo poder e de constru¢io de hegemonias
alternativas? Seriam estas disputas internas, ou rupturas civilizatérias? Qual
o estatuto tedrico de cada uma delas? Que sentido e pertinéncia analitica e
politica tém os estudos sobre hegemonia? Quais as virtudes do enfoque geo-
estratégico para a apreensdo do capitalismo contemporineo? Em que medida
a transformagao do real apela para uma subversio do pensamento, dos esque-
mas conceituais ¢ das perspectivas situacionais?

Isto significa que transferir o centro da anilise das relagoes de exploragao
para as relagdes de dominacio implica incorporar todas as dimensées da vida
social e transcender a esfera do trabalho. Isto evidentemente tem fortes reper-
cussoes no terreno da andlise, pois exige a constru¢do de conceitos transdisci-

9
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plinares (Morin, 1990) com uma capacidade explicativa de amplo espectro.
O Grupo de Trabalho Hegemonias e emancipagdes concebe as relagoes sociais
como relagdes entre sujeitos, e busca delimitar em seu préprio ambito suas
expressoes capitalistas objetivadas: capital, forca de trabalho, etc. Isto obriga
a colocar em primeiro plano a construcio de subjetividades e a reprodugio
e/ou subversio das relacoes sociais: os limites da dominagao capitalista estao
marcados pela poténcia criativa e libertadora dos sujeitos num determinado
contexto que, por outro lado, modifica-se com sua agio.

Por conseguinte, estudar a hegemonia tem um propésito mais do que
académico, que nos permite compartilhar de uma perspectiva emancipadora
como a de Foucault:

A histéria, genealogicamente dirigida, nio tem como fim reencontrar as raizes de
nossa identidade, mas, ao contrdrio, se obstinar em dissipd-la; ela nio pretende
demarcar o territério tnico de onde nds viemos, essa primeira pétria & qual os
metafisicos prometem que nds retornaremos; ela pretende fazer aparecer todas as
descontinuidades que nos atravessam (Foucault, 1979: 34-5).

Isto nos coloca em um novo terreno problemdtico. Se o eixo de reflexao é o
espago de interagio dos sujeitos, o espago de constru¢io e desconstrugao de
intersubjetividades, é necessdrio desenvolver conceitos que permitam apreen-
der as sinteses dominagio-resisténcia, hegemonia-emancipagio, poder-demo-
cracia ou individuo-comunidade. Isto é, conceitos que tornem possivel pensar
esta unidade contraditéria pela sua esséncia unificadora, e nio pela dissociagao
de seus componentes.

Um primeiro esfor¢o nesse sentido consiste em trabalhar simultaneamente
os conceitos de hegemonia e de emancipagio como abstragoes interpretativas
e como experiéncias histéricas. E indispensdvel, para este propésito, rever e
reformular o contetdo tedrico concreto da emancipagio: como entendé-la no
mundo do século XXI? Seu contetido tem variado com o transcurso das lutas?
Como lidar com suas temporalidades? Ela requer uma institucionalidade pro-
pria? E possivel falar de emancipagio num tinico campo? Por exemplo, falar de
emancipagio politica, mas nio necessariamente econdmica ou cultural, etc.?
H4 diferenga entre o que se chama comumente de movimentos sociais e mo-
vimentos politicos? H4 algum movimento que nio seja politico? Hegemonia
e emancipagio sio duas linhas diferentes? Quais sao os lugares da hegemonia
e da emancipag¢io? Qual ¢ o terreno de construgio das concepgoes de mundo?
Toda concep¢io de mundo traz em si um processo de dominagao? Isto é,
nao pode existir uma concep¢io de mundo de dimensées universais que nao
implique dominagao-submissao? Nao pode haver uma concep¢io de mundo
a partir da emancipagio geral, que responda ao que alude Ret Marut quando

10
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afirma “minha liberdade somente estd assegurada se todas as pessoas em meu
entorno sio livres”? (Marut e Traven, 2000: 50).

Trabalhar a emancipa¢io — ou as emancipagdes — nos conduz a recolocar a
concepgao da politica e da suposta clivagem entre sociedade civil e sociedade
politica (ou entre Estado e sociedade), assim como a delimitagao de seus Am-
bitos, formas e modalidades. Exige, do mesmo modo, trabalhar na ressignifi-
cagdo dos conceitos de poder, revolugio e democracia. Resolver teoricamente
se realmente estamos hoje na presenga de novas formas e contetidos da luta,
como propdem os estudiosos dos “novos movimentos”, e se estes implicam al-
gum tipo de desmarcagio epistemoldgica relativamente ao passado das lutas e
a legalidade capitalista. Reformular também o cardter do publico como espago
de exercicio politico cotidiano, e muitas outras questdes que necessariamente
decorrem do questionamento epistemoldgico geral que isto supoe. Mas, so-
bretudo, implica repensar a sociedade como 4mbito da intersubjetividade, e as
relagdes intersubjetivas como espago da comunidade democritica.

A andlise critica do que existe repousa sobre o pressuposto de que os fatos da reali-
dade nao esgotam as possibilidades da existéncia (Sousa Santos, 2003: 26).

A andlise do mundo contemporineo a partir desta perspectiva nos conduz ao
reconhecimento de que a Unica possibilidade de prever o futuro consiste no
delineamento de cendrios e na identificagio de estratégicas, sejam estas relati-
vas 3 dominagio hegemdnica ou aos processos de emancipagio. E nesta visio
que se inscrevem os trabalhos incluidos neste volume, alguns relacionados
com a andlise critica do discurso hegemonico e da construgio de sentidos a
partir da objetividade e subjetividade do sistema de dominagio (Cecena), ou
de planos de redesenho territorial e de controle espacial das condicoes de re-
producio estratégica deste sistema (Estay, Caycedo, Ramirez Lépez), e outros
relacionados com diferentes discursos e experiéncias de emancipacio ou de
rejei¢ao aos projetos hegemonicos (Bartra, Ornelas, Sader, Gémez, Lander).

A complexidade do mundo atual fez Berger afirmar que “de tanto vermos
tudo, nao distinguimos nada” (Berger, 2002: 26-27). Nés, modestamente, es-
tamos tentando ver somente alguns fendmenos, mas a partir de nossa prépria
perspectiva.

La méthode nest pas séparable du contenu, et leur unité, cest-i-dire la théo-
rie, nest pas a son tour séparable des éxigences d’une action révolutionnaire.

Castoriadis, 1975: 21

11
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E DOMINACAO CAPITALISTA






EMIR SADER*

HEGEMONIA E CONTRA-HEGEMONIA

HEGEMONIA, DOMINACAO E CONSENSO

A QUESTAO POLITICA e tedrica mais importante atualmente, na luta por “um outro
mundo possivel”, é aquela referente & construgao de uma hegemonia alternativa
a0 modelo neoliberal. Este revela sinais claros de esgotamento, a hegemonia nor-
te-americana demonstra seus limites, o Férum Social Mundial (FSM) se afirma
como espago de intercimbio e de debate dos temas ligados a uma hegemonia
alternativa, porém nio surge ainda um modelo alternativo, nem como projeto
tedrico e politico, nem como governos que materializem a saida do modelo atual.
Nada de essencial do mundo contemporineo pode ser explicado sem uma
compreensio minimamente adequada da hegemonia norte-americana, tal foi
a forma com que essa hegemonia ganhou centralidade depois da desaparigao
do “campo socialista” no mundo. Qualquer visio que subestime a importincia
dessa andlise, ou que a desenvolva de forma excessivamente ligeira, subesti-
mando a for¢a da hegemonia dos Estados Unidos, pode contentar-nos com a
lista de debilidades norte-americanas, mas contribui negativamente para a sua
superacdo e para a construc¢ao do “outro mundo possivel”, se nao dd conta da
capacidade norte-americana de ser a Gnica superpoténcia atual no mundo.

* Doutor em Ciéncia Politica, coordenador do Laboratério de Politicas Ptblicas na Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Professor da Universidade de Sao Paulo. Fundador e coordenador do Grupo
de Trabalho Economia Internacional, do Conselho Latino-americano de Ciéncias Sociais.
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Uma estratégia para um mundo pds-neoliberal requer, antes de tudo,
uma andlise precisa do cardter da hegemonia atual, em particular da he-
gemonia norte-americana, com seus pontos de for¢a e de debilidade, para
desenhar o campo de atuagao das forgas contra-hegemonicas. O cardter
profundamente contraditdrio da hegemonia atual no mundo termina pro-
vocando enfoques unilineais, que, ao invés de favorecer a construgio de
um mundo articulado de forma democrdtica, com uma hegemonia cons-
truida na base do consenso multiplo e pluralista, impoe solugoes unilate-
rais e baseadas na forga.

O tom onipotente do governo norte-americano suscita a resposta de seu
desmascaramento, que se soma a enorme quantidade de contradigdes e de
debilidades da sua hegemonia no mundo contemporaneo; desde o ressuscitar
do termo “tigre de papel” até a caracterizagio de uma decadéncia irreversi-
vel em prazos relativamente previsiveis. Esses elementos sao inquestiondveis:
fraquezas da economia norte-americana, dificuldades de gestao da ocupagio
do Iraque, isolamento diplomdtico relativo de Washington, entre outros. No
entanto, como dizia Brecht, temos que tomar o inimigo com sua forca real,
incluindo seus lados fortes, explicar por que ele é dominante, dar a verdadeira
proporcio da sua forga, principalmente em relagao as nossas debilidades. Este
elemento ¢é particularmente importante na atualidade, porque grande parte da
forga norte-americana decorre nao da sua forca prépria, mas das debilidades
dos que se lhe antepoem em se constituir como forea alternativa, que canalize
e catalise as suas fraquezas.

O tema da crise da hegemonia norte-americana tem que ser inserido
no marco global das correlagoes de forca, porque a forga relativa de cada
ator decorre da co-relacao de forgas, isto é, da relaciao entre as forcas em
presenca. Neste caso, evidente ¢ que o argumento de que a economia norte-
americana ¢ significativamente mais frdgil do que era no passado peca pela
unilateralidade a partir de dois pontos de vista. Em primeiro lugar, conside-
ra a for¢a norte-americana praticamente apenas no plano econdmico —com
todo o peso que a economia justificadamente possui—, sem levar em conta o
peso dos outros fatores que compdem essa hegemonia: militar, tecnolégico,
ideolégico, de meios de comunica¢do. Em segundo, compara os Estados
Unidos de hoje com os Estados Unidos de hd quatro décadas, quando a
comparacio tem que ser feita com as outras forcas atualmente presentes.
Neste caso, temos um Estados Unidos mais frdgil economicamente que hd
algumas décadas, porém mais forte no quadro geral, porque o segundo lugar
de entdo, a URSS, desapareceu, o Japio estd hd mais de umas décadas em
recessdo e a Europa pelo menos estagnou. Assim, a forga relativa dos Estados
Unidos é maior do que antes. A conclusio a que se costuma chegar —Samir

16
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Amin, Wallerstein, André Gunder Frank, entre outros— é a oposta, por nao
ser uma avaliacdo politica, isto é, global, sintética, que analisa o quadro geral
das correlagoes de forca existentes.

E neste sentido que o conceito de hegemonia ganha todo o seu significado.
Nao se reduz a dominagio militar ou a superioridade econémica, mas articula
o conjunto de fatores que levam uma poténcia a ser dominante e dirigente.
Wallerstein, em particular, afirma que néo se pode dizer que exista hegemonia
reduzindo-a a simples dominagio, isto é, a coer¢ao. Arrighi fala de “domina-
¢a0 sem hegemonia”. Este nos parece um raciocinio igualmente unilateral, que
subestima os fatores ideolégicos, com toda a forga que a penetragao do Ameri-
can way of life segue tendo, da China & América Latina, da Europa do leste ao
sudeste asidtico, da India 2 Russia, da Europa ocidental ao Japao. E subestima
o papel de dirigente do bloco politico e econdmico das grandes poténcias capi-
talistas, diante da incapacidade de outras poténcias, ou grupo delas, tomarem
iniciativas préprias, apenas reagindo diante das iniciativas norte-americanas,
mesmo quando as rejeitam.

Reduzir a predominéncia norte-americana a coer¢io ¢ uma visiao econo-
micista, que desconhece os outros fatores que compoem a hegemonia, com
a capacidade de persuasio que os valores ideoldgicos e os mecanismos de sua
difusao pelas distintas formas de expressio que os norte-americanos consegui-
ram produzir e multiplicar. O tema merece uma reflexdo mais detida, aqui
somente faremos algumas observacoes que pretendem apenas encaminhar a
discussao politica e estratégica necessdria.

O CARATER DA HEGEMONIA ATUAL

“Um tigre de papel” —a caracterizagio de Mao-Tse-Tung— parece aplicar-se,
mais do que aos Estados Unidos de quatro décadas atrds —quando dividia a
hegemonia mundial com a URSS—, a poténcia unipolar de hoje. A lista de suas
debilidades parece intermindvel —e os criticos, de esquerda, como Wallerstein,
Samir Amin, Arrighi, Gunder Frank, James Petras, entre outros, mas também os
conservadores, como Todd, no se cansam de apontar, praticamente com razio
em todos os casos.

O tema da crise da hegemonia norte-americana coloca, antes de tudo, a
necessidade de pensar as diferencas entre a hegemonia e a contra-hegemonia
no periodo histérico caracterizado pela bipolaridade mundial e a forma como
ela funciona num periodo de unipolaridade. Naquele periodo, podia-se falar
quase de um “jogo de soma zero”, em que quando um perde, o outro ganha,
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em que o desgaste de uma das grandes superpoténcias levava, quase de forma
automdtica, ao fortalecimento da outra.

Quando se passa a um mundo unipolar, em que apenas uma superpoténcia
apresenta capacidade hegemonica, os termos da relagio de forgas, sua dina-
mica, se alteram. A for¢a da hegemonia norte-americana tem, na debilidade
das outras forcas, um de seus elementos favordveis. Embora questionado em
vérias de suas dimensées, o poder imperial norte-americano faz descansar sua
superioridade, em parte, exatamente no fato de ser a Gnica poténcia com po-
der global, com interesses em todas as partes do mundo, em revelar poder em
todos os niveis que contam para a hegemonia —economia, tecnologia, politica,
cultura, midia, etcetera.

Um dos paradoxos da hegemonia norte-americana é o contraponto entre
seus elementos de forca e de debilidade, tanto contemporaneamente quanto
em comparagio com seu passado. A economia dos Estados Unidos foi capaz
de exibir invejdveis —para o atual ciclo longo recessivo— niveis de crescimento
durante cerca de sete anos ao longo da década de 1990, porém desembocou
numa recessio profunda ao final desse ciclo curto, e retoma indices de recupe-
racio sem conseguir reabsorver o desemprego gerado.

Porém, esse desempenho extremamente desigual é ainda superior ao das
economias européia e japonesa —os outros trés elementos da triade do centro
do capitalismo. Ao ter assumido sozinho o papel de locomotiva da economia
mundial na década passada, os Estados Unidos ganharam importincia ainda
maior, fazendo com que grande parte dos outros paises passassem a depender
do mercado norte-americano para suas exportagdes de mercadorias, de servi-
cos ou de capitais.

Da mesma forma, o desempenho da economia dos Estados Unidos, mes-
mo em seu ciclo curto expansivo, ¢ muito inferior ao que foi nas décadas
transcorridas entre os anos 1940 e 1970. Porém, a relacio de forgas é uma
correlagio de forgas, e assim o critério é comparativo com as outras poténcias,
todas elas com desempenho muito inferior ao que tiveram naquele periodo.
A superioridade norte-americana tem que ser medida, além disso, pelo fato
de que aquela que havia sido a segunda poténcia econémica do mundo —a
URSS- desapareceu. Assim, a hegemonia norte-americana é maior, porque ¢
medida em relacio as outras forgas.

Justamente pelo paradoxo da forca e da debilidade do poderio norte-ame-
ricano e pela exibi¢do mididtica de sua superioridade, grande parte das andlises
criticas tendem a ressaltar —até como forma de denincia— os elementos de
fragilidade embutidos nessa forga. Esse momento, por necessdrio que seja,
nao pode perder a anilise do conjunto do desempenho norte-americano —em
certa medida, reveses econémicos tém contrapartida na forga mididtica—, as-

18

@»



®

EMIR SADER

sim como na relagdo com o conjunto do campo de for¢as mundial, de onde
sobressai a hegemonia global norte-americana com maior clareza.

A economia —ponto mais forte da ascensdo norte-americana a primeira
poténcia mundial- se revela claramente mais frigil do que foi essa economia
no ciclo longo expansivo anterior, comegado ainda nos anos 1940 e concluido
na década de 1970. De grande exportador de capitais passou a maior importa-
dor de capitais para recompor seus déficits comercial e publico. Seu equilibrio
econdmico e sua capacidade de reprodugio de capital depende dos capitais
investidos em suas bolsas —em particular daqueles provenientes da Asia— e das
importagdes provenientes do Japio e da China. Sua moeda se mostra vulne-
rdvel, passivel de ser afetada por uma extensio crescente das dreas do euro no
mundo —inclusive entre os paises da Organizagao de Paises Exportadores de
Petrdleo (OPEP), apesar da derrubada do regime de Sadam Hussein.

De economia industrial passou a economia primordialmente de servigos.
Sua economia entrou numa recessio profunda e prolongada, depois do ciclo
expansivo dos anos 1990, pela bolha especulativa que finalmente explodiu,
depois da “exuberincia irracional” em que tinha se assentado. O consumo
familiar, motor dessa expansio, estd bloqueado por um bom tempo, invia-
bilizando uma recuperagio minimamente sélida. Além disso, a desregulacio
econdmica comandada pelos Estados Unidos nas duas tltimas décadas e meia
levou 4 hegemonia do capital financeiro na economia mundial na sua moda-
lidade especulativa, o que gera instabilidade até mesmo dentro dos Estados
Unidos, com fuga de capitais ¢ ameaga de saida generalizada; conforme as
taxas de juros seguem baixas, o ddlar se desvaloriza e a economia nio apresenta
sinais de uma retomada firme.

Socialmente, ¢ de longe o pais mais desigual dentre todos os paises do cen-
tro do capitalismo, tendo estendido a jornada de trabalho até ocupar o lugar
de pais com mais longa jornada em todo o mundo. Os Estados Unidos podem
ser considerados um grande caldeirao social, que pode gerar extensas formas
de explosio social e de perda de legitimidade do Estado norte-americano.

Politicamente, o rumo adotado pelo governo Bush levou os Estados Unidos
a armadilhas que, primeiro, o isolaram no plano internacional, apesar de ter
unificado o pais internamente. E agora o fazem pagar o preco do tipo de pro-
blema gerado internamente, tanto no Afeganistao quanto no Iraque, levando
de volta os problemas para dentro dos Estados Unidos, com a quantidade de
mortos e a incapacidade do pais de reconstruir o Iraque sozinho, tendo que
pedir ajuda a paises que ofendeu e menosprezou no momento da guerra.

Tudo isso leva ao acimulo de uma grande quantidade de elementos de
fragilidade na capacidade hegemonica dos Estados Unidos. Anuncia-se, com
base nisso, o fim da hegemonia norte-americana no mundo. Quem faz isso
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se esquece que a hegemonia é uma relagio, ela se exerce sobre os outros e,
portanto, sua for¢a ou sua fraqueza depende sempre da forca e da fraqueza dos
outros sobre os quais se exerce a hegemonia.

Nesse sentido, os Estados Unidos sao, isoladamente, mais débeis do que
foram h4 algumas décadas. No entanto, a comparagio, do ponto de vista da
capacidade hegemonica, nao ¢ entre os Estados Unidos em dois momentos
diferentes, mas entre os Estados Unidos e as outras forcas mundjiais.

A primeira diferenca é, como disemos, a desapari¢io do lider do campo
oposto: a URSS. Além disso, no seu préprio campo, os Estados Unidos viram
o0 Japao completar mais de uma década de recessio e a Europa manter um ni-
vel muito baixo de crescimento. Assim, sua posi¢ao ¢ muito mais favordvel do
que a que tinha no periodo anterior & queda do Muro de Berlim. O seu prin-
cipal adversdrio, aquele que funcionava como lider do bloco que se opunha ao
bloco capitalista, desapareceu, junto com tudo o que era o “campo socialista”
na Europa ocidental. S6 isso j4 representa uma mudanga estrutural altamente
favordvel aos Estados Unidos.

Em segundo lugar, quando a estrutura de poder mundial era bipolar, o
enfraquecimento de um dos blocos representava automaticamente o forta-
lecimento do outro (“jogo de soma zero”). Tropecos dos Estados Unidos re-
presentavam o fortalecimento da URSS, ou pelo menos dos “nao-alinhados”,
um campo em geral dominado pelo antiimperialismo norte-americano. Agora
a estrutura de poder mundial é unipolar, com disputa para ver quem polari-
za com os Estados Unidos —o fundamentalismo islimico ou o Férum Social
Mundial de Porto Alegre? Os outros paises —sejam europeus ou asidticos, seja a
alianca Franca-Alemanha ou a China— néo capitalizam o debilitamento norte-
americano, salvo conjunturalmente, como no caso da guerra do Iraque para
aquela alian¢a. Mas nao se pode dizer que sejam pélos de uma alternativa
hegeménica ao predominio dos Estados Unidos. Ao enfraquecimento da ca-
pacidade hegeménica norte-americana corresponde nio o fortalecimento de
outro pdlo, mas um aumento da desordem mundial.

Com isso, os Estados Unidos tratam de propor ao mundo sua forma de
vida como praticamente a nica —contraposta ao tipo de vida do fundamen-
talismo islamico. Dai o interesse de Washington em consolidar a polarizagao
entre Bush/Bin Laden ou Bush/Sadam Hussein.

Além disso, a economia norte-americana continua a ter um peso crescente
na economia mundial. Continuar a exercer uma forte atracio de mio-de-obra
que, ainda que mal remunerada para os padrées locais, é bastante melhor retri-
buida que nos seus paises de origem —sejam eles 0 México, a América Central,
o Caribe ou a América do Sul-, com toda a influéncia que termina exercendo
sobre esses milhées de latino-americanos radicados nos Estados Unidos, que

20

@»



®

EMIR SADER

véem ali ndo apenas uma melhor remuneragio que nos seus paises de origem,
como, além disso, oportunidades maiores de mobilidade social.

Politicamente, mesmo quando isolado —como depois da segunda guerra
contra o Iraque—, os Estados Unidos continuam a ser a tinica lideranga mun-
dial, a Gnica com capacidade constante de iniciativa, de organizar aliancas, de
ser cabega do bloco de poténcias centrais do capitalismo.

Assim, a maior for¢a da hegemonia norte-americana vem da debilidade
das forcas contra-hegemonicas. O New York Times escreveu, no momento das
imensas mobilizacdes em vdrios paises contra a guerra, que o outro super-
poder mundial seria “a opinido publica”. O exagero verbal nio impede que,
polarizado pelo Férum Social Mundial de Porto Alegre, efetivamente exista
uma acumulagdo de forcas para a construc¢ido de uma hegemonia alternativa.
Desde o grito dos zapatistas, em 1994, passando pelas manifestagoes contra
a Organizac¢io Mundial de Comércio (OMC), em Seattle, em 1999, até che-
gar aos Foruns Sociais Mundiais, foi se constituindo um corpo de propostas,
aglutinando forgas, as mais diversas e pluralistas, que comeca a aparecer como
o nucleo de idéias e de forcas contra-hegemoénicas. Serd o desenvolvimento
destas que servird para medir a forga e o tempo de sobrevivéncia da hegemonia
norte-americana.

Os Féruns Sociais Mundiais conseguiram surgir como o espago de reunido
e intercAimbio dos movimentos que lutam contra o neoliberalismo. O lema
“Um outro mundo ¢ possivel” indicava, desde o primeiro evento, que nio se
trataria apenas de resisténcia, mas da afirmagio da possibilidade e da neces-
sidade de “um outro mundo”. Trés Féruns depois, o movimento conseguiu
afirmar-se contra os Féruns Econdmicos Mundiais de Davos, como o espago
que discute os temas mais importantes da humanidade —os temas sociais—, que
tém a representatividade e a participagio de massas que Davos nio dispoem,
que reine massa critica e valor moral como um capital préprio.

Diante desses elementos de for¢a —diversidade e multiplicidade, forca inte-
lectual e moral, representatividade—, os Féruns ao mesmo tempo tém demons-
trado —especialmente a partir do III Férum, em janeiro de 2003— dificuldades
para avancar. Se o primeiro Férum se justificava pela sua simples existéncia,
o segundo teve que demonstrar que os atentados de setembro de 2001 nao
haviam polarizado o mundo entre Bush/Bin Laden, e que seguia existindo
espago para o “outro mundo possivel”, para uma outra globalizagao, soliddria
e alternativa ao neoliberalismo.

Avangava-se em propostas que caracterizaram desde o inicio 0 movimen-
to: taxacdo do capital especulativo, abolicio da divida publica dos paises
periféricos, rejei¢ao da patente dos seres vivos, entre outros. Reafirmam-se
temas centrais, como a democratizagio dos meios de comunicagio, a afir-
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magcdo da diversidade de género, de etnias, de sexo. Este perfil cruzou os
trés primeiros Féruns, estendendo-se, aprofundando-se em certos aspectos,
porém avangou-se significativamente pouco ou nada na formulacio do que
seria 0 “outro mundo possivel”. Tratar-se-ia de um mundo socioecondémico
distinto do modelo hegemoénico atual, onde “tudo é mercadoria”. Se esses
pontos comuns serviam para constatar que a diversidade e a multiplicidade
dos movimentos participantes ndo impediam a existéncia de elementos sufi-
cientemente importantes para construir um movimento amplo e forte, com
dimensiao mundial, apontado para um modelo alternativo, eram insuficien-
tes para desenhar este modelo.

Esta primeira fase —chamada por Bernard Cassen de “acumulagio primi-
tiva” (Cassen, 2003)— demonstrou as potencialidades e, a0 mesmo tempo, os
obstéculos que, se nio forem enfrentados e superados, podem impedir que os
Féruns sigam girando em torno de si mesmos, sem avangar, esvaziando-se ao
longo do tempo ou mantendo um forte componente mididtico, porém dessin-
tonizados da relagio de forcas real, da luta concreta e das necessidades globais
de alternativas internacionais ao modelo atual de poder no mundo.

HEGEMONIA SEM DOMINACAO?

Immanuel Wallerstein, Giovanni Arrighi, André Gunder Frank e Samir Amin
estavam entre os pensadores que, nas ultimas décadas, elaboraram formas de
andlise do sistema capitalista mundial. James Petras tem acompanhado, ao lon-
go desse mesmo periodo, o desenvolvimento das lutas populares, particular-
mente na América Latina, com a correspondente anélise da correlagio de forgas
para esse movimento. Toni Negri elaborou —junto com Michael Hardt— o que
pretende ser uma atualizagio das formas de hegemonia imperial e a atualidade
do movimento popular, sob a forma de “multidao”.

Todos eles analisaram recentemente o que seria a forma atual de hegemo-
nia imperial, com seus elementos de forca e de debilidade, como quadro de
luta do movimento por uma globalizagio alternativa. Vejamos resumidamente
o pensamento de cada um deles.

Immanuel Wallerstein constréi sua andlise em torno de trés periodos,
cada um com uma relagao de forcas especifica: o periodo de 1945-1967, do
“apogeu pés-guerra da hegemonia dos Estados Unidos”; o periodo de 1967-
1973/2001, que ele considera como do “Gltimo brilho do verio”; e o periodo
de 2001-2025/2050, da “anarquia que os Estados Unidos nao podem contro-
lar” (Wallerstein, 2003a). Em cada periodo Wallerstein distingue trés eixos: as
lutas de concorréncia interna dos maiores centros de acumula¢io da econo-
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mia-mundo capitalista; a conhecida luta entre o Norte e o Sul; e a luta para
determinar o futuro do sistema-mundo entre dois grupos, a quem chamarei
metaforicamente o grupo de Davos e o grupo de Porto Alegre.

No primeiro periodo —de 1945-1967/1973— os Estados Unidos eram
“inquestionavelmente a poténcia hegeménica no sistema-mundo”, com-
binando a superioridade econémica, militar, politica e cultural sobre cada
uma e todas as outras poténcias no sistema-mundo. A superioridade econd-
mica “esmagadora” se combinava com uma superioridade militar. Nova York
tornou-se a central da cultura mundial “e em todo lugar a cultura popular
foi ‘americanizada™.

Os Estados Unidos estavam nesse periodo em condicoes de impor seus
desejos ao resto do Norte do mundo “quase o tempo todo e quase de todas as
maneiras™: era hegemoénico. Uma certa resisténcia vinha do Sul. Os Estados
Unidos tiveram sucessos significativos na repressio a esses movimentos, mas
sofreram também derrotas importantes. Para Wallerstein, no conjunto haveria
uma espécie de “empate”, com “um impulso do sentimento anti-sistémico”
em todo o mundo e especialmente no Sul. No entanto, as demandas do Sul
eram conciliadas pela forga do Norte, com a revolta anti-sistémica sendo aos
poucos neutralizada.

O periodo 1967-1973 seria 0 momento em que se esgotaram as trés dé-
cadas de expansio e a economia-mundo entrou numa longa fase “B” do ciclo
de Kondratieff, com o declinio da Europa ocidental e do Japdo. Um “triplice
acontecimento” —declinio da economia-mundo, “revolucio mundial de 1968”
(como ele chama os movimentos anti-sistémicos do periodo 1966-1970) ¢ a
derrota dos Estados Unidos no Vietna— “transformou a cena geopolitica mun-
dial e marcou o comego do lento declinio da hegemonia norte-americana”. Os
Estados Unidos jd ndo poderiam, a partir desse momento, fazer o que quises-
sem, quase quando quisessem, comecando a perder a hegemonia.

Quanto a triade dominante, a Europa saiu-se muito melhor nos anos
1970, o Japdo nos anos 1980 e os Estados Unidos nos 1990, “mas todos se
safram muito mal a partir do ano 2000”. No resto do mundo, o prometido
“desenvolvimentismo” revelou-se uma miragem. A ordem norte-americana
teria comecado a “desintegrar-se” do ponto de vista politico com a Europa
ocidental e o Japao querendo deixar de ser satélites diante da desaparicio do
“perigo soviético”.

Enquanto a “velha esquerda” se enfraquecia diante do impacto dos movi-
mentos dos anos 1960, os novos movimentos sociais nio conseguiram assumir
o papel protagdnico alternativo, deixando um vazio que facilitaria a ascensio
de uma nova hegemonia. Os regimes neoliberais se colocaram trés objetivos
principais, segundo Wallerstein: rebaixar o nivel dos saldrios em todo o mun-
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do; restaurar a exteriorizacio dos custos de produgio; e reduzir os niveis tribu-
tdrios mundiais as custas das politicas de bem-estar. Essa contra-ofensiva teria
chegado a seus limites politicos no final dos anos 1990.

A partir de Seattle, desembocando nos Féruns Sociais Mundiais, foi se
constituindo uma “coalizio mundial de muitos movimentos”, como pélo al-
ternativo a Davos. Foi nesse marco que Bush ascendeu ao governo dos Esta-
dos Unidos, na abertura de um periodo que Wallerstein caracteriza como de
“anarquia que os Estados Unidos ndo podem controlar” e que se estenderia,
segundo sua previsao, até 2025/2050.

Este periodo estaria caracterizado pela politica externa unilateral e agressi-
va dos Estados Unidos; por um distanciamento que ele considera “inevitdvel”
da Europa em relagao aos Estados Unidos; pela unido cada vez mais estreita
entre o Japao, a China e a Coréia do Sul; pela extensio da proliferacio de
armas nucleares no Sul; pela previsao de perda moral definitiva dos Estados
Unidos sobre o mundo; pela expansio e fortalecimento da alternativa de Porto
Alegre; por Davos ficar cada vez mais dividido. Os Estados Unidos lamentario
o “furacao” que desataram com o Iraque.

Em um artigo mais recente, Wallerstein (2003b) caracteriza que a agressivida-
de da politica externa norte-americana, ao invés de refletir a fortaleza dos Estados
Unidos, revelaria, ao contrdrio, sua debilidade. Ele faz uma andlise da evolu¢io da
hegemonia dos Estados Unidos no mundo, considerando, ao contririo do perio-
do atual, que, no periodo que vai do segundo pds-guerra até os anos 70 do século
passado, os Estados Unidos eram realmente hegemoénicos no mundo. “Os Estados
Unidos estavam realmente sentados na ctipula do mundo”. Ele acredita que os
acordos de Yalta teriam sido de tal maneira um arranjo favoravel aos Estados Uni-
dos, que “nada aconteceu realmente durante quarenta anos”(!).

Sua visio dos movimentos anti-sistémicos —que englobam na mesma cate-
goria a URSS e os Estados Unidos como superpoténcias naquele periodo— faz
com que ele subestime a forma como o equilibrio entre elas ¢ fator que con-
diciona a possibilidade que se dessem muitos acontecimentos fundamentais,
entre eles alguns citados por ele: a revolucio chinesa, a revolugio cubana, a
revolugio argelina, a revolugao vietnamita, o surgimento dos movimentos de
paises da periferia do capitalismo.

Seria uma fase de “transi¢io andrquica” para um novo sistema mundial;
transi¢do na qual “ninguém controla a situagio em qualquer nivel significati-
vo, menos ainda um poder hegemoénico declinante como o dos Estados Uni-
dos”. O periodo posterior estd aberto, na dependéncia especialmente da agao
das forcas anti-sistémicas.

A andlise de Gunder Frank revela seu foco central j no titulo do seu texto
“Tigre de papel, dragio de fogo” (Gunder Frank, 2003). Para ele, com o fim

24

@»



®

EMIR SADER

da URSS, duas regies do mundo entraram em disputa pela hegemonia mun-
dial: os Estados Unidos e a Asia Oriental, especialmente a China. Além disso,
teria havido um processo continuo de deslocamento da hegemonia mundial
na diregao do Ocidente, até chegar aos Estados Unidos, retornando agora na
direcio da Asia Oriental.

Os dois pilares da hegemonia norte-americana seriam o délar e o Pentd-
gono, isto ¢, a moeda e a superioridade militar. Esses dois elementos, por sua
vez, seriam dependentes entre si, com a forca e a mobilidade do Pentdgono
dependendo da for¢a do délar, que por sua vez sustenta aquele poderio. Os
Estados Unidos gozam do privilégio de poder cunhar a moeda mundial com a
qual os norte-americanos podem comprar toda a produgio do resto do mun-
do e depois obter todos os délares de volta para serem investidos nos papéis de
Wall Street e do Tesouro norte-americano.

Os Estados Unidos cobrem sua balanga comercial e seus déficits or¢camen-
tdrios com o dinheiro e os produtos que chegam de fora. Do déficit comercial
dos Estados Unidos, um quarto é coberto pelos japoneses, outro quarto pelos
europeus, outro tanto pelos chineses e o restante coberto por outros fluxos de
capitais, entre eles o servico da divida dos paises latino-americanos e africanos.
Caso europeus ¢ japoneses levem seus capitais de volta para calgar suas econo-
mias, a economia dos Estados Unidos ficaria a descoberto.

O délar e o Pentdgono seriam simultaneamente elementos de forga e de
debilidade dos Estados Unidos, seus “calcanhares de Aquiles”. Assim, ele com-
para a solidez desses fatores a das Torres Gémeas, que “pode ruir em pedagos
numa manha”.

“O délar ¢ literalmente um tigre de papel, na medida em que ¢ cunhado
no papel, cujo valor estd baseado somente na sua aceita¢io e na confianga
que se tem nele em todo o mundo”. Essa confianca, segundo Gunder Frank,
pode ser retirada “quase de um dia para o outro”, fazendo com que perca a
metade do seu valor ou mais da metade do seu valor. E qualquer declinio no
délar implicaria em corte no consumo e no investimento norte-americano,
além de comprometer também a capacidade dos Estados Unidos de manter
e aumentar seu aparelho militar. Ao mesmo tempo, qualquer desastre militar
enfraqueceria a confian¢a no délar.

Gunder Frank reconhece que os Estados Unidos “ainda possuem a maior eco-
nomia do mundo” e “possuem também um poder militar sem rival”. A politica de
combinagio desses dois elementos —frdgeis— por parte do governo Bush chega a ser
chamada por ele de “Terceira Guerra Mundial”, que teria assim limites estruturais
para se manter, afora as dificuldades politicas e militares que enfrenta.

Diante das debilidades da hegemonia norte-americana, Gunder Frank
encara o tema da contra-hegemonia e analisa as perspectivas da China de-
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sempenhar esse papel. Seus argumentos podem ser resumidos da seguinte
forma:

a) “J4 que a Asia e a China eram economicamente poderosas no mundo até
uma época relativamente recente [...] é¢ bem possivel que ela possa voltar a
sé-1o”. A dominagao asidtica teria sido somente interrompida até entdo por
um periodo relativamente curto, de no mdximo um século e meio, segun-
do Gunder Frank. “O sempre suposto declinio da China, de meio século
ou mais, é puramente mitolégico”.

b) “O sucesso econdmico da China e de outros paises asidticos no passado
nio estava baseado nos modelos ocidentais; e o sucesso econdmico bas-
tante recente da Asia nio estava baseado no modelo ocidental”. Nio seria
necessario, assim, aos paises orientais, copiar o modelo ocidental, podendo
seguir adiante com modelos préprios.

¢) A atual crise de superproducio e de excessiva capacidade instalada seria
a comprovacido da forca do setor produtivo, que, apesar da crise ter se es-
palhado do setor financeiro para o produtivo, demonstraria que este pode
se recuperar.

d) Esta seria a primeira vez em um século que uma recessaio mundial come-
caria ndo no Ocidente para depois se mover na direcao do Oriente, mas,
ao contrédrio, comegaria no Oriente e depois se moveria para o resto do
mundo a partir daf, o que evidenciaria a forca econémica crescente da Asia
Oriental, “para a qual o centro de gravidade da economia mundial estd
agora retornando; para onde estava antes da ascensio do Ocidente”.

e) “A forga econdmico-politica subjacente também coloca a Asia Oriental,
e especialmente a China, o Japao e a Coréia, numa posi¢io muito mais fa-
vordvel do que o resto do Terceiro Mundo, e mesmo da Russia e da Europa
Oriental, para resistir 2 chantagem ocidental, tal como ela é agora exercida
pelo Departamento do Tesouro dos Estados Unidos através do FMI, do
Banco Mundial, da OMC, de Wall Street e de outros instrumentos”.

) “Uma luta econdmico-politica relacionada com isso é a concorréncia
entre os Estados Unidos e a China para substituir o Japao, a Coréia e o
Sudeste no mercado, tirando vantagem de sua bancarrota [...] a China e
talvez também alguns paises do Sudeste Asidtico aparecem como a melhor
aposta no longo prazo” (Gunder Frank, 2003: 40).

Para Samir Amin, “os Estados Unidos nio dispdem de vantagens econd-
micas decisivas” no sistema hegemoénico atual, fundado num imperialismo
coletivo (da triade: Estados Unidos, Europa ocidental, Japao). O sistema
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3%

produtivo norte-americano “estd longe de ser ‘o mais eficiente do mundo
Num sistema de concorréncia aberta, ele nao conseguiria superar seus con-
correntes em praticamente nenhum setor, gerando o seu enorme déficit co-
mercial. A utiliza¢do de meios extra-econémicos é que permitiria aos Estados
Unidos levar vantagens econdémicas no plano mundial. Os Estados Unidos
s6 gozariam de vantagem comparativa na industria de armamentos, porque
ele escapa as regras de mercado, funcionando pelas demandas estatais. Mas
a0 aparecer para os outros setores da triade como defensor de seus interesses
comuns (Amin, 2003).

Giovanni Arrighi desenvolveu a mais articulada interpretagio da natureza
da crise da hegemonia norte-americana, no marco do ciclo de hegemonias
sucessivas no mundo moderno e contemporaneo, acompanhada de anilises
sobre o estado de acumula¢io de forgas dos movimentos contra-hegemdnicos
—ou anti-sistémicos.

Para dar uma idéia de quanto o mundo mudou, em “O longo século XX”
ele constata: “Na década de 1970, muitos falaram em crise. Na de 1980, a
maioria falou em reestruturagio e reorganizagio. Na de 1990, j4 nio temos
certeza de que a crise dos anos 70 foi realmente solucionada, e comegou a se
difundir a visao de que a histéria do capitalismo talvez esteja num momento
decisivo” (Arrighi, 1994: 1).

Ao final do ciclo sistémico de acumulacio norte-americano, os Estados
Unidos conservam um quase-monopdlio do uso legitimo da violéncia em es-
cala mundial, mas seu endividamento financeiro ¢ de tal ordem que o pais s6
poderd continuar a fazé-lo com o consentimento das organizacoes que con-
trolam a liquidez mundial —numa visdo muito similar 4 de Gunder Frank. O
Japao e outros paises asidticos conquistaram um quase-monopdlio da liquidez
mundial. “Pela primeira vez desde as origens mais remotas da economia mun-
dial capitalista, o poder do dinheiro parece estar escapando ou haver escapado
das maos do Ocidente” (Gunder Frank, 2003: 368).

Essa situacio poderia evoluir para a manutenc¢io da hegemonia norte-ame-
ricana, com a formagao de um império mundial realmente global, mediante
a violéncia. Ou entdo paises do leste asidtico viriam a ocupar uma posicio de
mando nos processos de acumulagio. Faltaria a esse grupo de paises “a capaci-
dade de gestdo do Estado e da guerra que, historicamente, tem-se associado a
reproducio ampliada de uma camada capitalista sobre a camada de mercado
da economia mundial” (Gunder Frank, 2003: 370-371). A terceira possibili-
dade seria que se generalize uma situacio de violéncia, reinstaurando-se uma
situacdo de “caos sistémico”, do qual partiu o capitalismo hd seis séculos.

Num livro publicado quase uma década depois, Arrighi volta ao tema para
reafirmar o vigor do crescimento das economias dessa regido: “Tomando a

27

@»



®

HEGEMONIAS E EMANCIPAGOES

regido e o periodo como um todo, a expansao do sudeste asidtico desde 1960
aparece como uma virada global de poderio econdmico com poucos prece-
dentes na histéria mundial. Nenhuma virada dessas propor¢oes pode ocorrer
sem pausas e retrocessos tempordrios, como aquela vivida pela recessao com
centro nos Estados Unidos na Grande Depressao de 1930” (Arrighi, 2003).
Na sua conclusao, Arrighi sublinha que o desenvolvimento da regiio se distri-
buiu de maneira profundamente desigual —favorecendo ao quinto mais rico—,
incrementando desigualdade e desemprego em larga escala. O destino futuro
do conjunto da regido dependeria da sua capacidade de encontrar, no marco
do ciclo expansivo, formas e meios de superagio dessa extrema desigualdade.
“Se essas formas e meios sio encontrados, o sudeste asidtico se tornard uma vez
mais o centro da economia global”.

Assim, Arrighi reafirma sua tese de uma transi¢do para uma hegemonia
com sede no sudeste asidtico, repousando a andlise na evolugio econdmica,
tanto dos Estados Unidos quanto dessa regido. Como praticamente todas as
andlises, ela se centra no plano econdémico, com a dificuldade de reduzir a
hegemonia 4 hegemonia econdémica. E mesmo nesse plano, nao costuma dar
conta dos elementos de for¢a da economia norte-americana.

Ao fazer um balango do que ele e outros autores passaram a denominar de
“movimentos anti-sistémicos”, duas décadas depois, com as grandes transfor-
magdes operadas no mundo, Arrighi resume as teses levantadas originalmente
para confrontar com o estado atual desses movimentos —ou daquilo em que
eles se transformaram—, os quais se constitufam em apostas de alternativa he-
gemonica aos dois blocos considerados em crise naquele momento.

Em primeiro lugar, se considerava que “a oposi¢o a opressio tem sido uma
constante do sistema-mundo moderno”, com particular desenvolvimento a
partir do século XX. Em segundo lugar, eles apresentavam uma dupla configu-
ra¢do: movimentos anticapitalistas e de libertagio nacional, ambos divididos
em termos das vias de obtengio dos seus objetivos —vias legais ou insurrecio-
nais. Em terceiro, apesar do sucesso relativo de partidos socialdemocratas no
centro do capitalismo, de partidos comunistas e movimentos nacionalistas
em paises periféricos ou semiperiféricos, eles conseguiram menos resultados
na obtencido de seus resultados finais, obtendo “concessdes” mas fracassando
em diminuir as desigualdades, transformando-se freqiientemente em novos
instrumentos de opressdo de classe.

Em quarto lugar, os movimentos que protagonizaram o ciclo de 1968 in-
troduziram modificagoes nas relagoes de poder que nio teriam sido reverti-
das: capacidade reduzida do primeiro e do segundo mundos para policiar o
terceiro; dos grupos de status dominantes nos paises centrais para excluir ou
dominar os grupos subordinados (mulheres, jovens, “minorias”); dos estratos
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administrativos para forcar a disciplina dos trabalhadores nos locais de traba-
lho; dos Estados para controlar suas “sociedades civis”. Como quinta carac-
teristica, ndo resultaram numa melhoria no bem-estar material da maioria de
cada um deles.

Nessa légica, 1989 ¢ considerado uma continuagio —e nio uma contraten-
déncia— do que havia sucedido em 1968. O desafio que passaria a se colocar
para os movimentos anti-sistémicos seria o de buscar “uma nova e renovada
ideologia”. Sua auséncia se notaria pelo siléncio desses movimentos a respeito
“das trés reivindicagdes espontineas das pessoas e dos grupos oprimidos”: o
direito a total diversidade; o direito de confronto de poder diferente como
fazendo parte de um projeto social; e o direito urgente de igualitarismo.

Dez anos depois, Arrighi se volta para essas consideragoes e anota princi-
palmente as seguintes observagoes: a subestimacio do que foi a contra-revolu-
¢a0 neoliberal, nos seus aspectos financeiro, militar e politico. Como uma de
suas conseqiiéncias, deu-se um processo de “corrup¢ao” dos movimentos anti-
sistémicos, com a aceitacao acritica dos credos neoliberais. Houve resisténcia
de uma parte desses movimentos, de que s3o expressio Seattle ¢ os FSMs.
Outra conseqiiéncia da contra-revolugio neoliberal, nao tomada devidamente
em conta, sobre o sistema capitalista mundial.

Decorreria disso uma fronteira pouco clara entre movimentos sistémicos e
anti-sistémicos, com algumas daquelas jogando inconscientemente um papel
de lideranca em criar as condicoes de ruptura.

Outra falha seria a subestimagao da importancia histérico-mundial da as-
censio da Asia Oriental como “o novo epicentro da economia global”. Arrighi
coloca sua grande questao: “se e como a transferéncia do epicentro da econo-
mia global da América do Norte para a Asia Oriental serd afetada econdmica,
politica e culturalmente pelo caos sistémico que estd comegando. Mais espe-
cificamente, serd o renascimento econdmico da Asia Oriental subjugado pelo
caos sistémico, ou serd ele transformado em um renascimento politico e cultu-
ral capaz de conduzir a permanente ‘revolta contra o Ocidente’, no sentido da
formacio de uma ordem mundial mais igualitdria e democritica?”.

Mas a maior novidade da andlise de Arrighi vem de sua abordagem sobre as
hegemonias mundiais como “revolugées passivas’, no sentido gramsciano do
termo. Modalidades de “repressao-acomodagio”, através das quais os poderes
hegemonicos aumentaram a inclusao social, seria um processo similar ao que
Gramsci caracterizou como de “restauragio-revolugio” nas revolugbes passivas.
“Cada hegemonia sucessiva do capitalismo mundial tem sido caracterizada por
uma particular revolugio passiva, no curso da qual o Estado hegemonico exercia
uma fun¢ao piemontesa vis-4-vis do sistema capitalista mundial como um todo”,
diz ele. Do seu ponto de vista, a questdo central do século XXI ¢ a de saber “se
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a renovacio/transformacio do sistema social mundial no sentido de uma maior
igualdade e democracia ainda exige o exercicio de uma fungio piemontesa e, se
isto for verdade, qual o Estado ou a coalizio de Estados que terd efetivamente as
condigbes e as disposigoes necessdrias para exercé-la” (Arrighi, 2003: 119).

Alguns seguem reivindicando a formagio de um “partido mundial” para
fazer esse transito. Outros —como Negri e Hardt— véem uma rebelido e a mo-
bilizagao da “multiddo” j4 promovendo essa transigao.

HEGEMONIA E EMANCIPAGAO

Mesmo com um balango excessivamente resumido desses autores —e a falta
ainda de outros, como Negri, Petras—, é possivel anotar observacoes a respeito
do tema da hegemonia e da contra-hegemonia.

a) As anilises tendem a se concentrar no plano econdmico, como se a he-
gemonia se limitasse a isso ou se tivesse nesse plano seu fator determinante.
E certo que nas anilises originais do imperialismo, por Lenin, o imperialis-
mo tem bases determinantes no plano econdmico, mas a hegemonia é mais
do que isso, embora tenha suas bases materiais no plano econémico.

b) Ainda assim, as andlises tendem a ser unilaterais no sentido de des-
tacar os —reais— elementos de debilidade da economia norte-americana,
sem incluir os seus elementos de for¢a. O déficit comercial da economia
dos Estados Unidos, por exemplo, é sempre destacado, mas a capacidade
de consumo do mercado mais rico do mundo, ambicionado por todas as
outras economias, nao costuma ter o mesmo destaque, em condigoes que
isso estabelece um extenso processo de dependéncia, seja da Europa oci-
dental, do Japao, da China, de todos os paises do sudeste asidtico, da India,
da América Latina com o mercado norte-americano, a ponto que quando
esse mercado entra em recessio, todas as outras economias sofrem e torcem
para sua recuperagdo. A transferéncia de empresas norte-americanas para
produzir em outras regiées do mundo faz da economia dos Estados Unidos
uma economia cada vez mais voltada para o setor de servigos, ampliando
a capacidade de influéncia econdmica dos Estados Unidos pelo mundo
afora —no México, na India, na China—, a0 mesmo tempo em que eleva
sua capacidade de extragio de mais-valia, pela exploracio de mio-de-obra
barata na periferia do sistema.

¢) Mas a hegemonia, se tem bases materiais econdmicas, ¢ um fend6meno
muito mais extenso do que o predominio econdmico. Uma das caracteris-
ticas fundamentais do século XX —e que diferencia a hegemonia britanica
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da norte-americana— ¢ a amplia¢io dos niveis da hegemonia, fortalecendo
seus elementos de consenso em relacio aos de dominagio. O American
way of life foi a grande mercadoria vendida por Hollywood, projetando
para o mundo os valores norte-americanos —morais, estéticos, entre outros.
Vendeu um imenso mundo de mercadorias mediante seu enorme aparato
de propaganda mididtica, atrds do qual se inserem as grandes corporagdes
e suas marcas. Desde o fim da URSS, e conforme a norte-americaniza-
¢ao foi penetrando na Europa ocidental, no Japdo e mais recentemente na
China, esse plano passou a ser o de mais eficicia na hegemonia dos Esta-
dos Unidos no mundo, sem encontrar outras formas de vida —salvo as do
fundamentalismo islimico, adversdrio frdgil neste plano— para concorrer
com as suas.

d) O poderio militar norte-americano reitera sua eficicia, mas demonstra
suas debilidades quando falta o apoio politico. Porém, nenhum outro pélo
politico capitaliza essas debilidades, que se traduzem em desgaste da hege-
monia norte-americana, porém sem fortalecer nenhum outro pélo, tanto
assim que, passado o momento mais quente do enfrentamento militar,
os governos europeus —cles mesmos enfraquecidos internamente, como os
casos da Franca e da Alemanha— se reaproximam dos Estados Unidos e
véem seus interesses coordenados na resisténcia ao grupo dos vinte, com
na reunido de Canctn.

e) Assim, o surgimento de um pélo contra-hegeménico alternativo ao nor-
te-americano no estd por enquanto no horizonte histérico. A Europa oci-
dental revela governos aderidos 4 lideranga dos Estados Unidos e outros,
cujos graus de diferenca —e de forca prépria— estao longe de configurar
uma dire¢ao prépria. A China vé cada vez mais dependente dos Estados
Unidos —de seus mercados, de seus investimentos e da sua tecnologia— a
possibilidade de seguir expandindo sua economia, como elemento de for¢a
de sua proje¢io como grande poténcia no novo século.

O Japio e os outros paises do sudeste asidtico também dependem do
mercado norte-americano para seguir alimentando suas exportagoes,
assim como das bolsas norte-americanas como lugar de investimento
financeiro.

f) A caracterizagio da “opinido publica mundial” como a “outra super-
A . . . ’ .
poténcia”, por parte do New York Times, durante as extraordindrias ma-
nifestagoes pacifistas prévias a segunda guerra do Iraque, embora possam
deixar-nos lisonjeados, estdo longe de corresponder a uma realidade efetiva
de superpoténcia, por tudo o que isto significa, o que ficou claro pelo fato
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do movimento nio conseguir impedir a guerra, embora tenha contribuido
decisivamente para o isolamento politico dos Estados Unidos, com todas
as conseqiiéncias que vemos atualmente.

O Férum Social Mundial tem se constituido no espago mais importante
de convergéncia e de intercAmbio na perspectiva de elaboragio de uma es-
tratégia e de um modelo de superagio do neoliberalismo e da hegemonia
norte-americana no mundo. No entanto, esse espago tem revelado suas
debilidades, que, se forem superadas, podem transformé-lo efetivamente
no lugar de convergéncia de forgas para a construgio dessa alternativa.
Para desempenhar esse papel, ele terd que superar limitagoes j4 apontadas e
que se tornam mais evidentes pelo desempenho do grupo dos vinte em Can-
clin, que revelam que a falta de alianga entre 0 movimento de mobilizagio
popular e governos que atuam contra a hegemonia unipolar dos Estados
Unidos e os organismos multilaterais aliados dessa politica, enfraquece o mo-
vimento e debilita 0 enorme potencial que uma alianga desse tipo possui.

g) Duas situacoes recentes sao muito significativas a esse respeito: as mo-
bilizagées pacifistas de 2004 na Europa e a sublevacio popular na Bolivia,
em outubro deste mesmo ano.

As primeiras foram, com razdo, qualificadas como as maiores mobiliza-
¢oes de massa jamais realizadas na Europa. Elas reuniram basicamente uma
nova geragio de jovens, que chegaram a politica na luta contra o neolibe-
ralismo e contra a hegemonia imperial norte-americana, posteriormente
aquela marcada pela hegemonia liberal, pela queda do Muro de Berlim e
pelo fim da URSS. Impressionou a massividade das manifestagoes, assim
como sua continuidade, especialmente na Espanha, na Itdlia e na Ingla-
terra, justamente os paises cujos governos mais diretamente apoiaram o
governo dos Estados Unidos na guerra. Mas elas se reproduziram pratica-
mente em todos os paises, gerando um consenso segundo o qual a opinido
publica européia havia se pronunciado contra a guerra e contra os métodos
belicistas do governo Bush de tentar resolver os conflitos.

Esse extraordindrio movimento nio conseguiu deter a guerra, seria pedir-
lhe muito. Porém, o problema é que essa forca nao se traduz em forca
politica, organizativa. Temos entio uma opiniao publica progressista e go-
vernos conservadores. Os que se opuseram durante a guerra ao governo
norte-americano foram o direitista Jacques Chirac e o centrista Schroeder,
que rapidamente se reaproximaram de Washington. Como os partidos tra-
dicionais nao tém didlogo com essas novas geragoes, esses jovens nao se
interessam pela politica tradicional, mas sua forca social nao se traduz em
fora politica, ndo muda o poder politico tal qual ele existe, e tampouco

32

@»



®

EMIR SADER

cria outras formas de poder. Enquanto nao se resolver, de uma forma nova,
as relagdes entre essa forga social e a politica, essa acumulagao de forgas se
perderd, girard em falso.

O balanco dos movimentos que protagonizaram a sublevagio boliviana
foi a de que lhes faltou, uma vez mais, dire¢do politica, um partido, uma
lideranca que permitisse que o movimento projetasse sua propria solucio
de governo e passasse a construir o seu poder. Um balanco parecido com os
que haviam sido feitos pelo movimento indigena e camponés equatoriano,
que haviam protagonizado mobilizagées similares e haviam derrubado a
dois presidentes em poucos anos, sem conseguir substitui-los por governos
que os representassem. Quando buscaram se representar num militar que
havia estado na lideran¢a de uma dessas mobilizagoes, sentiram-se rapida-
mente traidos e abandonaram o governo, passando a oposigio, ¢ revelando
como lhes segue faltando resolver a questao da hegemonia politica, que,
uma vez alienada, produz frustracio e revés.

O tom do balango boliviano é o mesmo, apesar da maior tradigio e diver-
sificacio do movimento popular —com a Central Obrera Boliviana (COB),
a Federagao Camponesa, o Movimento Indigena—, além da presenca dife-
renciadora de um partido politico —o Movimiento al Socialismo (MAS). O
que nio impediu que 0 movimento sentisse a mesma auséncia de dire¢io
politica, seja por nio se representar no MAS, seja por considerar sua forma
de representagio politica ainda insuficiente.

h) O certo ¢é que se pode dizer que, no seu conjunto, o movimento de luta
contra o neoliberalismo esgotou sua primeira etapa de existéncia, aquela
que Bernard Cassen chama de “acumulacio primitiva”. A repetigao pelo I1I
Férum Social Mundial, no essencial, do anterior. As dificuldades de gover-
nos que pretendem sair do modelo neoliberal —dentre os quais o brasilei-
ro—, que tropegam na inexisténcia de uma estratégia de saida desse modelo
e do que seria uma sociedade e um Estado pds-neoliberais. As dificuldades
das mobilizagoes européias em se transformar em forga politica sao outros
tantos elementos que requerem a passagem do movimento a sua fase de
“reprodugao ampliada”, ou seja, de tradugio de sua forca social, ideoldgica,
critica em forga politica e econémica, que efetivamente permita comecar a
construir o “outro mundo possivel”.

i) Um programa de resgate do Férum Social Mundial como espaco de in-
tercAmbio, mas que a0 mesmo tempo impulsione transformagées na dire-
¢io do “outro mundo possivel”, requer, antes de tudo, uma defini¢io mais
ampla dos participantes do movimento, abandonando a visao restritiva —e
liberal- de “sociedade civil”, para definir o campo do movimento como

33

@»



®

HEGEMONIAS E EMANCIPAGOES

aquele que abarca a todo o espectro dos que lutam contra o neoliberalismo
e a hegemonia militar unilateral no mundo.

Em segundo lugar, formalizar minimamente o Conselho Internacional e
democratizar assim as formas de decisio sobre os temas ligados ao FSM.
Em terceiro lugar, incorporar a luta por um mundo de paz, de negociacio
multilateral dos conflitos, de democratizagio das instincias de poder —a
comegar pelas Nagoes Unidas—, em alianga com governos e outras forgas
que avancem nessa dire¢ao.

Em quarto, trabalhar de forma concentrada e prioritdria na gestacio de
érgaos cada vez mais amplos e abrangentes de midia alternativa, para a
difusdo, mas também para o debate mais amplo possivel dos caminhos da
constru¢io de um “outro mundo”.

Em quinto, a realizacio de campanhas concretas, como as propostas
de boicote a corporagdes norte-americanas e as bases militares norte-
americanas.

Por ultimo, a discussdao nos préprios Féruns, com consulta ampla e de-
mocrética a todos os participantes, sobre os grandes temas e os destinos
futuros do Férum e do conjunto do movimento.
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ANA EsTHER CECERA*

ESTRATEGIAS DE CONSTRUCAO
DE UMA HEGEMONIA SEM LIMITES

HEGEMONIA E CONCEPCAO DO MUNDO

A paRTIR do 11 de setembro de 2001, torna-se evidente uma mudanca na
politica internacional que dificilmente poderia ser concebida como uma res-
posta ao ataque as torres gémeas de Nova York. A mudangca na orientagio, nos
mecanismos, tonica e estilo no jogo do poder que se desdobra a partir de entao
¢ muito mais profunda do que o previsivel para uma simples reagio imediata
diante de um atentado, mesmo se este alcanca as dimensoes daquele ocorrido
no World Trade Center mais importante do mundo.

As incurs6es militares na regido da Asia Central ndo puderam se legitimar
mediante as explicacoes triviais que aparentemente as justificam —perseguir
Bin Laden ou buscar as armas de destrui¢do massiva que Sadam Hussein de-
via ter em seu poder—, seja por se revelarem absurdas e indemonstraveis, seja
porque deixam transparecer facilmente razdes de posicionamento estratégico
relacionadas com o projeto de dominacgio encabegado pelos Estados Unidos.

A maioria das interpretacoes e andlises sobre a guinada adotada pela po-
litica estadunidense e sobre suas repercussdes no conjunto mundial coloca
no centro o debate sobre a hegemonia. Em alguns casos, argumenta-se que

*Pesquisadora do Instituto de Pesquisas Econdmicas da Universidade Nacional Auténoma do México,
diretora da revista Chiapas e coordenadora do Grupo de Trabalho Hegemonias e emancipagoes do
Conselho Latino-americano de Ciéncias Sociais.
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as invasoes do Afeganistdo e do Iraque, assim como o cardter beligerante da
administra¢do Bush, constituem uma a¢io desesperada dos Estados Unidos
frente & perda de sua posi¢io hegemonica. Em outros casos, a invasio, a
maneira como esta se efetuou, e sua visivel articulagio com movimentos
de redesenho do controle territorial em todo o planeta, sio indicativas da
renovada concentracio de poder alcancada pelos Estados Unidos depois de
um periodo de ajuste, no qual a caida do Muro de Berlim e a ampliacio
da economia de mercado, tal como ocorreu, potenciaram sua capacidade
hegemoénica.

Em ambas as interpretagdes hd um ampla gama de matizes, que in-
clusive permite aproximd-las significativamente, apesar de sua aparéncia
antagdnica. No entanto, para além da manutencio das divergéncias, o
aproveitamento do debate com o objetivo de construir uma explicacio de
conjunto, que responda a complexidade do fenémeno —que ¢é o que final-
mente importa—, depende de algumas indispensdveis precisoes iniciais. Por
um lado, ¢ imprescindivel adentrar o campo da significagao conceitual de
hegemonia; por outro, é necessirio explicitar a diferenga entre hegemonia
estadunidense e hegemonia capitalista.

SIGNIFICADO CONCEITUAL DE HEGEMONIA

Hegemonia é uma categoria que foi se formando a partir de sentidos e contet-
dos diversos'. De seu uso militar ou guerreiro até sua ressignificacio gramscia-
na, vai ganhando substincia, a0 mesmo tempo que muda de campo relacional.
A estratégia de dominagio que subjaz na primeira concepgao apresenta-se, na
segunda, como estratégia de emancipagio e, por conseguinte, ocorre nessa
transi¢ao uma mudanga de contetidos que conduz a construgao da hegemonia
a criacio de imagindrios e sentidos coletivos, muito mais do que a aplicagao da
forga sob qualquer de suas formas, ainda que forca e persuasao constituam, em
sua perspectiva, uma unidade indissoluvel, ainda que contraditéria.

A partir de Gramsci, e no debate deste com Lenin, a estratégia de emanci-
pagio aparece pelo menos em duas vertentes que colocam a tomada do poder
em perspectivas francamente opostas. Se para Lenin o primeiro passo consistia
em tomar o poder, para Gramsci ¢ indispensdvel gerar amplos consensos em
torno de uma concep¢io do mundo alternativa a visao dominante, emanada

1 Nao pretendo que minha leitura de Gramsci coincida com as de outros estudiosos. Por isso nao
retomo as diversas interpretagoes de seu pensamento, mas remeto & minha prépria apreciagdo, tanto
dos seus escritos como do contexto e das preocupagdes que 0 motivaram.
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do processo de trabalho capitalista (Gramsci, 2000)?. A constru¢do imagindria
de um mundo diferente, produto da consciéncia do antagonismo social em
que se sustenta o capitalismo, é para Gramsci o lugar onde se torna possivel
a revolugao. Gerar uma nova visao coletiva do mundo é um passo prévio in-
dispensdvel para que o acesso ao poder nem seja efémero, nem seja uma nova
imposi¢ao sobre a sociedade.

A proposta gramsciana, nesse sentido, leva a se conceber a hegemonia como
a capacidade para generalizar uma visdo do mundo, capacidade que se nutre
tanto da pertinéncia argumentativa do discurso e de sua similitude com as
expressoes visiveis da realidade (ou sua capacidade para visualizar as expressoes
ocultas), como das manifestagoes de forca que provém das condicoes objetivas
nas quais tem lugar as relagoes sociais, aparecam estas sob formas explicitas ou
somente sob formas disciplinares ou indicativas.

Isto é, nao hd nenhum romantismo na construc¢io das visées do mundo,
nem tampouco nas estratégias de emancipagio; como evidentemente nio o hd
nas de dominacdo. O que Gramsci estd realmente pondo em questio ndo é o
uso da forga, e sim o lugar difuso e o conteddo multidimensional do poder.

A hegemonia, nestes termos, ndo pode ser circunscrita ao poder econd-
mico ou militar, ainda que estes sejam parte dos argumentos de construgio
dos discursos de verdade. O poderio militar e a organizacio econdmica, para
serem eficazes, devem convencer de sua infalibilidade e de sua imanéncia, mas
também devem estar integrados a uma visao capaz de oferecer uma explicagdo
coerente em todos os campos, inclusive no da vida cotidiana. Na capacidade
para universalizar a prépria concep¢ao do mundo, que obscurega a perspectiva
de um mundo pensado sobre outras bases (apresentando-o, no melhor dos
casos, como desejdvel, mas impossivel), encontra-se o suporte da dominagio.
A dominagio ndo se impde apenas através dos sistemas produtivos, dos mo-
vimentos da moeda ou das invasoes militares. A dominagio se reproduz no
cotidiano e na criagio de sentidos comuns que percebem e reproduzem as
relagdes sociais como relagoes de poder. E as relagoes de poder sé6 podem ser
reproduzidas se, inclusive apesar das resisténcias, nao surge um discurso da ver-
dade capaz de incorporar a diversidade de verdades e de apresentar de maneira
integrada e coerente uma explicagio e um sentido de mundo construido sobre

2 A concepgio de mundo que a sociedade capitalista sustenta na transigio para o americanismo se
constroi, segundo Gramsci, através da “racionalizagio da produgio e do trabalho, combinando habil-
mente a forca (destruigio do sindicalismo trabalhista de base territorial) com a persuasio (altos saldrios,
beneficios sociais diversos, propaganda ideolégica e politica habilissima) e conseguindo basear toda a
vida do pafs sobre a produgdo. A hegemonia nasce da fébrica e nao tem necessidade de ser exercida
mais do que por uma quantidade minima de intermedidrios profissionais da politica e da ideologia”

(Gramsci, 2000: 66).
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raizes diferentes que, para Gramsci, emanam da desfetichizagio do processo
de trabalho e da emergéncia de uma consciéncia operdria capaz de subverté-lo,
mas que, em minha perspectiva, emanam simultaneamente da comunidade,
a partir da desconstru¢io dos espacos e dos mecanismos de dominagio que
atingem todos os seus integrantes.

Neste sentido, a construgio da hegemonia aparece como um complexo
articulado no qual as possibilidades de dominagio e a concepgao do mundo se
expressam e se transformam ao ritmo das relages e das resisténcias sociais. E
prépria de uma sociedade antagdnica que vive em e do conflito. Sem duvida,
como afirma Gramsci, o processo de trabalho constitui um eixo fundamental
da sociabilidade na sociedade capitalista, e é, por isso, lugar de geragio de tal
concepgao. Nao é somente o lugar de produgio de mercadorias, mas também
de sentidos e de relagoes de poder, e é, conseqiientemente, um espago inilu-
divel de desconstrucio simbdlica, de desfetichizacio. No entanto, esta des-
construgio nio pode ser circunscrita ao proprio Ambito do trabalho. Em parte
porque, embora seja um dos Ambitos privilegiados do exercicio do poder, nao
¢ o Unico, nem, segundo certas perspectivas relacionadas justamente com a
internalizacio de visoes fetichizadas das relagdes sociais, o mais importante. E
em parte porque as relagdes de dominagio se estabelecem sobre a totalidade
social, cuja complexidade ndo se resolve nas relagoes de trabalho. Igualmente
criadora de sentidos é a comunidade, espago de reproducio fisica e simbdlica
da sociedade.

Ao longo da histéria do capitalismo, a comunidade manteve-se como o
espago de reftigio dos costumes e tradigoes, de resisténcia a disciplina social
capitalista e de preservagao de uma cultura da sobrevivéncia, na qual, embora
em muitos casos se reproduzam cruamente as relagoes de poder que caracteri-
zam o sistema de dominagio em seu conjunto, em muitos outros se constroem
alternativas 2 dominacio capitalista, seja ao se defender “o costume” (Thomp-
son, 1995), seja ao se construir uma visao que transcende seus horizontes®.

Na atual concep¢io dominante, o mundo gira em torno da concorréncia eco-
noémica, completamente marcada pelos grandes monopdlios transnacionais e pelas
capacidades militares. As imagens fetichizadas, emanadas dos dois espagos de so-
ciabilidade onde o trabalhador é a0 mesmo tempo forca de trabalho e portador da
mesma (des-sujeitizado), aparecem como discursos de verdade, irrefutdveis na me-
dida em que sao reconvertidos em condi¢do de explicagio cientifica da realidade,
concedendo pertinéncia ao funcionamento geral do sistema em torno do processo
de trabalho e do eixo tecnolégico, como se verd mais adiante.

3 Encontram-se neste caso as formulagoes zapatistas cuja proposta é se dedicar a constru¢io de um
mundo diferente e préprio, ao invés de se desgastar na tentativa destrutiva do atual.
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A subversio desta concepgio (e desta organizagio social) passa por uma
desmistificacdo do processo de trabalho e da tecnologia; por uma identifi-
cacdo dos elementos essenciais das relacoes de dominagio e por um reco-
nhecimento dos mecanismos essenciais do poder: mas também por uma
ressignificagdo da comunidade como espago autodeterminado de criagdo de
sentidos e de realidade.

DIFERENQA ENTRE HEGEMONIA ESTADUNIDENSE E HEGEMONIA CAPITALISTA

A perspectiva de aproximacao da andlise da hegemonia implica sua localizacao
em distintos niveis de abstragao, que podem levar a sinais contraditérios, caso
nio se encontrem as mediagdes correspondentes. Uma das divergéncias mais
freqiientes na literatura sobre hegemonia deriva da auséncia de explicitagao
do horizonte tedrico, que move a andlise do nivel de abstracdo mais geral
—correspondente a0 modo de producio e organizagao social- até aquele que
diz respeito ao que Marx denomina como o nivel da concorréncia, onde o que
estd em questdo nao sio as leis gerais de funcionamento, e sim as modalidades
internas de dominio.

Quando a perspectiva de andlise contempla a transicio do dominio do
capitalismo inglés para o dos Estados Unidos, ou deste para outro centro ca-
pitalista, ela sem ddvida estd localizada nesse segundo nivel. Isto ¢, aqui nao se
estd falando de uma mudanga sistémica ou civilizatéria, mas de uma mudanga
de modalidade, que evidentemente se inscreve dentro do trago mais amplo
que se refere as dimensoes sistémicas.

Quando se coloca o 4ngulo de enfoque nas rupturas revoluciondrias, no
“choque de civilizagdes” ou nas concep¢des nao-capitalistas do mundo, a
disjuntiva diz respeito ao nivel geral ou sistémico.

E possivel, portanto —de fato, é o que ocorre atualmente—, que se tenham
duas curvas de comportamento em sentido inverso para ambos os niveis. Em
outras palavras, nao hd incompatibilidade entre o fortalecimento da hege-
monia estadunidense ocorrido na fase neoliberal e a decaida simultinea da
legitimidade capitalista.

Trata-se, de meu ponto de vista, de um movimento ambivalente que, se
em um horizonte civilizatério ou sistémico permite identificar uma tendéncia
a deterioragio da relacdo entre o discurso de verdade do progresso capitalista e
sua capacidade real de solu¢io dos problemas gerais da humanidade (Cecena,
1999), em um horizonte mais préximo anuncia um reforgo da capacidade de
dominio, da concentracio de riqueza e poder, e da reconstru¢ao do imagindrio
coletivo sobre a base do pensamento tnico e da ilusao global.
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Até onde ¢ possivel prever, levando em conta a multidimensionalidade
da hegemonia, nio seria impossivel que estes dois processos acabassem por
coincidir no tempo. Isto ¢, se bem que a hegemonia capitalista esteja perdendo
terreno a medida que cresce a exclusio no capitalismo e comecam a ganhar
forga outras visdes de mundo, nio se pode vislumbrar, em compensagao, uma
possivel rendi¢ao da hegemonia estadunidense.

O processo histérico, contudo, se deve ao acaso da luta (Foucault, 1977:
20); é um processo em permanente construcio, que, embora delimitado pela
moldura de um conjunto de condigdes objetivas, é constantemente modifica-
do pelos sujeitos em agio.

O MUNDO COMO CAMPO DE BATALHA

Se a hegemonia se constréi mediante os discursos de verdade e as concepgoes do
mundo, é certo que utiliza também uma série de mecanismos de apoio (as con-
digoes objetivas) que constituem o fundamento material de semelhante visao.

Gramsci situa no processo de trabalho o lugar fundamental de construcao
de imagindrios. Efetivamente, o processo de trabalho, em suas diversas moda-
lidades, ¢ o lugar de relacionamento que se converte no eixo da sobrevivéncia.
Nessa medida, aparece como espago articulador do conjunto social®. E no
modo de produgio que se delineiam os tracos essenciais da concep¢io do
mundo, porque ¢ ai que se estabelecem os padrées gerais de relacionamento
social: a existéncia de classes, a concepgiao das forcas produtivas, a concepgao
da natureza, o sentido da produgio (como valorizagao), a delimitagio de op-
¢oes, a disciplina, os tempos, etcetera.

Sendo este o manancial do imagindrio coletivo capitalista, a tecnologia,
que ¢ seu elemento ordenador, poe-se no centro da explicagio do mundo. E
como o mundo capitalista ¢ um mundo de competigao e individualizacio,
de apropriacio e exclusdo, a tecnologia é também um espago de poder, de
des-sujeitizagao e de anulagdo do outro, que aparece nio sé como contrrio,
mas como inimigo. A concep¢do do mundo a partir deste ponto critico de
condensagio de relagoes sociais é a de um campo de batalha. Nao obstante,
esta ndo ¢ uma imagem do 4mbito militar, mas que aparece nos negdcios, no
mercado e na vida cotidiana.

Isto ¢, as relagoes sociais estao imbuidas desta concepgao que se reproduz
até as capilaridades tltimas da sociedade —parafraseando Foucault—, e ¢ por

4 Este fato nao deve, contudo, fazer com que se subestime a importancia das relagdes comunitdrias em
todos os espagos de reprodugio da vida, questio que o préprio Gramsci acolhe em algumas passagens

(Gramsci, 2000: Cuadernos 23 y 27).
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isso que o militar converte-se em signo de coeréncia que carrega o sentido ge-
ral e marca as delimitagdes. A partir dai se constroem as explicagoes do mundo
e se desenham as estratégias para entrar no ferreno de batalha nas melhores
condi¢des possiveis.

O CAMPO DE BATALHA A PARTIR DA PERSPECTIVA DO HEGEMON

Como se constréi um campo de batalha favordvel é uma das perguntas-guia
dos estrategistas estadunidenses, que evidentemente nio surgiu com o 11 de
setembro. Um dos tépicos permanentes nas esferas empresariais, politicas, mi-
litares e culturais é o da obtencio de entornos “amigdveis”, “favordveis aos in-
teresses dos Estados Unidos”. Seja porque correspondam a uma internalizagao,
voluntdria ou nao, do American way of life and thinking; seja porque consis-
tam em normatividades permissivas para a entrada de capitais estadunidenses
em terrenos estratégicos ou de rentabilidade atrativa, ou em normatividades
restritivas para lhes garantir condi¢des de monopdlio relativo ou absoluto, ou
na criagio de mercados protegidos, dirigidos ou desprotegidos —conforme o
caso—, que garantam a supremacia estadunidense e a ado¢do generalizada de
seus modos de funcionamento.

E a maneira como se generalizaram estes modos de funcionamento e or-
ganizagao da vida e do pensamento supoe, e a0 mesmo tempo produz, a visio
de que a tecnologia é o elemento de defini¢io entre progresso e atraso, entre
poder e ndo-poder, concedendo-lhe assim um estatuto natural.

O terreno mais essencial de constru¢ao da hegemonia é, sem ddvida, o
epistemoldgico. Uma vez que a tecnologia se converte no eixo de ordena-
mento e de explicagio do mundo, as contradigoes sociais, societais e cul-
turais ficam nas margens de um imagindrio que as admite apenas como
anormalidades.

Esta visao se reforca sistematicamente mediante o uso, diversificacio e de-
senvolvimento dos instrumentos de objetivacdo tanto da ciéncia e do pensa-
mento humano como dos saberes, comportamentos e disjuntivas evolutivas do
resto dos seres vivos. Os empresdrios, os militares, e o Estado estadunidense
em geral, que modela o sujeito hegemdnico (Cecena, 2003), sao a0 mesmo
tempo promotores e convencidos desta visao. Para os militares, que s30 o canal
de expressio mais completo da estratégia do sujeito hegemonico neste mo-
mento, “a inteligéncia representa a primeira linha de defesa” (Deutch, 1994).
E o trabalho de inteligéncia, ou inclusive o de criagio de consensos, de acordo
com seus cinones, se processa através de andaimes tecnoldgicos (dos avioes
invisiveis até a inddstria de produ¢io de imagens).
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Os OBJETIVOS

Nio é nenhuma novidade que os objetivos primordiais do desdobramento
hegemonico nesta guerra econdmica, politica, cultural e militar sejam essen-
cialmente de dois tipos: ou se trata de recursos, riquezas e mercados, ou de
obstdculos, resisténcias e insurgéncias.

1. Embora o poder seja imaterial, tem suportes materiais iniludiveis. Con-
trolar os processos de reprodugio da vida e da prépria riqueza é, simultanea-
mente, um fim e um mecanismo na construcio de poder. A capacidade para
se apropriar dos recursos, processos ou mecanismos necessirios nao sé para a
reproducio presente, mas sobretudo para a futura, faz parte das condicoes de
possibilidade da hegemonia. A destrui¢do do contrdrio-competidor transita
tanto pelo enfrentamento direto como pela eliminagio ou controle de suas
condicoes de existéncia e de reproducio, com a virtude de que este segundo
mecanismo tende a naturalizar a hegemonia.

Faz pouco tempo que a disputa pelos recursos comegou a se converter
num assunto de sobrevivéncia humana. Até entio, seu 4mbito era fundamen-
talmente o da concorréncia entre hegemons. Isto é, tratava-se de uma batalha
interna que nao questionava a pertinéncia capitalista a nao ser, no melhor dos
casos, algumas de suas modalidades.

Hoje, a linha de disputa interna que compete a hegemonia estaduniden-
se comeca a se deslocar para a fronteira que marca os limites histéricos do
sistema capitalista. Isto implica também um deslocamento do contrério, no
qual ficariam compreendidos, simultaneamente, o hegemon alternativo e a
humanidade como corporificagio da espécie humana sujeitizada. Aproxima-
¢ao perigosa entre modalidade e modo, que ¢ indicio de limites histdricos
que j4 estdo assinalando, entre outras coisas, que o outro comega a perder sua
expressdo estatal-nacional, para reencarnar diretamente como humanidade ou
multidio, que ¢ a expressao talvez mais ampla e profunda dessa classe que nao
se modela a partir da producio material, e sim da vida; ndo no processo de
exploragio, mas no de exploragio-dominacio, sobretudo a partir do trans-
bordamento do processo de trabalho dos limites da fdbrica até os espagos de
reprodugio cotidiana.

2. A longa histéria de des-sujeitizacdo empreendida pelo capitalismo, na
qual a tecnologia constitui um elemento privilegiado de objetivacio de saberes
e capacidades, tem como correlato uma histéria igualmente longa de resis-
téncias que, ndo obstante, nem sempre se manifestaram como portadoras de
outra visao do mundo e construtoras de outra hegemonia ou de outro discurso
de verdade, e que podem ser, em vez disso, portadoras da concep¢io de um
mundo de diversidades sem hegemonias.
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As fronteiras da dominagdo tocam as da vida e multiplicam as resisténcias
num contexto em que a concentragdo de riqueza e de poder foi cancelando as
alternativas de reajuste interno. A profundidade e amplitude alcangadas pela
objetivagao-expropriagio diminui a capacidade de incorporacio ao sistema
de um conjunto crescente de pessoas que, excluidas neste universo, se voltam
para a construg¢do de outro, partindo das margens.

A insubordina¢io dos excluidos, da multiddo, dos povos em resisténcia,
¢ hoje uma ameaga real, nio a4 hegemonia estadunidense, mas, através dela,
a hegemonia capitalista no sentido mais amplo. Quando a disputa é pelos
elementos essenciais para a conservagio da vida, a insurrei¢ao converte-se em
mecanismo de sobrevivéncia. Nao hd correspondéncia entre a capacidade tec-
noldgica e a escala de incorporagio ao sistema. As condi¢des monopélicas em
que opera o processo de acumula¢io nao ddo margem de manobra a amplia-
¢oes legitimadoras do universo integrado a dinAmica do sistema.

Nestas condigées, as fronteiras do desenvolvimento capitalista estao for-
temente vinculadas & capacidade de exterminio ou racionalizacio do coletivo
humano e, portanto, estdo cada vez mais impugnadas por insubordinacoes
que, por provirem de setores excluidos, sio de procedéncia difusa e variada, de
temporalidades alheias as do sistema e de contetidos referenciados a partir de
uma territorialidade e de uma historicidade que o transcendem.

Estas insubordinagoes sao um dos sinais mais eloqiientes dos limites de
possibilidade de um sistema que se autoproclama como eterno e infalivel
(como o fim da histéria).

AS ESTRATEGIAS

Dentro da concepgao do mundo como campo de batalha, as estratégias estao
orientadas para a criagao de vantagens de posicionamento que permitam mo-
dificar a territorialidade e as politicas de acordo com as necessidades concretas
num ambiente em incessante mudanga. Segundo a linguagem oficial, “Szrazegy
[can be described as] the evolving pursuit of a central mission through changing
circunstances” (DARPA, 2003). A complexidade do mundo contemporineo
apela para uma versatilidade de iniciativas e respostas capazes de assegurar
o acesso garantido as fontes de recursos estratégicos, a mobilidade irrestrita
do capital, ao uso e abuso da forga de trabalho e ao estabelecimento de uma
globalidade ordenada.

A manutengio da hegemonia num contexto no qual as inovagoes tecnol6-
gicas nas comunicagdes permitiram um entrelacamento muito estreito entre
povos e processos sociais, econdmicos e politicos de regides antes dissociadas,
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supoe estratégias capazes de englobar essa diversidade e de se situar num nivel
de articulagao superior. Isto é o que leva Thomas Barnett, membro da Mari-
nha e assessor do Pentdgono, a afirmar que a invasio do Iraque, que estava
a ponto de comeqar, marcaria: ‘@ historical tipping point —the moment when
Washington takes real ownership of strategic security in the age of globalization”
(Barnett, 2003).

De acordo com os dois ambitos de construgao/questionamento da hege-
monia mencionados acima, pode-se identificar uma estratégia com dois eixos
superpostos, em permanente disputa.

- Considerando o equilibrio de forgas entre as chamadas grandes poténcias
ou entre diferentes grupos de poder dentro do mesmo sistema, o nicleo
da disputa encontra-se na competi¢ao para ocupar o posto mais alto da
hierarquia, e ndo para dissolver as hierarquias. Neste cendrio, o sistema nao
estd em risco e trata-se antes de uma disputa entre estados que, pela mesma
razao, torna o enfrentamento relativamente manejével. Nao ¢ a hegemonia
capitalista que estd em questdo, e sim a definigio de suas modalidades e
de seus representantes paradigmdticos. Depois da guerra fria e da batalha
tecnolégica dos anos 1975-1995, este cendrio ndo parece provocar muitas
perturbagdes, embora nio possa ser negligenciado.

- Mas caso se trate de uma ameaga procedente de grupos nao-institucio-
nalizados, de rebeldes com idéias préprias que péem em questio a propria
pertinéncia do sistema de dominacio, que corroem suas bases, que saem do
tabuleiro’, o problema ai é mais sério: ji ndo se trata de uma disputa pela
apropriagio de objetos materiais, territérios ou recursos especificos; o que
estd implicado é o funcionamento regular do sistema. Embora sempre tenha
havido questionamentos nesse sentido, a aproximagio de situagoes limite
pela destruigio ecoldgica, pela escassez de recursos vitais ou pela capacidade
de sintetizar a vida (e, portanto, de destruir a vida natural para criar a artifi-
cial), colocou a humanidade na urgéncia de deter/dissolver as formas e con-
tetidos capitalistas de organizacao social para criar outros menos predatérios.
A revolta, neste caso, é contra o capitalismo em si mesmo. A batalha, entéo,
é contra qualquer possibilidade de organizacao diferente da capitalista®.

5 Os casos podem ser variados, mas poderiam estar nesta situagio os integrantes do MTD de Solano,
que resistem a ser novamente incluidos na condigio de excluidos (MTD de Solano y Colectivo Situ-
aciones, 2002) ¢ a resisténcia iraquiana que se organizou para além de um Estado que desmoronou e
onde os referentes institucionais ou estatais sdo ilegitimos em ambos extremos (nem o Estado iraquino
nem o estadunidenese poderiam representar simbolos aglutinadores).

6 D4 no mesmo se ela se identifica com herancas culturais, se reivindica principios religiosos ou tradi-
oes, ou se apela para invengoes, utopias, indisciplinas ou rebeldias.
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As instancias de planejamento estratégico dos Estados Unidos, aten-
tando para a variedade de possibilidades ou situagdes de risco em ambos
os campos, empenharam-se em construir condi¢des para enfrentar toda a
gama de ameacas mediante uma estratégia de espectro completo (full spec-
trum), apoiada no funcionamento coordenado de todos os corpos de segu-
rancga (Joint, 2000)”.

Antes mesmo do fim do século —e do ataque as Torres Gémeas—, os corpos
de seguranca e as equipes de planejamento ou de definigao das estratégias vol-
tadas para manter —e ampliar— a hegemonia dos Estados Unidos entram numa
fase de reorganizagio, modificando suas formas de funcionamento, redefinin-
do seus objetivos e as concep¢oes de sua missao histérica, da guerra, das terri-
torialidades e da normatividade, na nova escala alcancada pelos processos de
reprodugio articulada do sistema.

No caso do Departamento de Defesa dos Estado Unidos (DoD), a én-
fase estd posta no tracado de uma estratégia geral de desarticulacdo, nao sé
dos inimigos reais como dos potenciais, englobada na concepgao preventiva
que supde que a minima dissidéncia é um sinal de perigo e de guerra fu-
tura®. Deve-se ter capacidade para responder a uma guerra convencional,
tanto quanto para enfrentar um inimigo difuso (Cohen, 1998), atentando
simultaneamente para todas as dreas geograficas do planeta. Trata-se, sem
davida, da estratégia com pretensoes mais abrangentes que se desenvolveu
até agora.

Fisicamente, abrange trés dimensées: a subterrinea, onde buscar-se-2o re-
cursos e esconderijos do inimigo para que nio sejam possiveis nem tdneis
subterrineos como no Afeganistdo, nem supostos bunkers como no Iraque; a
superficial (subdividida em terrestre ¢ marinha), capaz de conhecer, controlar,
prever ou evitar qualquer tipo de movimento, agrupamento ou relacionamen-
to autdnomo dos entes sociais; e a espacial, que no caso do DoD preocupa-se
com a agilidade das comunicagdes e com o uso da atmosfera como lugar de
instalagao de satélites e meio de circulagio de avides e misseis, mas também
de informagoes. A pretensio é encontrar o modo em que o inimigo nao tenha
nenhuma brecha: que nao possa se esconder num tdnel e que nao deixe de
ser vigiado para que nao possa realizar acordos ou planejar insurreigoes, mas,
sobretudo, para que se canse, para que se esgote, para que seu desgaste seja

7 “The label full spectrum dominance implies that US forces are able to conduct prompt, sustained, and
synchronized operations with combinations of forces tailored to specific situations and with access to and
[reedom to operate in all domains —space, sea, land, air, and information” (Joint, 2000).

8 Como diz Zizek (2003), neste reino da democracia tem-se a liberdade para estar de acordo, mas nao
para estar em desacordo.
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completo. A criagio do pandptico, percebida por Foucault no caso daqueles
marcados socialmente como anormais (delinqiientes e loucos), se estenderia
mundialmente, abarcando a sociedade em seu conjunto. A anormalidade, que
nao ¢ mais do que a negagdo em aceitar as regras do jogo impostas pelo hege-
mon, alcangaria assim dimensoes planetdrias.

A Marinha identifica, na voz de Thomas Barnett, uma ampla regiao
(the gap) potencialmente insubmissa ou simplesmente irredutivel as normas
gerais de funcionamento promovidas pelos Estados Unidos e sancionadas
pelo Fundo Monetdrio Internacional, pela Organizagao Mundial do Co-
mércio e pelo Banco Mundial. E nio necessariamente por sua consciéncia
rebelde, mas sim, em muitos casos, pela insubstancialidade de suas insti-
tuigoes estatais.

O enfrentamento de um inimigo ndo incorporado —ou apenas parcial-
mente— nas estruturas conhecidas e suscetiveis de serem disciplinadas, impe-
de que se desenhe um plano pontual para sua destrui¢io. Um inimigo como
este, alheio as estruturas de funcionamento das quais foi excluido, ou so-
brevivente em suas brechas, obriga a desenhar uma estratégia tateante e em
movimento, com a maior quantidade de possibilidades de desdobramento ¢
desagregacio. Por mais armado que esteja, um exérceito ¢é relativamente ficil
de enfrentar porque seus movimentos sio previsiveis; em compensacio, um
grupo de marginais, indisciplinados do ponto de vista do poder, com costu-
mes nao muito normalizados, é um desestabilizador por exceléncia e conta
com a vantagem de conhecer o estilo dos dominadores sem que estes possam
conhecer ou prever, mais que parcialmente, reagoes e imagindrios’.

Dai que a localizagao destes dentro de uma drea geogréfica bem delimi-
tada permite desenvolver politicas gerais diferenciadas. No “Novo Mapa do
Pentdgono” apresentado por Barnett ¢ feita uma subdivisaio do mundo em
trés regides: o centro (the core), que engloba todos os paises desenvolvidos,
com estruturas estatais s6lidas e normatividades legitimadas; os paises “costura
ou elo” (seam states), em todos os sentidos do termo, que jogam o papel de
zonas de amortecimento e de mediadores para o disciplinamento dos que se
encontram na terceira regiio, chamada a “brecha” (#he gap), na qual se situam
as zonas de perigo sobre as quais os Estados Unidos devem ter uma politica
agressiva de vigilancia, controle e de imposi¢io de normas de funcionamento
(tanto dos estados como dos exércitos e dos corpos de seguranga, do comércio

9 Como propoe Thomas Barnett: “Ever since the end of World War I1, this country has assumed that the
real threats to its security resided in countries of roughly similar size, development, and wealth, in other
words, other great powers like ourselves [...] That assumption was shattered by September 117 (Barnett,
2003).
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e dos investimentos) adequadas para o estabelecimento real de um sistema
globalizado (ver Mapa 1)'°.

Mara 1

A “BRECHA” CRITICA DO “NOVO MAPA DO PENTAGONO™

Fonte: Barnett (2003).

Esta visdo, que jd combina os esfor¢os dos exércitos de mar e de terra,
marca como zona de aten¢io prioritdria, casualmente, a franja mais rica
em recursos naturais estratégicos existente no planeta, na qual se justifica
a intervengao dos Estados Unidos pela suposta “ingovernabilidade” e pela
incapacidade dos proprios Estados da regido para fazer respeitar as “regras
da democracia” —tal como sdo definidas pelo préprio hegemon. Quase em
sua totalidade, as dreas intensivas em biodiversidade, as jazidas de dgua,
petrdleo e gés, e as de metais para usos essenciais, estio compreendidas no
gap (Mapas 2 ¢ 3), embora também se tratem de regiées nao submetidas,
onde as raizes culturais e organizativas nem foram completamente arrasa-
das nem se mantiveram como reliquia. Isto ¢, sio em sua maioria zonas de

10 A relagdo de focos de atengao identificadas por Barnett é muito reveladora desta visao. Nela estdo
incluidos pafses que nem estio em guerra nem estdo préximos de ter uma, mas que sio alvos estratégi-
cos em outro sentido ou por outras razdes, como Brasil e Argentina: “My list of real trouble for the world
in the 19905, today, and tomorrow, starting in our own backyard: 1) Haiti; 2) Colombia; 3) Brazil and
Argentina; 4) Former Yugoslavia; 5) Congo and Rwanda/Burundi; 6) Angola; 7) South Afvica; 8) Israel-
Palestine; 9) Saudi Arabia; 10) Irag; 11) Somalia; 12) Iran; 13) Afghanistan; 14) Pakistan; 15) North
Korea; 16) Indonesia” (Barnett, 2003).
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resisténcia e de alternativa, com cosmovisdes proprias capazes de oferecer
outras visdes de mundo. Nao obstante, foram também, em sua maioria,
profundamente desestruturadas e reprimidas.

O propésito da “dominacio de espectro completo”, que pode ser a marca
simb¢lica daquele que certamente serd um longo e acidentado processo de
esvaziamento e desarticulagio da hegemonia capitalista, ¢ a maior aposta que
qualquer sistema de dominagio teria formulado até hoje, e todas as instincias
governamentais e paraestatais dos Estados Unidos tém se dedicado a promo-
¢ao das condigbes que possam sustentd-la. Por isso mesmo desencadeia uma
rejei¢do tao ampla. Desde a conversdo desta estratégia em politica de Estado, a
resisténcia no mundo comegou a ressurgir, tragando possibilidades de articu-
lagdo e de construgao social nao-capitalistas.

Mara 2

.. A“brecha” critica do

Alta densidade e

variedade germoplasmica Petréleo e gas {__/ "Novo Mapa

do Pentdgono”

Fonte: Investigagao prépria.
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Mara 3

Metais Bases militares A “brecha” critica

estratégicos estadunidenses \..../ do“Novo Mapa
do Pentdgono

Fonte: Pesquisa prépria.

(Os MECANISMOS

Uma estratégia como a apontada, de espectro completo, e a rejeicio que gera,
supdem um desenvolvimento de iniciativas em esferas variadas e uma ampla
permeabilidade da “filosofia” ou concepgio da mundo que a inspira'’. Dentre
os mecanismos disponiveis estrategicamente destacam-se trés: a superioridade
tecnoldgica, o reordenamento territorial e a universalizagio de normatividades
reprodutoras das relagoes de poder.

1. O primeiro elemento a ser mobilizado é o tecnoldgico, tendo seu epi-
centro na esfera militar. A tecnologia, a0 modo capitalista, ¢ sem duavida a
maneira privilegiada (ainda que, evidentemente, nio a tnica) de estabelecer
espagos privados de controle e vantagens que gerem condigoes para a constru-
¢ao e o exercicio do poder. A criagao de tecnologias ¢ uma pratica comum que
emana da competi¢io e dos conflitos de classe. Nao obstante, sua aplicagio
estratégica a converte em prioridade nacional assumida como politica de Es-
tado. A produgio dos mais ambiciosos projetos tecnoldgicos e de desenvolvi-

11 “Material superiority alone is not sufficient. Of great importance is the development of doctrine, organi-
zations, training and education, leaders” (Joint, 2000).
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mento de ciéncia bésica estdo atualmente a cargo do Pentdgono'? e da Natio-
nal Aeronautics and Space Administration (NASA). Em seus laboratérios, ou
a partir de projetos realizados conjuntamente com empresas e universidades,
onde se estabelecem e continuam sendo rompidas as fronteiras tecnoldgicas
que permitem manter posi¢oes de vanguarda nos campos estratégicos para a
defini¢io da superioridade tecnoldgica’s.

Estes campos, delimitados pela Defense Advanced Research Projects
Agency (DARPA), estiao abertos a novos conhecimentos, e explicitamente
buscam explorar novos caminhos epistemoldgicos, mas estdo centrados na
criagdo das melhores condi¢des para enfrentar imediatamente isso que 0 DoD
chama de inimigos assimétricos.

12 “Over 40 percent of DARPA'S budget can be considered as devoted to highrisk, high-payoff component
technologies” (DARPA, 2003). As pesquisas realizadas pela DARPA foram a base da construgio de gri-
ficos por computador; do tempo compartilhado; dos pacotes com interruptores que mais tarde deram
lugar a0 ARPANET, de onde foi derivada a INTERNET; da inteligéncia artificial que compreende o
reconhecimento da voz, os sistemas especializados e a viso digital; e da engenharia informdtica. Os
esforcos tecnolégicos da DARPA vao da pesquisa bdsica até as aplicagoes avangadas e zestbeds (Deutch,
1994; Cohen, 1998).

13 A participagio de empresas privadas nestes projetos ajuda a realizar uma transferéncia suave destas
tecnologias para a industria civil. Para isto, o0 DoD desenvolveu o conceito de tecnologia de uso dual,
buscando apontar simultaneamente a superioridade militar e a superioridade econémica dos Estados
Unidos, mas também compartilhar ou socializar parte dos gastos que o sistema de defesa estadunidense
requer. A estreita vinculagdo entre a industria civil e militar estd presente em todos os campos impor-
tantes de desenvolvimento tecnoldgico, destacando-se atualmente os seguintes:

- criagdo de redes tecnoldgicas avangadas em coordenagio com a industria e as universidades, basean-
do-se no conceito de grade global (global grid) e para os fins militares e civis dos Estados Unidos;

- alto rendimento em computagio, criando sistemas capazes de realizar 100 bilhées de operagoes por
segundo e posteriormente trilhdes de operacoes por segundo;

- tecnologia para sistemas inteligentes. Incluem a decifragio (ou compreensio) de imagens, de lingua-
gem humana e integragio inteligente de informagio cujos propésitos sio desenvolver tecnologia de
visdo artificial para aplicagoes como a inspe¢do de sistemas de produgao, permitir a interagao direta
e natural das forcas militares com sistemas complexos com base na pesquisa lingiifstica, e conseguir
a integragdo e o processamento de informagao heterogénea e de fontes dispares para apresentd-la aos
usudrios organizada de acordo com sua relevincia;

- melhoramento da tecnologia informdtica, reduzindo o tempo de criagio, aumentando a confiabili-
dade e melhorando sua manutengao;

- eletrbnica avangada. Melhora substancial no equipamento (hardware) para a National Information
Infrastructure (NII). As dreas de investigagio compreendem supercondutores de alta temperatura,
materiais de alto rendimento como arsenito de gélio e médulos multichip (MCMs) que permitem a
integragdo de um sistema completo num tinico médulo sem componentes separados. Com os MCMs
os sistemas eletronicos alcangam altos rendimentos, muito maior confiabilidade, menor consumo
energético e menores custos de produgio, permitem novos niveis de rendimento e miniaturizagao em
equipamento de cémputo e comunicagio;

- estudo e aplica¢io de conhecimentos sobre o genoma humano (Deutch, 1994; Cohen, 1998).
Mesmo assim, ¢ em conjungio com o DoD que se desenvolvem as tecnologias correspondentes ao
campo de computagio cognitiva e para o qual atualmente foram obtidos os niveis de apropriagio ou
reproducio da inteligéncia e dos processos mentais de um simio —mdquina Deep Blue da IBM no
interior do projeto Brain Machine (DARPA, 2003).
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A DARPA define oito campos prioritdrios: “Counter-terrorism; Assured
Use of Space; Networked Manned and Unmanned Systems; Robust, Self-Forming
Networks; Detect, Identify, Track and Destroy Elusive Surface Targets; Charac-
terization of Underground Structures; Bio-Revolution; Cognitive Computing”
(DARPA, 2003).

Por sua vez, a NASA, cuja missdo tem um cardter explicitamente cien-
tifico, aparentemente desligado destas marcas, aponta: “We will help to
counter the threat of international terrorism by developing technologies that
can improve the security and safety of our air transportation system” (NASA,
2003).

E entre os que sao considerados os possibilitadores decisivos da dominagao
de espectro completo, para os quais todos os campos de investigacdo mencio-
nados aportam suas inovagoes, encontram-se:

- Um sistema de inteligéncia com alcance global sustentado por uma rede
de comunicagbes (network centric warfare) capaz de reunir e proporcionar
informacio em tempo real de qualquer tipo que se possa requerer, em
qualquer parte do mundo, a qualquer de seus comandos e corpos de segu-
ranca, para propiciar sua adequagao constante s situacoes cambiantes por
eles enfrentadas.

The transformation of the joint force to reach full spectrum dominance rests upon in-
formation superiority as a key enabler and our capacity for innovation (Joint, 2000).

Ou, nas palavras de Foucault:

O poder nao tem necessidade da ciéncia, mas sim de uma massa de infor-
magoes que, por sua posicdo estratégica, ele é capaz de explorar (Foucault,

1979: 121).

- Superioridade no manejo do espago. Controle dos mares e do espago
aéreo, mantendo dreas de exclusividade sem interferéncia. Reconheci-
mento, vigiléncia, inteligéncia, computagio, comunicagoes, controle e
direcio globais (command, control, comunications, computers, intelligence,
surveillance and reconnaissance [CISR]). A idéia é que, para manter a
vantagem atual no espaco e para promover uma posi¢ao de exclusividade
relativa, mesmo quando mais usudrios desenvolvam suas capacidades,
os Estados Unidos devem dedicar suficientes recursos de inteligéncia,
para monitorar todos os usudrios dos ativos assentados espacialmente e
incorporar seus movimentos ao network centric warfare, ou para ir expul-
sando-os da drea estratégica.

- Criagao de novos materiais e sistemas que garantam uma brecha tecnol4-
gica irredutivel na equipe bélica (como avides invisiveis); na exploragao do
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espago e a partir do espago; no reconhecimento profundo da terra (mares
e massa territorial) e a agambarcagem dos recursos e das localizacoes ou
pontos geograficamente estratégicos'*.

- Cria¢do de vantagens no conhecimento de virus, doencas tropicais, cria-
¢ao de antidotos e vacinas que permitam desenvolver algum tipo de supe-
rioridade e instrumentos de controle bioldgico frente as populagdes locais
que encontram-se nos territérios incluidos na brecha.

2. O segundo mecanismo que se coloca em funcionamento para dar conti-
nuidade & dominagao de espectro completo consiste em assegurar um manejo
exaustivo do territério mundial, entendido como construgio social complexa
que incorpora simultaneamente componentes fisicos, histéricos e culturais. O
propdsito declarado sob o esquema de guerra preventiva consiste em vencer os
inimigos atuais a0 mesmo tempo que se evita (se dissuade) a formagao de novos.
O mecanismo tecnolégico descrito acima ¢ justamente o meio que garante este
manejo.

Detectores de riquezas do subsolo; sensores de movimento; fotografias a distan-
cia de satélites; perfuradores marinhos em dguas profundas e muitos outros produtos
tecnoldgicos serdo importantes para dar um sentido prético rentdvel a apropriagio
territorial, porque, evidentemente, a atividade militar que a possibilita também tem
a finalidade de defender os interesses vitais dos Estados Unidos que extrapolam suas
fronteiras, dentre os quais o acesso a riquezas essenciais ¢ um dos mais importantes
(Cohen, 1998). O desenvolvimento e uso da tecnologia com um carter estratégico
auspicia uma agressiva politica de reordenamento de territdrios, que contempla
desde a dissolugio das atuais fronteiras e o redesenho dos espagos geopoliticos, até o
reforgo da presenca direta dos corpos de seguranca estadunidenses no sentido mais
amplo: invasdes ao estilo das do Afeganistao e Iraque; monitoramento e colocagio
de radares; instalagio de bases militares; instalagio de quartéis de inteligéncia; livre
trnsito de agentes da Central Intelligence Agency (CIA), da Drug Enforcement
Administration (DEA), do Federal Bureau of Investigation (FBI) ou outros simi-
lares; reformulagio dos usos do territério mediante planos como o Colémbia, que
abarca paulatinamente a 4rea andina completa, e o Puebla Panama ou a Area de
Livre Comércio das Américas (ALCA), que, embora privilegiando a circulagio de
capitais e mercadorias, implicam uma ocupagio total.

14 O critério para determinar seu cardter estratégico deriva da essencialidade dos recursos em questao,
que pode ser referida tanto ao cardter massivo como ao cardter essencial de seu uso (em atividades de
fronteira ou nas que definem o conjunto). Mesmo assim, os territérios ou localizagbes estratégicas
referem-se a pontos cujo raio de agdo permite o controle de uma ampla regiao, 4 sua proximidade com
recursos essenciais (petréleo, biodiversidade, dgua, alguns metais), 4 mobilidade potencial que possibi-
litam, ou & proximidade com movimentos de insurrei¢io ou resisténcia.
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3. O terceiro mecanismo, que fecha o circulo, corresponde a cria¢io de
normatividades universais tanto no terreno da guerra —através de organis-
mos como a OTAN ou a ONU- e de gestiao econdémica global —mediante
a implantagio de critérios determinados supranacionalmente pelo Fundo
Monetdrio Internacional, o Banco Mundial ou a Organiza¢io Mundial do
Comércio, entre outros—, como no econémico —através do estabelecimen-
to de equivalentes ou referentes gerais tecnolégicos—"°, que estabelecem os
padrées da produgio, da organizagio produtiva e da concorréncia. A impo-
sicao destas normas beneficia em todos os casos a quem estiver melhor arma-
do para a concorréncia —inclusive no terreno militar— e transfere o Ambito
de decisao para instincias supranacionais que impedem a autodeterminagio
interna dos paises'®.

Os LIMITES

Embora a concepgio de mundo seja construida em grande medida através
dos simbolos materiais, das normatividades estabelecidas e da producio de
imagens naturalizadoras do comportamento social, é certo que os excessos
expropriadores e autoritdrios de um poder que conquistou a escala plane-
tiria ndo permitem a universalizagdo de imagindrios nos quais os tnicos
papéis disponiveis sao os de vitima, excluido, desempregado, deslocado,
discriminado, sem documentos, culpdvel, perigoso, suspeito, perseguido,
inimigo ou negado.

A enorme concentragao de riqueza e poder estimulou a busca de al-
ternativas de sobrevivéncia nas brechas do sistema, e isto gerou tanto a
ressignifica¢do de cédigos culturais anteriores a depredacao capitalista,
como nichos de organizagao social desnormatizados que tendem a cons-
truir suas préprias regras. Na medida em que o processo de expropriacio/
concentra¢do avanga —e avancga cada vez mais rdpido, gracas as inovagdes
tecnolégicas—, estes nichos se multiplicam e se estendem. Paradoxalmen-
te, a expropriagao criou relativas margens de liberdade, e mesmo no caso
de popula¢oes desprovidas, ou talvez justamente neste caso, propicia uma

15 Sobre este ponto ver Cecena (1998).

16 Vale a pena lembrar que o DoD apéia a criagio de normas internacionais para os servicos in-
tegrados de informacio em amplitude de banda, e ¢ pioneiro na pesquisa, desenvolvimento e ava-
liagdo de criptografia, de verificacao de tecnologia de computagio e de servigos e produtos seguros
de informagao e de suas regras de uso. Foi o responsével em promover um protocolo tnico para as
comunicagdes internacionais (TCP/IP), garantindo por este meio sua supremacia sobre o sistema
global de comunicagoes.
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busca alternativa e a construgio de estratégias a partir da caréncia. Isto
nao significa que nestes nichos nio se reproduzam as misérias da socieda-
de que as gerou; em muitos casos, as estratégias de sobrevivéncia corres-
pondem aos mesmo esquemas de dominagio, sé que geralmente levados
ao extremo'’. Nio obstante, vdrias destas experiéncias foram criando no-
vas formas de rela¢do e uma percepgao do mundo distanciada da percep-
¢io dominante.

Quanto mais ampla é a exclusio, mais se promovem a inovagio ou a criati-
vidade sociais, porque ¢ o tinico caminho para a sobrevivéncia. Isto é, quanto
mais bem-sucedido é o processo de concentragao de riqueza e de poder, mais
condicoes corrosivas ele gera, seja pelos processos de degradagio social que
geralmente surgem nas zonas empobrecidas e marginalizadas mas que pouco a
pouco vdo permeando o resto da sociedade, seja por processos de organizagio
alternativa aos de um entorno que nio oferece nenhuma perspectiva, a nao ser
a inclusio criminalizada.

A visio que se espalha das altas esferas do poder mundial é em muitos
sentidos atraente, mas alheia a crescentes setores da sociedade. A fascinagio
pelos Rambos e pelos Blackhawk ficou prejudicada no Vietna e deteriora-se
aceleradamente no Iraque.

Nao obstante, as hegemonias sustentam-se em constru¢des mentais, ¢ as
mentalidades s6 se transformam em processos de longa duragio. Por isso, hoje
¢ tdo importante saber que este ndo ¢ o inico mundo possivel.
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IMPACTO REGIONAL DO CONFLITO
COLOMBIANO NA AMERICA LATINA

O Prano CoLOMBIA, posto em pritica durante as administragoes Pastrana-
Clinton em 2000, e concebido como um plano contra-insurgente sob o dis-
farce de um plano antinarcéticos, alterou seus objetivos de primeiro plano
para destacar o antiterrorismo como elemento central principalmente por
duas razoes: a mudanca no enfoque estratégico de Washington e a mudanga
interna na orientagio politico-militar do regime colombiano. Ambas as mu-
dangas estdo relacionadas; cada uma delas tem a ver com visdes convergen-
tes, mas distintas. A primeira assenta as bases do dominio mundial e fornece
instrumental para seus auxiliares regionais; a segunda olha para dentro, com
a idéia de resolver com maos alheias e ajuda exterior os conflitos histdricos
sociopoliticos internos e a incapacidade de gerar uma lideranga regional cor-
respondente a sua potencialidade geopolitica estratégica. A interacio destas
condutas afeta negativamente a regido, a América Latina e o Caribe em seu
conjunto, quanto conduz a “internacionalizago ativa” do conflito, no mesmo
MOmento e processo em que se tenta montar uma integragio hemisférica,
fundada em acordos bilaterais de livre comércio —e na sua potencial sistema-
tizacdo na Area de Livre Comércio das Américas (ALCA)— como expressio da
hegemonia dos Estados Unidos.

Tal efeito tem alcances sociais muito profundos, dada a onda de crise eco-
ndémica e sociopolitica em que a regido andina se encontra mergulhada. As

* Professor da Universidade Nacional da Colémbia e Secretdrio Geral do Partido Comunista
Colombiano.
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mobilizagdes populares na Bolivia, que impuseram a rendncia do presiden-
te Sdnchez de Lozada, e os resultados eleitorais de 25 e 26 de outubro na
Colombia, que rechagaram o referendo de Uribe Vélez e langaram correntes
independentes e progressistas aos governos locais, mostram um grau crescente
das resisténcias e um novo caminho de busca de alternativas para a resolugao
da crise. Nao podemos abordar tentativas de explicagio sem levar em conta
estas novas realidades.

Uma maneira de nos aproximarmos de uma tentativa de explica¢io desta
situagdo seria, em primeiro lugar, examinar rapidamente a mudanga estra-
tégica global em geral e em sua relagio com a América Latina e o Caribe, e,
em particular, o significado da guerra preventiva tal como ela ¢ formulada e
praticada hoje, diferentemente da guerra preventiva da época do equilibrio
bipolar. Esta nova visao deve ser analisada no contexto globalista atual como
parte da guerra pelo predominio mundial, meta fundamental da seguranga
nacional dos Estados Unidos sob a orientacio de Bush, que inclui a ALCA,
a Carta Democrdtica da Organizagio dos Estados Americanos (OEA) e os
esforcos para reativar, de alguma forma, o Tratado Interamericano de Assis-
téncia Reciproca (TTAR).

Em segundo lugar, trataremos da virada para a solugdo militar radical
do conflito interno por parte do nicleo fundamental da burguesia colom-
biana, em suas vincula¢des com a economia, a ALCA e a guerra pelo predo-
minio. O conflito colombiano, no contexto da guerra preventiva e como
parte integrante da guerra pelo predominio, ganha uma incidéncia regional
especialmente grave. Na realidade, a evolugio das posi¢oes dos estados lati-
no-americanos frente 3 Coldmbia tem a ver de alguma maneira com os dois
elementos da estratégia global. Isto nao significa que se perda o sentido do
peso do interno, sobretudo da luta social e de suas conseqiiéncias politicas
nos paises vizinhos.

Uma conclusio proviséria fornecerd a pista das tendéncias que podem
marcar a evolugio futura do conflito colombiano, em particular aquela que
aponta para a saida politica negociada, com a neutraliza¢io do intervencionis-
mo militar do Plano Colémbia e com solug¢des internas para os desequilibrios
sociais e a exclusio politica.

A COLOMBIA NA ESTRATEGIA GLOBAL DE BUSH

A guerra preventiva de Bush é uma guerra pelo predominio mundial, ndo uma
guerra exclusivamente militar. O desdobramento, a montagem e as agoes mi-
litares complementam o quadro da dominagio econémica e politica. Abran-
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gem, em escala geral, o controle social, a conten¢ao das forgas sociais oposi-
toras e/ou anti-sistémicas e o remodelamento institucional correspondente a
uma subordina¢io permanente.

Nao ¢ uma guerra preventiva como aquelas que conhecemos nas déca-
das de 1960 e 70. Entao, no contexto do bipolarismo, as acoes preventivas
sob a modalidade de conflitos de baixa intensidade (CBI) apontaram para a
contencio anticomunista. No caso colombiano, mais concretamente, o Plano
LASO (1960-1965, siglas em inglés de Latin America Strategic Operation)
inscreve-se na “visio contra-insurgente ‘desenvolvimentista”, nos termos de
Alfredo Rangel. No plano militar, tentava o aniquilamento da guerrilha nas-
cente através de agdes amplas:

[P]ara sua erradicacio em certos territérios onde o Estado havia perdido o contro-
le, e que estavam se convertendo em “reptiblicas independentes”. No plano politi-
€0, 0 propdsito era tirar os apoios da populagio a guerrilha, mediante campanhas
denominadas civico-militares, de claro corte assistencialista e que ignoravam as
razbes estruturais profundas da insurgéncia (Rangel, 2001: 354-355).

Mesmo quando autores como Rangel consideram a agao contra-insurgen-
te como uma elaboracio interna, resultado de formulacoes das autoridades
militares colombianas, sio os fatores externos de conteng¢iao anticomunista
da estratégia estadunidense que inspiraram o empreendimento deste tipo de
agao politico-militar. O plano LASO implicava uma mudanca na concepg¢ao
do tratamento da “ordem publica’, pondo énfase na destrui¢ao-dispersio dos
nucleos organizados do campesinato, que, depois das aparatosas operagoes
militares efetuadas sob a ditadura militar de Rojas Pinilla, no interregno da
Junta Militar e do primeiro governo da Frente Nacional (1957-1958), teve
um respiro com a retirada do exército de vdrias regioes agrarias.

O enfoque civico-militar, longe de representar apenas uma alternativa mi-
litarista, atuou no plano politico especialmente com a aprovagio de uma lei
de reforma agrdria e com o inicio de um processo de organizagio, a partir do
Estado, dos setores do campesinato que puderam se beneficiar de tal lei. Se-
gundo as opinides de virios dos dirigentes guerrilheiros, o periodo mais dificil
e de maior perigo de instabilidade para a guerrilha foi o da incidéncia dos
projetos do Instituto Nacional da Reforma Agrria (Incora), que coincidiram
com a presenga e a atividade insurgente (1966-1972). Nesse sentido, o tipo de
reforma agrdria posto em andamento, especialmente sob o governo de Carlos
Lleras Restrepo, apesar de suas limitagoes e baixa cobertura, atingiu o movi-
mento guerrilheiro em desenvolvimento e afetou-o mais eficazmente do que
a acdo civico-militar sozinha (Caycedo, 1998: 5). E com a reversio relativa da
semi-reforma agrdria em 1973, e com a promulgagio do Estatuto de Seguran-
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¢a no final da década, que a luta guerrilheira recobra for¢a e adquire notdvel
influéncia nos fendmenos politicos dos anos 1980.

Os processos de didlogo e negociacio que se iniciam a partir de 1982 com o
governo Betancur (1982-1986) refletem as mudangas no contexto latino-ame-
ricano, influenciadas pelo desenvolvimento dos conflitos centro-americanos e
pelos esforcos para encontrar saidas negociadas. As relagoes entre civis e militares
foram muito tensas em torno de aspectos como as desocupagoes, os procedimen-
tos de verificagdo do cessar-fogo, os assaltos a acampamentos em trégua, a guerra
suja contra a Unido Patridtica e o Partido Comunista Colombiano (PCC), etc.
Em esséncia, a tendéncia predominante para a solugio politica impediu, em
parte, um maior desenvolvimento militar. Mas essa alternativa recebeu o in-
fluxo dos conselheiros do Pentigono e do Comando Sul, com procedimentos e
iniciativas para enquadrar a utilizagio do CBI em cendrios de negociagio pre-
viamente desenhados por eles. A tendéncia para a solugio politica se mantém
até a virada de 2002, apds a ruptura do processo de negociagoes com as Forgas
Armadas Revoluciondrias da Colémbia (FARC) em El Cagudn.

Quais as razoes que explicam essa virada na orientagao do regime? O estan-
camento e desgaste do processo de didlogo sem maiores resultados; a ineficicia
das operagoes militares, sob o pretexto de que os militares estavam de maos
atadas pelos compromissos com os direitos humanos e pelas investigagoes da
Procuradoria; a percep¢io da classe dominante da impossibilidade de conse-
guir uma negociagao “a baixo custo” e de que o didlogo prolongado facilitava
a acumulacio de forcas da insurgéncia.

Nesta mudanga incidem o Plano Colémbia, posto em andamento em 2000,
e as conseqiiéncias dos acontecimentos de 11 de setembro de 2001. O novo
matiz predominante na doutrina estratégica dos Estados Unidos torna-se de-
cisivo no processo do conflito interno colombiano. Nisso reside a mudanca de
énfase no Plano Coldémbia em relagio & acio contra-insurgente sob o rétulo
antiterrorista. O CBI ¢ elevado a categoria de representante da politica exterior
do pais, sob a forma de um programa de erradicacio de cultivos de uso ilicito,
no contexto da luta antinarcéticos, mas a nova énfase desmantela a aparéncia
exclusivamente antinarcéticos e desvenda a verdadeira orientacio de fundo.

UM NOVO QUADRO DE REAJUSTE HEGEMONICO
A mudanca de énfase revela uma mudanga estratégica:

A ascensio hegemonica dos Estados Unidos, vivida como um processo de repro-
dugio do sistema, desenvolve-se segundo um esquema recorrente da prevaléncia
que assegura um quadro politico e de seguranca favordvel & expansio hegemoénica.
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[...] A “modelagao” com predominio do sistema mundial, através da manutengio
de uma posi¢io dominante no seio da nova ordem globalizada, implica uma sub-
missao generalizada a globalizagao pelas normas e pelos regimes (governabilidade,
transparéncia, regras juridicas, livre cAmbio, intervencionismo, etc.), mas também
por meio da guerra ou da ameaca de guerra, ou, inclusive, pela demonstragao dis-
suasiva de uma superioridade tecnoldgica e informacional (Bédar, 2003).

Se este olhar tem sentido, a nova orientagao da politica estadunidense cobica
num mesmo projeto uma remodelagio do mundo sob sua hegemonia, que
compreende o econdmico, o juridico e o politico-militar. Segundo Bédar, estd
em desenvolvimento uma nova perspectiva geopolitica que promove “espagos
de aglomeragao” regionais, como a ALCA, com a pretensao de garantir neles a
seguranca do sistema, neutralizando as resisténcias aos efeitos da globalizagao
e/ou aquelas associadas a criminalidade em redes, ambas consideradas como
equipardveis'.

O tratamento do conflito colombiano, seguindo a orienta¢io hegemonista
de Bush, afetaria assim o espago de aglomeracio em seu conjunto, e nio exclu-
sivamente o fendmeno interno colombiano. Por isso a estratégia estd prevista
para dominar o conjunto das resisténcias e projetar a prevaléncia hegemonica.
Associada ao esquema da guerra preventiva permanente, ela implica, com seus
recursos e normas transnacionais jurfdico—econémicas, a imposiciao de um
predominio tecnolégico, politico e comercial inquestiondvel.

A POLITICA INTERNA E SEU EFEITO REGIONAL

O segundo aspecto a ser considerado refere-se 4 mudanca na percepcio dos
setores governantes quanto as op¢oes de vitéria militar sobre a guerrilha. A
elei¢ao de Alvaro Uribe como presidente representou uma guinada da politica
colombiana em direcdo  escalada do conflito interno, o compromisso com o
Plano Col6mbia, o livre comércio e a ALCA, e uma lideranca da direita pro-
imperialista no perfil internacional do pais.

Como lembrou Alvaro Visquez (2003), a posigio tradicional do establish-
ment na Coldémbia foi a de uma solugio militar do conflito. O rompimento
dos didlogos em fevereiro de 2002 desvendou uma postura histérica dos go-
vernos colombianos. Tanto os esfor¢os militares quanto os de cardter politi-

1 Do ponto de vista dos tedricos do Banco Mundial (BM), existe uma estreita relagdo entre as resis-
téncias anti-sistémicas com a forma de guerra civil e o chamado “crime organizado” (Caycedo, 2003a).
Uma ajuda maior ¢ de melhor qualidade, o controle sobre os recursos naturais e uma intervengio
militar suficientemente prolongada e de custos compartilhados deve presidir a estratégia do BM no
tratamento do chamado “pés-conflito” (Collier, 2001).
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co, inscritos ambos na contra-insurgéncia, buscaram a derrota do movimento
guerrilheiro e a negocia¢io unicamente com uma insurgéncia dominada. O
que se revelou estranho ou novo foram as tentativas, a partir do governo de
Betancur, de reconhecer a guerrilha como um interlocutor politico e aceitar a
possibilidade de mudangas sociais e institucionais como base de um eventual
acordo de paz.

A virada a qual aludimos significa o convencimento e a decisao dos gover-
nantes de por fim, de maneira taxativa e definitiva, a luta armada guerrilheira.
O regresso a velha postura conta agora com fatores externos de impulsao: o in-
tervencionismo militar e a alianga estratégica implicitos no Plano Colémbia;
a nova doutrina de Washington; as mudangas introduzidas pela ajuda militar,
armamentista e tecnoldgica no quadro geral do enfrentamento. A presenca
direta de empreiteiros e mercendrios estadunidenses marca um fato novo no
processo atual. A ampliacio da guerra aérea, que predomina sobre as agoes
em terra, o aumento da ajuda para a inteligéncia militar em tempo real, o
desdobramento da politica de “seguranga democrdtica” em termos de redes
de informantes, cooperadores e soldados camponeses, que integram e institu-
cionalizam parte dos aparelhos paramilitares na politica oficial, mostram uma
modificagdo na estratégia, um compromisso maior e uma exigéncia crescente
de resultados por parte das forgas militares do pais.

A presenca quase permanente do comandante do Comando Sul no de-
senvolvimento das operagoes indica que a enorme influéncia do complexo
militar-industrial dos Estados Unidos sobre a administragio e sobre o Pentd-
gono o aproxima perigosamente de uma participa¢io cada vez mais direta no
conflito armado colombiano e condiciona, de maneira negativa, as op¢oes de
regresso a uma solu¢do politica negociada. O governo colombiano concordou
em endossar um acordo que exime de responsabilidade penal o pessoal mili-
tar estadunidense no pais, frente  justica colombiana e frente 2 Corte Penal
Internacional (CPI). A obsessao pela vitéria militar contra-insurgente, como
mentalidade predominante hoje na burguesia colombiana, mostra duas conse-
qiiéncias: a tendéncia de renunciar a um projeto préprio de sociedade, nagao
e desenvolvimento; ¢ a escolha de uma via militar de inser¢ao de sua presenca
politica no contexto de transnacionalizagio representado pelo livre comércio,
pela ALCA e pelas relagoes hemisféricas (Visquez, 2003: 708-711).

Como no passado, a burguesia colombiana retorna ao pensamento neoco-
lonial da lei de gravitagio em torno dos Estados Unidos como destino fatal
da América Latina e do Caribe, isto é, a uma versio contemporanea da dou-
trina Monroe, reatualizada para o projeto globalista. Esta posi¢ao representa
uma tendéncia constante, com diversas variantes, da politica de Washington
(Soppelsa, 2003: 179). Muito mais estranho e andmalo é que um governo
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latino-americano a assuma, quando a tendéncia predominante no continente
¢ em diregao a uma maior autonomia. A guerra, e seu desenlace, sujeita todo
projeto de progresso, mudanca e desenvolvimento a burguesia colombiana,
que hipoteca sua autonomia no intricado emaranhado dos interesses dos mo-
nopdlios transnacionais e do império. E a tentativa da direita de dar uma
saida a crise, mas é também a via pela qual dd as costas aos processos de luta
social antiglobalizagio e de mudanga politica democrdtica que tém expressio
nos governos e processos da Venezuela, Brasil, Equador, Argentina, Paraguai,
Bolivia, e nas perspectivas eleitorais do Uruguai.

A ALCA, como “espago de aglomeragio” e de influéncia territorial, e seu
nicleo primordial —os acordos bilaterais (e ndo a negociacio coletiva)—, é a
estratégia dos Estados Unidos, associada a uma politica que condiciona a re-
modela¢io da América Latina e do Caribe. O centro operacional do inter-
vencionismo baseado na negociagio-dissuasio ¢ a Organizacio dos Estados
Americanos (OEA), e seu instrumento principal é a chamada Carta Demo-
crdtica. Na espera —algo dificil de se obter— de um compromisso militar para
a agio coletiva no ambito do TIAR (hoje muito questionado) ou de outro
mecanismo ou acordo similar, a pressio que surge do consenso da Carta nio
consegue oferecer solugoes, uma vez que tomou partido nas disputas internas
dos diferentes conflitos.

As propostas de maior significado emanam hoje do que alguns comecam
a chamar de Plano Colémbia II. Essencialmente, busca-se dar legitimidade
a opgdo das agoes coletivas, incluidas as agoes militares, que nio apontam
somente para o conflito colombiano, mas também para a eventual interven-
¢d0 no processo venezuelano e, por que nao, em outros casos que impliquem
“desvios” da Carta Democritica, considerados perigosos ou inconvenientes
(Caycedo, 2003b).

UMA SEGUNDA PARTE DO PraNo COLOMBIA?

Tanto a Chancelaria como o Ministério de Defesa comegaram a falar de
um Plano Colémbia II. Nio se conhece até a presente data (outubro de
2003) um texto especifico que o descreva. Podemos, contudo, inferir al-
gumas dedugdes em torno das novas énfases que destacam, na ajuda dos
Estados Unidos, aspectos da guerra pela prevaléncia, associada a guerra
preventiva.

Em primeiro lugar, o Plano Colémbia II contempla a consolidagio de
uma drea de desenvolvimento estratégico na confluéncia dos Andes, do Ca-
ribe e da Amazdnia, a partir do compromisso de outros governos, se nio
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em conjunto, um a um. Neste sentido, pode-se entender a reacomodagio
politica do presidente Lucio Gutiérrez, em sua “gravitagio” em torno de
Washington e de Uribe Vélez. Um ganho considerdvel da estratégia é o de
conseguir integrar, de maneira mais comprometida, um Estado como o
Equador. Jd nio ¢ s6 a base de Manta, mas também a franja fronteirica
de San Miguel-Putumayo, uma das regides continentais mais estratégicas,
submetidas atualmente a uma intensa fumigagao’; ¢ a cooperagao militar e
policial, mais discreta mas ndo menos comprometida; ¢ a conduta do gover-
no de Toledo, no Peru, sobretudo a partir da reunido de cipula do Grupo
do Rio em Cusco e da proposta ali introduzida por Uribe e Lucio e dirigida
ao secretdrio-geral da ONU.

Em segundo lugar, pressupoe converter a Colombia e o Equador num
espago operacional militar desestabilizador para a Venezuela e/ou even-
tualmente para a Amazonia brasileira. Consolida-se o poligono de bases
militares que circundam a drea andina, foco de instabilidade e de confli-
to, o que inclui a Venezuela e seu regime politico atual como “inimigo”.
A nova base militar de Cafo Limén, no departamento de Arauca, e seu
complemento na base aérea de Marandia, no departamento do Vichada,
ambos na fronteira com a Venezuela, completam um eixo transversal que
compreende as bases de Manta (Pacifico equatoriano); Tresesquinas-La-
randia (alta Amazoénia colombiana); Cafolimén-Marandda (Orinoquia
colombiana); Aruba-Curacao (Caribe holandés) como zona de controle
por satélite, espionagem aérea e operagoes militares. Outras bases esta-
dunidenses na América Central, na América do Sul e no Caribe comple-
mentam esta montagem. As manobras militares conjuntas, fundadas na
hipétese de intervengiao coletiva num pais afligido pela guerra civil, sao
recorrentes desde 1999.

A Venezuela mostrou preocupagio com a atividade paramilitar com pro-
positos de desestabilizacdo interna, agenciada a partir de Cicuta e da fronteira
do Catatumbo.

Por sua vez, as tentativas do Comando Sul de implicar o Brasil e o Paraguai
com as rotas da droga que vém da Colombia, a partir das operacoes sobre os
rios Vichada e Guainia-Rio Negro, nos limites com o Brasil®, estendem até a

2 O Putumayo, afluente do Amazonas, é navegivel quase até o pé do monte. Do Atlantico pode-se
chegar até os Andes e, por estrada, até o Pacifico. E uma zona petroleira do lado equatoriano e do
colombiano. Um oleoduto bombeia petréleo até o porto de Tumaco.

3 Em 2001, a operagio “Gato Negro”, com a participagio da Forca de Desdobramento Rdpido do
Exército Colombiano (Fudra) e do Comando Sul, atacou a denominada conexio brasileira ao deter
Fernandinho Beira-Mar, um narcotraficante de segundo escaldo no Brasil, ¢ mostré-lo como uma
figura relevante por sua suposta relagio com as FARC.
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denominada Triplice Fronteira (Brasil, Paraguai e Argentina) a seqiiéncia que
justifica a atividade militar.

Poder-se-ia dizer que esta fungio ampliada do Plano, sob a denominagio
de Iniciativa Regional Andina (ATDEA), inclui, além do ativo papel do Equa-
dor, o Panamd e outros Estados no papel de coadjuvantes. Organismos asses-
sores, como o International Crisis Group, recomendam a ativagao de todos os
convénios militares e policiais entre a Colémbia e seus vizinhos, para conter
os grupos irregulares (International Crisis Group, 2003: i-iv).

Em terceiro lugar, prossegue o armamentismo unilateral do exército e da
policia colombianos frente aos paises vizinhos. O translado da guerra para a
selva, como anunciado por Uribe, para “buscar os bandidos em seus escon-
derijos”, reflete o aspecto operacional estratégico principal na orientagio da
guerra: a chamada Opera¢io Decapitagdo, que tenta apanhar de surpresa os
estados-maiores das organiza¢des guerrilheiras, atrds dos denominados “al-
vos de alto valor”, para tentar por fim, de uma maneira rédpida, aos centros
nevrélgicos da insurgéncia. Donald Rumsfeld ofereceu cooperacio para o
treinamento de comandos especializados em “operagées de selva”. Outros
objetivos, que nada tém a ver com a luta antinarcéticos, buscam o des-
mantelamento de grupos de milicias urbanas e de inteligéncia técnica para
prevenir ataques terroristas.

Junto a isto, é necessdrio levar em conta a reativacio da interdigao aérea (sus-
pensa desde 2000 pela derrubada, no Peru, de um monomotor com missiond-
rios), a extensio em permanéncia e cobertura da espionagem aérea e por satélite,
que passa informagao em tempo real para as tropas, e a ajuda de mais de cem mi-
lhoes de ddlares para a protecio do oleoduto Cafio Limén-Covenas, apropriado
pelo Congresso estadunidense por fora da Iniciativa Regional Andina.

Uribe insistiu na proposta dos “boinas azuis” da ONU para prestar as-
sisténcia humanitdria e verificar o processo de reinser¢do dos paramilitares.
Uma for¢a preventiva da ONU também poderia se interpor nas fronteiras,
para conter o deslocamento de guerrilheiros e proteger os paises vizinhos.
O debate continua, em que pese o ceticismo dos governos da regido e a sua
negativa de intervir sob qualquer forma no conflito colombiano, pelo temor
de se verem envolvidos na contra-insurgéncia ou se expor a uma intervengio
dos Estados Unidos.

Em quarto lugar, a politica de fumigagoes ¢ intensificada inclusive nas
fronteiras, com doses ainda mais concentradas e prejudiciais, desconsiderando

4 As manobras Aguia III, previstas para esta 4rea, foram suspensas nas vésperas de seu inicio em razao
das pressoes que surgiram ap6s terem sido denunciadas.
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as decisoes dos tribunais colombianos e as recomendagées dos organismos am-
bientalistas. A informagao a respeito do efeito prejudicial sobre as populacoes
tende a ser omitida e minimizada nos dados oficiais.

A conseqiiéncia do que foi dito acima pode ser observada no fato de que
o governo colombiano modificou radicalmente a politica de paz dos governos
anteriores. A politica atual ¢ de guerra e de vitéria bélica. S6 se admite o did-
logo quando hd rendigio. Os acordos humanitdrios teriam um efeito desmo-
ralizante para as tropas, segundo o governo, que deu prioridade & cooperagio
com o pessoal norte-americano para resgatar os trés reféns dessa nacionalidade
em poder das FARC. O governo nio realiza nenhum esforgo visivel para pro-
gredir nos acordos humanitdrios. Dificulta, em vez de facilitar, as ofertas do
grupo de paises amigos, inclusive o Brasil e a Venezuela, como mediadores
para a aproximagio. Estd pendente o processo de didlogo entre o secretdrio-
geral da ONU e seu representante pessoal com as FARC. O Brasil ofereceu
seu territdrio para tal encontro, mesmo quando alguns analistas mostram-se
céticos (Malamud, 2003: 5).

Todo avango em diregao a uma solugio politica negociada na Colémbia e
a uma saida pacifica que neutralize o intervencionismo militar de Washington
implica uma mudanca na atual orientagio do governo, de suas prioridades no
plano interno e de sua incondicionalidade diante dos compromissos com os
Estados Unidos. Somente uma pressio muito grande, no plano interno e no
externo, pode alcancar este propdsito.

Sendo assim, sustentamos que existem coincidéncias fundamentais en-
tre todos aqueles que percebem os perigos que derivam de uma situagio
tao complexa como a que envolve a Colémbia e o conflito interno colom-
biano. Sua solu¢io é cada vez menos um assunto puramente colombiano
e converte-se numa necessidade da América Latina e do Caribe para viver
em paz, estabilidade, soberania, e progredir na solu¢io de seus problemas
sociais e culturais.

CONCLUSOES

O Plano Colémbia é sem divida uma ferramenta de dominagao que ameaca
a estabilidade e a autonomia da América Latina e do Caribe. Vem se forta-
lecendo pela agao e pela ajuda unilateral do governo dos Estados Unidos.
Esta ajuda ampliou-se por fora do Plano para abarcar objetivos especificos de
fachada, como a protegao de um oleoduto da Shell-Ocidental, quando o ver-
dadeiro objetivo ¢ construir um complexo militar na fronteira da Colémbia
e Venezuela.
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Nao ¢ possivel julgar a incidéncia do conflito interno colombiano & mar-
gem do Plano Colombia, da guerra preventiva permanente e da guerra pela
prevaléncia hegemonica dos Estados Unidos, em sua tentativa de remodelar
as relacoes hemisféricas em funcio da triade ALCA-Carta Democritica-Plano
Colémbia. Mas isto também nao ¢ possivel sem se levar em conta a orien-
tagdo interna da burguesia colombiana, que consegue tirar proveito de suas
vantagens comparativas, a saber, por um lado, seus vinculos com os negécios
ilicitos, e por outro a posicio geopolitica excepcional de seu territdrio a servigo
da prevaléncia hegemonica imperialista.

As vertentes populares e democréticas da sociedade civil na América Lati-
na e no Caribe devem se identificar e identificar seus interesses comuns para
coadjuvar uma solu¢io diante de uma situagio que ameaga a estabilidade, a
coexisténcia, a cooperagio e a potenciacio de sua integracio regional auto-
noma numa situacio de crise. As mudangas —muito importantes— em curso,
que apontam para a resolugao de antigos e novos desequilibrios sociais a cargo
de reagrupamentos de centro-esquerda, requerem resisténcia a ofensiva ne-
ocolonial da ALCA, aos acordos de livre comércio e as politicas neoliberais
concebidas como fatalidades iniludiveis. Movimentos sociais, forgas politicas,
religiosas, culturais, de género e etno-sociais, e parlamentos e governos, po-
dem contribuir para que a solu¢io politica negociada do conflito interno na
Colémbia se processe com soberania e total autodeterminagio do povo e da
nagio colombianas.

A unidade de uma agao mais ampla é urgente para conter o neo-inter-
vencionismo. Isso significa fortalecer os lagos bilaterais, desde a economia
até a cultura; significa encurtar distincias para uma maior integragdo, em
vez de uma espacialidade de aglomeracao; significa fortalecer os acordos
sub-regionais, MERCOSUL e CAN, aproximé-los, evitar que os acordos
de livre comércio acabem fragmentando ainda mais a América Latina ¢ o
Caribe.

Os governos amigos podem desempenhar um papel eficaz em torno de
uma causa comum: tornar vidveis a solugio politica negociada na Colémbia
e a ndo-intervengio dos Estados Unidos na América Latina e no Caribe, para
garantir a verdadeira seguranca regional, para consolidar a autonomia como
forga coletiva, para por um ponto final & pretensdo intervencionista do impe-
rialismo. Esta ¢ a via mais curta para impedir o agravamento da ameaga no
continente. Nem o conflito colombiano ¢ tao rebelde a uma saida politica,
nem os Estados Unidos sdo tao onipotentes a ponto de impor uma vontade
unilateral sem consenso.

A luta social se aprofunda e se estende, em ondas explosivas, sobre o eixo
andino. Com exce¢io do colombiano, todos os estados da drea viram acon-
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tecer substitui¢des de governo por vias de fato, a partir da mobilizagao e do
protesto popular. Na Colémbia, ao contrdrio do que se acredita, a aparente es-
tabilidade ¢é resultado da forga militar, policial e paramilitar desenvolvida com
o pretexto de contengao antiguerrilha. Por isso também ¢é possivel a presenca
militar direta dos Estados Unidos. Esse equilibrio sob a repressao nao é repro-
duzivel em outros paises da drea; por isso os Estados Unidos tomam o cuidado
de nao intervir, sobretudo nestes momentos de apogeu popular. Nao o fez na
Bolivia, agora, pais que ocupa o terceiro lugar na ajuda militar da Iniciativa
Regional Andina (IRA).

A segunda versao do Plano Colombia comega a tropegar em seus limites;
talvez seja hora de agir para neutralizd-lo.
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A ALCA pErois bE Miamr:
A CONQUISTA CONTINUA

No PRESENTE TEXTO recontaremos o desenvolvimento recente das negociagoes
para a criagio da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), apontando
para duas dire¢des: de um lado, identificaremos e revisaremos brevemente as
principais dificuldades que debilitaram o processo de negociagdo, as mesmas
que adquiriram sua expressao mais clara na oitava Reuniio Ministerial, reali-
zada em Miami em novembro de 2003, na qual ficou explicito que a ALCA
dificilmente se concretizard com os contetidos e nas datas previstas; por outro
lado, argumentaremos que, apesar dessas dificuldades, o projeto estaduniden-
se continua de pé, avangando por diferentes vias, e junto com ele também
avangam os demais componentes da estratégia global que o governo estaduni-
dense vem aplicando no hemisfério.

AS DIFICULDADES DO PROCESSO ALCA

Apés um longo periodo no qual, do lado latino-americano e caribenho, a pro-
posta do governo estadunidense parecia avangar sem maiores contratempos —
no qual as principais dificuldades, por fim parcialmente superadas, procede-

* Professor-pesquisador da Faculdade de Economia da Universidade Auténoma de Puebla e coordena-
dor da Rede de Estudos da Economia Mundial <http://www.redem.buap.mx>.
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ram da recusa do Congresso dos Estados Unidos em outorgar a “autoridade
de promogao comercial”—, hd alguns anos tém vindo a tona diferencas de
certa importincia no interior do processo de negociagio da ALCA. Em todas
as recentes reunides ministeriais do Comité de Negociagoes Comerciais (par-
ticularmente em Sio Salvador e em Porto Espanha) e dos distintos grupos de
negociagio, foram se reiterando e acentuando os desacordos relativamente a
pontos-chave, que nos sucessivos rascunhos da ALCA ou nio estavam inclui-
dos ou estavam “entre parénteses’, ficando claro que na etapa final das nego-
ciagoes (correspondente ao ano de 2004) esses desacordos subsistiriam, e que
com base nos contetdos retratados nos rascunhos nio seria possivel chegar a
textos “passados a limpo”.

Assim, do lado dos governos da regido, o otimismo e a passividade que ini-
cialmente os caracterizaram deram lugar a uma maior diversidade de posicoes
e, em vérios casos, a uma atitude de crescente resisténcia e cautela diante do
projeto estadunidense. Em tal mudanga influiu tanto o préprio desenvolvi-
mento das negociacoes e das divergéncias que dele resultaram, como outros
fatores, dentre os quais interessa mencionar dois.

- Por um lado, as mudancas de governo na Venezuela, Brasil e Argentina
trouxeram consigo um endurecimento nas posi¢coes oficiais desses paises
com respeito 3 ALCA, incluindo maiores niveis de questionamento dos
principios gerais que sustentam sua cria¢do, os graus em que tal criacdo
responde unilateralmente aos interesses e necessidades estadunidenses e os
impactos que seu funcionamento causaria nio sé sobre distintos setores
sociais, industrias e regides, como também sobre as capacidades estatais de
regulagio do funcionamento econémico interno.

- Por outro lado, os governos viram-se pressionados pelos crescentes niveis
de questionamento que a ALCA veio gerando nas sociedades da regiao, o
qual abarca um leque que vai desde setores empresariais preocupados com
as conseqiiéncias que advirao da competi¢do com as transnacionais estadu-
nidenses, até diferentes grupos sociais que avaliam negativamente o tipo de
relagoes que, através da ALCA, se tentam impor no dmbito hemisférico, e a
notdria passividade com que o projeto estadunidense foi sendo incorpora-
do pelos governos. Tudo isso se expressou em crescentes demonstragoes de
inconformidade dos mais diversos setores em relacio ao eventual funciona-
mento da Area, dando lugar, além disso, a diferentes andlises criticas sobre
o processo de negociagio, acompanhadas em alguns casos por propostas
alternativas sobre o tipo de relagao hemisférica que se deveria promover, a
partir da perspectiva dos interesses ndo mais dos grandes capitais do hemis-
fério, e sim da imensa maioria dos habitantes dos paises envolvidos.
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No interior do processo de negociagio, os principais pontos de desacordo situa-
ram-se nos temas da agricultura, investimentos, politicas de concorréncia, com-
pras governamentais e propriedade intelectual, que, ndo por acaso, sao também
os temas em torno dos quais se produziram os maiores conflitos no interior da
Organizacao Mundial do Comércio (OMC). De maneira muito breve, mencio-
naremos aquilo que foi objeto de desacordo no processo ALCA.

- No tema da agricultura, o principal ponto de conflito refere-se aos eleva-
dos subsidios que os produtores estadunidenses recebem de seu governo, e
q g
que na prdtica nao s6 impossibilitam os agricultores do resto do hemisfério
de competir nesse mercado, como, além disso, ameacam leva-los a ruina
G

por nao poderem competir em seu proprio mercado interno com as expor-
tagdes subsidiadas provenientes daquele pais.

A esse respeito, no processo de negociagio foram se configurando duas
posigdes: de um lado, diferentes paises latino-americanos, e sobretudo o
MERCOSUL, propondo a inclusao na ALCA de compromissos para a
diminui¢ao de subsidios agricolas; do outro lado, os Estados Unidos pro-
pondo nio avangar no tema enquanto este nio for resolvido no 4mbito
da OMC, com o argumento de que nio podem diminuir a ajuda a seus
produtores agricolas sem ter a seguranca de que os outros paises desenvol-
vidos, especialmente os europeus, fario o mesmo.

Com tudo isso, na negociagdo da ALCA se reproduz o que ocorreu no ni-
vel multilateral, onde os subsidios agricolas transformaram-se no principal
ponto de conflito entre os paises desenvolvidos e atrasados, provocando
de maneira direta o fracasso da reunido ministerial da OMC em Cancun.
Tanto no Ambito multilateral como na ALCA, os componentes bésicos do
conflito s3o os mesmos: altos subsidios nos paises desenvolvidos, abertura
indiscriminada do setor agricola nos paises atrasados, reclamacoes infruti-
feras dos governos destes paises pela permanéncia de subsidios no Norte
e pela pauperizagio progressiva dos setores camponeses dos paises do Sul,
acompanhada por uma crescente dependéncia alimentar’.

- Quanto aos temas dos investimentos, compras governamentais e politicas
de concorréncia, ocorre o contrdrio do que com os subsidios agricolas;
nesses temas sao os Estados Unidos que exigem a inclusao e o estabeleci-
mento de compromissos ambiciosos, enquanto outros paises se propéem a

1 Elementos semelhantes encontram-se presentes no interior do Tratado de Livre Comércio da Amé-
rica do Norte (TLCAN), no qual o ocorrido com a agricultura mexicana constituiu-se num exemplo
palpdvel dos efeitos devastadores que pode implicar a concorréncia com produtos subsidiados.
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nao assumir tais niveis de obriga¢do no nivel hemisférico, a espera de que
sua negociagio se resolva ou nao no interior da OMC, onde os paises de-
senvolvidos vém insistindo que sejam incluidos na agenda de negociagao,
como parte dos chamados “Temas de Cingapura”.

A resisténcia em incluir na ALCA os trés temas assinalados acima é, além disso,
acompanhada de diferentes tipos de prevengoes referentes a cada um deles:

1. Em relagio ao tema dos investimentos, as preocupagdes centram-se no
alto nivel de facilidades oferecidas aos grandes capitais —e de obrigagoes por
parte dos estados receptores— que se pretende retratar no capitulo correspon-
dente, contetidos que correspondem plenamente tanto ao que foi estabele-
cido no Tratado de Livre Comércio da América do Norte (TLCAN), como
a0 que se tentou incorporar no até agora frustrado Acordo Multilateral de
Investimentos.

2. Com respeito as compras governamentais, as preocupagoes estao cen-
tradas na violenta reducio das margens de autonomia e de manobra da
politica econdmica —e, em particular, das politicas de gasto publico— que a
aplicagio do capitulo acarretariaria; na primeira versio que veio a ptblico,
o objetivo proposto era “criar, manter e aprofundar um tnico e amplo
mercado de compras publicas entre as Partes”, o que implicaria avangar, na
ALCA, muito além dos compromissos de “transparéncia” de tais compras
que os paises desenvolvidos pretendem incorporar na OMC.

3. No que se refere as politicas de concorréncia, o capitulo correspondente
também implica uma redugio muito forte das capacidades estatais, por
dois caminhos: de um lado, a homogeneizacao das diferentes legislagoes
nacionais sobre o tema, através de um conjunto de principios e normas
comuns para todo o hemisfério; de outro lado, impelindo as empresas pua-
blicas a um funcionamento exclusivamente guiado por critérios mercantis,
reduzindo ao minimo a possibilidade de monopdlios ptblicos —indepen-
dentemente de sua necessidade e pertinéncia— e colocando tais empresas
em concorréncia direta com o capital privado.

4. Quanto aos direitos de propriedade intelectual, mais do que preocupagoes
o que hd sao multiplas evidéncias do prejuizo que a inclusdo de tal tema na
OMC —o chamado Acordo sobre Aspectos da Propriedade Intelectual Re-
lacionada com o Comércio (TRIPs, na sua sigla em inglés)— trouxe para os
paises atrasados, e a certeza de que esse prejuizo ver-se-4 multiplicado com
a aplicagao da ALCA pelo menos por trés vias: os pagamentos pelo uso de
tecnologias geradas nos paises desenvolvidos (neste caso, Estados Unidos);

74



®

JammE Estay R.

as dificuldades para aplicar excegoes a esses pagamentos, mesmo quando elas
sejam formalmente contempladas (como veio ocorrendo na OMC com a
produ¢io dos medicamentos genéricos por motivos de saide publica); e o
patenteamento por parte das empresas transnacionais dos recursos bioldgicos,
assim como dos saberes, processos e produtos tradicionais de nossos paises.

Com o processo de negociagio arrastando esse conjunto de desacordos, nos
meses anteriores 2 Reunido Ministerial de Miami, os Estados Unidos desen-
volveram um intenso conluio para impor, na etapa final de criagio da ALCA,
os contetidos e niveis de compromisso que s3o de seu interesse. Nao o conse-
guindo, chegou-se em tal reunido a um acordo de cardter geral, que indicava
a exclusdo de alguns dos pontos conflitantes da negociagao hemisférica, re-
duzindo os compromissos para o conjunto da Area a uma espécie de “mini-
mo comum’ que abarcasse aqueles contetidos que os 34 paises participantes
estavam dispostos a aceitar e cuja negociagao seria concluida nos periodos
originalmente propostos.

Nesse sentido, segundo o ponto cinco da declaracio final da reuniio, “os
Ministros reconhecem que ¢ preciso flexibilidade para levar em conta as ne-
cessidades e as sensibilidades de todos os sécios da ALCA”, e no ponto sete se
acrescenta que “os Ministros reconhecem que os paises podem assumir diferen-
tes niveis de compromissos. Procuraremos desenvolver um conjunto comum e
equilibrado de direitos e de obrigacoes que sejam aplicados a todos os paises”.
Do mesmo modo, no ponto dez se estabelece que “instruimos o Comité de
Negociacoes Comerciais (CNC) a desenvolver um conjunto equilibrado e co-
mum de direitos e obrigagdes que sejam aplicdveis a todos os paises™.

Tudo isso, que foi apresentado pela imprensa como uma “ALCA light”,
deixa claramente em evidéncia as dificuldades que o governo estadunidense
estd encontrando para impor seus interesse e estratégias econémicas no nivel
hemisférico, assim como as possibilidades de constru¢ao de alternativas que se
oponham a esses designios. Por conseguinte, o critério de “minimo comum”
definido em Miami bem pode ser considerado como um primeiro revés signi-
ficativo no projeto ALCA.

Contudo, seria profundamente equivocado, e a0 mesmo tempo ingénuo,
supor que com o ocorrido em Miami a ALCA foi mortalmente ferida, ou que
deixou de ser perigosa.

2 Outro componente relevante da declaragio ministerial ¢ seu ponto quatro, segundo o qual “Os
compromissos que os paises adquiram na ALCA deverio ser compativeis com as doutrinas da sobera-
nia dos Estados e dos respectivos textos constitucionais”, j& que ¢ a primeira oportunidade —nas oito
declaragdes ministeriais emitidas desde 1995— em que se “lembra” a soberania ¢ em que se menciona
que a ALCA deve estar sujeita as constituigdes nacionais.
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AS INCERTEZAS E OS PERIGOS

Apesar dos problemas que ficaram explicitos em Miami, a estratégia estadu-
nidense para a América Latina estd longe de sofrer modificagdes importantes,
e isto € vdlido no terreno das relagcoes econdmicas e nos demais Ambitos nos
quais se desenvolve tal estratégia, assim como nos fins mais globais aos quais
responde.

No que diz respeito as negociagoes da ALCA, ainda estio pendentes os
significados precisos que terd o “minimo comum” definido em Miami e, por
conseguinte, nio se sabe quais dos pontos conflitantes efetivamente ficardo
fora desse nivel de negociagao; ao que se acrescenta que também em Miami se
acordou a criagio de um segundo nivel (o segundo “andar”) nas negociagoes
da ALCA, que no ponto sete da declaragio final dessa reuniio ficou colocado
nos seguintes termos:

[A]s negociagoes deveriam permitir que os paises que assim decidirem, dentro da
ALCA, possam acordar beneficios e obrigagoes adicionais. Uma possivel linha de
agdo poderia ser que estes paises levem a cabo negociagoes multilaterais dentro
da ALCA, para definir as obrigagoes em cada drea respectiva (Oitava Reunido de
Ministros do Comércio do Hemisfério, 2003).

Por conseguinte, aqueles contetidos que o governo estadunidense nio conse-
guir incorporar no primeiro nivel, certamente reaparecerdo com forga redobra-
da nas negociagoes “multilaterais” (tal como estiveram presentes no TLCAN,
no Tratado Estados Unidos-Chile e no Tratado com a América Central) com
o qual, se tiver éxito, terd alcangado trés objetivos: aparecer no atual periodo
eleitoral tendo conseguido avancar na “ALCA bdsica” nos tempos previstos,
isolar aqueles governos que mostraram maiores reticéncias ao projeto estadu-
nidense, e impor aos demais governos, com maior facilidade que antes —agora
sem o “estorvo” de posi¢oes dissidentes—, a totalidade dos contetdos de seu
projeto original.

A tudo que foi dito anteriormente caberia acrescentar também que, tanto
antes como depois dos acordos feitos em Miami, continuam presentes no
processo ALCA pelo menos duas grandes deficiéncias, que estao muito longe
de ser reconhecidas e enfrentadas enquanto tais.

1. Uma refere-se ao Trato Especial e Diferenciado (TED). Supée-se que
na ALCA o compromisso de atentar as diferengas nos niveis de desenvol-
vimento e tamanho das economias é contemplado através do Comité de
Economias Menores, e para esse fim criou-se o Programa de Cooperacio
Hemisférica, mas o certo é que do lado estadunidense hd uma evidente
falta de disposi¢ao para tratar seriamente o tema (reproduzindo-se nesse
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sentido o que ocorreu com o México no TLCAN), e isso apesar das enor-
mes disparidades que estdo presentes entre os paises da ALCA.

Embora da parte de vérios paises latino-americanos, e sobretudo caribe-
nhos, tenha havido uma permanente reclamagio para que se incluam na
ALCA consideragdes especiais para as “economias menores, e isso se refle-
te numa boa quantidade de pardgrafos do rascunho para os quais, no en-
tanto, ndo hd acordo, o certo é que até esta data o TED para elas limitou-se
unicamente a trés tipos de compromissos que se revelam completamente
marginais diante da magnitude das desigualdades: “assisténcia técnica’
para que as “economias menores” estejam em condigoes de participar na
negociagao; abertura mais rdpida de mercados para a entrada de mercado-
rias provenientes delas; e a aceitacdo de que tais economias demorem um
pouco para abrir seus mercados internos.

2. A outra grande deficiéncia situa-se nao no interior do processo de ne-
gociacdo, mas nas relagoes —ou melhor, na falta delas— entre aqueles que
participam de tal processo e o resto das sociedades do hemisfério. Nesse
sentido, e apesar das reiteradas solicitudes e exigéncias que foram feitas
aos governos, as negociagoes da ALCA continuam se caracterizando por
uma notéria falta de informagao publica. Embora existam multiplas refe-
réncias a “transferéncia” nos diferentes documentos oficiais da ALCA (45
referéncias na segunda versao dos rascunhos, 39 referéncias nos textos e
anexos das sete primeiras declaragées ministeriais, etc.), o certo é que a
Ginica preocupagio real a esse respeito procura assegurar que 0s governos
se comprometam a entregar toda a informagao necessdria para que os
capitais dos paises s6cios possam tomar as melhores decisées comerciais
e de investimento.

O outro e mais importante ambito da “transparéncia’, aquele que deveria
implicar uma informagao publica cuja oportunidade e suficiéncia permi-
tisse que as populagdes do hemisfério estivessem cientes das —e participas-
sem nas— decisoes que as afetardo por vdrias geragoes, estd notoriamente
ausente das preocupagoes governamentais’ e reflete claramente o propdsito
de negociar e por em andamento a ALCA praticamente de costas volta-

3 A esse respeito, dois exemplos: insistiu-se indimeras vezes na demonstragio de transparéncia dada
pela “desclassificagao” dos rascunhos da negociagio, mas essa desclassificagio ndo incluiu informagio
alguma acerca das posi¢oes negociadoras nacionais, com o que tais posi¢bes continuam sendo um
segredo cuidadosamente guardado; apesar de os governos terem iniciado a entrega de suas ofertas de
liberalizagao comercial desde 15 de fevereiro de 2003, até a presente data nao h4 nenhuma informagio
publica sobre o contetido de tais ofertas, nem h4 sinais de que essa informacio serd dada a conhecer.
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das para as sociedades que supostamente estdo sendo representadas pelas
equipes negociadoras. Com isso, a inconformidade pelos contetidos que se
conhecem da negociacio soma-se a exigéncia nio atendida de uma verda-
deira transparéncia no processo ALCA, tudo isso gerando as condi¢oes que
impeliram a uma rejei¢do cada vez maior do projeto estadunidense.

Do lado de fora das negociagoes da ALCA e do 4mbito econémico das re-
lacoes hemisféricas hd ainda menos razoes para supor que poderia estar se
produzindo alguma redefini¢ao nas estratégias do governo dos Estados Unidos
para a América Latina e para o Caribe. Muito pelo contrério, o que sobram
sao evidéncias da persisténcia estadunidense em impor a todos os niveis suas
prioridades e interesses geoestratégicos, tentando impor sua agenda nio sé na
esfera econdmica como também no plano politico-militar.

Em termos gerais, as tentativas foram encaminhadas no sentido de aplicar
no nivel hemisférico os principios que animam a estratégia global de posicio-
namento politico-militar dos Estados Unidos, os quais sdo claramente apre-
sentados no documento 7he National Security Strategy of the United States of
America (Estratégia de Seguranca Nacional dos Estados Unidos), de setembro
de 2002 (Governo dos Estados Unidos, 2002). Nesse documento sio identi-
ficados como principais inimigos os “Estados falidos” (“os Estados Unidos se
véem agora ameagados nio tanto pelos Estados conquistadores, como pelos
Estados falidos. Somos ameacados menos pelas frotas e pelos exércitos do que
pelas tecnologias catastréficas nas maos de alguns ressentidos”), reafirma-se a
decisdo de atuar unilateralmente (“nio teremos ddvida de atuar sozinhos, caso
necessdrio, para exercer nosso legitimo direito 3 defesa prépria’™) e torna-se
infinitamente eldstico o conceito de “defesa prépria”’, de tal maneira que ¢
utilizado para amparar inclusive agdes contra perigos que em algum momento
do futuro poderiam chegar a se concretizar, tal como se observa nos seguintes
pardgrafos do documento:

Cooperamos com outros paises para denegar, conter e restringir os esforcos de nos-
sos inimigos para adquirir tecnologias perigosas. E, como uma questio de sentido
comum e de autodefesa, os Estados Unidos atuardo contra essas ameagas em surgi-
mento, antes que estas terminem de se formar (Governo dos EE.UU., 2002).

Considerando as metas dos Estados & margem da lei e dos terroristas, os Estados
Unidos j4 nao podem depender exclusivamente de uma posigao de reagio, como
fizemos no passado. A incapacidade de frear um atacante potencial, a iminéncia

4 Mais recentemente, em janeiro de 2004, o presidente Bush reiterou o mesmo em seu Informe ao
Congresso, ao afirmar que “os Estados Unidos nunca pedirio permissio para defender a seguranca de
nosso pais” (Bush, 2004).
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das ameacas de hoje e a magnitude do dano potencial que poderiam causar as ar-
mas preferidas por nossos adversérios nio permitem tal op¢io. Nao podemos dei-
xar que nossos inimigos déem o primeiro golpe (Governo dos EE.UU., 2002).

Quanto maior for a ameaga, maior é o risco da inagio e mais imperiosa a razao
para tomar medidas preventivas para nos defendermos, ainda que subsista incer-
teza quanto ao momento e ao lugar do ataque do inimigo. Para impedir ou evitar
tais atos hostis de nossos adversdrios, os Estados Unidos atuario preventivamente,
se necessdrio (Governo dos EE.UU., 2002).

Com esse tipo de “principios”, os Estados Unidos dirigiram seus esfor¢os para
o desenvolvimento no hemisfério de uma mais ampla e sélida estrutura de
“segurancga e defesa”, para o que veio ampliando sua presenca militar na Amé-
rica Latina, aumentando o nimero de bases (El Salvador, Equador, Aruba,
Curacao), canalizando vultosos recursos para o Plano Coldémbia e incentivan-
do a integragao militar com os exércitos da regiao; paralelamente, promoveu
—sobretudo através da Organizagio dos Estados Americanos (OEA)—a coloca-
¢ao do tema da seguran¢a num lugar prioritdrio da agenda regional, introdu-
zindo-o, por exemplo, nos acordos das quatro Reunioes de Ctipula realizadas
desde 1994 (ver o Anexo) e pressionando por diferentes vias a modificagao dos
acordos e instituigoes até agora existentes nessa diregao, assim como a criagio
de novas instancias.
Nesse sentido, uma enumera¢io minima incluiria o seguinte:

- As tentativas de aumentar as fungées da Junta Interamericana de Defesa
(JID) e do Colégio Interamericano de Defesa (CID), objetivo no qual os
Estados Unidos vém insistindo pelo menos desde a reuniao de Williams-
burg, Virginia, convocada pelo Pentigono em julho de 1995, e que tam-
bém esteve presente na Conferéncia Especial de Seguranga, em outubro de
2003, realizada no México.

A esse respeito, o Grupo de Trabalho sobre Temas de Defesa e Seguranca e
sobre as Institui¢des do Sistema Interamericano relacionadas com a Segu-
ranca, da Comissao de Seguranca Hemisférica da OEA veio trabalhando
em uma proposta de mudangas nas institui¢des hemisféricas relacionadas
com a seguranga, ¢ em mar¢o de 2003 apresentou um rascunho no qual
propoe modificar a estrutura da JID e do CID “para que possam colocar a
maior disposi¢ao da OEA e dos Estados membros a competéncia técnica,
consultiva e educativa em matéria de defesa e seguranga’, recomendando a
criagdo de “uma nova entidade de defesa e seguran¢a” cuja missao seria:

Assessorar a Organizacio dos Estados Americanos sobre assuntos relacionados
com a defesa e a seguranga, promover a cooperagio dentro do Sistema Interame-
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ricano e desenvolver atividades académicas com o propdsito de contribuir para a
prevengio e reducio das ameacas 4 paz e 4 seguran¢a no Hemisfério (Grupo de
Trabalho sobre Temas de Defesa e Seguranca e sobre as Institui¢coes do Sistema In-
teramericano relacionadas com a Seguranca, Comissio de Seguranca Hemisférica
do Conselho Permanente da OEA, 2003).

- A crescente importancia atribuida ao Comité Interamericano Contra o
Terrorismo (CICTE), que, embora tenha sido criado em 1999, a partir de
setembro de 2001 reforgou suas atividades. Segundo o estatuto desse Co-
mité, aprovado no momento de sua criagao, entre suas funcoes estd a de:

Prestar assisténcia aos Estados Membros que assim o solicitem, com os objetivos
de prevenir, combater e eliminar o terrorismo, fomentando, em conformidade
com a legislagao interna dos Estados Membros, o intercAimbio de experiéncias e
de informagao sobre as atividades de pessoas, grupos, organizagoes e movimentos
vinculados a atos terroristas, assim como em relacio aos métodos, fontes de fi-
nanciamento, entidades das quais recebam protegio ou apoio, de forma direta ou
indireta, e sua eventual vinculagiao na comissio de outros delitos (OEA, 1999).

E nesse mesmo estatuto, no primeiro lugar da lista de atividades a serem de-

senvolvidas pelo CICTE, propoe-se:

Criar uma rede interamericana de recopila¢do e transmissio de dados através das
autoridades nacionais competentes, orientada para a troca de informagées e de
experiéncias sobre as atividades de pessoas, grupos, organizagdes e movimentos
vinculados a atos terroristas, assim como em relacio aos métodos, fontes de fi-
nanciamento, entidades das quais recebam protecio ou apoio, de forma direta
ou indireta, e sua eventual vincula¢io na comissio de outros delitos, incluindo a
cria¢do de um banco de dados interamericano sobre questoes de terrorismo, que
estard a disposicio dos Estados Membros (OEA, 1999).

- A Convengio Interamericana contra o Terrorismo, adotada em 3 de
junho de 2002 e atualmente a espera de ser ratificada, a qual “tem como
objetivo prevenir, aplicar san¢oes e eliminar o terrorismo”, ¢ cujos con-
teddos podem ser depreendidos dos subtitulos de alguns de seus artigos:
“Medidas para prevenir, combater e erradicar o financiamento do ter-
rorismo no 4mbito fronteiri¢o”, “Embargo ¢ perda de fundos e outros
bens”, “Cooperagio no ambito fronteirico”, “Cooperagio entre autori-
dades competentes para a aplicagio da lei”, “Assisténcia juridica matua”,
“Translado de pessoas sob custédia”, “Inaplicabilidade da excecao por
delito politico”, “Denegacio da condi¢ao de refugiado”, “Denegacio de
asilo” (OEA, 2002).

- Num 4mbito geogréfico mais reduzido, encontra-se a referéncia a “criplice
fronteira”, sobre a qual o governo estadunidense veio lancando acusagoes,
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primeiro de terrorismo e depois de financiamento do terrorismo. A esse
respeito, constituiu-se 0 Grupo 3 + 1 sobre Seguranca na Triplice Frontei-
ra, formada pela Argentina, Brasil, Paraguai e Estados Unidos, o qual, ao se
reunir em 3 de dezembro de 2003, emitiu um comunicado manifestando
que tal reuniao foi:

[Plara discutir e analisar agbes preventivas contra o terrorismo, assim como para
a capacitagio, o fortalecimento de institui¢des financeiras, a legislagao de lavagem
de dinheiro, o financiamento do terrorismo e do tréfico de armas e de drogas, o
controle fronteirigo, a cooperacio no intercimbio de informacao e a aplicagao de
leis nesta matéria (Grupo 3 + 1 sobre Seguranca na Triplice Fronteira, 2003).

Por conseguinte, parece claro que a estratégia hemisférica global do governo
dos Estados Unidos continuou avangando em seus diferentes componentes, e
em particular no que se refere a “seguranga’, e que a sujei¢io das economias da
América Latina e do Caribe a0 dominio das corporagoes estadunidenses con-
tinua sendo um elemento central dessa estratégia, em diregao a qual continu-
ardo sendo orientados os esfor¢os daquele governo, para além das dificuldades
transitérias encontradas no processo da ALCA.
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ANEXO

REFERENCIAS A “SEGURANCA” NOS DOCUMENTOS
FINAIS DAS CUPULAS HEMISFERICAS

Texto

N° de referéncias

Sentido das referéncias

Cupula de Miami

Declaracéo final

Plano de acéo

* Compromisso de fomentar a seguranca

 Colaboracdo em programas de capacitacao para forgas de seguranca
0 narcotrafico pde em perigo a seguranca
* Ameaca do terrorismo para a seguranca

Cupula de Santiago

Declaragéo final

Plano de acéo

 Continuar fomentando a seguranga com medidas como as indicadas
nas declaracoes anteriores

© Promogéo da seguranca

* Secao sobre “Fomento da Confianca e da Seguranca entre os Estados”
(10 mencdes)

© Seguranca nos sistemas de transporte

© Seguranca alimentar

Cupula de Quebec

Declaragéo final

Plano de agéo

24

 Melhorar a seguranca

* Necessidade de aumentar a seguranca humana

* Compromisso de manter a seguranca

* Adocdo de medidas de fomento a seguranca

 Capacidade militar que corresponda a legitimas necessidades de seguranga
* Compromisso de combater as ameacas a seguranca

* Necessidade de aumentar a seguranca humana

* HIV/Aids como ameaga a seguranga

 Secdo sobre “Seguranga Hemisférica” (19 mencdes)

* Normas de seguranca nos servicos de transporte, com aplicacao de pa-
droes internacionais

© Seguranca nos embarques de material radiativo

* Implementacéo da Declaragéo da Bahia sobre Seguranca Quimica

* Revisdo de praticas de satide e produtos medicinais alternativos a luz da
seguranca publica

0 HIV/Aids como uma ameaca & seguranga

Cupula de Monterrey

Declarago final

 Aparigdo de novas ameagas a seguranca

* Ameaca do HIV/Aids para a seguranca

* Necessidade de que a agricultura contribua para a seguranca alimentar

 Contribuicdo da justica social e da redugéo da pobreza & seguranca

* Aprofundamento da dimens&o humana da seguranca

* Compromisso com a Declaracéo sobre Seguranga nas Américas, que se
baseia “no conceito multidimensional da seguranca, assim como no
principio de que o fundamento e o propésito da seguranca é a protegao
dos seres humanos”

 “0 terrorismo, assim como a proliferaco de armas de destruicdo massiva,
constituem graves ameacas a seguranca internacional”
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A AMERICA CENTRAL NA ATUAL EXPRESSAO
DA HEGEMONIA ESTADUNIDENSE

O TERRITORIO dos paises tradicionalmente identificados como regido centro-
americana (Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicardgua, Costa Rica e Pa-
namd) tem sido parte do que ¢ considerado “quintal” no ambito do interesse
geopolitico norte-americano e de seu espaco de dominagao. Tal conotagio
expressa uma relacdo de dominagio/subordinacio que, entre tensdes e contra-
digbes, e ao longo de cento e cinqiienta anos —isto é, a partir da constitui¢io
dos estados nacionais—, foi estruturada em cendrios de ditaduras, golpes mi-
litares e situagoes de guerra nas quais o interesse principalmente geopolitico
vinculado 2 situagdo geografica da regido parece determinar a relagao entre os
Estados Unidos e a América Central'.

Nos perguntamos se no inicio do século XXI a vizinhan¢a da América Cen-
tral com os Estados Unidos, vista de uma perspectiva exclusivamente geopoli-
tica, ¢ a Unica que determina as caracteristicas e expressdes que mostram hoje
em dia as relagoes entre ambos, ou se outros fatores estariam intervindo no
interesse de continuar fortalecendo uma relagio na qual se destaca a dimensao

* Pesquisadora Titular do Instituto de Pesquisas Econdmicas, professora do Programa de Pés-gradua-
¢ao em Estudos Latino-americanos e de Pés-graduagio em Ciéncias Politicas e Administragio Publica,

UNAM. Membro da Rede de Economia Mundial.

1 Esta relagdo de dominagio/subordinagio apresenta matizes num regime como o que se estrutura em
Costa Rica depois da revolugao de 1948.
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econdmica, certamente sem que deixe de se evidenciar a dimensdo politica e a
militar; e que relacoes estes vinculos tém com a expressao da hegemonia norte-
americana na regido e em escala mundial.

O ponto de partida para se chegar a uma primeira tentativa de interpre-
tagdo ¢ rever os elementos que consideramos que estio determinando ou
dando forma 4 hegemonia norte-americana no contexto da mundializacio
econdmica. Em segundo lugar, tentar construir os interesses que os Estados
Unidos podem estar demonstrando na atual relagio com a América Central.
E, como terceiro elemento, tentar mostrar também que a construgao ¢ a ex-
pressao da hegemonia norte-americana ¢é resultado das posicoes expressas pe-
los governos centro-americanos, e que nestes momentos parecem se concen-
trar nos conteddos e agendas de negociacio do Tratado de Livre Comércio

entre a América Central e os Estados Unidos, mais conhecido como Central
America Free Trade Agreement (CAFTA).

A HEGEMONIA NORTEAMERICANA NO CONTEXTO DA MUNDIALIZACAO ECONOMICA

Tomamos como ponto de partida o conceito de hegemonia referido por A.
E. Cecena:

A hegemonia é a capacidade de converter a prépria concep¢io do mundo em ver-
dade universal, seja porque as condigbes materiais que a geram e a agdo do sujeito
coletivo que a sustenta conseguem construir amplos consensos, seja porque todos
os mecanismos de corregio social e estabelecimento de normatividades afins a esta
concep¢io do mundo impoem-se como esséncia moral e valores compartilhados
mediante o recurso 2 violéncia em todas suas formas, justificando assim a san¢io a
dissidéncia em quaisquer dos campos da vida social (Cecefia, 2003: 29).

Compartilho esta defini¢io como ponto de partida, ji que traz em si a esséncia
da proposi¢ao gramsciana® em uma perspectiva de andlise que oferece uma
interpretagio integral e sistémica, que, além disso, permite formular perguntas
especificas sobre o tema deste artigo, na seguinte direcio:

A concepgao de mundo que se impds hegemonicamente, ¢ com maior
determinacio a partir da dissolugao do bloco socialista, é a de uma sociedade
determinada e impulsionada pelo livie mercado. Esta concep¢do, que tam-

2 Cabe lembrar que Gramsci, ao relacionar hegemonia com consensos, recupera os seguintes aspectos:
“hegemonia como a articulagio de grupos e fragées de classe sob uma dire¢ao politica, moral e intelec-
tual que, por sua vez, funde grande quantidade de vontades dispares, dando-lhes uma tnica visio do
mundo que se expressa em vontades coletivas [...] se a hegemonia ¢ ético-politica, ndo pode deixar de
ser também econdmica, ndo pode, pelo menos, deixar de estar baseada na funcio decisiva que o grupo
dirigente exerce no nicleo diretor da atividade econdémica” (Gramsci, 1975: 25-55).
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bém foi identificada como a do pensamento tnico, tem um suporte material
que corresponde as caracteristicas, formas e dinAmicas da produgao de bens e
de servicos, e de como se trocam, distribuem e consomem num contexto de
mundializagdo do capital. A mundializagdo, a partir de minha perspectiva, ¢
determinada pelas caracteristicas adotadas pelo processo produtivo, no qual a
cadeia de valor e sua realizagio mesma se expandem por vdrias nagdes, dando
lugar a uma inter-relagdo entre setores produtivos de vdrios paises que foram
se incorporando a redes empresariais mundializadas, seja como provedores de
matérias-primas ou insumos, seja transformando, montando ou simplesmen-
te comercializando. A estruturagio dessas redes empresariais mundializadas
fala de processos de concentragao e de centralizagdo do capital que se expres-
sam nas caracteristicas que o investimento estrangeiro direto mostra’: grande
quantidade de fusdes empresariais e de expansio de franquias.

Em torno do estado mantido pela hegemonia norte-americana houve toda
uma argumentagio sobre se esta hegemonia estd em declinio ou se fortalece.
Dadas as caracteristicas do comportamento de sua dindmica econdmica, a
partir da udltima década (ver Anexo) a economia norte-americana mostrou
uma taxa de crescimento médio anual de 3,7% do Produto Interno Bruto
(PIB) durante o periodo 1992-2000, crescimento importante no investimen-
to fixo, principalmente no setor de equipamento e soffware. Seu setor externo
mostrou grande dinamismo e, portanto, houve beneficios para a rentabilidade
da economia norte-americana (Bureau of Economic Analisis, 2003: 1).

O dinamismo econdmico foi acompanhado de uma politica exterior ati-
va e de a¢des militares que permitiram apontar que havia uma reafirmagao
da hegemonia norte-americana; contudo, o ciclo de crescimento econémico
apresenta tracos de esgotamento desde o final de 2000, aprofundados com os
acontecimentos de 11 de setembro de 2001, o que levou ao fortalecimento
da expressdo militarista que os Estados Unidos estdo mostrando ao mundo. A
taxa de crescimento do PIB em 2001 foi de 0,5% e o déficit da conta corrente
significou 4,5% do PIB.

Neste contexto, podemos inferir uma hipétese de cendrio possivel: a con-
cepcao de livre mercado que se imp6s como visio do mundo, e cujo resultado
foi uma maior polarizagio da riqueza e da exclusio social, estd combinando
ciclos curtos de crescimento econdmico com a manutenc¢io da ordem esta-
belecida, mediante um maior uso da for¢a. Hd uma clara hegemonia militar

3 O investimento estrangeiro direto passou de 10 bilhoes e 383 milhées de délares em 1993 para 79 bilhées
e 741 milhoes de délares em 1999, caindo para 38 bilhes ¢ 974 milhoes de délares em 2002. Participou
principalmente na compra de empresas estatais e locais produtoras de gds, eletricidade, petréleo, telecomu-
nicagées, bancos e setor financeiro (UNCTAD, 2002: 118).
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que se expressa em guerras e acoes de guerra, mas, apesar disso, hd fissuras
de diversos tipos no consenso que deveria sustentar essa hegemonia. Se nio
se consegue restitui-lo, como parece ser a tendéncia, entdo a avaliacio sobre
o estado da hegemonia norte-americana é de uma fragilidade que requer
maior uso da for¢a militar. A pergunta que permanece aberta é até quando
serd possivel manter essa relagio antes que uma crise geral se manifeste. E se
o declinio da hegemonia dard lugar a uma outra, no Ambito do sistema ou
em outro contexto.

Na relagao com a América Latina, os Estados Unidos estao reorganizando
sua dominagdo, impelidos pela necessidade de estruturar um espaco conti-
nental que corresponda a sua projegio econdmica e social, na qual se combina
uma relagio de vizinhos e sécios, embora estes sejam subordinados. Partici-
pam desta visao nio s6 o interesse geopolitico, como também uma dimensao
prioritariamente econdémica que conduz a busca do controle da produgio, o
que também resulta no controle do territério. Com este interesse, os Estados
Unidos desenham relagdes de mercado, induzem comportamentos no investi-
mento privado e avangam na configuragio de uma regiao geografica vizinha,
que, sendo aliada, nio sé se converte em parte do desenho de uma estratégia
politico-militar, mas, além disso, nutre de recursos, de bens e servigos, e é o
lugar para imposi¢io de padrées de consumo e de valores culturais afins a
visao norte-americana.

Entao, podemos dizer que, no atual contexto de mundializagio, o fortale-
cimento da hegemonia norte-americana estd dependendo de uma recuperagio
produtiva que requer recursos energéticos garantidos, matérias-primas e forca
de trabalho barata, afinadas com o padrio industrial que foi se fortalecendo e
que estd baseado, entre outras prioridades, nas demandas de gés, eletricidade
e exploragio da biodiversidade; visando garantir o funcionamento de seu pa-
drao produtivo e a geragio de novos materiais. Além disso, na busca de novos
espagos de investimento e, portanto, de rentabilidade, os setores produtores
de energia, as telecomunicagoes e 0s servigos converteram-se em espagos atra-
entes para a participagdo da iniciativa privada, para o investimento estrangeiro
direto e para as empresas transnacionais.

HEGEMONIA NORTE-AMERICANA E AMERICA CENTRAL

Se o contexto mundial estd impulsionando a reorganiza¢io da dominagio es-
tadunidense e sua expressio hegemonica na América Latina sobre a base de
uma dominagao quase absoluta dos territdrios e das sociedades, e se vemos que
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no passado dos paises centro-americanos tal vocagao de dominagao ja havia de
algum modo se manifestado, o que ¢ estritamente novo?

Uma primeira caracteristica ¢ a busca de controle de toda a sociedade para
operar as mudangas que, na perspectiva da dominagao norte-americana, sio
necessdrias em diversos 4mbitos para gerar espagos rentdveis e economias de
mercado que nio s resguardem o territério diante das ameagas externas, mas
que participem na cria¢do de espagos competitivos para fortalecer a presenca
norte-americana em escala mundial. Nao se trata somente de uma exploragio
de recursos e de forca de trabalho, mas da conformacio de novos individuos e,
portanto, de novas sociedades que possam responder aos requerimentos que,
a médio prazo, a reproducio do sistema necessita.

Esta consideragio apdia-se nas tltimas recomendagoes que o vice-presidente do
Banco Mundial estd indicando, ao dizer que “as reformas comerciais por si mesmas
nio sao suficientes sem uma forca de trabalho bem treinada e com maiores esforcos
em pesquisa e desenvolvimento” (De Ferranti, 2003: 3). Isto ¢, ndo s6 se requer
forca de trabalho barata, mas forga de trabalho treinada. Como o gasto requerido ¢
maior do que aquele que o Estado pode conceder a educagio, entao deve-se abrir
mais ao setor privado a participagao, administragio e geragio de servicos educati-
vos. De acordo com a distribuigio da renda, os setores que podem pagar mais sdo os
de mais altos recursos; entdo, a polarizacio social tenderd a acentuar-se mais.

E como o setor produtivo requer uma forma especifica de treinamento, a
educacio é transformada em treinamento técnico para realizar certas atividades,
e ndo em uma educagio integral que permita construir uma visao do mundo e
um sentido comum mais de acordo com o desenvolvimento humano.

Minha interpreta¢io do interesse dos Estados Unidos em relagio & América
Central se situa na necessidade de garantir, de um lado, uma zona de circulagio de
recursos energéticos, petroleo, gis e eletricidade. E, de outro, continuar impulsio-
nando as atividades de maquila* que permitem a economia norte-americana bara-
tear custos, especialmente nos setores de vestudrio, téxteis e microcomponentes de
informadtica, para fazer frente & competigio internacional, principalmente asidtica.

Uma segunda caracteristica da expressio da hegemonia norte-americana
na América Central refere-se ao respaldo que, depois dos acordos de paz, os
principais atores politicos centro-americanos deram a organizagio da domina-
¢i0, mediante a estruturagio de democracias representativas, ainda que estas
apresentem crises de legitimidade e perda de confianga. Principalmente os go-
vernos de El Salvador e da Guatemala, por terem enfrentado acordos de paz, e
governos como o da Nicardgua e o de Honduras, que desde os anos 1980 ma-
nifestaram uma posigao pré-estadunidense e aumentaram seus vinculos com

*N. do T. Manten-se o termo em espanhol.
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os Estados Unidos. Costa Rica, por sua vez, que desde sua conformagao como
democracia moderna, depois da revolugio de 1948, manteve uma relagio com
os Estados Unidos na qual expressa posi¢des de interesse nacional, também
aumentou tais vinculos, principalmente porque, ao efetuar as reformas estru-
turais direcionadas a liberalizacio e abertura de mercados, aceitou o investi-
mento estrangeiro que, por seu montante e efeitos, tornou mais evidente a
influéncia dos Estados Unidos.

Uma terceira caracteristica refere-se ao reposicionamento do espago terri-
torial da regido centro-americana em uma perspectiva geopolitca de apoio a
construgio do espago hemisférico sob a exclusiva dominagio norte-americana.
A América Central serve de contencio a outras iniciativas regionais que buscam
mais autonomia, como poderia ser a revitalizagao do projeto do MERCOSUL e
suas possiveis aliancas com os paises da Comunidade Andina.

Sua situagdo geografica e estratégica ¢ reforcada porque agora representa
uma fronteira de prote¢do para a regido do Tratado de Livre Comércio da
América do Norte (TLCAN) e, caso a estruturagio do Acordo de Livre Co-
mércio das Américas (ALCA) sofra atraso, a estratégia a seguir é que, mediante
acordos bilaterais (Chile-Estados Unidos e Peru-Estados Unidos) e sub-regio-
nais como o CAFTA, a construgio da ALCA v4 se realizando, ainda que num
primeiro momento chegue somente até a Costa Rica.

Desta forma, a posi¢ao dos governos da América Central pode chegar a
representar uma ponte que conduza a uma maior aproximacio dos paises lati-
no-americanos com os Estados Unidos, e também um dique para que os mo-
vimentos sociais da Bolivia, Brasil, Argentina e outros paises nio influenciem
ou gerem simpatia naqueles do México. O resultado desta disjuntiva depende
das manifestaces dos movimentos sociais centro-americanos.

A EXPRESSAO MAIS RECENTE: CARACTERISTICAS E TENDENCIAS DA NEGOCIACAO DO
TraTADO DE LIVRE COMERCIO AMERICA CENTRAL-EsTADOS UNIDOS

Partimos do pressuposto de que a hegemonia se impoe porque hd uma domi-
nacio que ¢ exercida e que até o momento ¢ aceita, e que muitas vezes tem
avangado porque forgas politicas locais ou internas a favoreceram; este ¢ o caso
do acordo de livre comércio que os paises centro-americanos pediram para
estabelecer com os Estados Unidos.

Interessados em fortalecer e aumentar os vinculos econémicos e o livre co-
mércio, no més de fevereiro de 2001 os ministros encarregados do Comércio
Exterior da América Central aprovaram o Marco Geral para as negociacoes
de um Tratado de Livre Comércio entre Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
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Honduras, Nicardgua e Estados Unidos. No més de setembro do mesmo ano
iniciaram-se as conversagoes. Em 16 de janeiro de 2002 o Presidente Geor-
ge W. Bush assinalou: “Hoje anuncio que os Estados Unidos explorarao um
tratado de livre comércio com os paises da América Central. Meu governo
colaborard estreitamente com o Congresso, para esse fim. Nosso objetivo ¢
fortalecer os vinculos econémicos que j4 temos com estas nagoes, para re-
forgar seu progresso em direcio as reformas econdémicas, politicas e sociais; e
dar outro passo para a conclusio da Zona de Livre Comércio das Américas”
(Bush, 2002).

Em 26 de setembro de 2002 foi apresentada a resolucio presidencial dos
governos da América Central, na qual concedem todo o apoio politico ao
processo de pré-negociagio e negocia¢io do Tratado de Livre Comércio com
os Estados Unidos, solicitam 500 mil délares ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) para cada um dos paises como apoio a este processo,
e estabelecem o més de janeiro de 2003 como data de inicio das negociagoes.

O interesse dos governos centro-americanos em subscrever um Tratado de
Livre Comércio com os Estados Unidos ¢ apoiado nas seguintes consideragoes.

a) As reformas estruturais aplicadas durante os anos 1990 tiveram como
resultado modificagées no padrio de reprodugio social, entendendo-se por
isso mudangas nas fontes de acumulagio, na organizagio do trabalho, na dis-
tribui¢ao do que se produz e nos padrées de consumo, mediante novas formas
de inser¢io na economia mundial e no estabelecimento de novas legislagoes e
novas funcgées estatais. Todas essas acoes vio determinando modificagées nos
individuos e nas sociedades. A partir de 1987, mas com maior definigao des-
de 1992, os governos centro-americanos deram inicio a politicas econdmicas
dirigidas a reativagio do crescimento das economias sob novas modalidades:
aplicaram politicas de liberalizagio comercial e financeira, reformas tributd-
rias, modificagdes nos tipos de cdmbio, processos de privatizacio, reformas das
aposentadorias e reformas trabalhistas. Os resultados mais evidentes mostram
que as fontes de financiamento do crescimento continuam situadas no setor
externo, pela via das divisas geradas pelo comércio exterior, pela entrada de
investimento estrangeiro direto e pelas remessas que os familiares dos centro-
americanos enviam do exterior, principalmente dos Estados Unidos.

Levando em conta a importancia do setor externo na oferta ¢ demanda
centro-americana, a abertura comercial e financeira tem sido dos processos
que mais modificaram a estrutura produtiva e, portanto, a estrutura do co-
mércio exterior.

A abertura comercial foi levada a cabo com a harmonizacao e a diminuicao
de tarifas, assim como com a implementacio de politicas dirigidas & expansao
da oferta exportdvel, incentivando as chamadas exportagées nio-tradicionais
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que, no caso da América Central, referem-se a novos produtos que provém do
setor primdrio, como as hortaligas, as flores e os frutos, e diminuindo a parti-
cipagao de seus tradicionais produtos de exportacio: o café, o agticar, a banana
e a carne. Os outros bens que imprimem mudancas substanciais na atividade
produtiva e exportadora da América Central provém da maquila, principal-
mente de confecgio, pegas de vestir e de componentes de informdtica, o que
se desenvolve com maior persisténcia em El Salvador e Costa Rica. Além de
abrir os mercados para a troca de bens, incentiva-se a troca de servi¢os e mo-
dificam-se as estruturas alfandegdrias e a legislacio em torno do investimento
estrangeiro.

As mudangas ocorridas na estrutura produtiva e comercial centro-america-
na podem ser observadas na informacio que se segue.

Gr4rICO 1
CoMPOSICAO DAS EXPORTAGOES
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Fonte: CEPAL (1997). Elaborado com cifras do Estudio Econémico de América Latina.
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Quabro 1
ISTMO CENTRO-AMERICANO: EXPORTACOES TOTAIS E EXPORTACOES
DE MAQUILA E ZONAS FRANCAS, 2000* (MILHOES DE DOLARES)

Exportactes Exportacoes maquila e Maquila e zonas
totais** zonas francas francas
Istmo Centro-americano 19.605 11121 56,7
Costa Rica** 5.042 3.346 66,4
El Salvador 2.934 1.609 54,7
Guatemala**** 3.026 374 12,4
Honduras 2.046 542 26,5
Nicaragua 674 300 445
Panama 5.883 4.950 84,0

Fonte: CEPAL (2002).
* Sem incluir Belize.

** As cifras desta coluna ndo coincidem necessariamente com as do BADECEL, que sdo a base de

todo o documento.

*** Inclui os trés regimes especiais de exportagio definidos pelo governo.
% A cifra sobre exportagdes de maquila e zonas francas corresponde ao valor agregado.

b) As exportagdes centro-americanas que se dirigem para os Estados Unidos
aumentaram, de 35 para 45%, de 1995 a 2000, e as importagoes mantém
uma proporgao de 40% (CEPAL, 2003a: 26). Os governos centro-americanos
consideram que para consolidar o modelo de exportagao adotado necessitam
do mercado norte-americano e de investimento estrangeiro direto, em razao
do que buscam estruturar uma relagao econémica com os Estados Unidos que
lhes permita ter condi¢oes de livre comércio, ainda que isso signifique deixar
de se beneficiar das preferéncias que lhes foram concedidas unilateralmente,
como aquelas que recebem desde 1982 com a Iniciativa da Bacia do Caribe

[Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC)].
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Quabpro 2
Mzrcapo Comum CeENTRO-AMERICANO (MCCA)
ParticirAgAo DOs Estapos UNIDOS NO COMERCIO REGIONAL

(PORCENTAGENS)*
| 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000~ | 2001
Exportacées da regido destinadas aos Estados Unidos
MCCA 35,9 40,4 42,4 39,8 43,1 43,0 38,9
Honduras 51,2 52,9 65,0 58,3 56,2 53,1 58,8
Nicaragua 40,5 441 45,0 37,5 35,3 37,8 26,4
Importacodes da regido provenientes dos Estados Unidos
MCCA 42,7 44,6 442 45,3 42,4 40,8 40,3
Costa Rica 45,0 49,4 47,0 53,3 47,5 48,8 52,0
El Salvador 42,1 39,5 40,7 38,0 36,8 34,2 33,7
Guatemala 43,8 43,9 41,2 41,5 40,6 40,0 35,0
Honduras 448 49,0 53,8 51,7 46,6 46,4 421
Nicaragua 30,1 33,6 37,1 30,1 32,9 24,2 26,9

Fonte: Secretaria de Integragio Econdmica Centro-americana (SIECA).
* Nio inclui maquila.
** Cifras preliminares

Entre os produtos que os centro-americanos e a maquila instalada na Amé-
rica Central posicionaram de maneira competitiva nas exportagdes para os
Estados Unidos encontram-se: a roupa de trico para bebés, vestudrio e roupa
de cama; as partes e os acessorios de maquinarias; os circuitos integrados e as
microestruturas eletronicas e os instrumentos e aparelhos médicos (CEPAL,
2003b: 23).

No gréfico seguinte mostra-se a importancia que adquiriu a exportacio de
téxteis para os Estados Unidos e a queda das exportagoes agricolas.
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GRAFICO 2
Principals PRODUTOS DA AMERICA CENTRAL
IMPORTADOS PELOS Estapos UNIDOS
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Fonte: CEPAL (2004).

¢) O antecedente do qual partem os paises centro-americanos para negociar
um Acordo de Livre Comércio com os Estados Unidos é a ICC, jd que é o
tratado preferencial mais importante de que a regiao dispoe para comercializar
com os Estados Unidos. Data de 1983, quando foi estabelecida a Lei de Recu-
peragdo Econdmica da Bacia do Caribe [Ley de Recuperacién Econémica de
la Cuenca del Caribe (LRECC)].

A ICC proporciona a 24 paises beneficidrios o livre acesso de direitos ao
mercado dos Estados Unidos para a maior parte das mercadorias. Em 1990 a
LRECC foi emendada para aumentar modestamente o acesso ao mercado dos
Estados Unidos, e lhe foi conferido cardter permanente. Em maio de 2000
os Estados Unidos promulgaram uma nova ampliacio da ICC mediante a
Lei de Cooperagio Comercial com a Bacia do Caribe [Ley de Cooperacién
Comercial con la Cuenca del Caribe (CBTPA)]. Esta nova lei proporciona
acesso preferencial a produtos que anteriormente haviam sido excluidos, ji
que permite a exportagio de pecas de vestir e de téxteis, ainda que sujeitos a
quotas, com direitos alfandegdrios superiores as tarifas consolidadas frente a
Organizagao Mundial do Comércio (OMC).
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Entre os maiores beneficios da ampliagiao do ano 2000 aparecem o acordo
que livra de tributos e de contingéncias a maioria das pecas de vestir fabri-
cadas com fios e tecidos dos Estados Unidos, assim como a autorizagio para
uma quantidade limitada de pegas de vestir fabricadas em paises beneficidrios
da ICC a partir de tecidos da mesma regiio, produzidos a partir dos fios dos
Estados Unidos, assim como outros produtos que anteriormente estavam ex-
cluidos, como o atum enlatado, determinadas pegas de cal¢ado e produtos de
petréleo, que agora podem entrar nos Estados Unidos pagando direitos equi-
valentes aos que sao aplicados aos produtos mexicanos no TLCAN (OMC,
2001: 18).

Apesar da ICC, 66% das exportagoes de El Salvador, 72% de Honduras,
71% da Guatemala, 67% da Nicardgua e 25,4% da Costa Rica estao sujeitas
a tarifas alfandegdrias e de outro tipo.

d) Por seu lado, os Estados Unidos declararam que perseguem um acordo
de livre comércio com a América Central porque isso lhes abriria espacos
de investimento onde este seria considerado como nacional. Buscam, além
disso, sinalizar para toda a América Latina e pressionar para que as negocia-
¢oes da ALCA sejam aceleradas. Pretendem também melhorar a oferta, os
pregos e as condigdes de troca comercial dos paises centro-americanos. Mas
¢ quando sdo apontados os aspectos mais perniciosos, por seu cardter de
intromissio nos assuntos internos dos paises, quando aludem que tal acordo
promoverd a democracia, a liberdade social e a competi¢io, que se revela
uma proje¢io de dominagio.

A NEGOCIAGAO DO ACORDO

A partir de janeiro de 2003 realizam-se reuniées orientadas para a estru-
turagao do texto definitivo do CAFTA. Até a presente data realizaram-se
oito rodadas. Entre os aspectos mais significativos propostos temos os
seguintes:

- Os Estados Unidos propoem que a América Central libere 66% de seus
produtos industriais e de consumo e 64% dos produtos agricolas. Para o
resto dos produtos propéem uma redugio de tarifas alfandegdrias por 5 e
10 anos.

- Os paises centro-americanos propéem uma reducio de tarifas alfande-
gdria por quatro periodos de pelo menos 15 anos. No primeiro periodo
entrariam os produtos que sofreriam redu¢io de imediato, no segundo
periodo os que teriam redugio aos cinco anos, no terceiro periodo os que
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teriam redugio aos dez anos, e no quarto os que receberiam um tratamento
especial e reducoes de até quinze anos. Em sua proposta, os paises centro-
americanos estao observando que nas negociagoes para a ALCA os Estados
Unidos estao propondo a eliminagao de tarifas para as importacoes proce-
dentes da América Latina até 2015, enquanto que aquelas correspondentes
a téxteis e confec¢des a teriam até 2010. Esta posi¢do norte-americana di-
ficulta as propostas de tempos mais amplos de reducio e coloca em perigo
as estruturas produtivas locais. Diante desta situagio, os centro-americanos
indicaram que “tentario se amparar nas tarifas consolidadas da OMC, por-
que estas sio maiores que as da regido” (E/ Diario de Hoy).

- Os Estados Unidos declararam que tém interesse nos seguintes bens: avi-
colas, ldcteos, graos, cereais, arroz, bebidas, sopas de todo tipo, sucos, fran-
go, carne bovina e suina, tecnologia de informagao, quimicos, fertilizantes,
pldsticos, maquinaria agricola e industrial.

- Os centro-americanos solicitaram a revogacao dos subsidios e apoios in-
ternos a produgio e exportacio de produtos norte-americanos, assim como
a eliminagio imediata de barreiras nio-alfandegdrias aos produtos centro-
americanos, principalmente das medidas sanitdrias e fito-sanitdrias que
afetaram as exportagdes centro-americanas de flores, plantas, samambaias
e frutas. Cabe mencionar que o montante dos pagamentos diretos que os
Estados Unidos fazem aos produtores agricolas e pecudrios foi de 30 bi-
lhoes de délares no ano de 2000.

- Solicitam também a equiparacio das tarifas dos produtos agropecudrios e
industriais dos Estados Unidos aos niveis alfandegdrios centro-americanos.

- Os centro-americanos pedem acesso livre e irrestrito de 500 milhées de
toneladas anuais de agticar e o livre acesso de produtos elaborados a partir
do acticar. Atualmente o acesso livre é de 126.400 toneladas; além desse
volume, a tarifa é de 300%. Esta solicitagao apédia-se no fato de que os
Estados Unidos eliminaram quotas de exportagio e tarifas no Acordo de
Preferéncias Comerciais Andinas, além do que a OMC determinou a eli-
minagido de quotas de exportagao em escala global antes de 2005.

- A Associacio Gremial de Exportadores de Produtos Nao-Tradicionais da
Guatemala solicita o uso de tecido regional, elaborado com fios da drea,
para a entrada de roupa livre de tarifas, assim como um acesso preferencial
para téxteis e vestimenta produzida na América Central. Nesta mesma di-
re¢do, o Conselho Empresarial Centro-Americano introduz a idéia de uma
regra de origem a partir das fibras.
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- Outra solicitagdo centro-americana é a de manter fora da negociacio
toda disposicio que obrigue as zonas francas a renunciar aos subsidios para
exportagio com que contam atualmente.

- Nesta fase de reuniées, pré-negociacoes e negociagoes, chama atencio a
postura do governo da Costa Rica, que manifesta sua posi¢ao nacional e
seu interesse de Estado mediante as consideragdes que se seguem. Face ao
acordo sobre os servigos, indica:

Historicamente o Estado costa-riquense tem ministrado, no exercicio de suas fa-
culdades governamentais, uma série de servicos que respondem a um amplo leque
de necessidades da sociedade nacional, tais como a seguridade social e a educagio
publica, por isso, as negociagoes sobre servicos dentro do 4mbito do TLC com
os Estados Unidos deverio orientar-se no sentido de que estes tipos de servigos
possam continuar sendo ministrados pelo Estado com a finalidade de atingir seus
objetivos de desenvolvimento (Ministério do Comércio Exterior, 2003: 23).

Apontam, portanto, que o TLC nio deve levar ao desmantelamento do Ambi-
to regulatério dos servigos, que nio deve afetar a prestagio de servicos publi-
cos do Estado nem implicar a abertura dos servigos de telecomunicagoes.

O governo costa-riquense reconhece que as “empresas estadunidenses vi-
sualizaram o investimento no exterior como um meio para aumentar a com-
petitividade e salvaguardar sua participagio no mercado dos Estados Unidos”
(Ministério do Comércio Exterior, 2003: 27-28).

Por isso, em matéria de investimento e face ao Tratado de Livre Comércio
com os Estados Unidos, sugerem promover, mediante a experiéncia de ser
um pais tradicionalmente aberto ao investimento estrangeiro, a atragio de
investimento novo, como vinham fazendo, que represente a injegio de novos
recursos na economia nacional e que se volte para o estabelecimento de novos
negécios e atividades, em vez da aquisi¢ao de negdcios existentes. Trata-se de
investimento dirigido para a exportagio e, por conseguinte, para atividades
geradoras de divisas, e no orientadas para o mercado interno. Concentrou-se
no setor industrial, desempenhando um papel importante na transformagio
e diversificacdo da oferta exportdvel, e comega a promover a vinculagio entre
empresas estrangeiras e locais, abrindo novas opgées para o melhoramento da
industria local.
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RopaDAS DE NEGOCIA(;AO, AGENDAS E PRINCIPAIS ACORDOS

RODADAS DE
NEGOCIAGAO

OBJETIVOS

RESULTADOS*

| Rodada. San José, Costa Rica.

De 27 a 31 de janeiro de 2003

Troca de informagao comercial
relevante.

Reunido dos 5 grupos de nego-
ciacdo: a) acesso a mercados;

b) servicos e investimento;

¢) compras do setor publico e
propriedade intelectual;

d) solucao de controvérsias e
disposicoes institucionais;

e) trabalho e meio-ambiente.
Também reuniram-se 0s grupos de
trabalho sobre cooperagéo e medi-
das sanitarias e fito-sanitarias.

Foram analisados as caracte-
risticas e os alcances de varios
acordos comerciais estabelecidos
entre 0s paises participantes
com terceiros. Entre eles, 0s
estabelecidos pelos paises
centro-americanos com Chile,
México e Canada.

I Rodada. Cincinnati, Estados
Unidos. De 24 a 26 de fevereiro
de 2003

Conhecer a proposta de texto
apresentada pelos Estados
Unidos nas diversas areas de
negociagao.

Apresentar reacdes iniciais por
parte da América Central as
propostas dos Estados Unidos.

Propostas dos Estados Unidos
Acesso a mercados

Propde-se a vigéncia e o trata-
mento preferencial durante 5
anos para o0s produtos provenien-
tes de empresas estabelecidas
sob 0 amparo de algum regime
especial de exportacéo.

Como regra de origem para
produtos téxteis e de vestuario,
devem utilizar fibra e tecido
nativos, assim como realizar 0s
processos de corte, costura, apli-
cagéo e confecgdo no territorio
das Partes do Acordo.

Servigos e investimento

0 objetivo é fomentar o desenvol-
vimento comercial trans-frontei-
rigo. Propde-se um amplo @mbito
de aplicagdo para o investimento
no setor financeiro e um ambito
de aplicagdo mais restrito para o
comércio trans-fronteirico deste
tipo de servigos.

4 Faz-se referéncia apenas aos acordos alcancados; ndo se registram os temas que ainda precisam ser
discutidos ou aqueles que nao conseguem consenso.
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RODADAS DE
NEGOCIAGAO

OBJETIVOS

RESULTADOS

11l Rodada. San Salvador, El
Salvador. De 31 de margo a 4 de
abril de 2003

Conhecer as propostas e contra-
propostas da América Central nas
diversas areas de negociacéo.
Receber as reagdes iniciais por
parte dos Estados Unidos.

Acesso a mercados

Niveis de convergéncia
identificados: acordo nacional,
tratamento de bens de zona
franca, eliminacéo de medidas
nao-alfandegarias e impostos
para a importacéo, eliminacéo
de subsidios para a exportagéo,
regras de origem, procedimentos
aduaneiros e facilitagdo do co-
mércio, eliminacéo de obstaculos
técnicos ao comércio e medidas
sanitarias e fito-sanitarias.

IV Rodada. Guatemala, Gua-
temala. De 12 a 16 de maio de
2003

Apresentar a oferta regional de
acesso na area de bens, que
incorpora duas partes: a apre-
sentagdo de uma primeira oferta
em matéria de reduc@o de tarifas
alfandegarias e a apresentacao
da primeira oferta sobre regras
de origem especificas. Outro
objetivo foi apresentar os anexos
referentes a compras do setor
publico, servigos e investimento.

Servigos e Investimento
Promover o investimento produ-
tivo no setor financeiro, assim
€OMO 0S Servicos financeiros
trans-fronteiricos.

A delegacgdo costa-riquense
apresentou sua posicao relativa a
abertura do setor das telecomu-
nicagoes, apontando que esta
néo sera objeto de negociagao
dentro do &mbito do TLC.

V Rodada. Tegucigalpa, Hondu-
ras. De 16 a 20 de junho de 2003

Discussdo da segunda oferta de
acesso a mercados, intercam-
biada entre as Partes na area de
bens e na discussao sobre as
regras de origem especificas,
incluindo as do setor téxtil.
Continuagdo da negociacéo dos
capitulos do acordo, com base
nas propostas e contrapropostas
que as partes vinham apresen-
tando ao longo do processo.

Acesso a mercados

Principios e procedimentos

que devem ser seguidos para

a aplicagéo de uma medida de
salvaguarda: a eliminagéo de
medidas ndo-alfandegarias, a
eliminacéo de subsidios para a
exportacdo, a eliminagéo dos
obstaculos técnicos ao comércio,
a criagdo de um comité para
resolver questoes agricolas e

as normas que devem reger a
aplicacéo de medidas sanitarias e
fito-sanitérias.
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RODADAS DE
NEGOCIAGAO

OBJETIVOS

RESULTADOS

VI Rodada. Nova Orleans, Esta-
dos Unidos. De 28 de julho a 10
de agosto de 2003

Discusséo na érea de acesso a
mercados e regras de origem
especificas, incluindo as do

setor téxtil; continuacéo da
negociagao dos capitulos do
acordo com base nas propostas

e contrapropostas que as Partes
vinham apresentando ao longo do
processo.

Acesso a mercados

Acordos obtidos em aproximada-
mente 46% de todas as regras de
origem especificas (sem incluir
téxteis). Do total das regras de
origem para o setor agricola
chegou-se a acordos em aproxi-
madamente 70%, enquanto que
no setor industrial foram obtidos
acordos para 40% das regras.
Conclusao da negociagao sobre
comércio eletronico e facilitagao
do comércio, que incorpora
temas sobre disposigoes gerais,
fornecimento eletronico de ser-
vigos, produtos digitais, transpa-
réncia, cooperacao e definigoes, e
permite aos paises impor tarifas
internas aos produtos digitais.

Foi estabelecido o Instituto para a
Capacidade Comercial, um centro
gerador de iniciativas.

Foi solucionado o tema da
certificagdo da Associagdo Coo-
perativa de Pequenos Produtores
Agropecuarios de Aguas Claras
de Upala, que poderdo exportar
palmito para os Estados Unidos.
Trabalho e Meio ambiente

A América Central ainda ndo
aceita que o tema do trabalho
faca parte do TCL.

No grupo sobre cooperagao con-
seguiu-se estabelecer os temas
prioritarios dos paises —concre-
tamente, 0 apoio a pequena e
média empresa e 0 fomento ao
desenvolvimento rural.
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RODADAS DE
NEGOCIAGAO

OBJETIVOS

RESULTADOS

VIl Rodada. Managua, Nicaragua.
De 15 a 19 de setembro de 2003

Determinar a area de acesso a
mercados e regras de origem
especificas, e continuar com

a negociagao dos capitulos do
acordo com base nas propostas

e contrapropostas que as Partes
vinham apresentando ao longo do
processo.

Acesso a mercados

No campo da agricultura reali-
zaram-se acordos quanto aos
prazos de redugdo tarifaria dos
produtos agricolas, com base em
uma proposta centro-americana:
Zero, cinco, dez, doze e quinze
anos.

0Os Estados Unidos aceita-

ram incluir dentro da lista de
abastecimento escasso 65% dos
produtos originalmente propostos
pela América Central.
Adicionalmente, discutiu-se em
detalhes as regras de origem
especificas, obtendo-se acordo
em aproximadamente 45% das
mesmas.

Vil Rodada. Houston, Estados
Unidos. De 20 a 24 de outubro de
2003

Discussdo na érea de acesso a
mercados e regras de origem es-
pecificas, tanto na area industrial
e téxtil como na agricola.
Continuagao da negociagao dos
capitulos do acordo com base
nas propostas.

Acesso a mercados
Entendimento sobre os prazos de
cestas de redugdo tarifaria para o
setor industrial. Quatro periodos:
a) livre comércio imediato;

b) cinco anos; ¢) dez anos;

d) dez anos ndo-lineares.

Um dos avangos mais substanti-
vos desta rodada de negociacéo
foi a consolidagao do acesso ao
mercado estadunidense livre de
tarifas aduaneiras para todos os
bens do setor industrial, exceto
para alguns produtos do setor de
calgados e de atum na agua.
Investimento e servigos
Busca-se garantir a concessao
de acordo nacional por parte dos
paises para os investimentos e
investidores de outro pais. Da
mesma maneira, procura-se
obter o reconhecimento de um
acordo pelo menos igual ao mais
favoravel concedido no nivel
estatal ao investimento e aos
investidores de qualquer outro
pais. Mesmo assim, nao podera
ser exigido requisito de naciona-
lidade para ocupar postos de alta
direcéo empresarial.
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RODADAS DE
NEGOCIAGAO

OBJETIVOS

RESULTADOS

IX Rodada. Washington, Estados
Unidos. De 8 a 12 de dezembro
de 2003

Concluir as negociagoes do
Acordo de Livre Comércio.

Em 17 de dezembro, Guatmala,
El Salvador, Honduras e Nicargua
concluiram com os Estados
Unidos as negociacoes do Tratado
de Livre Comércio. A Costa Rica
suspendeu sua participagao
porque considerava que as
negociacdes punham em perigo
0 setor agricola e o sistema de
salde, e que ndo havia uma
abertura adequada para as
telecomunicagoes e os seguros. A
reacdo dos Estados Unidos pode
ser deduzida do que foi apontado
por Zoellick. “Estamos avangando
com estes quatros paises.
Esperamos que a Costa Rica ndo
demore a se unir, mas também
nao vamos espera-la” (Zoellick,
2003). Em 25 de janeiro de 2004
—e depois de 11 encontros— a
Costa Rica aceita aberturas
parciais nos mercados de tele-
comunicagoes (redes, celulares

e Internet) e nos seguros. Pactua
acordos em carne bovina, azeite,
acUcar, arroz e frango, e exclui a
batata e a cebola do programa
de reducéo de tarifas. No setor
agroindustrial, negocia um prazo
de 20 anos para o leite, uma
salvaguarda especial agricola que
consiste em subir as tarifas caso
se alcance um determinado nivel
de importagdes, e periodos sem
pagamento.

ALGUMAS IMPLICACOES DOS CONTEUDOS DO PROXIMO ACORDO DE LIVRE COMERCIO
AwmERICA CENTRAL-EsTADOS UNIDOS

Os capitulos que fazem parte das negociagdes entre os paises contratantes des-
te Acordo sdo os que constituiram os acordos ou tratados de livre comércio
conhecidos como de terceira geracio. Os contetdos expressos em capitulos
de negociacio e que se referem a acordo nacional e acesso a bens do merca-
do, comércio de servigos, investimento, propriedade intelectual, compras do
setor publico, solugio de diferencas, assuntos institucionais, meio ambiente e
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trabalho, transformam-se em aspectos de risco quando aqueles que negociam
apresentam tantas assimetrias e diferencas produtivas como os Estados Unidos
e os paises centro-americanos.

Todos os capitulos que estao sendo negociados significam um grande risco
caso prevaleca, por parte dos Estados Unidos, a perspectiva de dominagao
acima da de negociagdo, mas considero que trés aspectos sio os que colocam
em maior perigo a conservagio de espagos de autonomia nacional e a possi-
bilidade de levantar projetos de desenvolvimento de beneficio integral para o
conjunto das sociedades locais. Estes aspectos referem-se a: acordo nacional e
acesso a bens do mercado; comércio de servigos; e regime de investimento.

O primeiro aspecto, de acesso a bens, mostra como ¢ dificil propor pro-
gramas de redugio tarifdria quando, de um lado, hd datas regionais e inter-
nacionais que condicionam estes programas, como ¢ o caso da proposta da
ALCA e das rodadas ministeriais da OMC, e por outro, por mais prazos que
sejam dados a reducdo tarifdria, se esta nio ¢ acompanhada de politicas de
fomento, os setores produtivos em um ambiente de abertura e livre comércio
terdo muitas dificuldades para competir, e seu futuro parece ser o de continuar
como paises maquiadores, exportadores de bens primdrios nio-tradicionais e
de mio-de-obra. Outro aspecto de muito risco neste capitulo é o que se refere
as regras de origem, jd que os contetidos regionais deveriam estar apoiados
na possibilidade de fortalecer as economias participantes em seu conjunto,
ampliando a incorporagio de insumos regionais. Contudo, pelo grau de trans-
nacionalizagdo destas economias, ¢ evidente a imposicao do pais hegeménico,
que para o ramo téxtil tenta impor que a origem do fio seja estadunidense, ou
que a origem regional encubra as atividades de redes empresariais globalizadas
que atuam no espago centro-americano e exigem a institucionaliza¢do de um
espago regional de livre comércio.

O tema dos investimentos é extremamente delicado, jé que estes acordos,
mais do que procurar expandir o comércio, buscam espagos de investimen-
tos que signifiquem para os Estados Unidos a possibilidade de fortalecer
sua hegemonia e domina¢io. Com estes tratados garante-se a concessao de
acordo nacional, por parte dos paises, aos investimentos e investidores do
outro pafs. Da mesma maneira, procura-se conceder reconhecimento para
um acordo nio menos favordvel do que o mais favordvel concedido em es-
cala estatal ao investimento e investidores de qualquer outro pais. Isto deixa
em condigdes iguais o investimento privado local e o externo. Sabemos que
o nivel de competitividade e de produtividade dos Estados Unidos e do capi-
tal transnacional é geometricamente superior ao da América Central, razio
pela qual sabemos de antemio quem ganhard na competi¢do pelos espacos
de investimento.
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A isto é preciso acrescentar que, em vez de apoiar posi¢oes de beneficio na-
cional e regional, como a expressada pela Costa Rica (indicando que o inves-
timento estrangeiro direto ¢ bem-vindo sempre e quando se trate de investir
em novos espagos produtivos, e ndo apenas para a compra de ativos estatais em
vias de privatizagdo, ou que o setor de servicos oferecidos pelo Estado, assim
como as telecomunicagdes, estdo fora de negociacio no tratado), os quatro
paises restantes continuam negociando estes capitulos a partir da perspectiva
dos Estados Unidos, que é, certamente, a do grande capital. O resultado sao
pressoes para enfraquecer a proposta costa-riquense, ¢ COntrapropostas que ex-
pressam o real interesse norte-americano. Concretamente, os Estados Unidos
chamaram a atengio da Costa Rica para a necessidade de abrir suas teleco-
municagoes, para estabelecer “redes privadas de dados, de maneira a permitir
as subsididrias estabelecidas na Costa Rica a comunicagio com suas matrizes
através de suas proprias redes privadas. Além disso, perseguem o acesso a pro-
vedores de servicos na drea da Internet e na telefonia celular” (Ministério do
Comércio Exterior, 2003: Rodada VIII).

Esta posi¢io contrasta muito com a resposta que os Estados Unidos deram
a solicitagio dos governos centro-americanos de eliminar os subsidios a pro-
ducio e exportagio agricola, ao indicar que isto era de Ambito multilateral e
que seria decidido nesse espago. J4 sabemos do retrocesso da Reunido de Cu-
pula Ministerial da OMC em Canctin, onde foi eliminada qualquer possibili-
dade de constituicao de uma Rodada do Desenvolvimento na qual fosse dado
um tratamento especial aos paises em via de desenvolvimento. Novamente a
dominacio se sobrep6s a negociagao.

Outros perigos graves podem derivar do que estd sendo negociado, por
exemplo, no 4mbito do tratamento do meio ambiente. Os paises centro-ame-
ricanos insistiram que fosse incluida a mesma redagio contida no tratado dos
Estados Unidos com o Chile e o TLCAN, no que se refere ao conceito de
legislagio ambiental, e que se limita as regulagoes de protegio e conservagio
dos recursos naturais. A preocupagio dos centro-americanos ¢ a de que, ao
nao serem indicadas explicitamente, se queira participar das regulacoes sobre
a exploragao comercial de recursos naturais. A resposta do governo norte-ame-
ricano ¢ a de que ndo é necessdrio.

A riqueza da biodiversidade e da diversidade cultural desta zona trans-
forma-se num ponto de interesse contemplado tanto neste tratado como no
Plano Puebla Panam4 (PPP).

O PPP, apresentado no ano 2000 como projeto do governo de Vicente
Fox, incorpora demandas centro-americanas e mexicanas que visam o desen-
volvimento regional. Nesta proposta participam 8 estados do sul do México:
Puebla, Guerrero, Veracruz, Oaxaca, Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatdn,
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Chiapas e sete paises da América Central: os cinco que estdo negociando o
Tratado com os Estados Unidos, mais Belize ¢ Panamd. O PPP projeta inte-
grar 27,5 milhées de mexicanos com 34 milhoes de centro-americanos. Busca
instrumentar projetos nos seguintes ambitos: desenvolvimento sustentdvel,
desenvolvimento humano, prevencio e atengio a desastres naturais, promo-
¢ao0 do turismo, integragio comercial, integragio de infra-estrutura, interco-
nexio energética e telecomunicagdes.

No ano 2002 as expectativas deste projeto eram muito grandes, mas foram
diminuindo ao se observar que somente havia sido aprovado o financiamento
do BID, que subia para 4 bilhoes e 224 milhées de délares, e 608 milhdes de
délares do Banco Centro-americano de Integragio Econémica (BCIE) para o
desenvolvimento da infra-estrutura, concretamente para a construgio de 32
trechos de rodovias, e que o resto dos projetos, se nio podiam ser assumidos
pelo governo local, deviam buscar investimento privado. Durante o ano de
2003 o avango do PPP concentrou-se na infra-estrutura. Foi ratificado o pro-
jeto de integracio elétrica com fundos do BID, projeto conhecido como Siste-
ma de Integragao Elétrica para a América Central (SIEPAC), e chegou-se a um
acordo para desenvolver a Rede Internacional de Rodovias Mesoamericanas.

Poderia parecer que o interesse pela biodiversidade e pelo controle de ¢4-
digos genéticos exige primeiro o estabelecimento das conexoes adequadas de
comunicagio, isto é, contar com um bom sistema de rodovias na regiao. Con-
tudo, isto, que pode ser considerado como um processo de modernizagio,
transforma-se na mudanga de local e deslocamento de comunidades e povos
com uma histéria de muitos séculos e com relagoes totalmente diferentes com
o meio natural. Isto, mais a destruicio das economias de subsisténcia, resultou
em aumento das migragoes, mas também em diversos movimentos sociais que
se organizam como espagos de resisténcia.

As respostas sociais sao as que poderao modificar o rumo destes acordos e
as modalidades de integragiao com os Estados Unidos jd que, como indicamos,
os grupos dominantes e a maioria dos governos véem como op¢io quase tinica
o estabelecimento de um acordo de livre comércio com seu vizinho do norte.
Os graves problemas de integragio nacional e de falta de crescimento e de de-
senvolvimento sao analisados em sua resolugio somente a partir de uma maior
relagio de dependéncia. Isto estd dando como resultado o enfraquecimento
do esquema regional que configura o espago comercial do Mercado Comum
Centro-americano e do Sistema de Integragio Centro-americana (SICA), que
em situa¢oes de mundializagio deveriam ser reforcados para beneficio local e
regional. Cabe recordar que o mercado regional representa 20% das exporta-
¢Oes totais; nessa proporg¢ao, dinamiza ofertas e demandas apesar das condicoes
da economia mundial. O risco no futuro é que, com o estabelecimento de um
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Tratado de Livre Comércio com os Estados Unidos, os novos investimentos,
as dificuldades para construir a unido aduaneira e os programas de redugio de
tarifas debilitem a produgao nacional, modificando o comércio intra-regional
a favor do comércio com os Estados Unidos.

A interrogagio atual ¢ se o “regionalismo aberto” que quiseram construir
lhes permitird beneficios regionais e a participagiao em melhores condi¢oes na
economia mundial, ou se responderd exclusivamente a necessidade de contar
com um espaco regional, com instituigbes comuns que permitam que a re-
lagio com os Estados Unidos, e, face 8 ALCA, seja funcional para o tipo de
integracdo que os Estados Unidos estao impondo.

Os processos de integragao por si sos nao resolvem os problemas estrutu-
rais das economias, mas influem, sim, seja para encontrar caminhos que lhes
oferecam saida, seja para tornd-los mais complexos e acentuar as desigualda-
des. A grande interrogagio continua sendo qual o papel que estes processos
poderio desempenhar para aliviar as condi¢ées de pobreza, sendo que nesta
condi¢do encontram-se 44% dos salvadorenhos, 54% dos guatemaltecos, 74%
dos hondurenhos e 65% dos nicaragiienses. E claro que eles ndo se somam ao
nimero de consumidores que o livre comércio persegue, mas sio sujeitos de
novas orientagdes no tocante a sua relagao com o espaco geografico, que serd
alterado pela introdugio de novas atividades e pelas novas formas de organiza-
¢ao do trabalho e do investimento, que necessariamente os afetardo. Em suas
manifestagoes ¢ em sua resisténcia veremos as expressoes da construgao de
alternativas, assim como as de defesa e afirmagao da dominagao e hegemonia
por parte dos governos que manifestem o mesmo sentido comum norte-ame-
ricano. O dinamismo destes processos, com avangos e retrocessos, mostra que
este tipo de acordos, se realizados com as costas voltadas para a populagio,
terdo alcances limitados e, dependendo da forca e da dire¢io dos movimentos
sociais, é provdvel que, entre o que j4 foi acordado e o endosso definitivo do
possivel tratado, ainda presenciemos muitas mudangas.
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ANEXO

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Produto Interno Bruto 33 27 |40 |25 |37 |45 42 145 |37 |05 2,2
Consumo Privado 33 |33 |37 |27 |34 |38 50 | 51 47 |25 34
Bens Duraveis 59 |78 |84 |44 |78 |86 |113|11,7 |73 |41 6,5
Bens Néo-Duraveis 2,0 2,7 | 35 2,2 2,6 2,7 40 | 4,6 3,8 1,9 3,0
Servigos 35 28 |29 2,6 29 33 42 | 4,0 45 2,4 3,0
Investimento Privado 8,1 89 | 136 | 3,1 89 124198 78 57 | -84 | -1.2
Investimento Fixo 59 86 |93 6,5 90 |92 |102 | 83 65 |-32 | -37
N&o-residencial 3,2 8,7 192 10,5 | 9,3 121 | 11,1 ] 9,2 8,7 -4,5 -7,2
Infra-estrutura 60 |-07 |18 |64 |56 [73 |61 |-04]68 |-25|-184
Equipamento e software 73 125 1119 | 120 | 13,8 | 13,3 | 12,7 | 94 -52 | -2,8 19,3
Residencial 13,8 82196 |-32 |19 76 | 6,0 0,8 0,4 49 8,5
Variagéo de estoques 0,0 0,0 | 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Exportacdes de Bens e Servicos

Exportaces 69 |32 |87 101 |84 |119 |24 |43 |87 |-52 |-24
Bens 75 133 |97 |11,7 |88 |142 |22 |38 [11,2]-61 |-40
Servicos 55 |32 |63 |63 |72 |59 |29 |56 |29 [-31 |14
Importacdes 70 | 88 | 11,980 |87 |136 |116 | 115|131 |-26 | 33
Bens 93 | 101 | 133 | 90 |93 |144 | 11,7 | 124 | 135 |-32 | 37
Servigos 26 129 |57 |30|55 (94 |114]69 |111 04 14

Consumo do Governo e 05 |09 )00 [o05 [10 |19 |19 |39 | 21 |28 |38

Investimento

Federal A7 | -42 | -37 |27 |12 |10 |11 22 |09 [37 |79
Defesa -50 | -56 | -49 |-38 |-14 |-28 |-21 |19 |-05 |39 | 89
Nao-defesa 69 |-07 |-12|-04]-07 |26 |07 |28 |35 |35 |62
Estatal e local 22 | 14 126 |26 |23 |36 |36 |47 |27 |22 |18
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Apéndice
Xgrr‘[?:ssﬁfcigais & consumo 30 |26 |34 |30 |37 |40 |42 [45 |38 |14 | 18
Compras Internas 3,3 32 | 44 2,4 3,8 4.8 53 53 44 0,7 2,8
Vendas finais 3,1 32 |38 2,8 38 |43 53 54 45 1,6 2,4
Produto Nacional Bruto 3,3 2,7 | 39 2,6 3,7 4.4 4,0 4,6 3,7 0,5 2,1
Renda Pessoal Disponivel 3,4 1,0 | 27 2,8 3,0 35 58 3,0 48 1,8 38
Doélares Correntes
Produto Interno Bruto 57 50 | 62 4,6 57 |62 53 6,0 59 29 3,8
Xﬁﬂq":;i'zgais & consumo 54 |50 |56 |51 |57 |57 |57 [54 |61 |61 |39
Compras Internas 58 55 | 6,6 45 57 | 6.2 6,0 7,0 7,0 2,7 42
Vendas finais 55 55 | 6,0 50 57 |60 71 72 3,6 3,8 4,6
Produto Nacional Bruto 57 | 51 | 61 47 |56 |62 |52 |61 60 | 28 3,6
Renda Pessoal Disponivel 6,4 34 |49 5,0 52 53 6,8 4,7 75 3,8 52
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ARMANDO BARTRA™

MESOAMERICANOS:
REANIMANDO UMA IDENTIDADE COLETIVA

E evidente a fraqueza [...] que os gregos tinham entéo, quando a Grécia nio realizara
nenhuma faganha em comum, nem tinha ela toda o nome de Grécia [...] mas cada povo
o seu. (Mas depois da incursio troiana) [...] todos aqueles que eram como os gregos, e se
comunicavam entre si, foram chamados com um mesmo sobrenome.

Historia da guerra do Peloponeso.
Tucidides.

TucipIDES NOS LEMBRA que, entre 500 e 400 a.C., os gregos inventam-se a si
mesmos ao mitificar a guerra de Tréia, mas sobretudo ao derrotar em unissono
a incursdo persa. Dois milénios e meio depois os povos continuam tecendo
identidades com os fios do mito, da resisténcia e da luta.

A consciéncia da unidade da Hélade diante dos “b4rbaros” —entendidos
nio tanto como toscos e tartamudos, € sim como “outros’— tem sua ori-
gem com a expedicdo troiana. Mas depois “a Grécia esteve muito tempo
sem realizar alguma obra memordvel em comum e em nome de todos, nem
tampouco cada cidade poderia fazé-lo por si”. Até que, providencialmente,
chega “o rei Xerxes da Pérsia com grandes hostes e o propésito de conquistar
[...] Pouco tempo depois, todos unidos e de comum acordo expulsaram os
barbaros”. E assim a Hélade tornou-se protagonista histérico, e de fato o

* Diretor do Instituto de Estudos do Povo Maia AC, e membro do Comité Editorial de Chiapas.
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tGnico ator da Histéria propriamente dita, pois para o ateniense os povos
barbaros apenas passam.

Dois mil e quatrocentos anos depois de Tucidides ter reconstruido as vicis-
situdes de uma identidade em curso, outros povos dispersos —os mesoamerica-
nos— comegam a se reconhecer em sua unidade. Nio sao ameagados pelas hostes
dos Medos, mas pelas do capitalismo selvagem, e sua resisténcia nio ¢é contra os
planos de Xerxes, e sim os de Bush e Fox; contudo, como os gregos de entéo,
chegaram 2 conclusio de que nio podem realizar “coisa memordvel cada cidade
por si”, e que somente “todos unidos e de comum acordo” poderio, se nio ex-
pulsar os novos “barbaros”, deter o Plano Puebla-Panam4 (PPP), a Area de Livre
Comércio das Américas (ALCA) e outros planos nefastos do tirano.

II

Os camponeses do México, da América Central e do Caribe temos uma longa e com-
partilhada histéria de luta. E nas siltimas décadas nos espreitam as mesmas desgragas:
contra-reformas agrdrias privatizadoras, politicas agricolas excludentes, quedas abismais
dos pregos das matérias-primas agropecudrias, negagio dos direitos e liberdades politi-
cas, repressdo, fomes, desemprego, migragdo... Mas, do fin do tinel, nos indios, negros e
mesticos da cintura do continente, dissemos basta! A Mesoamérica néo sé tem um passado
esplendoroso, mas também um futuro. De nds depende construi-lo.

Convocagio do Primeiro Encontro Camponés Mesoamericano

No sdbado, 19 de julho de 2003, em Progresso, Municipio de Santamaria,
Departamento de La Paz, Republica de Honduras, os sicdrios de uma em-
presa madeireira dispararam em camponeses que lutavam pela terra, dei-
xando dois mortos e vdrios feridos. O crime foi um sinal dos latifundidrios
ao suposto “didlogo nacional”, que deveria ter inicio dois dias depois. Na
segunda-feira, dia 21, o Conselho Coordenador das Organiza¢oes Campo-
nesas de Honduras (COCOCH) liderou uma manifestagao em Tegucigalpa
clamando por justica.

Até aqui, nada fora do comum na dolorida América Central. O inusitado
foi que, entre aqueles que protestavam diante da residéncia do presidente Ma-
duro e defronte ao ministério da Reforma Agraria, havia hondurenhos, mas
também dezenas de camponeses nicaragiienses, salvadorenhos, costa-riquen-
ses, panamenhos, guatemaltecos, belizenhos, mexicanos, cubanos. O inédito
¢ que nas palavras de ordem era lembrado o indio Lempira, mas também
Zapata, Marti, Sandino. E o insdlito: as sauda¢oes a Honduras, a Cuba, a
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Nicardgua, a Costa Rica, ao México, misturavam-se com vivas & Mesoaméri-
ca, primeiro timidos, depois retumbantes. Assim, a Mesoamérica —até alguns
anos atrds pouco mais do que uma desconhecida entre os centro-americanos,
mexicanos e caribenhos do povo— tornou-se tema de novas palavras de ordem,
algumas de estilo cldssico: A Mesoamérica unida jamais serd vencidal; outras
mais recentes e de cardter altermundialista: Outra Mesoamérica é possivel!

H4 muito tempo os pinoleros fogem da Nicardgua para terras ticas ou pa-
namenbhas, pois ali hd mais emprego; é um costume ancestral dos indios mam
guatemaltecos cruzar o Sonocusco para as colheitas de café; nos anos 1970, as
didsporas ocasionadas pelas guerras civis e por catdstrofes naturais engrossaram
as hostes de desterrados centro-americanos no México; nos ultimos tempos,
cada vez mais catrachos, chapines, pinoleros e guanacos abandonam Honduras,
Guatemala, Nicardgua ou El Salvador e cruzam o Suchiate em seu alucinado
percurso para a grande ilusao americana; e, em outro tipo de caminhadas, so
centenas as peregrinacoes dos zapotecas de Oaxaca ao santudrio do Senhor de
Esquipulas, na fronteira entre Honduras e El Salvador. Mas as transuméncias
de agora sdo diferentes: os mesoamericanos que nos tltimos trés anos anima-
ram féruns multitudindrios em Tapachula, Xelaju, Mandgua, Tegucigalpa e
outras cidades da América do meio, sonham sonhos guajiras em vigilia, vao
atrds de utopias que, nos tempos miserdveis que correm, revelam-se fontes de
satisfagio de primeira necessidade.

O irado coro multinacional que nas ruas de Tegucigalpa clamava por jus-
tica para seus irmaos sacrificados ja havia ensaiado palavras de ordem no Mé-
xico, na Guatemala e na Nicardgua, ao calor das habituais caminhadas com
as quais culminam os encontros multinacionais da regido. IntercAmbios que
comegaram em maio de 2001 com um Primeiro Férum Social, realizado em
Tapachula, Chiapas; prolongado em novembro desse mesmo ano com um Se-
gundo Férum, em Quetzaltenango, Guatemala, seguido do terceiro em Ma-
ndgua, Nicardgua, em julho de 2002, e do quarto em Tegucigalpa; Honduras,
em julho de 2003.

A afronta que desencadeou as reunides foi o PPP: o Pedro Pdramo dos
programas de governo. Um eufonico projeto do presidente Fox que nio
chega a surtir efeito, mas que, ao colocar nome e sobrenome na injustica
mesoamericana, produziu uma intensa rejeigao social. Resisténcia talvez des-
proporcional em relagao aos curtos alcances da iniciativa presidencial mexi-
cana, mas insuficiente para enfrentar os estragos bem reais que o malfadado
“modelo de desenvolvimento” causou e causa na regido. Pois se no longo
prazo a cintura do continente sofreu as incleméncias sociais e ambientais do
mercantilismo absoluto —um malvado sistema nas metrépoles, mas infame
nas colonias, que no sul do México, da América Central e do Caribe se
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encarnou em economias de enclave—, no curto prazo padece o esgotamento
da agro-exportagao periférica e da abismal deprecia¢io das matérias-primas
de origem agropecudria, a0 mesmo tempo que se ressente do inicio de um
novo saque, desta vez dirigido a recursos nao-tradicionais, como as reservas
de dgua e a biodiversidade; como se fosse pouco, também hd danos conjun-
turais, derivados do persistente estancamento da economia mundial: fecha-
mento de maquiadoras, redugio do turismo, contragio dos investimentos.
Diante das calamidades civilizatérias provenientes do modo de produgio,
dos saldos nefastos do sistema colonial e neocolonial, dos lastros de Estado
que acordos comerciais como o Tratado de Livre Comércio da América do
Norte (TLCAN) significam —que sendo leis nos comprometem estrategi-
camente—, pareceria que a Mesoamérica se excedeu em sua resposta a um
programinha sexenal e prematuramente débil como o PPP.

Porque o Puebla-Panamd ¢ um projeto desvalorizado, mais uma das
promessas —ou ameagas— nio cumpridas que o presidente Fox ministra a
torto e a direito. Em mar¢o de 2002 Marcelo Antinori, coordenador da
Unidade de Apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
ao programa, disse: “As agoes do PPP serdo limitadas, pois o investimento
com o qual ¢ financiado provém de recursos fiscais, que sio poucos; ou
de empréstimos, que nio sio ficeis de conseguir’. Mas quando o Banco
negociou uma linha de crédito de até quatro bilhées de délares, as coisas
também nao se solucionaram, pois quatro meses depois o proprio Enrique
Iglesias indicou: “A oferta de crédito do BID e de outros organismos finan-
ceiros ndo ¢ o fator limitante para por em marcha e executar os objetivos
do PPP [...] e sim a capacidade de endividamento dos paises” (Iglesias,
2002). No final de julho de 2003, enquanto em Tegucigalpa, Honduras,
mil e seiscentos participantes provenientes de quinze paises davam inicio
ao Quarto Férum Social Mesoamericano pela Autodeterminagio e pela
Resisténcia dos Povos, o mais recente da seqiiéncia de encontros contra o
PPP, no México o secretdrio de Relagoes Exteriores extenuava-se na ené-
sima tentativa de relancar o programa, se nio até o Darién, pelo menos
até o Suchiate, assinando com oito governos do sudeste um Convénio de
Colaboragio, para que em dezembro houvesse planos de desenvolvimento
por estado. Apenas projetos por entidade federativa, depois de trés anos do
inicio formal do programa! E, para completar, os governadores nio sairam
convencidos: “enquanto o PPP nio for prioritdrio no Plano Nacional de
Desenvolvimento —disseram—, tudo continuard em papéis sem nenhuma
utilidade nem validade” (La Jornada 19 de julho de 2003).

Posto em stand by pela recessio econdmica mundial e pela mudanca de
prioridades derivada da primeira guerra do milénio, o PPP estd congelado.
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E verdade que o BID negociou uma linha de crédito, mas em condigoes de
auséncia de crescimento econémico é duvidoso que os governos a utilizem
plenamente. E quanto aos recursos fiscais préprios, a queda das receitas tri-
butdrias dificulta cobrir o gasto corrente e os prévios compromissos de in-
vestimento, e ainda mais as grandes distribui¢ces de bens e riqueza que a
Mesoamérica demanda. De fato, o mais vultuoso sao os cinco bilhoes de pesos
de recursos proprios que o México destinou em 2003 a rede vidria do Golfo,
pois dos quatro bilhées de délares disponiveis, nosso governo solicitou como
crédito a inaudita quantia de... vinte milhées. Quanto a pretendida intercone-
x40 energética centro-americana, trata-se na realidade de uma privatizagao do
servigo a favor das transnacionais, que de imediato estdo elevando os precos
do servigo doméstico, e, no caso do México, pode revelar um novo descalabro
politico do presidente Fox, pois se pretende “promover a promulgacio de uma
lei regional de concessoes que permita aos investidores financiar projetos de
infra-estrutura, sem obstdculos legais”, o que presumivelmente violaria uma
vez mais nossa Constitui¢ao. Finalmente, no tocante ao investimento privado,
que deveria inundar o sudeste atraido por sua localizacdo, recursos e mio-de-
obra barata, assim como pela infra-estrutura, desregulagio e isencoes fiscais,
em vez de chegar com alvorogo retira-se de forma atropelada. E ao retrocesso
da produ¢ao mundial somou-se mais recentemente o do consumo; e a indds-
tria da montagem, centrada na confec¢do, na eletrénica e em autopegas, estd
despedindo pessoal ou fechando fébricas.

Paradoxalmente, quando como criticos mais tenazes insultdvamos o PPP
porque traria uma invasio de maquiladoras, megadesenvolvimentos turisti-
cos e plantagoes agro-exportadoras, além de crescente exclusio social e maior
migragio, o que se mostrou como o mais angustiante problema mesoameri-
cano do momento é que a maquia estd fechando, que o emprego no turismo
diminui, que as fazendas cafeeiras, bananeiras e outras contratam menos tra-
balhadores rurais. E no extremo: se hd poucos meses era preocupante que os
jovens empreendedores desertassem de suas comunidades para buscar fortuna
no gabacho, hoje o alarmante é que as fronteiras se tornaram mais rigidas, tan-
to para cruzar para o México como para entrar nos Estados Unidos, de modo
que a cada dia é mais dificil emigrar.

Ocorre que alertdvamos contra uma nova onda de colonizagio selvagem,
que presumidamente ocuparia os espagos ainda vagos do sudeste, mas estamos
enfrentando o contrdrio: o refluxo de capitais e a recessao. E acontece que,
ainda pior do que ter um emprego escravo na maquiladora, é perdé-lo; pior
do que se extenuar colhendo café para os fazendeiros de Sonocusco é que este
ano nio tenham contratado 60 mil trabalhadores rurais guatemaltecos, ¢ sim
30 mil, e que o resto tenha ficado passando fome em sua terra; pior do que a
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familia desgarrada porque o pai se foi de mojado* é a familia em crise porque
0 pai regressou com o rabo entre as pernas.

Naturalmente isto nao quer dizer que de agora em diante clamaremos por
mais maquiladoras, mais plantagoes escravistas, mais migracio... mas tam-
pouco por menos. Nio queremos que chegue o que nos anuncia o PPP, mas
também nao podemos nos conformar com que nao chegue, ou que aquilo que
chegou se vd. O que na verdade faz falta é abrir o caminho para outra coisa:
uma mudanga de via, um desenvolvimento alternativo.

Para o sudeste mexicano e para a América Central urge uma reativagao
agricola, que nao seja a da monocultura privada e a da plantagio, e sim de
cunho camponés; uma agricultura sustentdvel, justiceira e empregadora, que
aproveite as vantagens comparativas para exportar mas também abasteca de
produtos bésicos o mercado interno. A industrializagio faz muita falta para a
Mesoamérica, mas nao em fébricas de montagem contaminadoras, escravistas
e migratdrias, e sim integradas em cadeias produtivas. Para a cintura do conti-
nente ¢ bom que se aproveitem seus recursos naturais e vantagens bioldgicas,
mas nao depredando-os e privatizando-os, e sim em beneficio de suas comu-
nidades e garantindo sua preservacao.

Sendo assim, os PPPfébicos passaram a tratar também de questdes mais
transcendentes e inquietantes como o TLCAN; a funesta ALCA promovida
por Washington, e seu avango mesoamericano, um tratado de livre comér-
cio entre os paises centro-americanos ¢ os Estados Unidos que se prepara
nestes meses; o impacto regional dos acordos da Organizagio Mundial do
Comércio (OMC), que em setembro se reuniu em Canctin; a desmedida e
funesta ingeréncia do Banco Mundial no Corredor Biolégico Mesoamerica-
no; a ameaga econdmica e ambiental que as sementes transgénicas represen-
tam; os direitos autondmicos dos povos indigenas, cujo reconhecimento estd
pendente; a migragio impossivel de ser contida que esvazia cidades, regioes
e paises inteiros. Sdo todos temas caros 4 chamada “sociedade civil”, j4 bem
colocados por seus especialistas.

Porém, os verdadeiros protagonistas dos encontros nio foram as onipresen-
tes e destacadas organizacoes de ativistas profissionais, e sim os menos cultiva-
dos e mais rasticos agrupamentos agremiais. Ainda que geralmente as ONGs
presidam a mesa de debates e fixem a agenda, no final nio sio elas os pesos
pesados da resisténcia mesoamericana, protagonizada antes pelas organizacoes
sociais de base, que em outros tempos terfamos chamado agrupamentos de
classe. E, antes de tudo, as organizagbes camponesas e indigenas, majoritdrias
numa regiao onde o rural é ainda a chave do futuro.

*N. do T.: expressio com a qual se designa os imigrantes ilegais que tentam entrar nos Estados Unidos.
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Obrigados a se reunir por razdes priticas e para combinar a¢oes, a popula-
¢o camponesa ndo se encontra inteiramente em féruns basicamente declara-
tivos como o mesoamericano, que, além disso, na quarta edi¢io, jd comega a
soar reiterativo. Assim, apds a reunido de Xelajud, algumas organizacoes rurais
decidiram promover um intercimbio entre pares, convocando o Primeiro En-
contro Camponés Mesoamericano, que se realizou em Tapachula, Chiapas,
em maio de 2001, com a participacdo de 270 delegados de quase sessenta
organizagdes rurais, a maioria mexicanas. A despropor¢io foi corrigida no Se-
gundo Encontro, realizado em Mandgua, Nicardgua, em julho de 2002, ao
qual estiveram presentes menos agrupamentos, porém mais representativos
da regido, pois a maioria dos 170 delegados, de meia centena de organizagoes,
era centro-americana. O Terceiro Encontro, que teve lugar em Tegucigalpa,
Honduras, em julho de 2003, com quase 200 delegados de cerca de cingiienta
agremiagoes, revelou-se ainda mais equilibrado e representativo: do México
participaram cerca de quarenta dirigentes; houve delegacoes bem numerosas
de Honduras, Guatemala, Nicardgua e El Salvador; outras um pouco menores
da Costa Rica, Panama e Belize; e pela primeira vez esteve presente uma repre-
sentagdo da Associacio Nacional de Agricultores Pequenos (ANAP).

As primeiras reflexdes coletivas da convergéncia centraram-se no severo
diagnéstico dos males que afligem a regido e na narragao das principais ver-
tentes por onde flui 0 movimento agririo mesoamericano. Para o Segundo
Encontro j4 foi possivel aprovar uma plataforma comum, e no terceiro forma-
lizou-se uma coordenacio regional batizada Movimento Indigena e Campo-
nés Mesoamericano (MOICAM).

A cintura do continente é o coragdo rural da América: quase metade dos
sessenta e quatro milhées de habitantes que povoam seus cem milhées de
hectares vive no campo e cerca de 40% trabalha na agricultura. E também o
nicleo da América indigena: um de cada cinco mesoamericanos milita cul-
turalmente em algum dos povos origindrios. Por tltimo, “a terceira raiz” de
nossa mestigagem ¢ patente em Belize e no Panamd, e mais ainda nos paises do
Caribe. Mas a Mesoamerica ¢, além disso, a provincia mais pobre de um sub-
continente pobre: aqui a renda per capita é a metade da latino-americana —em
si muito baixa— e duas de cada trés pessoas sio indigentes. Miséria que com
freqiiéncia torna-se fome, pois somente o México, o Panamd, a Costa Rica
e o Belize tém alguma seguranca alimentar, enquanto que os demais paises
praticamente nao contam com reservas de graos. As novas riquezas do terceiro
milénio, biodiversidade e recursos naturais, sio abundantes numa drea com
enormes reservas de dgua doce, que, medidas em metros cibicos per capita,
sdo elevadissimas em Belize e no Panam4, muito altas na Nicardgua e na Costa
Rica, altas em Honduras e na Guatemala, e aceitdveis em El Salvador e no
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México; e onde hd cerca de dez mil espécies animais, entre mamiferos, aves,
répteis, anfibios e peixes, e mais de 7.500 espécies de plantas, muitas delas
endémicas, além de inumerdveis insetos e microorganismos.

Mas, enquanto os avangos das corporagdes transnacionais chegam a pré-
diga regido farejando seus recursos, os mesoamericanos se vao: alguns para
enclaves econdmicos interessados em mao-de-obra barata, localizados no M¢é-
xico, Costa Rica e Panamd, outros rumo ao legenddrio norte gabacho. E a
maioria emigra “a raiz’’
Assim, de cada 100 pessoas sem documentos residentes nos Estados Unidos,
60 sao latinos, e deles 40 sao mexicanos, 10 salvadorenhos, 4 guatemaltecos,
2 nicaragiienses e 2 hondurenhos.

Para uma regido no ar e sempre a beira do desastre, a plataforma do
Moicam ¢ muito mais que uma proposta setorial, ¢ um projeto de futuro.
Porque nos encontros camponeses nao se discute somente a agricultura, de-
bate-se o destino de toda a Mesoamérica. Ou uma neocolonizagio selvagem
e indspita que continue colocando os bens endémicos da regiao a servico
da acumulagao rapaz e especulativa: extra¢io de recursos, privatizagao de
espécies, estabelecimentos de plantagées especializadas, instalagio de corre-
dores de servicos comerciais, maquiadoras, turismo dourado; negécios cujos
ganhos apdiam-se menos no investimento produtivo e mais na depredagio
ambiental-trabalhista e nas rendas da terra (sua fertilidade e localizacao),
do subsolo e seus recursos, da dgua, da vida, da paisagem, da cultura... Ou
uma articulagio a partir de baixo e para dentro, uma integracio habitdvel
sustentada na economia soliddria e associativa dos camponeses e em geral
dos trabalhadores diretos.

Como sustento desta encruzilhada civilizatéria, em Tapachula, Mandgua
e Tegucigalpa diagnosticou-se a crescente perda de soberania alimentar —com
sua seqiiela de fomes recorrentes— e a irrefredvel corrosao da soberania traba-
lhista —expressa nas intensas fugas populacionais—, saldos da guerra comercial
empreendida pelos Estados Unidos e pela Unido Européia, que enquanto sub-
sidiam e protegem sua agricultura, nos impéem uma abertura comercial que
arrasa cultivos alimentares, arruina camponeses e poe de joelhos as nagoes in-
capazes de empregar seus cidaddos e produzir suficientes alimentos. Também
se analisaram pormenorizadamente as causas da estrepitosa queda dos precos
de nossas exportagoes agropecudrias: sobreprodugio induzida, intermediagio
monopdlica e especulagio na bolsa, no caso dos produtos operacionalizados
na bolsa. Ponderou-se o curso de uma reforma agrdria, que se reverte no Méxi-
co e na Nicardgua, que nio chegou a Guatemala e que, induzidos pelo Banco

, 4pénas com o valor e a coragem mesoamericanos.

1 N. do E.: expressao mexicana que quer dizer “sem nada”.
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Mundial, os governos tentam suplantar com créditos para a compra de terras.
E, além da economia imoral que nos aflige, evidenciou-se a falta de liberdades
politicas e de auténtica democracia participativa, assim como o severo déficit
em direitos humanos, tanto civis como sociais, econdmicos e coletivos, desta-
cando-se sobretudo os direitos de género ¢ o reconhecimento das autonomias
dos povos indigenas. Reconhecimento que devera ser de facto em paises como
a Nicardgua, onde sio constitucionais mas nao sio praticados, e de facto e de
jure no México e na Guatemala, onde hd reformas constitucionais pendentes
que os governos pactuaram com as guerrilhas em vias de pacificagio e que
depois ndo cumpriram.

A alegagao de que o mercado nos tornara livres, justos, democriticos... e
até jovens e belos; a faldcia de que a riqueza goteja —como as agraddveis dguas
de uma fonte— e que, ocorrendo crescimento algum dia, haverd distribuicao
de renda, sdo armadilhas que procuram sustentar a proposta de que a liberali-
zagao comercial ¢ a chave do desenvolvimento. Hoje os mesoamericanos, que
nos movemos entre os destrogos ocasionados pelos pactos comerciais, sabemos
que nio ¢ assim: nem a integra¢io virtuosa nem o desenvolvimento eqiiitativo
podem ser buscados mediante a desregulagao do mercado. Ocorre exatamente
o contrério: o Tratado de Livre Comércio da América do Norte, mas também
aquele assinado pelo México com os trés paises centro-americanos do chama-
do “Triangulo do norte” (Guatemala, El Salvador e Honduras), ocasionaram
a desarticula¢io da economia e a regressao social nos associados mais débeis.
E o mais grave ¢ que nos tratados hipotecamos nosso direito soberano de de-
fender os grandes interesses nacionais, corrigindo quando preciso as falhas do
mercado, para tornar vidveis os ambitos da produgao ou distribui¢ao que sio
socialmente necessdrios, mesmo se nio forem “competitivos” (sobretudo se
medidos com pardmetros internacionais distorcidos e artificiosos).

Convencidos de que o comércio nao deve ser liberado, e sim amarrado, e
de que uma sociedade livre s6 é possivel com um mercado domesticado, os
mesoamericanos chegaram a sentir nostalgia dos velhos e fracassados projetos
de integracio centro-americana, que buscavam reforgar as duvidosas comple-
mentaridades econdmicas regionais. Em tempos de uma globalizagdo impla-
cdvel, ¢ dificil planejar uma articulagio regional para dentro, mas em todo
caso ¢ claro que a integracdo social da regido nio estd sendo obtida gragas ao
livre comércio, mas sim contra o livre comércio: a Mesoamérica se apropria
gradualmente de sua prostragio porque tocou no fundo, porque a ilusdo mer-
cantilista nao se sustenta mais e é preciso buscar outros paradigmas.

Entdo, nio é por acaso que o MOICAM, constituido formalmente em fins
de julho de 2003, tenha desenvolvido sua primeira a¢do multinacional e coor-
denada em meados de setembro do mesmo ano, promovendo e participando
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do Férum Internacional Camponés e da Marcha Internacional pelos Direitos
dos Camponeses e pela Soberania Alimentar, que foram realizadas em Can-
cln, Quintana Roo, em razao da Quinta Reuniio Ministerial da OMC.

A Plataforma Camponesa Mesoamericana estabelece, em sua segunda se-
¢do, referente A soberania alimentar:

A comida ¢ uma arma nas mios do Império. E por isso que os paises podero-
sos e suas transnacionais estio empenhados em uma cruenta guerra mundial
para desmantelar as agriculturas dos paises fracos e para acabar com os cam-
poneses que colhem produtos bésicos, pois uma na¢io que nio pode garantir
a alimentagao de seus cidadios é uma nacio submetida [...] Entendemos por
soberania alimentar o direito dos povos de definir suas préprias politicas e
estratégias sustentdveis de produgao, distribui¢io e consumo de alimentos [...]
E em nossos paises isto s6 é possivel com base na pequena e média produgio,
respeitando e promovendo os modos camponeses e indigenas de produgio
agropecudria, florestal, pesqueira, artesanal, assim como de comercializagio e
de gestao dos espagos rurais (Sem autor, 2003).

De modo que, para o MOICAM, ¢ prioritdrio lutar contra o avango das nego-
ciagoes da OMC em torno de um acordo agricola onde as grandes poténcias
disputam entre si o mercado planetdrio e os verdadeiros perdedores sio os
paises pobres e seus pequenos produtores rurais.

Assim, a Mesoamérica estréia no cendrio da resisténcia global com um ros-
to camponés. Porque os globalicriticos presentes em Cancin foram diversos e
destacou-se a luta contra a liberalizacio e a privatizagio dos servigos publicos;
mas o Férum Internacional Camponés e suas palavras de ordem (Fora a OMC
da agricultura! Fora os alimentos da OMC! e Nao as patentes sobre a vida!) tor-
naram-se o eixo das mobilizacées. A iniciativa do Férum e da marcha foi da
Via Campesina, uma rede mundial que alinha a maior parte das organizagoes
mesoamericanas do MOICAM e que constitui a melhor mostra do novo e
pujante internacionalismo campesino. A populagao camponesa presenciou o
nascimento do capitalismo, foi premissa inevitdvel de sua reproducao e estd
presente na disjuntiva civilizatdria do terceiro milénio; porque os camponeses
sio uma multidio em perene rebeldia; uma classe no ar, hoje globalizada, que
se alinha com pleno direito nas hostes altermundistas.
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Talvez a Mesoamérica possa alcangar sua integragio [...] copiando [...] as formas [...] de
seu poderoso vizinho do norte [para] depois aliviar sua inconformidade com os ritos de
um nacionalismo exacerbado [...] Ou encontrard algum dia seu préprio caminbo? [Presa]
entre 0 ontem e 0 amanhd. A Mesoamérica continua em vias de formagio. O galo cantou
[mas] passard algum tempo antes que o sol se levante; contudo, os homens esquadrinham
0 céu porque suas vidas dependem do amanhi.

Povos e culturas da Mesoamérica

Eric Wolf.

A pluralidade geografica e ambiental mesoamericana sustentou um quebra-ca-
bega de culturas. Nas origens todos éramos homens de milho (e de mandioca
e de banana...), tanto em termos agroalimentares como cosmogodnicos, mas
os nahuas o chamavam centli, os zapotecas zuba, kosak os chontales, mok os
zoques, x4/ 0s mam e 7al os maias. Em seus momentos expansivos, as grandes
culturas irradiaram sobre esta enriquecedora diversidade, sem suprimi-la; o
extenso império tenoxca era um mosaico variado de usos e costumes, articula-
dos pelo coméreio, pelo tributo e pelo ndhuatl como lingua franca.

A Mesoamérica nio era, no século XVI, um territério delimitado com precisao
e politicamente centralizado; a conquista e a ulterior dominagio é que lhe con-
ferem uma unidade inédita: primeiro no 4mbito nuclear, densamente povoado e
“civilizado”; e, paulatinamente, na sua periferia “selvagem”, de ténue demografia,
mas promissora riqueza mineira. Ao se esgotarem as possibilidades de saqueio fi-
cil, a sede de ouro dos espanhdis leva-os a estender sua dominagio para o norte e
o sudeste, empregando os recursos e os bragos dos que foram subjugados. E, por
obra da cobica colonial, a Mesoamérica estende suas fronteiras.

A nova articulagio econdémica, a refundacio sociopolitica e a mutdvel de-
limitagdo geogrifica da América novo-hispanica —como parte do dominio
espanhol—, fazem do territério um 4mbito de acrioulamento, mesticagem e
resisténcia, criando um novo tipo mesoamericano e dando corpo aos novos
sujeitos historicos. Para O’Gorman, trata-se da “inven¢io da América”, resul-
tante do esfor¢o crioulo de transformar “uma Espanha 70 Novo Mundo em
uma Espanha do Novo Mundo”. Por conseguinte, escreve o historiador em
suas meditagdes sobre o crioulismo, “surgiu [...] a rebeldia [...] a mola [...]
impulsora da histéria novo-hispanica” (O’Gorman, 1970a). Certo, mas tam-
bém h4 outra rebeldia, outro desassossego, no produto do transplante, mas de
raiz propriamente mesoamericana: a rebeldia indigena e mestica, empenhada
igualmente em se reinventar, mas ndo como Nova Espanha desterrada, e sim
como América Nova.
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Assim, durante os séculos XIX e XX, a rebeldia de uma mesticagem que
nao renega sua heranca indigena transforma-se em nacionalismo, uma pode-
rosa for¢a coesiva enraizada na constru¢io da unidade dos diversos a partir
da resisténcia ao inimigo comum: primeiro o dominio direto espanhol, mais
tarde a incursdo de outras poténcias européias, e finalmente a intrusao estadu-
nidense, manifesta em seu expansionismo territorial e penetragio econémica
(as vezes exércitos de ocupagdo, com freqiiéncia companhias transnacionais,
sempre os peremptérios ditames de La Embajada)’.

No século XX, das revolugoes (interrompidas como a mexicana, derrotadas
como a guatemalteca, enclausuradas como a cubana, revertidas como a nicara-
giiense), a Mesoamérica ancestral e, em alguns casos, as raizes afrocaribenhas,
reaparecem no discurso dos Estados nacionais como fundamento mitico da
identidade. Retdrica, na verdade, pois o reconhecimento de nossa “terceira raiz”
e o espanto diante das conquistas culturais do indio morto em geral encobrem a
ofensiva marginalizagio dos negros e dos indios viventes; remanescentes supos-
tamente degradados de tempos idos, que o “indigenismo” pretende redimir assi-
milando-os a uma “cultura nacional” que digere simbolicamente a indianidade e
a negritude para excretd-las neutralizadas e assim poder espezinhd-las na prética,
sem maiores custos para o mitico patriménio cultural da nagio.

Com esta intrincada genealogia, nao surpreende que os anfitrides hondure-
nhos tenham empregado como emblema do terceiro Encontro Campesino um
mapa da Mesoamérica que comega no Rio Bravo e termina no Darién; nem que,
encarregados de fazé-lo, os integrantes do Moicam tenham decretado nas resolu-
¢oes do encontro que “Para os fins desta alianca, entendemos por Mesoamérica a
América Central (Belize, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicardgua, Costa
Rica e Panamad), México (em sua totalidade) e El Caribe” (MOICAM, 2002).
Porque, além das defini¢coes geograficas, histdricas e etnograficas, a Mesoamérica
¢ uma entidade vivente, uma identidade coletiva em construcio.

Muitos dirao que as ilhas do Caribe nada tém a fazer na jogada identitdria,
e nio faltard quem negue o pertencimento de Belize e do Panamd a América
Central, quanto mais & Mesoamérica. Mas o problema sério é o México. Se
para os gringos a América do Sul comega no “Rio Grande” e, segundo os chapi-
nes, a América do Norte se inicia no Suchiate, nés, astecas, estamos no limbo.
Geograficamente somos em parte da América do Norte, em parte da América
Central; para nossos governantes recentes —empresarios ou tecnocratas que
sonham em inglés— nao hd davida: o México é considerado a provincia mais
equinocial da América do Norte ianque; e na percep¢io centro-americana o

2 N. do E.: termo cunhado na América Latina e no Caribe para aludir a representagio dos Estados
Unidos.
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México é uma terra hostil: um Big Brother prepotente e cada dia mais persecu-
tério, sobretudo desde que nos tornamos caes de guarda do Império, com pro-
gramas de militarizagdo da fronteira como o Plano Sul: o irmao feio do PPP.

A distancia entre 0 México e a América Central ¢ cultural, idiossincrética. Se
o antifanquismo mexicano alimenta-se da perda de nossos estados setentrionais,
para um guatemalteco o México é o pais que lhe tirou metade do territdrio, uma
demarcagio que originalmente correspondia  drea cultural maia. Se a iniqiiida-
de econdmica dos Estados Unidos para com o México, reforcada pelo TLCAN,
¢ a ofensa ao gabacho que renovamos todos os dias, a assimetria comercial M¢é-
xico-América Central (para cada ddlar que importamos da regido, exportamos
quatro), fortalecida por iniquos tratados comerciais (com a Costa Rica [1995],
com a Nicardgua [1997] e com a Guatemala, Honduras e El Salvador [2000],
que nio reconhecem as assimetrias, nao incorporam o principio de nagio mais
favorecida, ndo consideram a cooperagio para o desenvolvimento e nao incluem
os direitos sociais, trabalhistas, ambientais ou migratdrios), é a ofensa cotidia-
na que exaspera a relagio. Como podemos nio ser antiestadunidenses, quando
todos os anos esse pais expulsa um milhdo de pessoas sem documentos, a maio-
ria mexicanas? Como a América Central nao pode sentir rancor pelo México,
quando todos os anos nosso pais deporta entre cem e duzentas mil pessoas sem
documentos, a maioria centro-americanas?

Certo, as ofensas procedem do governo desorientado, ndo do povo mexicano,
mas de todas as maneiras nio serd fcil superd-las. E, no entanto, isso ¢ indispen-
sdvel, pois somente dessa maneira a regido ¢ vidvel. S6 assim a Mesoamérica serd
transitdvel como territdrio, como Ambito de integragio econdémica e convergéncia
societdria, como heranga cultural viva, como patriménio cultural, como identida-
de em construgio, como imagindrio coletivo, como compromisso pendente.

Para o México, a necessidade de optar entre a América do Norte e a Meso-
américa é uma encruzilhada histérica. Quando a geréncia da nagdo olha para
o norte, anelante e obsequiosa (“Nao se pode mamar e dar topadas”, Jorge
Castafieda quando era secretdrio das Relagoes Exteriores), é reconfortante que
os camponeses, em particular os do sudeste, se aventurem com o sul. Mas a
aposta equinocial envolve o México como um todo. Se os tratados comerciais
s6 tém sentido ao abarcarem o conjunto de nossa economia, os supostos acor-
dos multilaterais para a integragio econdmica e para o desenvolvimento nio
serdo vidveis se nao os abordamos como nac¢io. Os desafios mesoamericanos
talvez comecem no Darién panamenho, mas nio terminam em Puebla —como
quer o PPP; na verdade, continuam até o Rio Bravo.

Sem duvida, da cintura para baixo, o pais tem particularidades, e em certo
sentido o sul é o paradigma do México profundo, do México rural. O setor mais
capitalizado de nossa agricultura estd no centro-norte e no noroeste, nao tanto
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pelo potencial agroecoldgico como pelo modelo técnico adotado e porque ai se
realizaram os maiores investimentos em infra-estrutura hidroagricola e concentra-
ram-se o fomento e os subsidios. O sul, em troca, é a regido menos capitalizada,
devido a sua ruralidade sociocultural e porque, em Estados como Chiapas, Oaxaca
e Guerrero, cerca da metade da Populagio Economicamente Ativa (PEA) trabalha
no setor primério. E, também neste caso, ndo por supostas vocagdes, pois os re-
cursos s3o ai relativamente abundantes, se nao em terras planas, espessas e férteis,
mas certamente em dgua, potencial florestal e biodiversidade, entre outros. Con-
tudo, a regido nio recebeu nem os investimentos nem o fomento necessirios para
seu aproveitamento sustentdvel. Em compensacio, sofre o embate da silvicultura
predadora, da pecudria extensiva e da agricultura némade, que, combinadas, oca-
sionaram desflorestamento grave, eroses bioldgicas, degradagio dos solos e perda
de recursos hidricos, tudo isso associado a um severo dano social.

Usando, para calcular, a regionaliza¢io do PPP (Veracruz, Puebla, Guerre-
ro, Oaxaca, Tabasco, Chiapas, Campeche, Yucatdn e Quintana Roo), alguns
dados duros testemunham o atraso de uma zona onde 27% da PEA produz
unicamente 18% do Produto Interno Bruto (PIB), atraso que se mostraria
maior se fossem excluidas entidades atipicas como Puebla e Veracruz, que so-
zinhas geram quase a metade do PIB regional, de modo que os outros sete es-
tados s3o responsdveis apenas por 10% do PIB nacional. Sua forte ruralidade
fica evidente no fato de, tendo a regido pouco mais de um quarto da PEA, nela
trabalharem quase a metade de todos os trabalhadores agricolas; isto significa
que o sul é duas vezes mais camponés do que o pais, pois ali o setor primdrio
gera 40% do emprego, quando para o conjunto da economia a porcentagem
nio chega a 20%. Em rendimentos fisicos o sul nao anda mal: sobre 32% da
superficie cultivada colhe-se em toneladas 33% do total, mas nos rendimen-
tos econdmicos fica-se para trds, pois o preco do que ¢ produzido ali ¢ cerca
de 26% do total, de modo que sobre um ter¢o das terras agricolas obtém-se
pouco mais de um quarto do valor da produgio; situagao agravada pelas bai-
xas cotagdes de produtos como o café e outras matérias-primas tropicais. E os
indicadores sociais sdo desastrosos: 66% da populagio do sul encontra-se em
pobreza extrema, 15% ¢ analfabeta, 20% das moradias tém s6 um c6modo,
30% carecem de dgua canalizada e 40% de drenagem, etcetera.

Mas, sem desconsiderar seus desafios especificos e suas especificas poten-
cialidades, a problemitica do sul demanda compromissos e agdes de tessitura
nacional. Em outro lugar escrevi:

Atrds da idéia de que os assuntos do sul resolvem-se no sul subjaz uma visio dico-
tomica do pais, segundo a qual hd um México moderno, globalizado e vidvel, que
¢ 0 do norte; e um México pré-moderno, subdesenvolvido e talvez nio tio vidvel,
que ¢ o do sul. Um pais branco, urbano, cosmopolita e apoiado na industria e nos
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servigos; e outro preto, rural, provinciano e apoiado na agricultura. Um México
cujo vizinho sao os Estados Unidos e um México cujo vizinho é a Guatemala.
Mas isto nio vale nem como metdfora. Na verdade, o México é um em sua des-
garrada diversidade. Suas regides e setores socioeconémicos estdo intimamente
articulados; de maneira assimétrica e injusta, sem ddvida, mas imbricados até a
morte. E este extremoso entrelacamento nos define como nagio. Nossa agricultura
sustentou por décadas nossa industria, nossas cidades sao formadas por migrantes
rurais, nosso sul prové a energia que nosso norte consome, nossa parte india ou-
torga identidade a nossa mesticagem, nossa pobreza abismal sustenta nossa ofen-
siva riqueza... E o México do sul nio € s6 o das regides equinociais; é o México
das desvantagens comparativas, o0 México desconectado, redundante, anacrdnico,
demorado... Entio, precisamos pensar no desenvolvimento e na integragio com
a América Central a partir do México como um todo, porque nossas semelhancas
com os paises do istmo nio estio apenas no sudeste; porque o México pode ser
a nona economia mundial mas ¢ uma sociedade subdesenvolvida; porque o sul
comega no Rio Bravo e ndo no Suchiate; porque, enfim, nossos problemas pro-
fundos sio os da América Central, ¢ nao os dos Estados Unidos, de modo que
no sul estdo nossos irmaos, enquanto que os do norte sio, apenas, Nossos primos
(Bartra, 2003a).

Ja faz trés anos que os mexicanos estdo realizando a tarefa a pé: no sentido
inverso da l6gica do mercado, caminham rumo ao sul. Repetidas vezes os
camponeses daqui —astecas, nos dizem— cruzam por terra fronteiras indspitas
que facilitam a passagem das mercadorias e penalizam a passagem dos ho-
mens; aduanas a servico da globalizacdo comercial, onde se castiga a mun-
dializagao plebéia. Porque em Quetzaltenango, em Mandgua, em Tegucigal-
pa, os esperam seus irmaos centro-americanos e caribenhos. E no encontro
de Honduras, os astecas fomos recebidos com o lema O campo nio agiienta
mais! em lengos, bornais, bonés; uma palavra de ordem profunda que ainda
ressoa nos campos, ruas e estradas do México. Porque os governos do istmo
estio tramando com Bush um tratado de livre comércio com os Estados
Unidos, e os catrachos, chapines, guanacos, pinoleros, ticos e demais centro-
americanos querem saber como os astecas se sairam com seu TLCAN, e,
sobretudo, com quais argumentos e tdticas estaio combatendo o capitulo
agropecudrio do acordo.

E assim, do mesmo modo que os antigos habitantes da Hélade se tor-
naram gregos ‘expulsando os bdrbaros”, os homens da América do meio,
da América crucial e crucificada, da América profunda, vao se tornando
mesoamericanos.
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A AUTONOMIA COMO EIXO
DA RESISTENCIA ZAPATISTA
DO LEVANTE ARMADO
AO NASCIMENTO DOS CARACOLES**

Nés jd tinhamos um territdrio controlado e foi para organizd-lo que se criaram os Muni-
cipios Auténomos. O EZLN tem muitas idéias sobre como é um povo organizado e livre.
O problema é que néo hd um governo que obedeca; hd um governo mandio que nio

te escuta, que ndo te respeita, que pensa que os povos indigenas ndo sabem pensar, que
quer nos tratar como indios pés-de-chinelo, mas a historia jd lhes responden e demonstrou
que sabemos, sim, pensar, e que sabemos nos organizar. A injustica e a pobreza te fazem
pensar, produzir idéias, te fazem pensar como fazé-lo, ainda que o governo nio te escute.

Major Insurgente de Infantaria Moisés, EZLN

Murtas FORAM as leituras suscitadas pela luta das comunidades zapatistas de
Chiapas. As questoes formuladas por este inovador sujeito social propiciaram
reagdes que vao da desqualificagao a apologia. E nao foram poucos os analistas
e os atores politicos e sociais, particularmente entre o que podemos chamar
como a esquerda comunista, que ofereceram conclusées céticas a respeito da
luta zapatista.

* Pesquisador do Instituto de Pesquisas Econdmicas da UNAM.

** Agradeco a Francisco Pineda, Ana Esther Cecefia, Rebeca Alfonso, Adriana e Rebeca Ornelas, Eva
Rami e Marc Tomsin, que realizaram comentérios e criticas sumamente pertinentes que espero ter aco-
lhido nesta versio do texto. Agradeco também a colaboragio de Mayla Nemesio e de Rebeca Alfonso.
A elas e eles meu sincero agradecimento.
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Ao revisar tais andlises, constatamos que existem importantes deficiéncias
no conhecimento das propostas e das realidades que constituem o essencial da
luta zapatista. Neste trabalho nos propomos a resgatar os aspectos que consi-
deramos mais importantes da construgao da autonomia entre as comunidades
rebeldes de Chiapas. De nosso ponto de vista, a autonomia ¢ o processo que
explica a for¢a e o vigor da luta que hd vinte anos se desenvolve nos vales
da Selva Lacandona e da qual o Exército Zapatista de Liberagio Nacional
(EZLN) ¢ uma expressao fundamental, ainda que nio a tnica.

O objetivo central do texto é estabelecer as linhas gerais do discurso e da
prética zapatistas em torno da autonomia, abordando duas questées: a evolu-
¢0 da autonomia desde o levante zapatista até o nascimento dos Caracoles, ¢
a relacdo entre autonomia e poder. Sobre esta base esbogamos algumas conclu-
soes preliminares a respeito do desenvolvimento do projeto autonémico das
comunidades zapatistas.

Nossa reflexao inscreve-se no estudo da obra construtiva das revolucées,
em particular das revolu¢oes camponesas. Embora no texto apenas fagamos
algumas breves mengoes de outras experiéncias histdricas, nosso trabalho foi
alimentado pela revisio das lutas dos camponeses ucranianos (1918-1921) e
dos camponeses aragoneses e catalaes (1936-1939), cujas tentativas de cons-
trugio da autogestdo e do autogoverno tém importantes similitudes com a
experiéncia zapatista.

Diante dos avangos da autonomia, os quais significam nove anos de
autogoverno e a criagdo dos Caracoles, consideramos que nio basta nos
aprofundarmos nos intensos debates suscitados no dominio da teoria po-
litica, sendo fundamental adentrarmos na andlise da prética concreta das
comunidades zapatistas, em resisténcia desde 1994. O aniversdrio “20 e
10” do EZLN ¢é um motivo a mais para esta tentativa'. Cabe mencionar
que este trabalho é uma primeira aproximagio ao tema, motivo pelo qual
acentuamos os aspectos construtivos da experiéncia autondmica; os limites
e contradicoes deste processo sdo apenas esbogados, e seu estudo detalhado
¢ objeto de uma pesquisa em curso.

Os CAMINHOS DA AUTONOMIA

Apds o levante armado de 1° de janeiro de 1994 e dos doze dias de guerra
aberta, os zapatistas empreenderam iniciativas direcionadas a tecer redes de re-

1 Em 17 de novembro de 1983 ¢ fundado o EZLN, e dez anos depois, em 1° de janeiro de 1994, ele
se levanta em armas. O livro de Gléria Mufioz (2003) oferece informacio de primeira mio sobre a
construgio e a evolugao do EZLN.
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sisténcia com a sociedade civil e buscaram a interlocugo com forgas politicas e
sociais do pais e do Estado de Chiapas. A construgio da autonomia situa-se no
centro desta dinAmica: avangar na edificagio das bases de reprodugio das co-
munidades tem sido a grande forca da luta zapatista; sem este elemento, a guer-
ra sub-repticia do governo mexicano teria conseguido limitd-la fortemente.

O primeiro elemento que queremos destacar ¢ a evolugao histérica do pro-
cesso autondmico. E notével a continuidade na formulagio e na pratica zapa-
tistas com respeito a constru¢io da autonomia.

Desde janeiro de 1994 até o nascimento dos Caracoles em agosto de 2003,
a autonomia tem sido concebida como um projeto construido pelos civis,
onde os militares cumprem uma fungio de “acompanhantes”, funcio cru-
cial, sem divida, mas que parte da vontade de nio intervir diretamente no
exercicio do governo. Em todos os pronunciamentos essenciais do EZLN e
em todos os momentos cruciais da constru¢io das autonomias, os zapatistas
deixaram claro que as tarefas de governo nio devem ser realizadas pelo exército
rebelde. O nascimento dos Caracoles assinala mais um passo nessa diregao:
tendo consolidado as bases do autogoverno, o ELZN se desliga completamen-
te das fungoes de governo que de fato realizava (particularmente na relagio
das comunidades com o “exterior”) e se assume como guardido e garantidor
da construcio da autonomia. Voltaremos a isto mais adiante.

Embora as experiéncias de autogoverno entre as comunidades indige-
nas de Chiapas sejam muito antigas, podemos localizar o nascimento das
autonomias zapatistas em dezembro de 1994. Apés uma primeira tentativa
infrutifera de didlogo com o governo, e diante da imposic¢do de um gover-
nador pertencente ao PRI, o EZLN declara terminada a trégua e sai de suas
posicoes na selva e nas montanhas rumo aos territérios habitados pelas “ba-
ses de apoio” zapatistas.

Em 8 de dezembro inicia-se a campanha “Paz com Justi¢a e Dignidade
para os Povos Indigenas” e, protegidos pelo avanco das tropas zapatistas, os
povoadores de cada lugar declaram a existéncia de trinta novos municipios
(ver o Quadro 1 e o Mapa 1) que agrupam as zonas de influéncia do EZLN
em Chiapas. Como se pode apreciar, a experiéncia autonémica abarca um
extenso territério habitado por centenas de milhares de pessoas. H4 oito anos
as “bases de apoio” do EZLN tém trabalhado com afi na construcio de seus
autogovernos, melhorando suas condi¢oes de vida e integrando outros grupos
a esta experiéncia.
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Quabro 1
Municirios AUTONOMOS REBELDES ZAPATISTAS (DEZEMBRO DE 1994)

MAREZ Municipio Oficial
1. Libertad de los Pueblos Mayas Ocosingo
2. San Pedro de Michoacan Las Margaritas
3.Tierray Libertad Las Margaritas, Independencia y Trinitaria
4.17 de Noviembre Altamirano y Chanal
5. Miguel Hidalgo y Costilla Las Margaritas y Comitan de Dominguez
6. Ernesto Che Guevara Ocosingo
7.1° de Enero 0Ocosingo
8. Cabaias Oxchuc y Huixtan
9. Maya 0Ocosingo
10. Francisco Gomez Ocosingo
11. Flores Magon Ocosingo
12. San Manuel 0Ocosingo
13. San Salvador Ocosingo
14. Huichapan Huichapan
15. Simojovel Simojovel
16. Sabanilla Sabanilla
17.Vicente Guerrero Palenque
18. Trabajo Palenque y Chilén
19. Francisco Villa Salto del Agua
20. Independencia Tila y Salto del Agua
21. Benito Juarez Tila, Yajalon y Tumbala
22.laPaz Tumbald y Chilon
23. José Maria Morelos y Pavon Ocosingo
24. San Andrés Sakamchén de los Pobres San Andrés Larrainzar
25. San Juan de la Libertad El Bosque
26. San Pedro Chenalhd Chenalhd y Mitontic
27. Santa Catarina Pantelh¢ y Sitala
28. Bochil Bochil
29. Zinacantan Zinacantan
30. Magdalena de La Paz Chenalhd

Fonte: EZLN (1994-2004: 179-182) Tomo 2.
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Mara 1

MUNICIPIOS E TERRITORIOS REBELDES ZAPATISTAS

VERACRUZ

GUATEMALA

Fonte: CIEPAC (2003).

Em meio a inumerdveis agressoes, desde as ofensivas militares de fevereiro
de 1995, que buscavam eliminar a acio do EZLN, e a de 1998, contra os
Municipios Autdénomos, até a hostilidade cotidiana contra as comunidades,
as instincias autbnomas empreenderam diversos trabalhos para atender as ne-
cessidades bdsicas dos habitantes das comunidades zapatistas, de tal modo
que a autonomia ndo ¢ apenas, nem principalmente, um projeto politico,
mas um processo de criagio autogestiva da vida social nestas comunidades: seus
maiores méritos residem em “ter conseguido sobreviver em condicoes de per-
segui¢io, hostilidade e pobreza que poucas vezes podem ser encontradas na
histéria do mundo. Nio apenas isso. Os Conselhos Autdnomos conseguiram
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levar adiante, com o apoio fundamental das “sociedades civis”, um trabalho
titAnico: construir as condi¢oes materiais para a resisténcia’ (Subcomandante
Insurgente Marcos, 2003: 52 parte)*.

A formagdo e o funcionamento dos Municipios Autdbnomos Rebeldes
Zapatistas (MAREZ) ilustram os alcances da luta zapatista no horizonte da
transformacdo social. Estas iniciativas tém um cardter de reagrupamento
territorial a partir de vdrios tipos de nexos histéricos: o pertencimento a
uma etnia, os trabalhos em comum, a situagio geogrifica, as relacoes de
intercAmbio. Diferentemente das divisées territoriais arbitrdrias dos muni-
cipios “oficiais”, os municipios rebeldes sio o resultado da afinidade entre
suas populagées. Esta ruptura coloca um desafio radical frente ao poder, pois
desloca o conflito da arena politica para a questao fundamental do controle
do territério. Os procuradores locais e nacionais mais retrégrados quiseram
resolver este desafio invocando o “separatismo” e os perigos de balcaniza-
¢a0, que, segundo eles, a demanda de autonomia representa. Sempre é bom
lembrar que a luta zapatista é por “ser reconhecidos como indigenas e como
mexicanos’.

O controle do territério constitui um sélido ponto de partida para a cons-
trugio das autonomias a partir das comunidades. Com efeito, recuperando e
transformando as instincias tradicionais da vida comunitdria, especialmente
as reunides de toda a comunidade, os Municipios Autdbnomos tém nas co-
munidades (casarios, povoados) suas unidades bdsicas, que se agrupam em
conselhos de representantes até alcangar a escala municipal®.

A combinagio de diferentes instincias e formas de discussio, de repre-
sentacdo e de vigilancia é o fator que explica a vitalidade da autonomia
zapatista.

2 A maior parte dos textos zapatistas citados podem ser consultados no seguinte endereco da Internet:
<http://www.ezln.org.>

3 De acordo com a mais recente histéria da experiéncia autonémica, os MAREZ foram construidos
acompanhando a experiéncia que permitiu a criagio do EZLN como um exército dos povos em luta, e
nio como uma guerrilha “com base social”, como foi o caso das guerrilhas no México nos anos 1960 e
1970. Em primeira instancia, as comunidades indigenas se relacionam com o EZLN enquanto grupo
de autodefesa, e paulatinamente sio criadas estruturas de relagio e retroalimentagio em todos os niveis:
as comunidades nomeiam responséveis locais e regionais que transmitem as discussoes e propostas en-
tre o exército zapatista e as comunidades, a0 mesmo tempo em que as filas dos milicianos e insurgentes
aumentam de maneira constante, operando-se uma fusio ou, melhor, uma apropriagao da organizacio
politico-militar por parte das comunidades: “comega a se dar o processo de transformagao do EZLN,
de um exército de vanguarda revoluciondria para um exército das comunidades indigenas, um exército
que ¢é parte de um movimento indigena de resisténcia, dentro de outras formas de luta”. Assim, quando
0 EZLN “se imbrica com as comunidades, passa a ser um elemento a mais dentro de toda essa resistén-
cia, se contamina e ¢ subordinado as comunidades. As comunidades apropriam-se dele e o tornam seu,
colocam-no sob sua autoridade” (Le Bot, 1997: 148-149). Ver Munoz (2003: 55-62).
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Na base da experiéncia autondmica situa-se a comunidade, com suas ins-
tancias de discussio e decisdo: a reuniao de todos os povoadores, dos conselhos
de responsdveis e de representantes e, nos lugares onde existem, as autoridades
tradicionais e dos conselhos de ancidos. Diferentemente do que acontece nos
espagos politicos “ocidentais”, nas comunidades indigenas nio existe separa-
¢ao entre os temas que ali sdo tratados: as questdes do trabalho sao atendi-
das juntamente com os assuntos religiosos, com as questoes relativas a luta e
as relacoes com outras comunidades, etc. Do mesmo modo, nio existe uma
“profissionalizacio” dos papéis: de maneira rotativa, a maioria dos habitantes
da comunidade ocupam um “cargo™.

Um aspecto central nesta dinimica ¢ a busca do consenso. Confron-
tados com a pobreza extrema e as enormes dificuldades para assegurar a
reproducio imediata, os habitantes das comunidades tém vivido um longo
aprendizado sobre a necessidade de chegar a acordos que incluam a maior
parte dos povoadores de um territério dado. Neste terreno de extrema
dificuldade, a busca do consenso ¢é espontanea: “O trabalho coletivo, o
pensamento democrdtico, a sujei¢do ao acordo da maioria sio mais do
que uma tradi¢io na zona indigena, tém sido a Unica possibilidade de
sobrevivéncia, de resisténcia, de dignidade e de rebeldia” (Subcomandante
Insurgente Marcos, 1994).

No que se refere aos mecanismos de controle e vigilancia sobre os repre-
sentantes e os encarregados, podemos destacar dois aspectos. Por um lado, nao
existe uma remuneragio para ocupar os diferentes “cargos’, de modo que a
designacdo para uma tarefa ndo implica a diferenciagao social ou econémica
no interior da comunidade:

Nas comunidades zapatistas o cargo de autoridade nao tem remuneragio al-
guma (durante o tempo em que a pessoa ¢ uma autoridade, a comunidade a
ajuda em sua manutencdo), ¢ concebido como um trabalho em beneficio do
coletivo e é rotativo. Nao poucas vezes é aplicado pelo coletivo para penalizar a
negligéncia ou o desapego de algum de seus integrantes, como quando se cas-
tiga alguém que falta muito as assembléias comunitdrias dando-lhe um cargo
de agente municipal ou de comissdrio dos pastos (Subcomandante Insurgente

Marcos, 2003: 52 parte).

4 Isto se refere essencialmente aos cargos que podemos chamar “de representagio”, ja que existe outro
tipo de “encargos” que requerem formagées especializadas, como é o caso da satide e da educacio, onde
o0 mecanismo no ¢ de rotagdo, mas de incorporagio constante de novos responséveis.

5 Sem contar aos Comandantes, membros do Comando Geral do EZLN, a maior parte dos e das
representantes das comunidades designam-se como “encarregados”. Mais que uma “autoridade”, nas
estruturas de organizagio autdnomas recebem-se encargos, tarefas a realizar que significam um aporte
a comunidade por parte daquele que é nomeado.
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Por outro lado, sob o lema de “mandar obedecendo” realiza-se uma
avaliag¢do permanente do trabalho dos representantes, que, além disso, po-
dem ser substituidos e atuam geralmente com o mandato preciso de sua
comunidade:

No que se refere a relagao com as comunidades zapatistas, o “mandar obedecen-
do” foi aplicado sem distingdo. As autoridades devem certificar-se de que sejam
cumpridos os acordos das comunidades, suas decisées devem ser informadas
regularmente, e 0 “peso” do coletivo, junto com o “passa a voz” que funciona em
todas as comunidades, convertem-se em um vigilante do qual ¢ dificil escapar.
Ainda sim, ocorrem casos de pessoas que pretendem burlar isto e corromper-se,
mas nio vio muito longe. E impossivel ocultar um enriquecimento ilicito nas
comunidades. O responsével ¢ punido, sendo obrigado a realizar trabalho coleti-
vo e a repor a comunidade o que tomou indevidamente. Quando a autoridade se
desvia, se corrompe ou, para usar um termo daqui, “estd ociosa”, é removida do
cargo e uma nova autoridade a substitui (Subcomandante Insurgente Marcos,

2003: 52 parte).

Com base nas reunides da comunidade, instincias fortemente marcadas
pelo que na teoria politica se conhece como democracia direta, ¢ erigido um
sistema de representacoes que viabiliza as tarefas coletivas. O pertencimento
a um Municipio Auténomo é competéncia exclusiva da reunido de cada
comunidade®.

A instancia seguinte é o Conselho Municipal, formado pelos represen-
tantes de cada comunidade que faz parte do municipio. Estes representantes
participam em alguma das “comissoes” ou “comités” encarregados de tarefas
especificas: justica, assuntos agrdrios, saiude, educacio, cultura, producio,
entre as mais comuns. Além destas instincias, o conselho conta com: presi-
dente, vice-presidente, secretdrio e tesoureiro, encarregados da coordenagao
do conselho’.

6 Em nossa exposigio, concentramos a atengio no funcionamento “politico-social” das comunidades,
perspectiva que pode dar uma visdo falsa destas. A construgio do EZLN e das autonomias represen-
taram processos transformadores dessas comunidades, onde os elementos retrégrados da vida comu-
nitdria foram submetidos 2 critica e tendem a ser superados. Dois deles merecem ser especialmente
mencionados: o alcoolismo e a opressao da mulher, que constituiram dois dos obstéculos iniciais que o
EZLN teve que vencer para poder continuar sua construgio, e que atualmente continuam sendo cen-
tro de atengdo dos autogovernos. Do mesmo modo, a revolugio zapatista propiciou a transformagio de
outros contetidos da vida das comunidades, como a educagio (que antes era dada —quando o era— pelo
Estado), os hdbitos alimentares e de satide, a satde reprodutiva e a prticas agricolas. Em suma, a co-
munidade oferece um terreno potencialmente propicio para o trabalho em comum, mas o autogoverno
implica um projeto que transcende o Ambito geografico e histérico da comunidade.

7 Esta descri¢ao ¢ uma primeira aproximagio, pois estd baseada em testemunhos de “visitantes” nas
comunidades (incluindo nossa prépria observagio); dada a situagao de guerra, 0 EZLN decidiu manter
em um segundo plano a estrutura da organizagao autdnoma.
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E esta instincia colegiada que deu vida aos Municipios Autdnomos desde
1994. Paulatinamente, os Conselhos Autdnomos consolidaram sua presencga e
autoridade gragas as iniciativas para melhorar a vida das comunidades e a suas
préticas de “bom governo”, isto é, privilegiar a busca de acordos em vez do
enfrentamento ou da repressao, assim como a aplica¢io do direito “consuetu-
dindrio”, que prefere a reparagio do dano a sangio.

Nesse sentido, os Conselhos Autdnomos tém desempenhado um papel es-
sencial no desenvolvimento da luta zapatista. No interior das comunidades, o
projeto autondémico ganhou legitimidade gragas as tarefas de satde, educagio,
culturais e produtivas que permitiram melhorar as condigées de vida.

A propaganda governamental e a intelectualidade integrada, inclusive parte
da esquerda social-democrata, ndo se cansaram de afirmar que a luta zapatista
se esgota pouco a pouco, que as comunidades sofrem mais agora do que antes
do levante, e que existem grandes divisdes no interior do EZLN. Contudo,
em 2003 os zapatistas deram diversas mostras da for¢a e da unidade com que
contam, das quais podemos citar duas de grande significado: em janeiro, para
a celebragiao do nono ano do levante, mais de vinte mil indigenas manifes-
taram-se em San Cristébal de las Casas; e em agosto, com o nascimento dos
Caracoles. Ambas as mobiliza¢des mostraram a unidade e a expansio da luta
zapatista em Chiapas.

Hoje o zapatismo é maior e mais forte. Nunca antes em nossa histéria tivemos
a for¢a que temos hoje. Faz tempo que jd ultrapassamos em muito os limites do
estado sul-oriental de Chiapas e, além disso, temos controle até nas comunidades
onde se encontram as guarnicdes do exército federal e da policia de seguranca
publica do estado; nossa palavra também tem penetrado nos quartéis e em quem
vive neles. Nao estamos nos vangloriando. Estamos apenas comunicando isto

(Comandante David, 2003).

Na rela¢ao com as comunidades nio-zapatistas, os Municipios Autdbnomos
construiram aliangas locais com outros povoadores e outras forcas sociais e
politicas; isso amorteceu as estratégias contra-insurgentes aplicadas pelos go-
vernos local e federal, que tm como um de seus pilares fomentar o enfren-
tamento entre as comunidades; mesmo assim, os Conselhos Auténomos tém
resistido e denunciado as agressdes dos paramilitares.

A abertura para a populacio que nao participa do EZLN ¢ um aspecto
fundamental da resisténcia zapatista. Em vez de instaurar um governo “pré-
prio”, controlado diretamente pela forca politico-militar que ganhou nas mo-
bilizagoes e na guerra um importante espago politico e territorial, o EZLN
promoveu uma dinimica de governos civis abertos a participa¢io de todos os
habitantes dos territérios em questdo. Isso permitiu que os Conselhos Auto-
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nomos surjam como uma alternativa as autoridades “oficiais”, sobretudo nos
lugares onde o zapatismo ¢ a for¢a local mais importante®.

As Leis Revoluciondrias (ver Quadro 2), apresentadas pelo EZLN em 1°
de janeiro de 1994, constituem o marco geral da atuagio dos Municipios
Autdnomos. Além da relacdo entre o exército e as tarefas de governo, que,
como mencionamos, constitui a pedra angular da constru¢io autonémica, a
aplicacdo destas leis foi limitada, dadas as condicoes da guerra sub-repticia
em que se desenvolve a experiéncia da autonomia. Estas disposi¢oes tiveram
o cardter de “programa”, de aspiragoes a serem alcangadas paulatinamente.
Nio obstante, podemos apontar alguns avangos importantes na aplicagio
destas medidas.

No tocante a terra, apds as recuperagoes de terras ocorridas em 1994
nao houve novas medidas a favor dos povos; pelo contrério, as agressoes das
forcas repressivas e dos paramilitares produziram deslocamentos de popula-
¢a0 e migracoes para a selva, onde a situagio ¢ ainda mais precdria. Apesar
disso, os Conselhos continuaram promovendo a posse e o trabalho coletivo
das terras.

A Lei de Mulheres ¢ a disposi¢ado com maior impacto, tanto dentro das
comunidades como para o resto do pais e inclusive do mundo. Em vista da
situacdo de opressao extrema em que vivem as mulheres indigenas, as formu-
lagbes zapatistas significam uma revolugio nas comunidades: toda a sua estru-
tura econdmica, social e cultural ¢ posta em questao. Como o préprio EZLN
comunicou, os avancos na aplicagio desta Lei sdo irregulares e limitados, mas
s6 o fato de ter trazido a luz as demandas elementares das mulheres como
parte de um programa revoluciondrio abriu um horizonte de transformacio
acelerada que alimenta a vitalidade da luta zapatista. Do mesmo modo, a Lei
de Mulheres ¢ uma referéncia para individuos, forcas politicas e sociais, que
encontraram nela um ponto de apoio para promover as discussoes sobre as
relagdes de género em seus préprios Ambitos.

8 “Quem ndo ¢é reconhecido ¢ o governo constitucional; se nao, por que as Juntas tém agora mais
trabalho do que eles? As Juntas estdo resolvendo problemas que antes eram resolvidos pelo Ministério
Publico. Agora os povos, mesmo que ndo sejam zapatistas, vao buscar a justica nas Juntas. Entdo, digo:
0s que ndo sdo constitucionais sio eles. A nés, sim, [os povos] nos reconhecem”. Palavras do Major
Moisés (Mufoz, 2003: 61).
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Quabpro 2
Lers REVOLUCIONARIAS DO EZLN (JANEIRO DE 1994)

Lei de Impostos e de Guerra

Voluntaria para os que ndo séo exploradores da forca de trabalho e para aqueles sem posses. Para 0s
demais, se estabelecem impostos entre 7 e 20% das rendas mensais.

0s bens confiscados das forgas armadas passardo a ser propriedade do EZLN, enquanto que aqueles
recuperados do governo passardo a ser propriedade do “governo revolucionario”.

Lei de Direitos e Obrigacdes dos Povos em Luta

Direitos iguais sem distingao de raga, religido ou filiagéo politica.

Eleicéo livre de representantes.

Exigir do exército que nao intervenha em assuntos civis.

Possuir armas e defender-se com elas, inclusive do exército revolucionario.

Realizar a cooperagao acordada pela maioria para as necessidades da revolugéo.

Prestagdo de contas das autoridades civis & populagéo civil e a0 comando do exército revolucionario.

Lei de Direitos e Obrigagdes das Forgas Armadas Revolucionarias
Denunciar 0s maus governos civis.

Respeitar as agdes do governo revolucionario e a justica civil.
Guerrear contra o inimigo até tira-lo do territorio ou aniquila-lo.

Lei Agraria Revolucionaria

Expropriacdo de terras que excedam 100 hectares de ma qualidade ou 50 hectares de boa qualidade,
podendo os pequenos proprietarios juntar-se a organizagdo comunal, em cooperativas ou sociedades
camponesas.

As terras concedidas aos camponeses sem posses serdo propriedade coletiva.

Parte das terras expropriadas se destinardo ao sustento de 6rfaos e vilivas de combatentes.
Preservacgao de zonas de selva e reflorestamento.

0s recursos naturais sdo propriedade do povo.

Nao serdo cobrados impostos dos que trabalhem coletivamente.

Lei Revolucionaria das Mulheres

Direito de decidir quantos filhos ter.

Direito a serem eleitas democraticamente para um cargo militar ou civil.
N&o podem ser obrigadas ao matrimdnio.

Lei de Reforma Urbana

Deixardo de pagar renda aqueles que vivem ha quinze anos no mesmo lugar. Os que vivem ha menos de
15 anos pagarao 10% do salario do chefe de familia.

As mansoes poderdo ser ocupadas como moradia de muitas familias.

Lei do Trabalho

As companhias estrangeiras pagarao o equivalente aos salarios que pagam em seus paises de origem.
Aumentos mensais de salario, segundo uma comisséo local de pregos e salario.

0Os trabalhadores terdo direito a ter agdes da empresa, segundo sua antiguidade.
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QUADRO 2 (CONTINUACION)

Lei de Indistria e Comércio

Proibida a agambarcagem.

As industrias que desejem fechar passarao a fazer parte da propriedade da Nagao.
Precos dos produtos basicos regulados por uma comissao democraticamente eleita.

Lei de Seguridade Social
Séo prioridade os doentes incapacitados, os 6rfaos e os ancidos sem familia.
As pensoes dos aposentados serdo iguais ao salario minimo.

Finalmente, as iniciativas de satide e de educagao tém sido orientadas pelo dis-
posto nas Leis Revoluciondrias, que estabelecem como prioritérios os servicos
basicos para todos os povoadores da regido. Estas s3o questoes particularmen-
te urgentes, uma vez que as comunidades chiapanecas figuram entre as mais
marginalizadas do pais’.

O NASCIMENTO DOS CARACOLES

Durante nove anos produziu-se um lento e ziguezagueante experimento de
autogoverno, de maturagao do que foi criado desde 1994. O caminho que leva
dos Municipios Autdnomos aos Caracoles e as Juntas de Bom Governo pode
ser visto como a construgio de espagos de didlogo e discussao com o objetivo
de lutar coletivamente contra o sistema de dominagao. Desde 1994 o EZLN
estimulou o didlogo dentro das comunidades zapatistas e entre ela, através

9 “Encarregados de governar um territdrio rebelde, isto é, sem apoio institucional algum e sofrendo
perseguicio e hostilidade, os Conselhos Auténomos dirigiram suas baterias para dois aspectos fun-
damentais: a satide ¢ a educagao. Na satde, nio se limitaram a construir clinicas e farmdcias (sempre
apoiados pelas ‘sociedades civis’, ndo se pode esquecer), também formaram agentes de sadde e mantém
campanhas permanentes de higiene comunitdria e de prevengio de doengas. Na educagio, em terras
onde nio havia nem escolas, muito menos professores, os Conselhos Auténomos (com o apoio das
‘sociedades civis’, nio me cansarei de repetir) construiram escolas, capacitaram promotores de edu-
cagio e, em alguns casos, até criaram seus préprios contetidos educativos e pedagdgicos. Manuais de
alfabetizagio e livros de texto sio confeccionados pelos ‘comités de educagio’ e promotores, acompa-
nhados por ‘sociedades civis’ que sabem destes assuntos. Em algumas regioes (nio em todas, ¢ certo) ja
se conseguiu que as meninas, ancestralmente marginalizadas do acesso ao conhecimento, freqiientem
as escolas. Embora se tenha conseguido que as mulheres jé nao sejam vendidas e escolham livremente
seu parceiro, existe ainda nas terras zapatistas o que as feministas chamam ‘discriminacio de género’. A
chamada ‘lei revoluciondria das mulheres’ ainda estd bem distante de ser cumprida” (Subcomandante
Insurgente Marcos, 2003: 52 parte).
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dos Municipios Autdénomos. Em relagio ao resto do pais e do mundo, os
zapatistas realizaram diversas iniciativas de encontro: a Convengio Nacional
Democrética (1994), os Didlogos de San Andrés (1996), os Encontros pela
Humanidade e contra o Neoliberalismo (o primeiro foi em 1996, em terras
zapatistas), as Consultas e as Marchas (das quais a mais recente foi a Marcha
da Cor da Terra, em 2001).

Do ponto de vista da autonomia, os Didlogos de San Andrés foram um
momento decisivo, onde os povos indigenas do México conseguiram fazer
chegar sua problemdtica ao nivel nacional. Produto das pressoes nacionais e
internacionais sobre o governo de Ernesto Zedillo, estas discussoes colocaram
claramente a necessidade de saldar uma das dividas histéricas da Nagao mexi-
cana com seus povoadores origindrios: o reconhecimento dos povos indigenas
como parte do projeto nacional. Sua realizac¢io ¢ um dos exemplos mais notd-
veis do impacto que a luta zapatista teve sobre a realidade mexicana, particu-
larmente na cultura e na organizagao politica'’.

Os resultados destes didlogos, os Acordos de San Andrés e a Propos-
ta de Lei sobre os Direitos e Cultura Indigenas, representam o princi-
pal compromisso alcancado pelos atores politicos e sociais do pais neste
terreno, dando sustento e legitimidade as autonomias das comunidades
indigenas do México. Em sua parte nuclear, os Acordos de San Andrés
estabelecem:

O Estado deve promover o reconhecimento, como garantia constitucional, do
direito 4 livre determinagao dos povos indigenas [...] que se exercerd num marco
constitucional de autonomia assegurando a unidade nacional. Poderio, em con-
seqiiéncia, decidir sua forma de governo interna e suas maneiras de se organizar
politica, social, econémica e culturalmente. O marco constitucional de autonomia
permitird alcancar a efetividade dos direitos sociais, econdmicos, culturais e politi-

cos em relacdo 4 sua identidade (Governo Federal e EZLN, 1996).

Outros espacos fundamentais na construgio da autonomia foram os Aguasca-
lientes, que foram concebidos como lugares de encontro das comunidades e
das “sociedades civis”. Neles produziu-se uma troca permanente que evitou o
isolamento da luta zapatista e propiciou ajuda material e politica significativa
para a constru¢io da autonomia.

Entre 1996 e 2000, apds o desconhecimento do que foi assinado em San
Andrés por parte do governo de Zedillo, vive-se um longo periodo de resis-
téncia e de consolidacio dos Municipios Autdnomos. O triunfo de Vicente
Fox nas elei¢oes presidenciais (e suas promessas de campanha), propiciarou

10 Ver Herndndez e Vera (1998).
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algumas expectativas de retomar a via do didlogo e dos acordos nacionais para
dar satisfagao as demandas da EZLN. No entanto, estas foram frustradas pela
atitude dos poderes federais: tanto a Presidéncia como o Congresso da Unio,
e posteriormente a Suprema Corte de Justica, desatenderam a vontade majori-
tdria que se expressara em torno da proposi¢ao da Lei sobre Direitos e Cultura
Indigenas, elaborada pela Comissdo de Concérdia e Pacificagio do Parlamen-
to mexicano e apresentada ao Congresso pelo préprio Fox''. Em marco de
2001 ¢ imposta uma Lei Indigena muito distante do pactuado em San Andrés,
e o EZLN rompe todo contato com o governo, declarando-se “em resisténcia
e rebeldia”.

Neste contexto, em julho de 2003 0 Comando do EZLN anuncia o nasci-
mento dos Caracoles e das Juntas de Bom Governo, expressoes de “uma fase
superior de organiza¢io” autdnoma. Os Caracoles sdo as sedes das Juntas de
Bom Governo, novas instincias de coordenacio regional e lugares de encon-
tro das comunidades zapatistas e da sociedade civil nacional e internacional.
Da mesma forma que os municipios rebeldes, as Juntas de Bom Governo sao
integradas por “um ou dois dos delegados de cada Conselho Autdnomo”, de
modo que se preserva o vinculo direto com as comunidades.

De acordo com o diagndstico apresentado pela diregio do EZLN, as novas
instAncias buscam superar os problemas que surgiram no processo de constru-
¢do da autonomia.

Em primeiro lugar, o avanco da autonomia precisa de coordenagio regio-
nal. Enquanto os Municipios Autbnomos agrupam comunidades e microrre-
gioes, as cinco Juntas de Bom Governo (ver Quadro 3) agrupam regioes mais
extensas e fortalecem os alcances da autonomia: quer se trate do melhoramen-
to das condigoes de vida, das tarefas produtivas, da luta politica ou dos inter-
cambios, a coordenagao regional ajudard a alcangar os objetivos propostos.

11 Ver Cecefa (2002a).
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Quabro 3
Os CARACOLES E AS JUNTAS DE Bom GOVERNO (AGOSTO DE 2003)

Caracoles

Junta de Bom
Governo

Sede

Povos

Madre de los caracoles
del mar de nuestros
suefios / s-nan xoch baj
paman ja tez waychimel
ku’untic.

Hacia la esperanza
(Selva Fronteirica)

La Realidad

tojolabales, tzeltales e
mames

Torbellino de nuestras
palabras / muc’ul puy
zutu’ik ju’un jc’optic.

Corazon del arcoiris de
la esperanza

Morelia

tzeltales, tzotziles e
tojolabales

Resistencia hacia un
nuevo amanecer/ te
puy tas maliyel yas pas
yach'il sacal quinal.

El camino del futuro

La Garrucha

tzeltales

El caracol que habla
para todos / te puy yax
SCO’0pj yu’un pisiltic
(en tzeltal); puy mui ti
t'an cha ‘an ti lak pejtel
(en chol)

Nueva semilla que va a
producir

Roberto Barrios

choles, zoques e
tzeltales

Resistencia y rebeldia
por la humanidad / ta
tzikel vocolil xchiuc
jtoybailtic sventa slekilal
sjunul balumil.

Corazon céntrico de los
zapatistas delante del
Mundo

Oventic

tzotziles e tzeltales

Fonte: Subcomandante Insurgente Marcos (2003).

Outra das razoes para promover a coordenagio regional radica nos desequili-
brios introduzidos pela solidariedade externa. Dadas as condi¢oes de comu-
nicagio e de guerra sub-repticia, o apoio externo (nacional e internacional)
tendeu a se concentrar nas comunidades e regides de mais fécil acesso. Para
corrigir esta situagao, em grande parte circunstancial, as Juntas de Bom Go-
verno deverao aplicar trés tipos de medidas:

a. Indicar, com base nas solicitagdes das comunidades e dos Municipios
Autdénomos, quais s3o as prioridades para receber apoios da sociedade civil,
e isso tanto em termos geograficos como do tipo de projetos a desenvolver.
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b. Registrar as iniciativas (pessoas, comunidades, cooperativas e sociedades
de produgio e comercializagio) que fazem parte da luta zapatista, com o
fim de evitar as fraudes.

c. Recolher o “imposto irmao”, que consiste em que a comunidade que
recebe um apoio deverd entregar 10% do mesmo a Junta de Bom Governo
da qual faz parte, a fim de que esta possa atender as necessidades de outras
comunidades.

Com estas disposi¢oes, o projeto autondmico tenta dar solugio as desigualda-
des que se produziram entre as comunidades, a0 mesmo tempo em que sio
aplicados mecanismos de justica social, tentando dar vida ao lema de “para
todos, tudo”. Do mesmo modo, hd uma mudanga importante nas relagoes
com a sociedade civil, visando a superar o que o Subcomandante Insurgente
Marcos chamou de “a sindrome da Cinderela”?: a criacio de uma instincia
que conhece as necessidades das comunidades de uma extensa regido permiti-
rd uma cooperacio mais frutifera com a sociedade civil.

12 Como exemplo das dificuldades e contradi¢oes implicadas na construgio do mundo em que caibam
muitos mundos, permitimo-nos citar por extenso a explicagio desta “sindrome”: “paralelamente ao
surgimento e funcionamento desses espagos de encontro que foram os Aguascalientes, manteve-se
em alguns setores da sociedade civil aquilo que chamamos de ‘sindrome da Cinderela’. Do bat das
recordagdes retiro agora fragmentos de uma carta que escrevi hd mais de nove anos: "Nao os censura-
mos em nada [aos membros da sociedade civil que chegam nas comunidades], sabemos que arriscam
muito quando vém nos ver e trazer ajuda aos civis deste lado. Nio é nossa caréncia que nos doi, é ver
nos outros o que os outros nio véem, a mesma orfandade de liberdade e de democracia, a mesma falta
de justica. [...] Do que nossa gente obteve como beneficio nesta guerra, guardo um exemplo de «ajuda
humanitdria» para os indigenas chiapanecos, que chegou hd algumas semanas: um sapato com salto de
agulha, cor-de-rosa, importado, nimero 6% sem o par. Levo-o sempre em minha mochila para lem-
brar a mim mesmo, entre entrevistas, foto-reportagens e supostos atrativos sexuais, 0 que somos para o
pais depois de primeiro de janeiro: uma Cinderela [...] Como dizer a esta boa gente, que sinceramente
nos manda um sapato cor-de-rosa, com salto de agulha, niimero 6%2, importado, sem par... pensando
que, pobres como estamos, aceitamos qualquer coisa, caridade ou esmola, como dizer a toda esta boa
gente que ndo, que nio queremos mais continuar vivendo na vergonha do México? Nessa parte que é
necessdrio maquilhar para que nio torne feio o resto. Nio, j4 ndo queremos continuar vivendo assim’.
Isso foi em abril de 1994. Entao pensamos que era questio de tempo, que as pessoas iam entender
que os indigenas zapatistas eram dignos e que nao buscavam esmolas, mas respeito. O outro sapato
rosa nunca chegou, o par continua incompleto, e nos Aguascalientes amontoam-se computadores
que ndo servem, remédios com data de validade vencida, roupa extravagante (para nés), que nem
para as pegas de teatro (‘sefias’, como as chamam por aqui) sao utilizadas, e, sim, sapatos sem par. E
continuam chegando coisas assim, como se essa gente dissesse: ‘Pobrezinhos, estdo muito necessitados,
certamente qualquer coisa lhes serve, e a mim isto estd atrapalhando’. Nio s6 isso. Existe uma esmola
mais solicitada. E aquela praticada por algumas organizagées nio-governamentais (ONG) e organis-
mos internacionais. Consiste, grosso modo, em que eles decidem o que as comunidades necessitam e,
sem sequer consultd-las, impdem nio s determinados projetos, como também os tempos e formas
de sua realizagio. Imaginem o desespero de uma comunidade que necessita de dgua potdvel e a qual
impingem uma biblioteca; a que precisa de uma escola para as criangas e lhe ddo um curso de ervas
medicinais” (Subcomandante Insurgente Marcos, 2003: 22 parte).
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Em segundo lugar, com a criagio dos Caracoles e das Juntas de Bom Gover-
no, o EZLN consolida sua independéncia com relagdo as tarefas de governo,
sendo categérico ao declarar que dali em diante nio intervird nos trabalhos do
governo®. Enquanto assumem a coordenagio das iniciativas que concernem
a0s aspectos econdmicos, sociais e de justica, as instdncias autdbnomas deverio
fortalecer o autogoverno, seu papel de amortecedor da contra-insurgéncia, e,
sobretudo, deverdo consolidar sua capacidade para resolver pacificamente os
conflitos entre comunidades.

Da perspectiva do EZLN, esta independéncia é a conseqiiéncia légica de
sua formulagao estratégica de nao buscar a tomada do poder:

Posto que o EZLN, por seus principios, ndo luta pela tomada do poder, nenhum
dos comandantes militares ou membros do Comité Clandestino Revoluciondrio
Indigena pode ocupar cargos de autoridade na comunidade ou nos Municipios
Auténomos. Aqueles que decidem participar nos governos auténomos devem re-
nunciar definitivamente a seu cargo organizativo dentro do EZLN (Subcoman-
dante Insurgente Marcos, 2003: 52 parte).

As novas instincias autbnomas constituem também um esfor¢o para me-
lhorar as relagbes com as comunidades nao-zapatistas. Isso refere-se par-
ticularmente a soluc¢io de desacordos (quase sempre relacionados com os
usos da terra e dos recursos) e a distribui¢ao de justi¢a. Por nao existirem
instdncias de coordenagio regional, as queixas e dentincias de comunida-
des, individuos e organismos de defesa de direitos humanos nao tinham
um destinatdrio reconhecido pelas comunidades em resisténcia, nem pelo
EZLN. De agora em diante, as Juntas de Bom Governo deverio atender e
dar resposta a esses problemas.

O Quadro 4 retoma as tarefas que serao desenvolvidas pelas Juntas de Bom
Governo. A parte das fungées antes enunciadas, cabe destacar que a gestio
das relagdes “politicas” com o exterior (participagdo em eventos fora das co-
munidades) serd compartilhada pelas juntas e pelo Comando do EZLN. Do
mesmo modo, estabeleceu-se que as fungées de “distribuigao de justica; a sad-
de comunitdria; a educa¢io; a moradia; a terra; o trabalho; a alimentacio; o

13 “Em meu cardter de comando militar das tropas zapatistas, comunico-lhes que, a partir de
agora, os Conselhos Autdnomos nio poderdo recorrer as forcas milicianas para os trabalhos de
governo. Deverio, portanto, se esforcar para fazer como devem fazer todos os bons governos,
isto é, recorrer 4 razio, e nao a forga, para governar. Os exércitos devem ser usados para a defesa,
nio para governar. O trabalho de um exército néo ¢ ser policia ou agéncia de ministério publico.
Em conseqiiéncia, como lhes serd comunicado por nossos Comandantes, serdo retirados todos as
reservas de tropas e postos de controle que, sob a autoridade autdnoma, nossas for¢as mantinham
em caminhos e estradas, assim como a cobranga de impostos de particulares” (Subcomandante
Insurgente Marcos, 2003b).
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comércio; a informagio e a cultura; o transito local” continuario sendo com-
peténcia dos municipios rebeldes.

Quabro 4
OB]ETIVOS, TAREFAS E PRIMEIRAS MEDIDAS
DAS JunTAs DE Bom GOVERNO (AGOSTO, 2003)

o Tentar neutralizar o desequilibrio no desenvolvimento dos municipios autbnomos e das comunidades.

o Mediar os conflitos entre municipios autdnomos, e entre municipios autbnomos e municipios
governamentais.

e Atender as denuncias contra os Conselhos Autdnomos por violagdes dos direitos humanos, protestos
e inconformidades, investigar sua veracidade, ordenar aos Conselhos Autbnomos a correcéo destes erros,
e para vigiar seu cumprimento.

o Vigiar a realizagéo de projetos e tarefas comunitarias nos Municipios Autdnomos Rebeldes Zapatis-
tas, tomando o cuidado para que sejam cumpridos os tempos e formas estabelecidos em comum acordo
pelas comunidades; e para promover 0 apoio a projetos comunitarios nos Municipios Autbnomos Rebeldes
Zapatistas.

e \ligiar o cumprimento das leis que, de comum acordo com as comunidades, funcionem nos Munici-
pios Autbnomos Rebeldes Zapatistas.

o Atender e guiar a sociedade civil nacional e internacional na visita as comunidades, levar adiante
projetos produtivos, instalar acampamentos de paz, realizar pesquisas (atengéo: deixando algum beneficio
para as comunidades), e qualquer atividade permitida em comunidades rebeldes.

© De comum acordo com o CCRI-CG do EZLN, promover e aprovar a participagdo de companheiros e
companheiras dos Municipios Autdnomos Rebeldes Zapatistas em atividades ou eventos fora das comuni-
dades rebeldes, e para eleger e preparar esses companheiros e companheiras.

e Cuidar para que, em territdrio rebelde zapatista, aquele que manda mande obedecendo.

e A Junta de Bom Governo decidird, depois de avaliar a situagdo das comunidades, aonde é mais ne-
cessario que se dirijam os apoios externos. E imposto a todos os projetos o chamado “imposto irmao”, que
é de 10% do montante total do projeto, destinado a outra comunidade que néo recebe apoio. O objetivo é
equilibrar um pouco o desenvolvimento econdmico das comunidades em resisténcia.

e Serdo reconhecidos como zapatistas apenas as pessoas, comunidades, cooperativas e sociedades
de produgdo e comercializagdo que estejam registradas em uma Junta de Bom Governo. Os excedentes ou
bonificagbes pela comercializagao de produtos de cooperativas e sociedades zapatistas serdo entregues
as Juntas de Bom Governo para que se apéiem os companheiros e companheiras que nao podem comer-
cializar seus produtos ou nao recebem nenhum tipo de apoio.

Fonte: Subcomandante Insurgente Marcos (2003).
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Assim, a criagao dos Caracoles e das Juntas de Bom Governo nio implica
uma centralizagio dos poderes (ou, o que d4 no mesmo, um distanciamento
da tomada de decisoes com respeito as comunidades), uma vez que os muni-
cipios conservam o controle das atividades decisivas da vida comunitdria, e
as comunidades continuam sendo as instincias de discussio e aprovagao das
iniciativas. Trata-se, portanto, de melhorar as relagdes entre as comunidades
da drea e a intera¢do das comunidades zapatistas com a sociedade civil nacio-
nal e internacional. Da mesma forma que os Conselhos Auténomos, as Juntas
recebem mandatos das comunidades e estao sujeitas aos mesmos mecanismos
de vigilancia.

A imagem de conjunto oferecida pelos zapatistas nesta nova etapa de orga-
nizagao ¢ a do didlogo permanente e em diferentes niveis:

[O] caracol representa entrar no coragio, assim diziam os mais antigos deten-
tores do conhecimento. E dizem que dizem que diziam que o caracol também
representa sair do coragdo para andar no mundo, modo como os primeiros cha-
mavam a vida. E ainda dizem que dizem que diziam que com o caracol chama-
va-se a coletividade para que a palavra fosse de um ao outro e nascesse o acordo.
E também dizem que dizem que diziam que o caracol era ajuda para que o
ouvido escutasse inclusive a palavra mais distante (Subcomandante Insurgente
Marcos, 2003: 12 parte)'“.

Durante o nascimento dos Caracoles, junto com as mudangas na organi-
zagao autondmica a diregao zapatista propds uma série de iniciativas que
visavam amplificar a resisténcia ao neoliberalismo. Em particular, o Plano
La Realidad-Tijuana propoe “ligar todas as resisténcias em nosso pais e, com
elas, reconstruir a partir de baixo a nagio mexicana”, um plano baseado na
unidade de a¢do e no respeito a diferenga, o chamado para promover a au-
tonomia, a autogestao e a rebeldia em todo o pais. O Plano estd articulado
em torno de reivindicacdes nacionais como o direito a terra, ao trabalho e ao
saldrio digno, 4 habitagao, a satde, a alimentagio e a vestimenta, a educagio,
e em prol do respeito a dignidade da mulher, da infancia e dos idosos. Um
primeiro passo nesse sentido foi a participagdo das vozes zapatistas nas mo-
bilizagoes de Cancin contra a Organizagao Mundial do Comércio (OMC).
No final de 2003 produziu-se outra ampla convergéncia em torno da rejei-

14 “Das palavras do subcomandante Marcos sobre a organizagio dos caracoles depreende-se que estes
correspondem ao conhecimento do interior e do exterior, da visio de quem nio olha somente para
si, mas olha os demais; daquele que se anima e anima os outros, por mais distantes que estejam e por
mais adormecidos que se encontrem em seus escapes ¢ sonhos, a participar com agoes cada vez mais
eficazes para alcancar os objetivos propostos. Os caracoles se organizam para nio se perder nas partes,
para ver o conjunto e para atuar no conjunto articulado dos povos de sua prépria ‘terra’ e do mundo”
(Gonzilez Casanova, 2003).
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¢ao da privatizacdo do setor energético mexicano e da reivindicagio de uma
reorienta¢do da politica social.

E muito importante assinalar que tudo o que foi dito antes nio significa
que o desenvolvimento da autonomia esteja livre de limites ou contradigoes.
Quisemos, num primeiro momento, descrever as formas que o processo auto-
n6émico tomou no periodo 1994-2003, mas, como os préprios zapatistas afir-
mam, a constru¢io do “mundo onde caibam muitos mundos” é um processo
incipiente, marcado por grandes dificuldades e obstdculos. Uma das princi-
pais limitacoes foram as pressoes e agressoes dos governos local e federal, a
continuidade das politicas contra-insurgentes (apesar de, em 2000, o PRI ter
perdido o governo de Chiapas), assim como os encontros e desencontros com
as organizagdes sociais e politicas; isto constituiu fortes freios ao desenvolvi-
mento da autonomia.

A guerra contra as comunidades em resisténcia destruiu em intimeras oca-
sides 0 que tanto custou construir; porém, as autonomias chiapanecas mos-
traram uma tenacidade sem paralelo na histéria recente do México. Temos
como exemplos a construgao de cinco Aguascalientes (Oventik, La Realidad,
La Garrucha, Roberto Barrios e Morelia) como resposta a ocupagao militar e
destrui¢ao do primeiro Aguascalientes, o de Guadalupe Tepeyac; ou a recupe-
racdo do Paldcio do Governo de San Andrés, apés uma tentativa dos priistas
de se apoderar desse lugar altamente simbdlico para a luta zapatista; e inclusive
onde as ameagas de repressao obrigam a mobilidade permanente, como no
municipio rebelde Ricardo Flores Magén, as autoridades autdnomas continu-
am realizando suas tarefas e construindo a autonomia.

A relagao do EZLN com as forgas politicas (em particular com o Partido
da Revolugio Democridtica, PRD, formagio social-democritica que governa a
capital do pais) e com as organizagdes sociais também teve impacto na cons-
tru¢ao da autonomia. Enquanto as estratégias zapatistas concentraram-se na
construgio de uma saida politica para a guerra, grande parte da energia das
comunidades foi dedicada a tarefas nio relacionadas diretamente com a vida
interna: desenvolveram-se repetidas tentativas de criar instincias de didlogo e
de luta unitdrias em escala nacional, as quais nio conseguiram avangar além
de seus primeiros passos. Por isso, a partir de 1997-1998 a consolidagao das
autonomias situa-se no centro da resisténcia zapatista, ¢ o didlogo para fora
tem as “sociedades civis” como interlocutor prioritdrio.

Podemos resumir esta apresentagio dos aspectos que consideramos
essenciais do processo autondmico entre as comunidades zapatistas de
Chiapas dizendo que a importincia da autonomia radica em ser o com-
plemento do pensamento zapatista, cujo cardter inovador tem dificultado
sua compreensido. Com efeito, os questionamentos mais freqiientes a luta
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zapatista enfocam a necessidade de combater aqui e agora as manifesta-
¢oes do poder, considerando que as propostas zapatistas sio “irrealizdveis”.
Diante desse ceticismo, constatamos que a autonomia cria cotidianamente
as bases para esse “outro mundo onde cabem muitos mundos”. A luta
contra a dominagdo estd em andamento e avanca no ritmo da construgio
dos autogovernos. O desenvolvimento das autonomias mostra que as pro-
postas zapatistas ndo sio idéia “para o futuro”, quando a sociedade tiver
mudado; sdo propostas de transformagdo cujo horizonte sio os tempos
longos, mas cuja realizagdo se enraiza no presente, na vida e na luta coti-
diana das comunidades em resisténcia.

AUTONOMIA E PODER

O segundo elemento que consideramos central na construgiao da autono-
mia ¢ a relagdo da luta zapatista com o poder: no 4mbito da transformagao
social, a autonomia tenta resolver os dilemas colocados pelas relagoes com
o poder.

Na Primeira Declara¢io da Selva Lacandona (janeiro de 1994) o EZLN

estabeleceu:

Portanto, e conforme esta Declaragio de guerra, damos a nossas forcas militares do
Exército Zapatista de Libertacio Nacional as seguintes ordens:

Primeiro. Avancar para a capital do pais, vencendo o exército federal mexicano,
protegendo em seu avango libertador a populacio civil e permitindo aos povos
libertados eleger, livre e democraticamente, suas proprias autoridades administra-

tivas (EZLN, 1994).

Do mesmo modo, na Lei de Direitos e Obrigagoes dos Povos em Luta se
estabelece:

Primeiro. Os povos em luta contra o governo opressor e os grandes exploradores
nacionais e estrangeiros, sem importar sua filiacio politica, credo religioso, raca ou
cor, terdo os seguintes DIREITOS:

a. Eleger, livre e democraticamente, suas autoridades de qualquer classe que con-
siderem conveniente, e exigir que sejam respeitadas

b. Exigir das forcas armadas revoluciondrias que nio intervenham em assuntos
de ordem civil ou na tributacao de capitais agropecudrios, comerciais, financeiros
e industriais, que sdo competéncia exclusiva das autoridades civis eleitas livre e
democraticamente (EZLN, 1994).
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Desde o inicio da rebelido, estabelece-se claramente a independéncia en-
tre as fung¢des de governo, concebidas como um assunto que concerne em
primeiro lugar as comunidades, e a luta politica e armada a qual se entrega
o EZLN. Este ¢ um aspecto crucial que a luta zapatista compartilha com as
revolugdes camponesas do século XX: tanto na Ucrinia como em Aragio e
na Catalunha, os exércitos insurgentes deixaram nas mios dos civis a cons-
trugao dos autogovernos®. A esse respeito, é esclarecedora a proclamacio
que acompanhava a entrada do exército makhnovista nos povoados e cida-
des da Ucrania:

A todos os trabalhadores da cidade e de seus arredores: Trabalhadores! Vossa cidade
¢ ocupada, momentaneamente, pelo Exéreito insurrecional revoluciondrio (makh-
novista). Este exército ndo estd a servigo de nenhum partido politico, de nenhum
poder, de nenhuma ditadura. Pelo contrdrio, busca libertar a regido de todo poder
politico, de toda ditadura. Trata de proteger @ liberdade de agio, a vida livre dos
trabalhadores contra toda dominagao e exploracio. Portanto, o exército makhno-
vista ndo representa nenhuma autoridade. Nao submeterd ninguém a nenhuma
obrigacdo. Seu papel se limita a defender a liberdade dos trabalhadores... Cabe aos
camponeses e aos trabalhadores atuar, organizar-se, entrar em acordo em todos os
dominios de sua vida, tal como eles os concebem e como desejem... Os makhno-
vistas s6 podem ajudd-los, oferecendo-lhes opinides ou conselhos, colocando a sua
disposicao as forcas intelectuais, militares ou outras de que necessitem. Mas nio
podem nem querem, em nenhum caso, governd-los ou prescrever-lhes nada (Voline,

1969: 598-599).

Nos trés casos, as comunidades camponesas possuem praticas e tradi¢oes au-
togestadas ancestrais, que constituem uma base fértil para a construgio de
governos proprios. Além destas semelhangas, também ¢ interessante destacar
que nas experiéncias de Aragdo, Catalunha e Ucrénia influiram fortemente as
organizagoes anarquistas, implantadas anteriormente aos momentos revolu-
ciondrios; estas organizagoes realizaram uma intensa tarefa educativa concen-
trada em estabelecer que o autogoverno era a tnica solugio para a situagio
de miséria e opressao, assim como em marcar os limites dos regimes politicos
imperantes (o czarismo, a monarquia, as republicas). Por seu lado, a constru-
¢ao do EZLN estd marcada em seus inicios pela presen¢a de uma organizagio
marxista-leninista com um projeto de cardter politico-militar (luta armada, a
tomada do poder), o qual foi transformado radicalmente na interagao com os
povos indigenas.

15 A respeito da experiéncia na Ucrnia ver Archinof (1975: 161-170) e Makhno (1970: 187-194); ¢
sobre Aragio e Catalunha, Leval (1971) e Carrasquer (1985).
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Os projetos das organizagoes politicas, nos trés casos, foram retomados e
transformados pela luta das comunidades, o que destaca a forca e a centralidade
que estas tém como base das experiéncias revoluciondrias radicais, entendidas
como as que afetam o conjunto da vida social, desde o cotidiano e material até
o regime politico'®.

Por outro lado, ¢ importante assinalar que a postura de independéncia
diante das tarefas de governo distingue radicalmente a luta zapatista de grande
parte das revolugbes sociais contemporineas e particularmente daquelas cuja
matriz foi a revolugio bolchevique.

Diferentemente das visoes do enfoque guerrilheiro ou da esquerda gra-
dualista, os zapatistas abandonam as idéias de “uniformidade”, de “coesio”,
apostando na multiplicagao dos atores da transformagao social: em particular,
propdem as figuras do “bom governo” (ou do “governo democrdtico”), do
rebelde e das “sociedades civis”, entendidas como sujeitos complementares
em tensdo. Nio se trata de unificar e homogeneizar (hegemonizar?) as forgas
da mudanga social sob diretrizes gerais (o programa), nem direcoes centrais
(o partido), mas de ampliar os espacos ¢ as formas de interven¢io no proces-
so emancipador. A grande forca da experiéncia zapatista reside em que pode
demonstrar, na contracorrente dos discursos e das prdticas das organizacoes
politicas, que é possivel atuar unitariamente sem suprimir a diversidade dos
participantes. Nesse sentido, as Juntas de Bom Governo s3o uma instancia de
a¢ao unitdria, e ndo um mecanismo de uniformidade, na medida em que nao
centralizam poderes ou mandatos das instincias de base (assembléias, Muni-
cipios Auténomos).

As propostas homogeneizadoras (que chegaram a falar de “eficdcia”
na luta de classes) estavam permeadas pela ldgica militar ¢ excludente que
caracteriza o capitalismo. Assim, as idéias-forga e as estratégias dos su-
jeitos revoluciondrios privilegiavam a negatividade da revolugdo: “o 6dio
ao opressor’, “a ditadura do proletariado”, a “pdtria ou a morte”, certa-
mente aumentavam as capacidades dos oprimidos e de suas organizagoes
no enfrentamento com os opressores ¢ o Estado, mas conduziram siste-
maticamente a ruas sem saida (ou a derrotas arrasadoras), enquanto suas

16 Esta consideracio acerca da independéncia no que diz respeito as tarefas de governo nao significa
que minimizemos o papel dos exércitos insurrectos. E claro que sem sua existéncia e ativa participagao,
desenvolvendo herdicas lutas em vérias frentes militares e politicas, nenhuma construgio autogestada
teria tido lugar. Os exércitos rebeldes criam a ruptura onde nascem os “mundos novos”. E, a0 mesmo
tempo, podemos afirmar que, nestas trés experiéncias, a necessidade de fazer a guerra nio se torna
virtude, e que a expressio armada da luta ¢ limitada tanto em sua importancia dentro do processo de
emancipagio como em seu horizonte de autodissolugio.
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alternativas (estatiza¢io, partido Unico, organizagdes sociais corporativiza-
das, coexisténcia pacifica) nunca romperam com os limites da sociedade
baseada na competicio'’.

A multiplicagao do sujeito da transformagio social (que aqui restringimos
a0 extremo ao falar do “bom governo”, dos rebeldes e das “sociedades civis”),
¢ a alternativa que os zapatistas opoem aos mecanismos de poder que caracte-
rizam o sistema capitalista®.

Tanto para a sociedade capitalista como para o paradigma “leninista” da
revolugdo, o Estado, o partido, a “consciéncia nacional”, etc., sio os meios
inevitdveis para conduzir a sociedade para a transformagio social. O caracte-
ristico desta construgo de sentido ¢ que se realiza mediante “especializagoes”
que rompem a unidade da vida social, criando papéis que se reproduzem a
si mesmos: os politicos, os empresdrios, os trabalhadores, os burocratas, os
intelectuais, etcetera®.

Os zapatistas, em compensagio, buscam mediag6es para uma reconstrugio
do social com base em novas relagoes. Partindo do que chamam “uma nova

17 A esse respeito, a experiéncia do periodo pds-revoluciondrio na Rissia ¢ muito interessante. Pode-
mos mencionar que a adogdo das formas capitalistas de organizar o trabalho (os “soviets mais a eletri-
ficago” e o stajanovismo, para nio falar da coletivizagio forcada) constituiram experiéncias frustradas
de superacio do capitalismo. O pensamento de Trotski ¢ extremamente instrutivo neste terreno, pois
constitui uma das tentativas mais desenvolvidas de “organizar” a transformagio social. Além disso,
Trotski teve um papel central na “pacificagio do pais” (enfrentamento da reacdo e das invasoes, es-
magamento da ala radical da revolugdo) e nas primeiras orientagdes da economia apés o triunfo do
partido bolchevique em outubro de 1917. O ainda “profeta armado” afirmou em vérias oportunidades
que o socialismo s6 venceria o capitalismo quando conseguisse superd-lo em seu terreno, o bem-estar
das massas: “N6s conhecemos a lei fundamental da histéria: a vitéria pertence, em tltima instancia, ao
sistema que assegure a sociedade humana um nivel econdmico mais elevado. A disputa histérica serd
decidida —ainda que nio seja de um s6 golpe— pelo coeficiente de comparagio da produtividade do
trabalho” (Trotski, 1925). Esse tipo de posturas expressa a submissio das forgas criativas da revolucio
a “direcao” imposta por uma organizagio politica, assim como a auséncia de uma critica radical da
sociedade capitalista, fatores que constituem limitagoes comuns a todas as revolugdes dirigidas por
forcas de inspiracdo marxista. Além das criticas provenientes de perspectivas libertdrias, podemos citar
aquelas que se reconhecem como continuadoras do pensamento de Marx, especialmente Pannekoek,
Luxemburgo e Korsch, que destacaram a importancia da agio autdnoma dos trabalhadores, opondo-se
A estratégia dirigista dos bolcheviques russos. Rubel, Bonefeld e Tischler (2002) oferecem exemplos
deste tipo de criticas.

18 Isto também se reflete na postura zapatista diante das herangas revoluciondrias: “Estamos em terras
rebeldes. Aqui vivem e lutam estes que se chamam “zapatistas’. E sdo bem outros estes zapatistas... e
desesperam mais de um. Em vez de tecer sua histéria com execugoes, morte e destruigio, empenham-se
em viver. E as vanguardas do mundo arrancam os cabelos, porque no ‘vencer ou morrer” estes zapa-
tistas nem vencem nem morrem, mas tampouco se rendem e tém aversio tanto ao martirio quanto
A tibieza. Bem outros, é certo” (Subcomandante Insurgente Marcos, 2003: 12 parte). Ver também Le
Bot (1997: 132-141).

19 Lembremos que existe um extenso trabalho do pensamento critico argumentando que estas comu-
nidades baseadas nas institui¢oes do poder sio “comunidades ficticias” ou alienadas.
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forma de fazer politica”, levam em conta o conjunto dos niveis e manifestagoes
da vida social a fim de submeté-los a critica; por essa via, buscam a maneira
de superar as separagoes que dao coeréncia e sentido ao capitalismo: trata-se
de ndo reproduzir a separagio entre politica, sociedade e economia, entre o
publico e o privado, entre o “importante” e o banal, buscando criar relacoes
que tendam a (re)unificar a vida social. Nesta perspectiva, o projeto zapatista
de “um mundo onde caibam muitos mundos” oferece uma alternativa civiliza-
téria ao capitalismo®, onde os valores da competi¢io, da forca, da hegemonia,
sdo superados por idéias-forca novas e/ou ressignificadas: a solidariedade, a
liberdade, a democracia, a justica.

Assim, as figuras de “autoridades” (ou responsdveis, como eles dizem), de
“rebeldes”, e em especial de “sociedades civis” nao sio novas reificagdes ao
estilo do “especialista” que estd no coragio do capitalismo ou do “revoluciond-
rio profissional” do qual falava Lenin. Pelo contrério, essas figuras sdo apenas
aspectos de uma vida social que mantém sua coeréncia firmemente assentada
na vida comunitdria. Nem burocratas, nem guerreiros, os representantes e os
rebeldes zapatistas sdo, antes de tudo, camponeses ligados ao trabalho da terra
e a vida de seus povos®..

Mostra-se essencial assinalar que a proposta zapatista ¢ pertinente no am-
biente das comunidades indigenas que lhe dao origem; a reinvengio da comu-
nidade em outros habitats onde a complexidade da sociedade, as especializa-
¢oes e a individualiza¢io sdo muito maiores, evidentemente poe em questio
esta proposta.

20 Ana Esther Cecefia e John Holloway realizaram imensos esforgos para delinear as contribui¢ées da
luta zapatista neste terreno. Ver seus trabalhos citados na bibliografia e especialmente o trabalho de
Cecena, La subversién del saber histérico de la lucha. Los zapatistas del siglo XXI.

21 Novamente, é notdvel a proximidade da experiéncia zapatista com a das coletividades libertdrias ara-
gonesas: “Porém o mais decisivo contra a estratificagdo social apéia-se no fato de conceder 0 mesmo va-
lor a todas as fungoes, ndo outorgando privilégio algum a nenhuma delas. Entéo, o individuo que leva
algum tempo desempenhando um cargo importante, a0 nao obter recompensa material de nenhum
tipo, nem poder ostentar autoridade alguma, dado que esta reside na assembléia, chega a experimentar
certo cansago ¢ até o desejo de que o substituam para poder se dedicar a outra atividade. E esse foi,
junto com a formagio polivalente, o melhor antidoto que as coletividades utilizariam contra a hierar-
quizagio burocrética. Nelas, secretdrios e tesoureiros em todos os niveis e aqueles que desempenhavam
outras fun¢des de ordem administrativa, ou outro servigo, recebiam a mesma remuneragio que os tra-
balhadores comuns, sem que jamais se levasse em conta para fins lucrativos o grau de responsabilidade
que traz em si o desempenho de cargos de gestio em qualquer setor da vida coletiva. E isto era assim
porque, num contexto igualitdrio, onde toda veleidade de acumular poder e riqueza fica descartada
implicitamente, o individuo sente-se profundamente motivado pelo desejo de ser qtil a coletividade
sem esperar outra recompensa além do afeto dos companheiros e a constatagio de seu reconhecimento
pelo servico prestado de maneira espontinea e generosa” (Carrasquer, 1985: 185).
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AUTONOMIA E REVOLUCAO

Além de oferecer uma postura inovadora diante do poder, a autonomia
construida pelas comunidades zapatistas contém dois argumentos centrais
no dominio da luta revoluciondria: “a revolu¢io que torne possivel a Re-
volugdo”, e o nio lutar pela tomada do poder. Do mesmo modo, a cons-
trugio dos autogovernos sustenta a proposta emancipadora contida no
“mandar obedecendo”.

Enquanto as esquerdas tradicionais estabeleciam uma perspectiva de trans-
formacio (gradual ou revoluciondria) da sociedade a longo prazo, a luta zapa-
tista propoe uma tarefa especifica para o EZLN:

trés indicagoes que contém toda uma concepgio sobre a revolugio (com minus-
culas, para evitar polémicas com multiplas vanguardas e salvaguardas da “REVO-
LUCAO”):

A primeira refere-se ao cardter da mudanca revoluciondria, desta mudanca revolu-
ciondria. Trata-se de um cardter que incorpora métodos diferentes, frentes diver-
sas, formas variadas e distintos graus de compromisso e participagio. Isto significa
que todos os métodos tém seu lugar, que todas as frentes de luta sio necessrias,
e que todos os graus de participacdo sdo importantes. Trata-se, portanto, de uma
concepgio includente, antivaguardista e coletiva. O problema da revolugao (aten-
¢do com as mindsculas), deixa de ser um problema DA organizagio, DO método
e DO caudilho (aten¢io com as maitsculas), e converte-se num problema que diz
respeito a todos os que véem essa revolucio como necessdria e possivel, e em cuja
realizagio todos sio importantes.

A segunda refere-se ao objetivo e ao resultado dessa revolugio. Nio se trata da
conquista do Poder ou da implantagio (por vias pacificas ou violentas) de um
novo sistema social, mas de algo anterior a ambas. Trata-se de conseguir cons-
truir a ante-sala do mundo novo, um espago onde, com igualdade de direitos e
obrigagdes, as diferentes forgas politicas “disputem entre si” o apoio da maioria
da sociedade.

A terceira trata das caracteristicas nao jd da revolu¢io, mas de seu resultado. O
espaco resultante, as novas relagoes politicas, deverdo cumprir trés condigoes: a
democracia, a liberdade e a justica.

Em suma, nio estamos propondo uma revolugio ortodoxa, mas algo muito mais
dificil: uma revolugio que torne possivel a Revolugao (Subcomandante Insurgente

Marcos, 1995).

Sem nunca perder de vista que foi “adotado” inicialmente pelas comuni-
dades como um grupo de autodefesa, o EZLN teve a visiao para se colo-
car inserido nas relagoes de poder (“somos parte do velho mundo”, dizem)
e, nessa medida, conceber-se como um ator limitado em seus alcances e
na temporalidade de sua existéncia. A riqueza da experiéncia zapatista estd
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marcada fundamentalmente por esta capacidade auto-reflexiva, da qual cabe
citar dois exemplos significativos.

Em primeiro lugar, de acordo com o préprio relato dos zapatistas, a
adogao das formas de vida das comunidades determinou que o grupo
guerrilheiro centrado na autodefesa se transformasse num exército cam-
ponés e indigena com um projeto de transformagio revoluciondria na-
cional. O crescimento “exponencial” do EZLN tem como desencadeador
a contra-reforma do Artigo 27 da Constituigio de 1992, que pds fim a
redistribui¢do agrdria, mas sua condi¢io de existéncia foi a transformacio
da organizagio politico-militar numa organizagdo-movimento com virios
niveis de participagio sumamente flexiveis. E, ainda mais importante, a
contribui¢do indigena e comunitdria implicou o enriquecimento do pro-
jeto revoluciondrio com elementos éticos e culturais muito diferentes da
tradicio revoluciondria (Le Bot, 1997: 142-151).

Em segundo lugar, a capacidade de repensar-se foi essencial na reorien-
tacdo estratégica do EZLN ap6s os doze dias de guerra aberta e das intensas
mobilizagdes em todo o México pedindo uma solu¢io pacifica para o con-
flito chiapaneco. Uma organizagio preparada para a guerra tem sido capaz
de focalizar seus esforcos na construcio de novas relacées sociais, tanto ao
impulsionar e proteger a criagio das autonomias como ao tornar possiveis os
encontros com a sociedade civil.

Estes episédios, junto com muitos outros, mostram que o EZLN nio
concebe sua luta a partir de uma perspectiva dogmdtica ou finalista, mas
sim enraizada profundamente na vontade expressa de seus membros, posto
que “uma revolugdo ‘imposta’, sem o aval das maiorias, acaba por voltar-se
contra si mesma” (Subcomandante Insurgente Marcos, 1995). Esta concep-
¢ao da revolugdo abre multiplas possibilidades de avango e permite que um
amplo leque de atores sociais se reconheca nessa formulagao e a desenvolva
em seus proprios termos e terrenos.

Uma questao central neste terreno ¢ a concepgao do EZLN da relagio
que busca ter com as comunidades. Ser o garantidor da autonomia cons-
titui a faceta “positiva” da existéncia de uma for¢a politico-militar, mas a
reflexao do EZLN atinge também um conjunto de aspectos problemdticos
ligados ao cardter armado desta luta: as medidas de seguranga, a existéncia
de hierarquias, de comandos e de ordens, criam situa¢des nao-democrati-
cas e inflexibilidades que freiam a criagio de novas socialidades e a cons-
tru¢ao da autonomia:

Funcionando com responsdveis locais (isto ¢, os encarregados da organizagio
em cada comunidade), regionais (um grupo de comunidades) e de zona (um
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grupo de regides), o EZLN viu que, de forma natural, aqueles que nao cum-
priam com os trabalhos eram substituidos por outros. Embora aqui, como
se tratava de uma organizag¢io politico-militar, o comando tomava a decisio
final. Com isto quero dizer que a estrutura militar do EZLN “contaminava”
de alguma forma uma tradi¢do de democracia e autogoverno. O EZLN era,
por assim dizer, um dos elementos “antidemocrdticos” numa relacio de de-
mocracia direta comunitdria... (Subcomandante Insurgente Marcos, 2003:

52 parte).

Assim, a progressiva independéncia do EZLN com respeito as tarefas de gover-
no busca também reduzir as influéncias prejudiciais que derivam das relacoes
de poder no interior da prépria organizagio armada, embora isto se realize de
forma gradual: atualmente o Comité Clandestino Revoluciondrio Indigena,
diregao do EZLN, mantém ainda uma prerrogativa de “vigilincia” sobre as
Juntas de Bom Governo. Por isso, a perspectiva colocada para o EZLN ¢ a
autodissolugao: “Nés decidimos um belo dia nos tornar soldados para que um
dia nio sejam necessdrios os soldados”.

Estabelecer-se a si mesmo como parte —e apenas uma parte— da transfor-
magio social ¢ o que explica a postura do EZLN de nao buscar o poder. Se
o horizonte ¢ o “mundo onde caibam muitos mundos”, nio é possivel que
um Unico ator —nem um pequeno niimero de atores— encarne o conjunto da
transformagcao social. Os desenlaces trdgicos das experiéncias revoluciondrias
aumentam a pertinéncia da necessidade de que os “rebeldes” se mantenham
em seu papel de contrapeso do poder™.

A construcao dos autogovernos e as reiteradas tentativas para alcangar
uma interlocu¢io respeitosa e frutifera com os poderes federais desmen-
tem as interpretagoes superficiais que convertem a postura de nao tomar
o poder em uma absurda negacido do poder e de suas expressoes estatais.
Com efeito, a luta zapatista tem sido conseqiiente em manter uma total

22 Durante a Marcha da Cor da Terra, em 2001, talvez 0 momento de maior protagonismo poli-
tico nacional da luta zapatista, o Subcomandante Insurgente Marcos fixou a posi¢ao dos zapatistas
enquanto rebeldes sociais: “Nés nos colocamos mais como um rebelde que quer mudancas sociais.
Isto ¢, a definigdo de revoluciondrio cldssico nao se aplica a nés. No contexto onde surgimos, nas
comunidades indigenas, ndo existia essa expectativa. Porque o sujeito coletivo também o é no
processo revoluciondrio, e ¢ ele que estipula as pautas... O revoluciondrio tende a se converter em
um politico e o rebelde social nio deixa de ser um rebelde social. No momento em que Marcos
ou 0 zapatismo se converterem num projeto revoluciondrio, isto ¢, em algo que se torne um ator
politico dentro da classe politica, o zapatismo ird fracassar como proposta alternativa... um revo-
luciondrio se propoe fundamentalmente a transformar as coisas a partir de cima, nio de baixo,
ao contrério do rebelde social. O revoluciondrio propée: Vamos fazer um movimento, tomo o
poder e a partir de cima transformo as coisas. E o rebelde social, ndo. O rebelde social organiza
as massas e a partir de baixo vai transformando, sem ter que se colocar a questio da tomada do
poder” (Scherer, 2001).
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independéncia com respeito ao regime politico mexicano, mas realizou
diversas tentativas para obter acordos que beneficiem as comunidades em
resisténcia. Longe de dar as costas para as realidades do poder, os zapatis-
tas apoiaram uma candidatura presidencial (a de Cuahutémoc Cirdenas,
em 1994), a de um candidato a governador sem partido (Amado Aven-
dafio, em 1995), dialogaram com os representantes do Poder Executivo
(especialmente em San Andrés, em 1996) e com o Parlamento (2001),
sempre mostrando disposi¢do para alcangar acordos e saidas pacificas a
guerra declarada em 1994. Tudo isso ndo impediu que a constru¢io das
autonomias avance, nem implicou que o EZLN se integre ao sistema
politico imperante.

AUTONOMIA E BOM GOVERNO

A multiplica¢do dos sujeitos da transformacao social implica, por ul-
timo, as relagoes entre representantes e comunidades, as instidncias da
soberania, os mandatos, o consenso e os desacordos, temas dos quais j
falamos a propésito da construc¢ao da autonomia. O “modo” zapatista de
construir estas relagdes tenta superar as formas hierdrquicas de governo.
Sendo as assembléias comunitdrias o “soberano” em primeira e dltima
instincia, este modo de governo assegura a formacio e a expressio de
uma vontade geral (ou, em todo caso, majoritdria) e integral, isto é, uma
vontade que expressa o consenso da comunidade sobre os problemas e
aspiragoes coletivos:

E a razdo e a vontade dos homens e mulheres bons buscar e encontrar a melhor
maneira de governar e governar-se, o que é bom para a maioria é bom para
todos. Mas que néo se calem as vozes da minoria, que elas continuem em seu
lugar, esperando que o pensamento e o corac¢io se tornem comum no que é
vontade da maioria e parecer da minoria, assim os povos dos homens e mulheres
verdadeiros crescem para dentro e se tornam grandes, e nio hd forca de fora que
os rompa ou leve seus passos a outros caminhos. Nosso caminho sempre foi o
de que a vontade da maioria se fizesse comum no coragio dos homens e mu-
lheres de mando. Era essa vontade majoritdria o caminho por onde devia andar
o passo daquele que mandava. Se seu andar se distanciava da razio do povo, o
coragio que mandava devia ser mudado por outro que obedecesse. Assim nasceu
nossa for¢ca na montanha, aquele que manda obedece se ¢ verdadeiro, aquele
que obedece manda pelo coragio comum dos homens e mulheres verdadeiros.
Odutra palavra veio de longe para que este governo fosse nomeado, e essa palavra
nomeou “democracia’ este nosso caminho que andava antes que andassem as

palavras (CCRI-CG do ELNZ, 1994).
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Nesse contexto, os representantes estdo investidos de autoridade en-
quanto contam com uma decisdo discutida e adotada diretamente por
suas comunidades®. Esta autoridade tem como contrapesos a vigilancia
permanente dos membros da comunidade, a ndo-remuneragio e o cardter
revogdvel do cargo.

Assim, o “mandar obedecendo” é a resposta zapatista que busca superar
a “profissionalizagao” da politica, que, nao é demais repetir, desembocou sis-
tematicamente na separagio entre governantes e governados, ¢ na perda de
sentido das formas de governo.

Dez anos de resisténcia e de construgio de autogovernos significam uma
contribuigdo para a idéia de que as hierarquias estatais no sao a Gnica nem a
melhor maneira de relacionamento na arena publica. As autonomias enfren-
taram com ¢éxito os obstdculos que a guerra e a contra-insurgéncia colocaram
para a extensdo e o desenvolvimento da luta zapatista. Embora as realizagoes
materiais —e seus alcances— tenham sido modestas, o essencial desta experi-
éncia autondmica ¢ que permitiu as comunidades resistir e fortaleceu-as em
todos os 4mbitos.

Com relagdo aos atores politicos e sociais do México, atualmente a luta
zapatista constitui um ponto de referéncia muito importante. A experién-
cia autondmica e as tentativas de desenvolver uma nova cultura politica
introduziram elementos inovadores para as lutas sociais do pais. Pela pri-
meira vez desde a Revolugio de 1910 configuram-se atores cuja perspec-
tiva nio ¢ ganhar postos politicos, mas criar novas relagoes sociais. Do
mesmo modo, o chamado para construir as autonomias em todo o pais e
a formulagao da autogestdo como alternativa frente a uma gestao estatal
completamente ineficiente constituem avangos substanciais nos meios e
nas orientagoes da mudanca social. Na conjuntura atual, a for¢a organiza-
da do EZLN e sua interlocugiao com amplos setores sociais sio elementos
que podem coadjuvar na constru¢io de redes de resisténcia e de agdes
unitdrias com as forgas que se mobilizam contra a “dltima onda de privati-
zagoes”. E nessa diregdo que parecem se encaminhar as estratégias langadas
pelos zapatistas em agosto de 2003.

A maneira como os zapatistas abordam o poder explica a amplitude
das solidariedades que sua luta suscitou, as quais tém sido determinantes
para resistir a quase dez anos de guerra contra si. E igualmente importante
¢ que as posturas zapatistas frente aos dilemas do poder impulsionaram o

23 Talvez o melhor exemplo seja a Declaragio de Guerra contra o governo mexicano, discutida, ado-
tada e assinada por dezenas de milhares de indigenas zapatistas, cuja concretizagio foi a entrega do
comando ao Comité Clandestino Revoluciondrio Indigena, encarregando-o da condugio da guerra.
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ressurgimento da contesta¢io social em todo o mundo e a exploragio de
formas de luta alternativas a tradigio das esquerdas. O recurso as armas e
a um exército popular foi um fator muito importante do enorme impacto
do levante zapatista. Contudo, o essencial foi a formulagiao de uma nova
cultura politica que recupera as li¢des das lutas sociais a partir de duas
vertentes complementares.

Por um lado, a luta zapatista realiza uma ressignificagio de valores e de mé-
todos que haviam sido pervertidos pelas praticas dos governos de todos tipos,
a ponto de os terem desqualificado como principios da convivéncia social: o
horizonte da luta zapatista é constituido por valores como a democracia, a
justica e a liberdade, os quais haviam perdido todo sentido com os governos
“modernizadores” de direita e de esquerda.

Por outro lado, a prdtica e o discurso do EZLN e das comunidades em
resisténcia abrem caminho para novas buscas e para novas formas de lutar
baseadas na ruptura com o pensamento dicotdmico e excludente, de verdades
universais e caminhos e objetivos predeterminados.

Este pensamento dicotdmico constitui a linguagem do poder e das
organiza¢oes politicas (ndo é em vdo que o partido constitui a organiza-
¢ao de uma parte da sociedade que enfrenta outra pelo controle do corpo
social). E como produto de processos histéricos ligados ao desenvolvi-
mento capitalista e & cada vez mais densa rede de dominagio social, este
pensamento capitalista, o modo da competi¢do e da negagao do outro,
conseguiu influir de maneira significativa nos movimentos sociais e no
pensamento critico.

Nesse contexto, as propostas zapatistas questionam na raiz as idéias-forca
das esquerdas (marxista, partiddrias): das classes sociais até a ditadura do pro-
letariado, passando pela tomada do poder, todas as categorias ligadas a esta
tradicdo da luta social sio postas em questio, mas nao para negéd-las e sim para
superd-las, conservando delas ndo o que é “valioso”, mas o balanco, as licoes
da longa experiéncia dos oprimidos em sua luta pela emancipagio. E nesta
vertente inovadora que a luta das comunidades zapatistas e as propostas do
EZLN tém conseguido tecer novas relacoes de solidariedade e aprendizagem
coletiva com atores nacionais e estrangeiros que nao se reconhecem nas for-
mas tradicionais da politica: governos “progressistas”, partidos e organizacoes
sociais corporativas. E isso sem negar as relacoes que, em termos de igualdade
e sem subordinagoes, tiveram com as forgas tradicionais e algumas partiddrias
(tendo como exemplos sintomdticos os vinculos com forgas e grupos italianos
da esquerda partiddria e com diversos grupos religiosos e ecuménicos da Amé-
rica e da Europa).
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ALGUMAS PERGUNTAS SOBRE A AUTONOMIA

As caracteristicas da maneira zapatista de lutar nos colocam diante de uma
série de perguntas e de esbocos de respostas. Para terminar este trabalho,
colocaremos quatro questées ligadas a constru¢ao da autonomia.

Em primeiro lugar, podemos perguntar sobre os cendrios possiveis para
o desenvolvimento da autonomia. Atualmente, este processo enfrenta novos
desafios. A partir do momento em que se constitui, junto com outras instan-
cias da vida social, uma instdncia de governo regional, as comunidades em
resisténcia entram numa dialética complexa.

Por um lado, produz-se um avango radical enquanto o autogoverno con-
tinua atuando no sentido de dissolver as relagdes de dominagio que pesaram
sobre as comunidades desde muito tempo atrds: tanto o caciquismo e o papel
dos partidos politicos como a sujei¢io econdmica e a marginalizagio social
retrocedem diante do impulso das autonomias. Assim, o controle e a autode-
terminagio sobre os aspectos essenciais da vida social, como o sdo a terra e,
portanto, a alimentagao, a satde, a educagio e a cultura, ampliam e fortalecem
as capacidades da resisténcia.

Por outro lado, desencadeia-se um processo de institucionalizagio que
pode, sob certas condigdes, levar ao fracasso a experiéncia autondmica, deten-
do os processos de emancipagio. Nisso desempenha um papel decisivo a poli-
tica de contra-insurgéncia dos governos federal e local, e por certo a vigilancia
e as pressoes que os grandes poderes mundiais exercem contra as comunidades
em resisténcia. As pressoes cotidianas de uma guerra declarada e que se trava
em todos os terrenos pode fazer surgir tendéncias autoritdrias nos governos
autdnomos, que comegariam dessa maneira a se desligar da vigilancia das co-
munidades e a impor sua autoridade.

Mas esta ameaga que nasce do enfrentamento direto com o poder nio é a
tinica. Ao escalar os niveis de governo, cria-se a possibilidade das separacoes.

Seguindo o raciocinio zapatista, podemos dizer que as juntas provario
que sdo de “bom governo” nos fatos, enquanto os homens e as mulheres que
participam da experiéncia autonémica (representantes e comunidades) forem
capazes de aplicar e desenvolver os métodos que até agora tém permitido a re-
sisténcia. Do mesmo modo, serd na prépria experiéncia que a tutela do EZLN
sobre as Juntas de Bom Governo tenderd a desaparecer ou a se acentuar, forta-
lecendo ou desvirtuando essas instincias das autonomias.

Igualmente importante e arriscada é a representagio de “6rgio de governo”
que as juntas tém frente as comunidades nio-zapatistas com as quais dividem
o territdrio. A partir de agora, haverd um enfrentamento cotidiano no qual os
poderes locais e governamentais tentardo confrontar as instncias autbnomas
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de modo que estas “reprimam” membros dessas comunidades. Confrontagio
diante da qual estardo & prova os métodos consensuais e a capacidade de re-
sisténcia e mobilizagio dos zapatistas. O reconhecimento nas realizacoes das
Juntas de Bom Governo por parte das comunidades nio-zapatistas serd muito
importante enquanto a Constitui¢io nio incorporar os direitos indigenas e,
em especial, as autonomias®.

Finalmente, a luta pelo reconhecimento dos direitos dos povos origi-
nérios do México nio perdeu vigéncia com o nascimento das Juntas de
Bom Governo. Diante da barreira dos poderes federais, continua sendo
necessario impulsionar o reconhecimento deste direito de rodos os povos a
governar e governar-se. Se a via principal da luta zapatista ¢ a construcio
das autonomias nas realizagoes, seu reconhecimento constitucional é uma
medida indispensdvel para qualquer regime verdadeiramente democratico
e, por isso, ¢ uma demanda de alcance nacional que interpela o conjunto
da sociedade mexicana.

O fortalecimento do processo autonémico em Chiapas coloca outra
interrogacgdo: quais sdo as contribuicoes da experiéncia zapatista que po-
dem a ajudar a transformagio social em outros contextos, em particular
nas grandes cidades?”. As dificuldades para transformar as relacoes sociais

24 Entre agosto e outubro de 2003 produziram-se vdrios exemplos desta dindmica. O primeiro refere-
se 4 Junta de Bom Governo E/ Caracol que habla para todos (de Roberto Barrios), que denunciou os
projetos de construgio de um hotel no territério da comunidade; os priistas mostraram-se dispostos a
permitir a construgdo, enquanto que os zapatistas se mobilizaram contra. No final, por se tratar de um
recurso nao divisivel (um rio e sua cascata), chegou-se a um acordo e a construgao nio se realizou. Em
outro caso relacionado com a distribui¢ao de justica, as autoridades autdénomas do Caracol Madre de
los Caracoles del Mar de Nuetros Suesios (de La Realidad) mediaram um conflito entre particulares pela
propriedade de uma camionete, onde uma pessoa foi retida a espera da reparagao do prejuizo; isso foi
utilizado pelos infratores para denunciar um suposto seqiiestro por parte dos zapatistas. Novamente
obteve-se um acordo entre os implicados. Finalmente, os membros da junta doZorbellino de nuestras
palabras (de Morelia) mediaram a libertagdo de vérios zapatistas encarcerados pelas autoridades estatais,
acusados de corte ilegal de drvores. Neste caso conseguiu-se que as autoridades estatais reconhecessem
a validade das autorizagdes para cortar drvores expedidas pela Junta de Bom Governo, o que permitiu
a libertagdo de seus companheiros.

25 Fiéis a sua idéia de construgio coletiva e antivanguardista, os zapatistas nos previnem contra a
imitagdo acritica de sua experiéncia: “Diz-se que diversos movimentos, tanto do México como de
outras partes do mundo, viram no zapatismo um exemplo de luta e, inclusive, que alguns recomaram
seus principios para a construgio de suas préprias resisténcias. N6s dizemos a eles: aos que seguem o
exemplo, que nao o sigam. Pensamos que cada qual tem que construir sua prépria experiéncia e niao
repetir modelos. Neste sentido, o que o zapatismo lhes oferece ¢ um espelho, mas um espelho nio é
vocé, somente o ajuda a ver como vocé se vé [...] dizemos a eles que vejam nossos erros e acertos, se é
que existem, aquilo que possa servir para construir seus proprios processos, mas nao se trata de exportar
o zapatismo ou de importi-lo. Pensamos que o povo tem a valentia e a sabedoria para construir seu
préprio processo e seu préprio movimento, porque tem sua propria histéria. Nao sé é preciso saudar
isso, como ¢ necessdrio propicid-lo” (Subcomandante Insurgente Marcos, 2003a).
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sio enormes no contexto das sociedades altamente estratificadas, onde a
divisao do trabalho, as especializagoes, as separagdes e a individualizacio
vém hd séculos se produzindo e deixando sua marca sobre individuos e
coletivos.

Uma primeira questao que se pode avancar neste terreno ¢ a de reconhecer
as dificuldades enfrentadas pela construcio de espagos autbnomos nas grandes
cidades. Tomando como referéncia a experiéncia zapatista, podemos dizer que
essas dificuldades referem-se principalmente a dois fatores: o tipo de comuni-
dades que existem nas cidades e, derivado disso, a “incapacidade” aparente de
recuperar as bases imediatas da reprodugio social.

Como resultado caracteristico do capitalismo, grande parte dos agru-
pamentos nas cidades se constituem em torno de um sentido externo:
em vez de serem o espaco da livre determinacio de seus integrantes, estas
pseudocomunidades respondem aos diferentes modos de organizacio so-
cial capitalista, especialmente no que tange a organizagao da passividade (o
consumismo, os espetdculos) e as institui¢oes sociais (comunidades agre-
miais, religiosas, educativas). Todas estas comunidades “ficticias™® com-
partilham uma estrutura fortemente hierarquizada, onde os mecanismos
de decisao estdo em umas poucas maos (geralmente alheias & comunidade
em questdo, como no caso dos espetdculos) e onde o didlogo auténtico
estd ausente.

Pensamos que a construgio de comunidades entre os habitantes das cida-
des terd formas multiplas: algumas nascerdo somente na presenga de ruptu-
ras sociais (pensamos nos trabalhadores industriais), outras serdo produto de
uma maturagio lenta em um meio desorganizado (por exemplo, os bairros
que no México mantém uma forte unidade cultural, mas cujas expressoes
no terreno da luta social sdo poucas); também a busca de modos de vida al-
ternativos dard lugar a novas comunidades (processo que podemos observar
entre alguns grupos de jovens).

Um aspecto essencial desta possibilidade merece ser destacado: as comu-
nidades nas sociedades altamente estratificadas terdo caracteristicas diferentes

26 Marx formula a idéia das comunidades “ficticias” ou “ilusérias” como parte de sua critica ao pensa-
mento de Hegel: em textos como A sagrada familia, A critica i filosofia do direito de Hegel ¢ A ideologia
alemd, Marx argumenta que, como resultado da progressiva divisao do trabalho e da propriedade,
produz-se uma separagio crescente entre o interesse comum e o interesse particular de cada individuo,
processo que mina as bases de existéncia das comunidades. E isso nao s6 em termos da contraposi¢io
dos interesses individuais, mas, em esséncia, no tocante 4 maneira como se relacionam os individuos
com as poténcias produtivas e com os resultados de sua atividade. As comunidades do capitalismo
sao “ficticias” enquanto aparecem como relagdes entre coisas, entre individuos despersonalizados, e
enquanto sio governados por forcas alheias aos individuos que as formam.
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das comunidades que agora sustentam as lutas sociais indigenas e camponesas,
em torno de dois grandes eixos da atividade social.

Em primeiro lugar, as solugoes para a reproducio do individuo e do coleti-
vo deverio passar por um refinamento dos modos de produzir a riqueza social.
A automagio, o uso de tecnologias que respeitem o meio ambiente, as mudan-
cas nos padroes de consumo e em particular nos padrdes alimentares, sao trés
exemplos das mudangas que hoje jd se perfilam como bases de comunidades
urbanas, obviamente harmonizadas com aquelas que habitam o campo.

Em segundo lugar, a construgio de comunidades nestes meios necessita
da ruptura dos mecanismos da dominagio capitalista sobre o mal chamado
“tempo livre”, e a superacio das especializagoes da esfera “politica”. Uma das
contribui¢6es mais importantes da experiéncia zapatista é a recuperagio do di-
dlogo como elemento bédsico da comunidade. Em espagos caracterizados pelo
monopdlio da comunicagdo (por parte dos meios) e da politica (por parte do
Estado), ¢ indispensdvel encontrar modos de comunicagao transparente e cole-
tiva. Pensamos que uma parte disso estd transcorrendo mediante os encontros
imediatos (os encontros zapatistas, as assembléias de bairro e as organizacoes
piqueteiras sio exemplo disso) e através da construcio de novos modelos de
comunicagio horizontal, nao hierdrquica.

Nesta perspectiva, ¢ necessdrio também reconhecer uma limitagio central: a
expropriagao no meio urbano tem uma qualidade muito diferente daquela em
que se baseiam os autogovernos zapatistas (existéncia de um territdrio que, por
pequeno ou pobre que seja, assegura um minimo de meios de satisfagio que po-
dem ser autogeridos). Nas cidades estamos desligados dos meios para satisfazer
nossas necessidades imediatas: ser assalariados ou ter trabalhos precirios faz com
que parega imprescindivel o recurso ao dinheiro. As experiéncias das fébricas
ocupadas e dos circuitos de troca na Argentina oferecem esbogos dos modos
como podemos recuperar o controle sobre as bases de nossa existéncia. Con-
tudo, pensamos que a questdo de fundo continua de pé, visto que estes modos
de autogestio nio sio capazes (ainda) de substituir o dinheiro e a produgio de
mercadorias como mecanismos de distribui¢ao e de geragio da riqueza social”.

27 Nao obstante, ¢ importante considerar o exemplo das coletividades aragonesas durante a guerra
civil espanhola, que alcancaram importantes desenvolvimentos no autogoverno de sociedades mais he-
terogéneas e especializadas. Respondendo as ddvidas acerca da possibilidade de implantar a autogestao
em realidades econdmicas e sociais mais complexas, Carrasquer aponta: “Em nossa projecao libertdria,
a solugdo consistiria em agrupar a populagdo dos bairros ou distritos em tantas coletividades quantas
se considerem convenientes, e que, vinculadas entre si pelos érgios de coordenagio que constituem a
trama do sistema federal, tornariam possivel a participa¢do, tanto na vida da coletividade como em suas
assembléias, de todos aqueles cidaddos comprometidos com a construgio dessa sociedade libertdria
que pode se converter em realidade quando uma maioria consciente e decidida o proponha realmente”

(Carrasquer, 1985: 187).
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Isso nos conduz a outra diferenga com respeito a situagio das comunida-
des zapatistas: nas cidades alcangou-se um nivel muito mais alto de acesso a
essa riqueza social, e, o que é mais importante, sabemos que esse acesso estd
ligado as relacoes de poder (salarial, mas nao s6), de tal modo que uma pratica
autondmica requer, seja uma ruptura frontal com essas relagoes de poder (que
coloca em situacio de vulnerabilidade diante do mercado, do Estado e dos
capitalistas), seja uma enorme e muitas vezes insuperdvel quantidade de me-
diagoes (que acabam quase sempre por afogar os esforcos de autonomia e/ou
que os faz degenerar em empresas capitalistas “eficientes”)?.

Esta ¢ uma questdo aberta sobre a qual o pensamento critico ¢ a luta social
deverao trabalhar arduamente para oferecer alternativas.

Uma terceira questdo refere-se a um exercicio comparativo com outras re-
volug¢des camponesas do passado, linha que acreditamos ser fundamental para
fazer avangar a reflexdo sobre o mundo onde caibam muitos mundos. Aqui
apenas evocaremos dois tracos que nos parecem essenciais.

Primeiro, como mencionamos, tanto o exército insurrecional da Ucrania
(entre 1918 e 1921), como as milicias anarquistas durante a guerra civil espa-
nhola (1932-1937) compartilham com o EZLN o projeto de autodissolver-
se, de ndo se converter em um novo poder que oprima o povo, € em separar
claramente as tarefas da guerra das tarefas do autogoverno.

Segundo, e este é um indicio particularmente alentador, constatamos que
os zapatistas, até agora, conseguiram resistir a tentagio “militarista” que de-
sempenhou um papel desastroso nas revolugoes camponesas do século XX.
Enraizados numa visio de muito longo prazo, os zapatistas mostram que o
importante nio ¢ “derrotar” o inimigo, mas construir algo novo, para que ao
término da guerra as relagoes entre os seres humanos tenham mudado. Tanto
na Ucrania, pela a¢io nefasta do Exército Vermelho, como na Espanha, em
razdo dos desacordos entre as organizagdes anarquistas e do seu papel central
na luta contra Franco, os exércitos camponeses acabaram por se converter em
guerreiros e foram aniquilados ao serem privados de sua arma fundamental: o
vinculo com os povos®.

28 Ver Holloway (2003).

29 Certamente trata-se de um processo de aprendizagem no qual os erros e fracassos sio quase tao
numerosos quanto os acertos e os éxitos. O que se destaca ¢ que os zapatistas mostraram uma capaci-
dade de mudar que ndo é comum entre as organizagdes sociais (e menos ainda entre as organizagoes
politico-militares). E o caso da “policia zapatista”, que foi mobilizada para controlar a ordem durante
um dos grandes encontros zapatistas. A iniciativa causou mal-estar, em especial entre os jovens que par-
ticipavam do encontro. Desde entdo, esse corpo, identificado com uma das instituigoes mais odiadas
do sistema capitalista, ndo voltou a aparecer.
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Existem outros temas, como o planejamento da economia, o papel das
aliangas e a evolugdo de outras lutas sociais, onde o exercicio comparativo
entre essas trés experiéncias revoluciondrias parece pertinente, permanecendo
como uma linha de trabalho aberta.

Finalmente, a configuragio de cendrios de alternincia no governo do Mé-
xico criou desafios até certo ponto alheios ao projeto zapatista de criar auto-
nomias em todo o pais. Diante das dificuldades para a criacio de alternativas
que superem a cultura politica do corporativismo, aumentam as possibilidades
de uma mobiliza¢io popular em apoio a uma mudanga de governo, fendmeno
que ja aconteceu em 2000, quando Vicente Fox ganhou a presidéncia. E até
agora, depois das elei¢coes parlamentares de 2003, o cendrio que se configura ¢
o de retorno do PRI a Presidéncia.

Nessa perspectiva, a relagdo das autonomias com os poderes locais, e
sobretudo com os poderes federais, pode voltar a se converter numa fonte
de conflitos intensos. Em suas primeiras rea¢oes, o governo federal decla-
rou que nio existe incompatibilidade entre as Juntas de Bom Governo e os
ordenamentos constitucionais imperantes; alguns deputados de Chiapas
propuseram, inclusive, reformar a Constituigao estatal para “legalizar” as
Juntas.

Nio obstante, em face dos projetos neoliberais (erigidos tanto pelo
PAN como pelo PRI, e inclusive pelo PRD), ndo parece haver muitas pos-
sibilidades de que o atual sistema dé espago para as autonomias e permita
seu desenvolvimento em todo o pais. De fato, as tltimas manifestagoes do
Comando do EZLN mostram a preparagdo para um crescente enfrenta-
mento, posto que as autonomias sio a negagio do regime autoritdrio em
que vive o México, e que nao mudou apesar da alternancia na Presidéncia
da Republica. Dai a centralidade que tem a construgao de redes nacionais
de resisténcia para enfrentar um sistema politico desesperante, impossivel
de reformar.

Em suma, os zapatistas de Chiapas mostram que as estratégias de uma luta
nao nascem apenas de uma teoria, de um programa, do balanco das experién-
cias histdricas, mas se constroem na experiéncia coletiva da resisténcia:

Nés, a nosso modo, consideramos que primeiro realizamos a prdtica e depois a
teoria... Nés, a nosso modo, temos uma idéia e a colocamos em pratica. Pen-
samos que sdo idéias boas, mas na prdtica é que vemos se tém problemas, ou
como iremos resolvendo os problemas (Major Insurgente de Infantaria Moisés
em Munoz, 2003).
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DE PORTO ALEGRE A MUMBAI
O FOruM MUNDIAL E OS DESAFIOS
DO MOVIMENTO ALTERMUNDIALISTA

O Forum SociaL MunbpiaL (FSM) estd no centro de um intenso debate poli-
tico. Poderia-se afirmar, ndo sem razdo, que o debate remonta ao nascimento
da experiéncia, em janeiro de 2001, como ampliagio inevitdvel das discussoes
desencadeadas pela emergéncia do movimento altermundialista, do qual o
Férum se tornou expressio e referente simbélico primordial. Mas isso ocul-
taria ndo s6 o salto dado pelas discussoes recentes, como também os motivos
principais que as impulsionaram. De qualquer modo, em janeiro de 2003,
concluida a terceira edigio consecutiva do FSM em Porto Alegre (cuja pre-
paragio e realizagio evidenciaram problemas organizativos e de concepgio) e
confirmada a convocagio para 2004 em Mumbai, India, havia poucas duvi-
das entre os participantes ¢ organizadores de que uma bem-sucedida, embora
problemdtica, fase de construgio acabava de fechar-se ¢ de que outra nova,
talvez mais imprevisivel e dificil, abria-se com o objetivo de expandir e de
aprofundar a mundializa¢io do préprio Férum. O certo é que parecia ter che-
gado o momento impostergdvel de repensar o formato, o contetido e a eficicia
politica deste instrumento privilegiado do movimento contra a globalizagao
neoliberal, a guerra ¢ o dominio imperial, & luz nio s6 de uma vertiginosa

* Professor-pesquisador do Instituto de Relagdes Internacionais da Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro, Brasil.
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trajetéria de implantagio e consolidagio, como também das limita¢oes e das
oportunidades inerentes a um contexto global cambiante e cada vez mais de-
safiador. Algo assim como a percepgio generalizada de estar diante de uma
“crise de crescimento” que, ao colocar em jogo o préprio futuro do FSM,
alimenta exercicios de balango e de perspectivas sobre o conjunto do processo
de constituigao de um sujeito sui generis de transformacio transnacional e de
sua principal expressdo politica.

Nao se propde com estas notas a realizacio de uma apresentagio ordenada
do debate, com suas multiplas posi¢oes, controvérsias e propostas concretas.
Trata-se antes de esbogar uma avaliagao parcial (no duplo sentido do termo,
do ponto de vista e das dimensoes e aspectos escolhidos) do processo referido,
realcando elementos de interpretacio em torno de certas questoes considera-
das fundamentais sobre a natureza, o sentido e o alcance politico do FSM no
contexto global atual.

AUTODEFINICAO

Tentar caracterizar o Férum significa entrar num terreno de intermindveis
desacordos, onde a proliferagao dos termos é acompanhada, com freqiiéncia,
de conotagoes mais ou menos exaltadoras ou pejorativas de seus usos (nova
internacional, movimento pela justi¢a global, Conferéncia de Bandung res-
suscitada, partido de oposicao, Woodstock politico-cultural itinerante, etc.)
(Waterman, 2003; Hardt, 2002; Monereo, Riera e Valenzuela, 2002; Diaz-
Salazar, 2002; Sader, 2003). Talvez nio pudesse ser de outra maneira. Pri-
meiro, porque nio parece ficil decifrar a natureza de um fendémeno politico
transnacional que, sem desconhecer precedentes histéricos nem ambigiiidades
de origem, traz consigo uma notédvel novidade. Segundo, porque definir o que
¢ e nao ¢ tem pesadas implicagoes intelectuais e politicas, que afetam tanto a
tarefa de descricdo, explicagio e avaliagio como a acdo politica que se pretende
imprimir.

Conforme reza a Carta de Principios (CP) —essa espécie de texto de fun-
dacdo que proclama uma identidade valorativa, critérios de inclusao e exclu-
s40 e importantes aspectos organizacionais e de metodologia—, complemen-
tada por outros documentos elaborados pelo Conselho Internacional (CI)
e pela Secretaria Internacional/Comité Organizador (SI/CO)', o FSM se
autodefine como um espago de encontro e intercimbio de experiéncias, de

1 A Carta de Principios foi aprovada e adotada em Sao Paulo, em abril de 2001, pelas entidades que
constituem o Comité Organizador do FSM, e aprovada com modifica¢ées pelo Conselho Internacio-
nal em junho do mesmo ano.
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debate democritico de idéias e de articulagao de propostas de agao de movi-
mentos sociais, ONGs, redes de ativistas e demais organizagoes da sociedade
civil que se opoem a globalizagao neoliberal, a0 dominio imperial e a guerra.
Em vez de um evento anual centralizado ou uma sucessio de eventos de dis-
tinta indole que lhe dao apoio, trata-se de um processo permanente e global
de busca de alternativas tendentes a construir “outra” globaliza¢io, uma glo-
balizagao soliddria baseada no respeito aos direitos humanos, ao meio am-
biente, & democracia internacional, a justica social, a igualdade e soberania
de todos os povos. Dai a estratégia de mundializagio adotada pelo Conselho
Internacional em 2002, refor¢cada em 2003, com o objetivo fundamental
de estender-se geogréfica, social e culturalmente através da multiplicacio de
féruns regionais e temdticos, além daqueles nacionais e dos locais, suscitados
pela dinAmica. A decisdo de realizar o quarto encontro anual pela primeira
vez fora de Porto Alegre, na India, respondeu precisamente a esse objetivo
(embora a volta ao lugar de origem esteja prevista para 2005 e, a partir de
entio, a cada dois anos).

Apresentando-se como um espago de troca, debate e articula¢io de movi-
mentos e organizagdes da sociedade civil de todos os paises do mundo, o FSM
nao pretende, contudo, se erigir “em instincia de representacio da sociedade
civil mundial” (Comité Organizador e Conselho Internacional, 2001). Por
isso se afirma que suas reunides nao tém cardter deliberativo e que “ninguém
estard autorizado a manifestar em nome do Férum e em qualquer de seus
encontros, posi¢des que fossem atribuidas a todos seus participantes. Os parti-
cipantes nao devem ser chamados a tomar decisées por voto ou por aclamagio
—como conjunto de participantes do Férum— sobre declaragoes ou propostas
de agao que incluam a todos ou & maioria, e que se proponham a ser decisoes
do Férum enquanto tal” (o que nao os impede, certamente, de deliberar so-
bre declaragoes e agoes a serem desenvolvidas de forma isolada ou articulada
entre si) (CO e CI, 2001). Tais disposi¢oes, objeto de incessantes polémicas,
si0 a conseqiiéncia direta de uma concepgio do Férum enquanto “espago
plural e diversificado, nao-confessional, nio-governamental e nio-partiddrio,
que articula de maneira descentralizada e em rede entidades e movimentos
que estejam envolvidos em agoes concretas pela construgio de um mundo
diferente, local ou internacional” (CO e CI, 2001), com a exclusdo explicita
das organizagdes ¢ movimentos armados. Ou seja, um espago aberto, plural,
diverso e horizontal, cujas condigdes de existéncia (proibi¢ao de declaracoes
que imponham compromissos a todos; estimulo a multiplicagio de contatos
entre todo tipo de organizacoes e a interagio de debates e agendas; estrutura-
¢a0 do processo a partir de movimentos e organizagoes da sociedade civil, com
independéncia dos partidos, governos e instituigdes internacionais) buscam
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reduzir a0 mdximo “as disputas de poder” em seu seio (Conselho Internacio-
nal do FSM, 2004).

TRES TENTACOES

Da leitura dos documentos depreende-se que o FSM nio pode ser conside-
rado, em si mesmo, um movimento social internacional, um agrupamento
internacional de ONGs ou uma mega-rede de ativistas transnacionais —ainda
que estes atores nio-estatais sejam seus protagonistas por exceléncia—, nem
muito menos uma internacional de partidos ou uma instituiio intergoverna-
mental. Mas o que importa é saber se o Férum ¢ o que diz ser e por que. E,
para isso, numa primeira aproximagio, parece conveniente neutralizar algu-
mas tentagoes reducionistas que freqiientemente interferem na caracterizagao
politica do fenémeno.

A primeira tentagio caminha ao lado de uma visao simplificada do FSM
que tende a limitd-lo aos encontros anuais e fixd-lo no tempo as condigoes
de origem. Isto ndo implica, desde logo, ignorar o papel chave, acumulativo
e contagiante desempenhado pelas trés realizagoes em Porto Alegre e a mais
recente, em Mumbai, com seus féruns paralelos e as incontdveis atividades
informais (semindrios, caminhadas, manifestagoes culturais); tampouco su-
poe o desconhecimento de certas marcas de nascimento. No caso de Porto
Alegre, elas estao visiveis no modelo organizacional adotado (por exemplo, a
influéncia desmesurada do Comité Organizador brasileiro, com sua curiosa
composi¢do majoritdria e sobreposta de ONGs, ou a excessiva proximidade
com o Partido dos Trabalhadores [PT]), assim como no perfil geografico euro-
latinoamericano predominante. Afinal, foi de uma iniciativa franco-brasilei-
ra, entre ONGs e a Association pour la Taxation des Transactions financiers
pour I'Aide aux Citoyens (ATTAC) / Le Monde diplomatique, que nasceu
o primeiro FSM como um deliberado “anti-Davos” (Whitaker, 2001; 2004;
Cassen, 2003; Sader, 2003). J4 as marcas de Mumbai sio diferentes: partici-
pacio direta de partidos politicos de esquerda na organizacio do evento, forte
presenca de movimentos populares e de excluidos, ndo-aceitagao de financia-
mento por fundag(’)es internacionais, novas incorporagoes temdticas (castas,
fundamentalismo religioso, nacionalista e étnico, etc.), presenca significativa
de delegacoes de paises asidticos, além da tentativa fracassada de um férum
dissidente —Resisténcia Mumbai 2004— por parte de grupos politicos que rei-
vindicam a luta armada e questionam o reformismo e a falta de radicalidade
do FMS (Murthy, 2004; Ferrari, 2004; Villanueva, 2004; Weber, 2004). O

mais importante, contudo, é nio perder de vista a extrema complexidade,
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dindmica e potencial de um inusitado processo de mudanca em escala global
que o espirito mais imaginativo e otimista jamais teria previsto quatro anos
atrds. Um processo que nio sé estimula a formagio e interagao entre numero-
sos foruns continentais, regionais e temdticos, mas que gera a disseminagio de
féruns nacionais e locais pelo mundo, que inclusive escapam ao conhecimento
dos organizadores do FSM. Dai a necessidade ¢ a urgéncia de empreender
um trabalho sistemdtico de meméria de todas essas experiéncias, a fim de
alimentar, através de distintos meios (papel, video, eletronico, exposicoes iti-
nerantes) e com um claro objetivo diddtico, o debate em curso sobre os mais
variados eixos, niveis e formas de organizaco, participagio, temas, resisténcias
e propostas de agio (Cassen, 2004). Cabe assinalar que tal tarefa, ainda que
de maneira ainda timida e incompleta, j4 comegou a dar seus primeiros frutos
em relagio ao terceiro encontro de Porto Alegre —acabam de ser publicadas as
conferéncias, os painéis, as atividades auto-organizadas, as mesas de didlogos
e controvérsias e os resultados de uma pesquisa sobre o perfil de participantes
(Secretaria Internacional do FSM, 2003)—, enquanto se renovam as promessas
de que serd levado adiante um trabalho similar com Mumbai e com o segundo
Férum Social Europeu (FSE).

A segunda tentagdo consiste na tendéncia a concentrar a andlise exclusiva-
mente no FSM, dissociando-o por um lado dos movimentos sociais, ONGs,
redes de ativistas transnacionais e numerosos coletivos politicos e sociais que
nele participam e que compéem o movimento altermundialista; e por outro,
do contexto global, regional, nacional e até local em que tais atores e féruns
operam e interatuam. Na realidade, O FSM nio ¢ um “fabricante” de movi-
mentos e organizacoes sociais dos mais variados tipos e procedéncias; na me-
lhor das hipédteses, desempenha o papel de “facilitador” ou de “cristalizador”
dos mesmos (Whitaker, 2002; Cassen, 2004). Por isso, nio ¢ por acaso que
vdrios dos tragos distintivos que lhe sdo atribuidos (que ninguém o represente
ou esteja autorizado a falar em seu nome; que nao reconheca a centralidade
de nenhum ator social mundial; que careca de parAmetros ideoldgicos claros
ou de uma defini¢do muito precisa contra o que ou a favor do que se orienta
na luta; e que busca uma articulacio horizontal de gestdo e agio) estejam em
ampla sintonia com as caracteristicas dos chamados “novos” movimentos so-
ciais surgidos nas tltimas décadas. Estes, por sua vez, e do mesmo modo que
as ONGs, as redes de ativistas, e inclusive os “velhos” movimentos sociais,
nao adquiriram uma dimenséo transnacional a partir do contato com —ou da
participagio no— FSM. De fato, faz tempo que a maioria deles —e sem ddvida
0s que mais gravitam—, em maior ou menor medida, vém transnacionalizan-
do-se como resultado da reorganizagao espacial das relacoes sociais e de poder
inerente ao conjunto dos processos de globalizacao (Held et al., 1999; Scholte,
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2002). Visivel nas orientagoes, recursos e tipos de agao coletiva (Tarrow, 2001;
Sikkink, 2003), essa transnacionalizacdo dos movimentos e organizacoes so-
ciais ganha ainda mais evidéncia quando, no plano prético, obtém o reconhe-
cimento progressivo como atores significativos da politica internacional nas
respectivas dreas temdticas de atuagio (O’Brien, Goetz, Sholte e Williams,
2000; Edwards e Gaventa, 2001); e no plano teérico, quando seu acionar de-
sencadeia renovados debates acerca do status conceitual e analitico de no¢oes
controvertidas com as quais se vinculam, tais como sociedade civil internacio-
nal ou global, cidadania planetdria e democracia global ou cosmopolita (Co-
las, 2002; Cox, 1999; Scholte, 2001; McGrew, 2002; Holden, 2000; Gémez,
2003a). De todos os modos, o que ndo se pode esquecer ¢ a natureza singular
do movimento altermundialista, um sujeito politico em “estado nascente” e
ainda nio plenamente identificado, que se caracteriza por uma irredutivel he-
terogeneidade de concepeoes, estratégias, interesses, recursos, organizagoes, si-
nais de identidade e representagoes sociais, geogréficas e culturais. Tampouco
se pode ignorar o fato fundamental de que é “o movimento dos movimentos”,
em plena fase ascendente pds-Seattle e com todas as suas caracteristicas, limi-
tagdes e potencialidades transformadoras, que pré-existe e constitui 0 FSM, e
nao o contrdrio (Wallerstein, 2002; Aguiton, 2001a; Seone e Taddei, 2001).
E isso sem impedir que se estabelega entre ambos uma relagao de interdepen-
déncia e de fortalecimento mutuo de dificil distin¢ao, e que o mesmo FSM
ganhe importancia estratégica como principal pélo aglutinador e vetor disse-
minador do movimento altermundialista.

Por sua vez, como entender a génese, as fases de desenvolvimento, a signi-
ficagio e o alcance dos impactos —para “dentro” e para “fora”— do movimento
e do FSM, se os dissociamos do contexto global, regional e nacional em que
se inscrevem? Afinal, é no Ambito do atual estdgio da globalizagio capitalis-
ta neoliberal, de suas conseqiiéncias negativas, contradigoes e crises, assim
como do leque de constrangimentos e oportunidades de agao (abertas pe-
los processos e acontecimentos da politica mundial desde a década passada),
que se compreende, em primeiro lugar, a multiplicagao simultinea de formas
diferenciadas de mobilizacées, resisténcias e lutas, abarcando atores sociais
“novos” e “velhos” em diferentes partes do mundo; e, em segundo lugar, as
primeiras iniciativas voltadas para a criagio de espagos de confluéncia e de
agao comum (Aguiton; 2001a; Taddei e Seoane, 2001). Do mesmo modo,
¢ no cendrio turbulento e adverso dos dltimos anos que o movimento em
geral, e 0 FSM em particular, tiveram que enfrentar verdadeiras “provas de
fogo” (politicas de difamagao e criminalizacdo pelos governos, impacto des-
mobilizador inicial dos atentados terroristas de 11 de setembro e da resposta
imperial da “guerra infinita”, tentativas de cooptagao e divisdo, apropriagio
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de conceitos, etc.) (Gémez, 2003b; Houtart, 2003). Além disso, é somente
a partir da especificidade dos contextos regionais, nacionais e inclusive locais
que se pode entender a origem e as repercussdes desiguais do processo de
expansio geografica, social e cultural. Justamente a cidade de Porto Alegre
foi eleita sede do primeiro FSM em razao de seu simbolismo politico: situada
no Sul subdesenvolvido, na regido de maior conflituosidade ¢ oposicao so-
cial as politicas neoliberais, em um pais que conta com uma densa trama de
movimentos e organizagdes sociais (principalmente o Movimento Sem Terra
[MST] e a Central Unica dos Trabalhadores [CUT]), e que era governada
pelo PT, um partido de esquerda que promovia no dmbito local formas de-
mocrdtico-participativas originais —o conhecido Orgamento Participativo—,
a0 mesmo tempo em que crescia no plano nacional como alternativa eleitoral
de poder (Sader, 2003). Por isso nao surpreende que os trés primeiros Féruns
tenham tido uma repercussao mais favordvel na América Latina e na Europa
ocidental (tal como o lembra a origem franco-brasileira da iniciativa) do que
na Europa Oriental, Africa e Asia. Tampouco surpreende a existéncia de re-
lagoes ambiguas, por vezes tensas e muito proximas, entre 0 Comité Organi-
zador de ONGs, os movimentos sociais brasileiros (de gravitagio decisiva na
dimensao organizacional do processo) e o PT, cujo papel do ponto de vista de
infra-estrutura e financeiro —embora nio politico-organizativo— foi decisivo
para a realizagao dos trés encontros’.

A terceira tentagao, derivada em grande parte das duas anteriores, consiste
na tendéncia a reduzir a multiplicidade e a superposi¢ao de clivagens e tensoes
politicas e ideoldgicas que atravessam o “movimento de movimentos” e os
diversos niveis de construcio e funcionamento do FSM, a um ou a alguns
deles. Os principais eixos de conflito nio sao dificeis de identificar: tipo e grau
de representacio (em termos de regido, pais, classe, religido, sexo, raca, etnia,

2 O ponto culminante dessa ambigiiidade relacional foi alcancado na edi¢io de 2003, em razio do
convite oficial a Lula, na sua condigio de presidente recém-eleito do Brasil, e do discurso que pronun-
ciou diante de uma massa exultante de participantes, no qual anunciava que no dia seguinte viajaria a
Davos como uma espécie de “porta-voz” informal do FSM na reunido do Férum Econdémico Mundial
(Waterman, 2003). Parece desnecessdrio insistir que esse jogo de recuperagio partiddria-governamen-
tal do PT nao pdde se reproduzir em Mumbai —o que nio significa que ali, como em outros féruns,
nao haja divisoes ¢ jogos explicitos de recuperagio entre partidos politicos e movimentos sociais—, em
funcio das criticas que vém suscitando no movimento altermundialista a op¢ao do governo de Lula
de continuar —e em alguns aspectos aprofundar— a politica econémica neoliberal de seu predecessor,
Fernando Henrique Cardoso. A prova ¢ que Lula nio viajou para Davos, embora vdrios ministros
14 estivessem presentes, e visitou a India logo depois da conclusio do Férum, dando continuidade 4
iniciativa inter-governamental bem sucedida do G22 na reunido da OMC em Cancin. Resta saber
qual impacto terd tudo isso em 2005, com a volta do Férum a Porto Alegre. Sobre o papel decisivo
do PT no financiamento dos trés eventos, através do apoio das instincias e agéncias de governo que
administra, ver a lista de patrocinadores no site oficial do FSM.
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idade, setores sociais, grupos politico-ideolégicos); transparéncia e democracia
interna tanto na base do movimento altermundialista como na composi¢ao
das instancias organizadoras (Conselho Internacional e Secretaria Internacio-
nal/Comité Organizador) do Férum; tensoes e contradi¢oes entre as formas
de luta privilegiada (institucional ou direta) e também entre os niveis local,
nacional, regional e global da a¢do coletiva; conflituosidade permanente entre
a afirmagio de identidades particulares dos diferentes componentes e a neces-
sidade de construir amplas aliangas e confluéncias; clivagens entre as formas
organizativas mais horizontais e “leves” de movimentos sociais, ONGs e redes
de ativistas, e as formas sindicais e partiddrias mais verticais e “densas’; inter-
vengao aberta e crescente de partidos nacionais e institucionais internacionais,
nao obstante sua exclusdo, na qualidade de organizadores ou de organizagoes,
explicita na Carta de Principios; acentuadas divergéncias estratégicas com res-
peito ao horizonte de reforma ou de ruptura com o capitalismo global e sua
arquitetura institucional de poder; concepgées politicas divergentes sobre o
préprio modelo organizativo do FSM; clivagens de interesses e visdes Norte/
Sul e Ocidente/nao-Ocidente na constelacio de ONGs, movimentos sociais
e redes de ativistas transnacionais, combinados freqiientemente com fortes
lacos de dependéncia e desigualdade por parte das organizagoes procedentes
de paises do Sul ou nio-ocidentais; enfim, relacoes ambiguas, quando nio
promiscuas, de ONGs, redes e movimentos sociais particulares com Estados,
institui¢des internacionais e firmas multinacionais, em complicados jogos de
interesses, cooptagio e cdlculo medidtico.

A simples enunciagdo desta lista ndo exaustiva de tensoes e conflitos consti-
tutivos releva a impossibilidade de que estes sejam resolvidos através de op¢oes
que se apdiem em um ou em alguns deles. Nesse sentido, cabe reconhecer o
lado virtuoso do modelo politico atual do FSM, jd que soube conviver, desde
o inicio, com a totalidade desses conflitos, e isso em grande medida gracas
ao inteligente pragmatismo dos organizadores, que nao cairam na ilusio de
pretender “resolvé-los”, seja pagando o preco da atomizagao absoluta que pa-
ralisa qualquer iniciativa de agdo comum (em particular, a prépria realizagao
dos eventos), seja o da radicalizacio de relagoes de forca internas mediante
uma férmula que se pretenda hegemonica e que, inexoravelmente, conduz
ao isolamento e a exclusio. No entanto, reconhecer o virtuosismo origindrio
do modelo implica desconhecer sua inadequagio crescente ou, melhor ainda,
seu esgotamento real para responder com legitimidade e eficdcia aos desafios
impostos pela nova fase de mundializagio do FSM e pelo contexto politico
global. As informagoes e impresses que chegam da experiéncia de Mumbai
sdo reveladoras a esse respeito: além do éxito e das inovagdes em matéria de
concepgao e participagio, niao houve avangos no debate substancial, estraté-
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gico e organizacional. Diante dessas circunstincias, nio ¢ dificil prever que a
manuten¢io do modelo vigente nio fard mais do que elevar os riscos —em si ji
bastante marcantes— de desagregacio e impoténcia politica que até agora tanto
se buscou evitar. E por essa razio que se revela necessdrio deter-se na questio
condensadora do modelo politico, ndo sem antes retomar o tema da novidade
histérica do FSM.

UMA AMBIGUA E RADICAL NOVIDADE

A novidade do FSM nao provém do cardter transnacional das agoes e dos ob-
jetivos que as orientam, pois importantes movimentos sociais internacionais
—o movimento trabalhista e as internacionais socialistas, em especial- nao s6
tiveram uma longa e rica experiéncia anterior, como deixaram suas marcas
profundas na histéria do mundo dos dltimos 150 anos (Walterman, 1998;
Colés, 2001). O novo, em compensagio, como ¢ sublinhado por um dos
mais perspicazes intérpretes do fendmeno, radica no fato de ser “inclusivo”
tanto no que concerne a suas escalas de agdo como a suas temdticas. Isto é, ser
eminentemente global, sem deixar de dar abrigo a movimentos e organizagoes
sociais locais, nacionais e regionais supranacionais, €, a0 mesmo tempo, ser
intertemdtico e até transtemdtico (Sousa Santos, 2003: 4).

Na realidade, a primeira novidade surge com a mera existéncia do FSM.
Com efeito, em tempos de uma esmagadora utopia hegemdnica que durante
décadas proclamou urbi et orbi a morte das utopias adversdrias com o argu-
mento falaz de que “nio h4 alternativa” a globaliza¢io neoliberal (nem “sal-
vacao” fora dela, como acrescentou hd alguns anos o ex-presidente brasileiro
Fernando Henrique Cardoso, quando jogava deslumbrado com a “32 Via’
periférica), o fato de se ter criado esse espaco multitudindrio de forgas sociais,
nao apenas para contestd-la em sua forma, contetido e conseqiiéncias negati-
vas, mas, fundamentalmente, para intercambiar experiéncias de luta, debater
idéias e articular agoes em busca de alternativas orientadas para uma orienta-
¢ao contra-hegemonica, significa a volta da esperanca e da possibilidade de
uma sociedade e de um mundo melhor (Houtart, 2001; Cassen, 2003), isto
é, o ressurgimento da utopia critica. Uma utopia que encontrou a tradugio
perfeita no lema que presidiu o I FSM de Porto Alegre: “Outro mundo ¢
possivel”. Mas uma utopia que emerge sobre bases estruturais e sociabilidades
muito diferentes daquelas que tiveram lugar no século XIX, cujos legados a
respeito da agao politica estratégica, do sujeito histérico de mudanga e do mo-
delo de sociedade que canalizariam as energias de emancipagio social, ainda
pesam na tradi¢do marxista e nas esquerdas em geral (Sousa Santos, 2003).
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Com a finalidade de decifrar a novidade do FSM —que nio se deixaria
capturar pelas categorias convencionais das ciéncias sociais e que colocaria,
portanto, sérios problemas teéricos, analiticos e epistemoldgicos—, Boaventura
de Sousa Santos propoe um esquema interpretativo baseado em duas opera-
¢oes epistemoldgicas que funcionam como tipo ideal: as chamadas sociologia
das auséncias e sociologia das emergéncias (Sousa Santos, 2003). A sociologia das
auséncias assinala a identificacdo de cinco légicas através das quais os critérios
hegemonicos de racionalidade e eficiéncia, inerentes 8 modernidade capitalista
ocidental, evitam a existéncia de experiéncias sociais porque nao sio reconhe-
cidas ou legitimadas pelo cAnone dominante. Sio as denominadas monocul-
turas do conhecimento: as do tempo linear, da naturaliza¢io das diferencas,
da escala dominante e da produtividade. Essas monoculturas produzem, res-
pectivamente, formas sociais de inexisténcia (as do ‘ignorante’, do ‘residual’,
do ‘inferior’, do ‘local’ ¢ do ‘nao-produtivo’), diante das realidades julgadas
relevantes e primordiais (do ‘cientifico’, do ‘avan¢ado’, do ‘superior’, do ‘glo-
bal’ e do ‘produtivo’) (Sousa Santos, 2003). Assim, ao se confrontar com as
monoculturas dominantes, a sociologia das auséncias trabalha tendo em vista
substitui-las por cinco ecologias que, evocando a multiplicidade e a ndo-des-
trui¢do, reconstroem praticas sociais que ndo se encaixam ou que carecem de
credibilidade nas préticas hegemonicas: as de conhecimentos, temporalidades,
reconhecimentos, transescalas e produtividades, compartilhando todas elas “a
idéia de que a realidade ndo pode ser reduzida ao que existe” (Sousa Santos,
2003: 20). Paralelamente, a sociologia das emergéncias, diferentemente da
sociologia das auséncias que individualiza e valoriza experiéncias sociais con-
sideradas inexistentes pela racionalidade e pelo conhecimento hegeménico,
propoe-se a identificar, apoiada no conceito do ainda nio (noz yet/pas encore),
de Ernest Bloch, as possibilidades do futuro inscritas no presente, através de si-
nais, pistas e tendéncias. Em sintese, trata-se de uma espécie de investigacao de
alternativas contidas no horizonte de possibilidades concretas, cuja dimensio
ética e subjetiva, prépria de uma consciéncia antecipadora e nao-conformista,
junto as expectativas sociais radicais, desencadeia e sustenta um processo de
reinvencdo das emancipagbes sociais, no plural.

A partir desses dois tipos ideais epistemoldgicos, Boaventura de Sousa San-
tos chega a conclusio de que o FSM expressa, de facto, um exercicio amplo e
permanente —ainda que, por certo, muito desigual entre os movimentos e as
redes de articulagio social- tanto da sociologia das auséncias (processo de des-
construgio e reconstrugio, que rejeita as monoculturas e adota as ecologias)
como da sociologia das emergéncias (busca de alternativas de futuros possiveis
de uma globalizagio contra-hegemonica). Radica ai a fonte inequivoca do
novo, junto com a dimensao utdpica antes apontada de um imagindrio de-
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mocrdtico radical baseado na diversidade, a horizontalidade e a transescala.
Mas a novidade do FSM nio termina ai, projetado-se também no nivel estri-
tamente politico. Um nivel que, em tltima anilise, apresenta-se “como campo
de tensoes e dilemas, onde o novo e o velho se confrontam entre si” (Sousa
Santos, 2003: 26), sendo que o novo corre por conta da emergéncia de trés
grandes vetores: uma ampla concepg¢ao do poder e da opressao (que se traduz
na embriondria forma organizacional adotada pela Carta de Principios, de re-
jeicdo as hierarquias e as liderancas e de énfase em articulagoes horizontais em
redes facilitadas pela Internet); a equivaléncia do principio de igualdade e de
reconhecimento da diferenca como ideal emancipador; e, finalmente, o privi-
légio da rebelido e do nao-conformismo em detrimento da revolugio (ou, pelo
menos, daquelas concepgoes insurrecionais de comando vertical e de objetivo
estratégico guiadas por uma teoria Unica, que ainda prevalecem na tradigao de
esquerda revoluciondria) (Sousa Santos, 2003: 28-29).

Sem compartilhar necessariamente do mesmo mapa de questdes, concei-
tos e conclusées de andlises, ndo se pode deixar de reconhecer que o esquema
interpretativo de Boaventura de Sousa Santos é uma contribuigio inovadora
e uma referéncia obrigatéria para o debate. Ainda mais em momentos em
que a estratégia de mundializacdo do FSM, tal como acaba de revelar a ex-
periéncia de Mumbai, o coloca frente a situagdes continentais, regionais, na-
cionais e locais que o resto do mundo desconhece e ignora em razio daquilo
que estd na origem das sociologias das auséncias e das emergéncias. Em todo
caso, o que importa ressaltar é que, ao se mobilizar em nome das exigéncias
normativas de justica, democracia, didlogo intercultural e seguranga huma-
na no mundo contra as forgas, institui¢oes e simbolos da “ordem” capitalista
neoliberal e da guerra imperial, esta constelagio de movimentos e organi-
zagdes sociais que convergem para o FSM assume um cardter nitidamen-
te contra-hegemonico. Poder-se-ia dizer que, diante da globalizagio “por
cima” conduzida pelo bloco imperial de forgas, instituigoes e idéias (com
suas contradigbes e assimetrias, ultimamente exacerbadas em razio da gui-
nada bélica e unilateral da politica externa norte-americana), configurou-se
uma globalizagao “por baixo”, que, apesar da brutal assimetria na correlagao
de forgas existentes, erige-se num embriondrio contrapoder. Nao obstante as
limitag6es, ambigiiidades e inconsisténcias de todo tipo, o certo é que o mo-
vimento estd orientado por propdsitos emancipadores amplos que o levam
a se identificar com as mais diversas lutas de povos, classes, grupos e setores
subalternos contra a ordem hegemoénica mundial.
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TRAJETORIA VERTIGINOSA

Sabe-se que, em sua breve existéncia, o FSM conheceu uma expansao impre-
vista e veloz. Os trés encontros consecutivos de Porto Alegre, e o recente, de
Mumbai, mostram o aumento continuo do niimero de participantes, delega-
dos, oficinas de trabalho, paises representados e correspondentes de imprensa
(ver Quadro 1). Sem falar, por certo, dos féruns paralelos (como o Parlamen-
tar e o de Educagio) e dos inumerdveis espacos e atividades informais (como o
Acampamento Intercontinental da Juventude) que aconteceram sem nenhum
registro oficial.

Quabpro 1
Participantes | Delegados | Paises | Oficinas de | Correspondentes | Acampamento
Trabalho
20.000
| (1.504 ext.
FSM | 1.484nac) 4.700 117 420 1.870 2.000
20.000
] (5.427 ext.
FSM | 6.847 nac) 12.274 123 622 3.356 sem dados
100.000
{l] (7.717 ext.
FSM | 13.046 nac) 20.763 130 1.286 4.094 25.000
120.000
v (20.000 ext. " -
FSM | 55.000 nac) 75.000 132 1.200 3.200 sem dados

Fonte: Site oficial do FSM (2004).

* Trata-se de atividades autogeridas menores (oficinas, semindrios, reunioes, etcetera). A novidade
de Mumbai foi a de incorporar ao programa, junto com os 13 eventos (conferéncias, painéis, mesas-
redondas e reunides publicas) do Comité Organizador indigena, 35 eventos maiores de atividades
autogeridas por parte das organizagoes inscritas.

**Estiveram representados 644 érgios de imprensa procedentes de 45 paises.

Do mesmo modo, em 2002 e 2003 assiste-se & multiplicagao de féruns re-
gionais, temdticos, nacionais e locais em diferentes partes do mundo, alcan-
cando vérios deles (as duas versées do FSE, o de Hyderabad, na India, ou os
da Argentina, Equador e Colémbia, na América Latina) niveis significativos
de mobilizagdo e repercussio na opiniio publica. Além disso, o calendério
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de convocagdes jé anunciadas no site do FSM permite rever o mesmo ritmo
febril durante 2004.

Em termos de expansio geografica, os trés encontros de Porto Alegre apon-
taram, contudo, um pronunciado déficit de participagio proveniente da Aftri-
ca, Asia, Europa do Norte e do Leste, paises drabes e mugulmanos, e inclusi-
ve de vdrias regides e paises da América Latina. Vale dizer, conservaram um
perfil predominantemente sul-americano e da Europa do Sul’. Com respeito
ao perfil social e cultural dos participantes, os dados disponiveis do III FSM
apontaram um esmagador predominio ocidental (tal como se depreende das
principais delegacoes por paises e da porcentagem de brasileiros [85,9%] e
estrangeiros [14,1%], sendo que a absoluta maioria dos estrangeiros [13,1%]
provinha da Argentina) sobre o total dos participantes, de classe média educada
(quase 75% com educagio superior incompleta, completa e pds-graduacio),
majoritariamente de meia idade (quase 40% dos inscritos tinha entre 14 e 24
anos, dos quais 68,5% estava acampado e 13% eram delegados) e com uma
participagio igualitdria entre os sexos (51% eram mulheres e 49%, homens)
(ESM, 2003: Vol. 5). Resultado que na realidade nao surpreende, pois em
linhas gerais reproduz o perfil prevalecente do ativismo transnacional desde o
inicio dos anos 1990: homem branco, do hemisfério Norte, de classe média,
cristdo e urbano (Scholte, 2001). J4 em termos de representatividade setorial,
o arco diferenciado de movimentos sociais, organizagoes e redes de ativistas
nao cessou de se ampliar. Entretanto, chama a aten¢io a baixissima participa-
¢a0 de movimentos populares ¢ de excluidos, o interesse tardio e ainda timido
do movimento trabalhista (estiveram presentes as principais Confederacoes
mundiais —ndo obstante, algumas delas, mais preocupadas com o impacto
medidtico, participaram simultaneamente do Férum Econdémico Mundial
(FEM) de Davos—, certas centrais nacionais e sindicatos independentes), ¢ a
relativa baixa participagio dos movimentos ambientalistas e feministas.

Em Mumbai, produziu-se um verdadeiro salto qualitativo em matéria de
expansao geografica, social, setorial e cultural do FSM. Da multidio verifica-
da na capital econdmico-financeira da India, 90% dos participantes eram do
pais e 10% estrangeiros, contando com numerosas delegacoes de paises asidti-
cos (Paquistao, Nepal, Sri Lanka, Filipinas, Coréia do Sul, Tailandia, Maldsia,
Japao, China, Indonésia). Como nio podia deixar de ser, foi um encontro
caracterizado pela imensa diversidade entre culturas e povos nao-ocidentais

3 O perfil predominante europeu-latino-americano dos trés encontros de Porto Alegre revela-se na dis-
tribuigio por paises das delegacoes mais numerosas: em 2001, as cinco primeiras sio Brasil, Argentina,
Franga, Uruguai e Itdlia; em 2002, Brasil, Argentina, Itdlia, Franca e Uruguai; e em 2003, Brasil, Itdlia,
Franga, Argentina e Estados Unidos (ver Meméria dos Féruns no site do FSM).
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(como reflete o reconhecimento de treze linguas do evento: hindu, marathi,
tamil, telugu, bengalés, tailandés, japonés, coreano, bahasa indonésia, francés,
inglés, espanhol, malayalam), com poucos “brancos” e um viés radicalmente
anti-etnocentrista. A isso somou-se a presen¢a massiva e variada de movimen-
tos populares e de excluidos (cerca de vinte mil dalits —os intocdveis, sem casta,
que constituem mais de 10% da popula¢io indiana— virtualmente acamparam
no espago do férum e ali fizeram seu congresso), manifestando e levantando
lutas especificas contra relagdes e estruturas de exploragao, opressio e discri-
minagdo étnica, racial, tribal, religiosa, sexual, econdmica, politica ou cultural.
Além disso, no plano organizacional conseguiu-se, além das divisoes ideold-
gicas, politico-partiddrias e setoriais, a unidade de agio na diversidade, intro-
duzindo inovag¢des de concepg¢io, de metodologia de trabalho e de contetido
temdtico (notdvel ampliagao do leque de representagao de organizagées sociais
e partiddrias no Comité Organizador, peso maior das atividades autogeridas,
temas do racismo e das castas, da intolerAncia religiosa e nacionalista, da ques-
tao da mulher, etc.) (Murthy, 2004; Haddad, 2004; Ferrari, 2004; Villanueva,
2004; Weber, 2004).

O sucesso da quarta edigdo anual confirma o acerto da estratégia de
“asiatizar” o FSM, isto ¢, de dissemind-lo num pais de mais de um bilhdo
de habitantes, encravado num continente que representa a metade da po-
pulacio mundial. Sem divida, deu-se um passo gigantesco no processo de
sua propria mundializacdo. Chamado a ser fonte permanente de interpe-
lagao e de aprendizagens, as ligoes de Mumbai sao multiplas, sobretudo
no que se refere a uma concepgao organizacional mais representativa, ao
papel primordial das atividades autogeridas, ao potencial de mobilizagio e
de participagio popular e ao imperativo do didlogo intercultural em igual-
dade e respeito (ainda que as dificuldades de tradugio de cédigos culturais
e lingiiisticos tenham sido enormes). Como adverte um observador, “um
leque sécio-cultural-generacional-setorial tao imponente como a multidao
que transborda o Nescoa Ground. Uma composi¢ao que vai muito além do
grupo de oito organizagdes brasileiras que convocaram originariamente o
primeiro FSM de 2001. Que supera amplamente a representatividade atual
do Conselho Internacional do FSM. E que obrigard a repensar o futuro do
mesmo Férum a partir de novas coordenadas e parimetros participativos
que viveram nesta edi¢io de Mumbai uma verdadeira explosao multiplica-
dora” (Ferrari, 2004). No entanto, Mumbai nio é um modelo a ser copiado.
E nao poderia sé-lo, nao s6 porque nessa experiéncia expressaram-se as sin-
gularidades e as complexidades da India, mas porque, além de serem con-
tabilizados vérios aspectos negativos (precariedade de infra-estrutura, falhas
graves no sistema de tradugio, separacio do acampamento da juventude do
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espago do Férum, sobreposi¢io, pouco debate e repeticao de temdticas de
edi¢des anteriores nas conferéncias e painéis centrais, escassa repercussio
na imprensa internacional), houve pouco ou nenhum avango no debate
substantivo, de formato e de eficdcia estratégica do FSM. A prova estd na
prépria resolugio do Conselho Internacional, reunido ao final do encontro,
postergando para sua préxima reunido no més de abril, na Itdlia, o trata-
mento e as defini¢oes de temas centrais do debate (critérios para admissio
de novos membros, financiamento, metodologia de trabalho, formulagdes
de planos de agao, etc.) (Conselho Internacional do FSM, 2004). Em suma,
por mais significativos que tenham sido os avangos e as licoes de Mumbai,
o FSM continua padecendo de sérios déficits, desequilibrios e auséncias em
termos de representatividades geografica, social, setorial, setorial, cultural e
de orientagées politicas, assim com uma preocupante impoténcia politica.
Tudo isso leva as questoes mais delicadas e cruciais do modelo politico que,
grosso modo, as discussoes atuais concentram: a do formato organizacional e
sua vinculagio direta com a democracia interna e a agenda politica do FSM
(Sousa Santos, 2003).

CRISES E RECONSTRUCAO DE UM MODELO POLITICO SEM MODELOS

O modelo politico do FSM estd imerso numa grave “crise de crescimento”
cujos efeitos paradoxais saltam aos olhos. Por um lado, confirma-se a validade
dos principios que o constituem e sustentam (horizontalidade sem comando
centralizado, respeito a diversidade, exclusio de organizacoes que proclamam
a luta armada, etc.) e sua adequagao a natureza do movimento altermundialis-
ta em constante expansao. Por outro lado, a forma organizativa e operacional
do modelo mostra-se cada vez menos apropriada e eficaz para enfrentar e su-
perar tanto as distor¢des e desequilibrios internos do processo como os sinais
de impoténcia politica externa. O paradoxo maior, contudo, radica no fato de
que o modelo em crise carece de modelos para seguir (a nao ser em sentido
negativo, a fim de evitar a repetigao e o destino de férmulas internacionalistas
anteriores, como a I Internacional, com as quais se podem encontrar similitu-
des) (Houtart, 2003; Waterman, 2003). Assim, diante da situagio dilemdtica
que o FSM enfrenta, na qual o aumento de participacio contestatdria (que
mede o éxito de sua convocagao) gera o aumento na diversidade de seus com-
ponentes (que obstaculiza o consenso sobre propostas de agdo comum), nao
parece existir outra saida a nao ser recorrer a experimenta¢io —com uma alta
dose de invengio e imaginagio— e a um exercicio constante de avaliagio e
debate sobre o préprio processo de constituicio.
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Embora as motivagées e as propostas difiram, hd uma percepgio genera-
lizada de que o formato vigente precisa ser profundamente revisado. Ques-
tiona-se a dimenséo alcangada pelos féruns anuais, pois sua envergadura os
torna cada vez mais inadministrdveis, com problemas crescentes de financia-
mento e de participagdo efetiva em atividades e debates. O III FSM de Porto
Alegre e 0 IV, de Mumbai, sdo elogiientes a esse respeito; como alguém disse
ao participar deste dltimo, “se isto continua, teremos que nos reunir em
estddios” (Savio, 2004). Entre as solugbes que se oferecem, umas propéem
restringir o evento anual a nio mais de vinte mil pessoas e canalizar a par-
ticipagao de massa para féruns regionais e temdticos, em estreita interagio
com os nacionais e locais (Savio, 2004; Albert, 2003; Waterman, 2003).
Outras obje¢des apontam para a periodicidade, argumentando-se que ¢ ne-
cessdrio tempo ndo sé para prepard-los, como também para decantar resul-
tados e esperar o retorno desde a base dos movimentos, organizagoes e redes.
Tampouco escapa da critica a estrutura de programagio, que privilegia as
atividades centralizadas (em especial, as conferéncias plendrias) do CO e do
CI, de custos altissimos e de duvidosa fecundidade (sem falar das disputas
entre os organizadores pelos conferencistas convidados), em detrimento das
atividades descentralizadas autogeridas, cujas temdticas, discussoes e maior
participagao refletem a diversidade das lutas, a riqueza de conhecimentos e a
elaboragido incessante de propostas contra-hegemoénicas que surgem do seio
do movimento altermundialista (Cassen, 2004; Sousa Santos, 2003; Wa-
terman, 2003). Além de propor a inversao das prioridades programadticas,
esta critica revela as hierarquias e intransparéncias na participacio do evento
global, enquanto avanca em direcio a espinhosa questao de “quem governa”
no plano organizacional.

Embora o FSM seja, por natureza e principios, um espago aberto, plural
e horizontal, em tltima instincia, irrepresentdvel, o CI e os Comités Nacio-
nais Organizadores (o brasileiro e, depois de Mumbai, o indiano) constituem
corpos permanentes que, em seus objetivos gerais e na divisio de tarefas —de
direcio politico-estratégica, o primeiro, e de organizagio executiva, os se-
gundos—, tém assumido, queira-se ou nio, uma fungdo de representacio do
conjunto do Férum. Ocorre, contudo, que a composicio inicial de ambos
(primeiro do CO brasileiro, e depois, a convite deste tltimo, do préprio CI)
respondeu a mecanismos de cooptagdo: seus membros nio foram eleitos,
nao representam sendo a si mesmos, ¢ nao sio responsdveis diante de nin-
guém. Em conseqiiéncia, a estrutura organizacional do FSM reproduz de
forma acentuada (especialmente em seu érgao politico por exceléncia, o CI)
desequilibrios, distor¢des e auséncias de representagdo regionais, setoriais,
teméticas e de orientages politicas distintas (escassa participacio da Africa

184

@»



®

Jost Maria GOMEZ

e dos paises drabes e mugulmanos, forte presenca de grandes ONGs interna-
cionais, sindicatos e redes feministas, auséncia de movimentos da juventude,
de reivindicagio negra, etcetera)®. Ao operar como um espaco de poder atra-
vessado de influéncias, tensées e contradi¢oes multiplas e desiguais (entre
os CO nacionais e o CI, entre os diferentes componentes do CI, entre as
instincias organizadoras e os movimentos e organizagoes fora delas), onde as
regras e os critérios de incorporac¢io e funcionamento ainda nio foram defi-
nidos de modo claro e preciso, ndo é de estranhar que os imperativos procla-
mados de transparéncia, responsabilidade e democracia interna continuem
sendo promessas nao cumpridas’. Dai as sugestivas propostas de alguns au-
tores, visando aprofundar a natureza democritica do modelo politico do
FSM através de estruturas e procedimentos mais abertos e inclusivos em
matéria de representacio e participacio (inclusive fixando cotas provisérias
para categorias sub-representadas), uma imbrica¢do maior entre os féruns
globais, regionais, nacionais e locais, e um amplo uso das possibilidades da
ciberdemocracia para promover debates e referendos sobre o préprio forma-
to organizacional e sobre decisées de cunho estratégico (Waterman, 2003;
Albert, 2003; Sousa Santos, 2003). Com isso se ganharia congruéncia entre
a estrutura e o funcionamento real do FMS, e a radicalidade democrdtica
do imagindrio e do significado histérico inerente a seu nascimento. Mas se
ganharia, sobretudo, uma condigio fundamental de eficicia da acdo contra-
hegemonica: mais credibilidade e legitimidade “para dentro” e “para fora” do
movimento altermundialista.

Uma parte considerdvel das criticas ao modelo estd concentrada, precisa-
mente, na falta de uma acio anti-sistémica eficaz. De fato, o contraste nio
poderia ser maior entre os obstdculos do CI para alcancar convergéncias nos
temas e estratégias de agio comum, e a evidéncia inquietante de que a globa-
lizagao capitalista neoliberal e a guerra imperial, cada vez mais estreitamente
vinculadas entre si, ndo interromperam nem sua caminhada nem suas conse-
qiiéncias sociais, econdmicas, geopoliticas, culturais e ambientais negativas.
E nio se vislumbram, num horizonte préximo, sinais de mudanga favordvel
na correlagio de forgas em escala mundial. E certo que avaliar a eficicia de
uma agio contra-hegemonica consiste em algo extremamente complicado.

4 Sobre a lista de organizagoes que fazem parte do CI, ver o site do FSM.

5 Com passos timidos e falta de resultados substanciais, o CI tomou nos tltimos dois anos uma série
de medidas que pretendem avangar nessa diregdo, entre as quais cabe mencionar a estratégia de glo-
balizagio do FSM (fomentando féruns descentralizados regionais e temdticos, além da transferéncia
da quarta edigio anual para a India) e a constituigio de seis comissoes encarregadas de sistematizar e
adiantar propostas nas respectivas dreas (Expansio, Finangas, Estratégia, Comunicagio, Metodologia,
Temdticas e Contetidos).
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No momento, a afirmagdo categdrica sobre a ineficdcia politica do FSM e,
em ultima andlise, do movimento altermundialista, deveria ser matizada, ji
que ambos demonstraram ter capacidade para produzir importantes efeitos
“para dentro” e “para fora”. “Para dento” porque, apesar do contexto politico
adverso dos dois tltimos anos, o FSM continuou, e os protestos sociais nao
$6 ndo pararam como se ampliaram depois do 11 de setembro, incorporando
o tema da guerra e de suas implicagoes globais e regionais (entre outras, o do
grave retrocesso do regime internacional de direitos humanos e as restri¢oes as
liberdades democréticas por parte dos dispositivos de seguranca interna e glo-
bal impulsionados pelo governo norte-americano). Nesse sentido, a realiza¢io
do II FSM de Porto Alegre e a histérica jornada do protesto mundial de 15 de
fevereiro de 2003 (com a manifestagao de milhoes de pessoas em 600 cidades
de 60 paises) contra a invasio iminente do Iraque, sdo dois acontecimentos
emblemadticos que mostram a poténcia e a potencialidade do movimento. E
“para fora”, porque a continuidade das mobilizagoes sociais e a propria ex-
pansio do FSM revelam e ao mesmo tempo alimentam a crise de hegemo-
nia —no sentido gramsciano de “espiritualizagao da dominagao”- do bloco de
poder imperial, um bloco constituido pelos estados centrais (sob a reforcada
supremacia norte-americana), pelo capital transnacional, pelas institui¢oes in-
ternacionais financeiras e de seguranga, e pelo neoliberalismo como cimento
ideolégico principal (Cox, 1999). Inclusive o recente fracasso da reuniao da
Organiza¢io Mundial do Comércio em Cancin, devido 2 iniciativa liderada
por determinados estados do Sul (encabegados pelo Brasil, India e Africa do
Sul), nio poderia ter ocorrido se o clima da opinido politica internacional e
de muitas nagoes nio estivesse previamente “sensibilizado” para as reivindi-
cagdes e lutas levadas adiante pelo movimento altermundialista, através de
seus diversos componentes, nos planos global e regional. No final das contas,
se 0 “movimento dos movimentos”, em nome de uma sociedade civil global
embriondria, irrompe e permanece na cena politica mundial, ¢ gragas ao re-
conhecimento do papel politico insubstituivel que vem desempenhando para
educar a opinido publica, desenvolver o debate publico, canalizar a participa-
¢ao direta de cidaddos (sem discriminagao de idade, sexo, religido, nacionali-
dade ou pertencimento social) e introduzir transparéncia e responsabilidade
em diferentes instincias estatais e interestatais (Scholte, 2003). Parece 4bvio
que o FSM, ao assumir os imperativos de democratizagio do poder e de exi-
géncia de transparéncia para fora, criaria condigoes ainda mais favordveis para
incorporar novos movimentos e organizagoes sociais e, a0 mesmo tempo, para
obter legitimidade e apoio publico nas lutas que empreende.

De todos os modos, no quadro de uma expansio bem-sucedida do FSM,
mas carente de vitdrias tangiveis, parece inevitdvel que se multipliquem os
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questionamentos a seu imobilismo estratégico e se dissemine a percepgio
—e o risco real— dos efeitos contraproducentes, para dentro e para fora, de
uma impoténcia politica prolongada. Nas palavras recentes da defensora da
resisténcia nao-violenta, Arundhati Roy, para evitar que tudo fique reduzi-
do a um “teatro politico” de facil recuperacio, “necessitamos urgentemente
enfocar alvos reais, travar batalhas reais e infligir um dano real”®. Ou seja,
s40 necessdrias a¢oes com forte impacto simbdlico (como, por exemplo, o
boicote a corporagoes que se beneficiem do negdcio da “reconstrugao” do
Iraque destruido e ocupado apés uma guerra ilegal, imoral e imperial), que
mostrem e sustentem um salto qualitativo na mobilizagao social. Mas um
salto que se alimente sem parar de propostas alternativas coerentes, con-
sistentes e vidveis debatidas nos féruns. Assim, junto com a prioridade do
trabalho de meméria, que resgata os resultados dos féruns globais, regionais,
temdticos, nacionais e locais, foi sugerida a elabora¢io de plataformas com
essas propostas que, compreensiveis, reatualizadas e debatidas, funcionem
no nivel mundial como uma espécie de “Consenso de Porto Alegre”, ¢ no
nivel regional e nacional como consensos complementares regidos pelo prin-
cipio de subsidiariedade (Cassen, 2004)”.

Desde logo, hd posi¢des que rejeitam qualquer proposigao que implique
deliberar, tomar decisoes coletivas e levar adiante agoes comuns, em nome
da defesa resoluta dos principios da CP e contra os perigos de instrumen-
talizagao partiddria ou de centralismo politico e ideolégico que levariam a
divergéncias insoluveis e a desagregacdo do movimento (Whitaker, 2003;
Grzybowski, 2003a; 2003b). Que estes perigos sdo reais é o que prova a
existéncia de tensdes permanentes entre os partidos politicos (com suas tra-
diges estratégicas, 16gica organizacional vertical e, em tltima andlise, uma
forte inclinagao a nacionalizagio e ao estado-centrismo da politica) (Water-
man, 2003) e os movimentos e organizagoes sociais que, zelosos de sua auto-
nomia e das novas formas de representagio, organiza¢io em rede e aliangas,
se véem obrigados a buscar consensos para levar a cabo mobilizagdes especi-
ficas (Aguiton, 2001b; 2003). E isso sem falar da exacerbagio de numerosas
clivagens no conjunto do movimento quando se abordam questdes contro-

6 Ver a reprodugio do discurso no site do FSM.

7 Segundo esse mesmo autor, o trabalho de elaborar propostas suscetiveis de serem integradas ao “Con-
senso” e de serem objeto de ratificagio deveria estar a cargo de estruturas ad hoc a serem inventadas,
e que funcionariam fora dos Féruns, para evitar confusées. Por outro lado, tais plataformas deveriam
prevenir dois perigos: o das generalidades programdticas, de fécil recuperagao por parte de qualquer
tipo de partido ou governo, e da excessiva precisio programdtica, que desembocaria em programas de
governo de determinados segmentos politicos inseridos no movimento (Cassen, 2004).
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vertidas de estratégia e de a¢io politica: reforma ou revolugio, socialismo
ou emancipagdes sociais, Estado como inimigo ou aliado potencial, lutas
nacionais ou globais, a¢do direta ou institucional, principio de igualdade ou
principio de respeito as diferengas (Sousa Santos, 2003). De fato, tais cliva-
gens —freqiientemente sobrepostas— nunca serao “resolvidas” através do pre-
dominio de uma delas (ou de uma determinada variante) sobre as demais.
Inclusive porque grande parte dos componentes nio se reconhece na lingua-
gem das mesmas, nem aceita ou acredita na existéncia de uma solu¢io ou
via tnica. Mas isso ndo implica que, diante do temor da instrumentalizagio,
nao se possam estabelecer relagoes pragmdticas com os partidos politicos,
sempre e quando respeitem as regras e a singular novidade do FSM. Como
tampouco implica que a critica ao sistema de dominacio global se prive de
conseqiiéncias priticas no plano da agdo politica. Trata-se entdo de assegurar
a baixa intensidade das clivagens, a fim de alcancar a unidade estratégica do
movimento, de modo que aquilo que o une seja mais importante do que
aquilo que o divide (Sousa Santos, 2003). Resultado de esforgos continuos
de debate, consensos e coordenagio, essa tarefa primordial se alimenta, por
um lado, dos principios origindrios e do conjunto de propostas convergen-
tes, e, por outro, de mobilizagdes com objetivos claros e pontuais, bases
sociais crescentes e formas distintas de agao coletiva (protesto de rua, acio
direta nio-violenta, etcetera). Mas a condi¢do de possibilidade e eficicia
passa, mais do que nunca, pela reconstru¢ao (e nio por uma mera reforma
parcial) do modelo politico do FSM. Em tempos de guerra “preventiva’ e de
crise da globalizagao capitalista neoliberal, esse é um dos desafios cruciais do
movimento altermundialista, Ginico sujeito de transformagao que reinventa
a politica em escala mundial, sem cair, por defini¢io normativa e dinimica
prépria, em retrocessos imperiais, nacionalistas, fundamentalistas ou reacio-
ndrios (Aguiton, 2001b; 2003).

BIBLIOGRAFIA

Aguiton, Christophe 2001a Le monde nous appartient (Paris: Plon).

Aguiton, Christophe 2001b “Les mouvements de lutte contre la mondialisation
libéral apres le 11 septembre 20017 em InfoAttac (Montreal) N° 268, 25 de
agosto.

Aguiton, Christophe 2003 “Les réseaux font notre force” em Alternatives Internatio-
nales (Paris) No 11.

188



®

Jost Maria GOMEZ

Albert, Michael 2003 7he WSF’s Future, ZNET. Disponivel em
<www.zmag.org/content/shoarticle.cfmSection> 23 de dezembro.

Cassen, Bernard 2003 “ATTAC al ataque” em New Left Review (Madri) Ne 19.

Cassen, Bernard 2004 Repenser le ‘format” des Forums sociaux, passer i lacte politique.
Disponivel em <www.france.attac.org> 14 de janeiro.

Colds, Alejandro 2002 International Civil Society (Cambridge: Polity Press).

Comité Organizador e Conselho Internacional do FSM (CO e CI) 2001 Carta de
Principios (Sao Paulo).

Conselho Internacional do FSM 2004 Propuestas adoptadas en la reunién del CI/FSM
el 23 de Enero de 2004 en Mumbai, India. Disponivel em
<www.forumsocialmundial.org.br/dinamic.asp/>.

Cox, Robert W. 1999 “Civil Society at the Turn of the Millenium. Prospects for an al-
ternative world order” em Review of International Studies (Cambridge: Cambridge
University Press) Vol 26, N° 25.

Diaz-Salazar, Rafael (ed.) 2002 Justicia global. Las alternativas de los movimientos del
Foro de Porto Alegre (Barcelona: Icaria).

Edwards, Michael ¢ Gaventa, John 2001 Global Citizen Action (Boulder: Lynne
Rienner).

Ferrari, Sergio 2004 Un FSM que va mucho mds alld del simple folklore. Disponivel em
<www.rebelion.org/sociales/040119ferrari.htm> 19 de janeiro.

FSM. Disponivel em <http://www.forumsocialmundial.org.br>.

Gémez, José Marfa 2003a “Entre potencialidades e limites, temores e esperangas.
Notas sobre a sociedade civil e a globaliza¢io” em Garcia, Joana; Landim, Leilah e
Dahmer, Tatiana (org.) Sociedade e Politicas. Novos Debates entre ONGs e Univer-
sidades (Rio de Janeiro: Revan).

Goémez, José Maria 2003b “Férum Social Mundial e os desafios do movimento social
global” em Desenvolvimento e Direitos Humanos. Didlogos no FSM (Sao Paulo:
Fundagao Peir6poliss/ ABONG).

Grzybowski, Candido 2003a Olbar atento sobre o FSM. Disponivel em
<www.ibase.br/pubibase>.

Grzybowski, Candido 2003b “Por que pensar o Férum Social Mundial?” em Demo-
cracia Viva (Rio de Janeiro) N° 14.

Haddad, Sérgio 2004 Mumbai 2004: um novo passo no Férum Social Mundial. Em
<www.forumsocialmundial.org.br/dinamic.asp/pagina=bal> 2 de fevereiro.

Hardt, Michael 2002 “From Porto Alegre” em New Left Review (Londres) N° 14.

Held, David et al. 1999 Global Transformations (Stanford: Stanford University Press).

Holden, Barry (ed.) 2000 Global Democracy. Key Debates (London: Routledge).

Houtart, Francois 2001 “La mundializacién de las resistencias y de las luchas contra el
neoliberalismo” em Seoane, José e Taddei, Emilio 2001 Resistencias mundiales (de
Seattle a Porto Alegre) (Buenos Aires: CLACSO).

Houtart, Frangois 2003 “Forces et faiblesses de I'altermondialisation” em Le Monde
diplomatique (Paris) novembro.

McGrew, Anthony 2002 Transnational Democracy: Theories and Prospects. Disponivel
em <www.polity.co.uk/mcgrew.htm>.

189

@»



®

HEGEMONIAS E EMANCIPAGOES

Monereo, Manuel; Riera, Miguel e Valenzuela, Pep (eds.) 2002 Foro Social Mun-
dial/ Porto Alegre 2002. Hacia el partido de oposicién (Mélaga: El Viejo Topo).

Murthy, P. K. 2004 Entretien avec P K. Murthy, membre du comité indien d'organisation.
Disponivel em <www.france.attac.org/a2321> 16 de janeiro.

O’Brien, Robert; Goetz, Anne Marie; Scholte, Jan Aart e Williams, Marc 2000 Con-
testing Global Governance. Multilateral Economic Institutions and Global Social Mo-
vements (Cambridge: Cambridge University Press).

Roy, Arundhati s/d “Un arma que necesita ser afilada” em Agencia Latinoamericana de
Informacién, América Latina en movimiento. Em <http://www.alainet.org>.

Sader, Emir 2003 A Vingan¢a da Histéria (Sao Paulo: Boitempo).

Sousa Santos, Boaventura de 2003 7he World Social Forum: Toward a Counter Hege-
monic Globalization. Disponivel em <www.ces.fe.uc.pt/bss/documentos>.

Savio, Roberto 2004 Si ¢a continue, on se réunira dans des stades. Disponivel em
<www.france.attac.org/a2331>.

Scholte, Jan Aart (coord.) 2003 Democratizar la Economia Global. El rol de la sociedad
civil (versao em castelhano) (Coventry: Universidade de Warwick). Disponivel em
<www.warwick.ac.uk/csgr>.

Scholte, Jan Aart 2001 “Civil Society and Democracy in Global Governance” em
GSGR Working Paper (Coventry) Vol.1, N° 65.

Scholte, Jan Aart 2002 “What is globalization? The Definitional Issue - Again” em
Working Paper (Coventry: University of Warwick) No 109.

Secretaria Internacional do ESM 2003 FSM 2003: Conferéncias, Paineis, Atividades
Autogeridas, Mesas de Didlogo e Controvérsia, Pesquisa Perfil de Participantes (Rio
de Janeiro: Ibase).

Seoane, José e Taddei, Emilio 2001 Resistencias mundiales (de Seattle a Porto Alegre)
(Buenos Aires: CLACSO).

Skkink, Kathryn 2003 “La dimensidén transnacional de los movimientos sociales” em
Jelin, Elizabeth (org.) Mds alld de la nacion: las escalas miltiples de los movimientos
sociales (Buenos Aires: Libros del Zorzal).

Tarrow, Sidney 2001 “Transnational Politics: Contention and Institutions in Interna-
tional Politics” em Annual Review of Political Science (Saskatoon) Ne 4.

Villanueva, Javier 2004 Un paso mds en la movilizacién. Disponivel em
<www.rebelion.org/sociales/040130villanueva.htm> 30 de janeiro.

Wallerstein, Immanuel 2002 “New Revolts Against the System” em New Left Review
(London) Ne 18.

Waterman, Peter 1998 Globalization, Social Movements & the New Internationalism
(London: Mansell).

Waterman, Peter 2003 2 Thoughts on the WSFE: place, space and the reinvention of
social emancipation on a global scale. Disponivel em
<www.forumsocialmundial.org.br/dinamic.asp/pagina=waterman2>.

Weber, Louis 2004 Impressions de Mumbai. Disponivel em
<www.france.attac.org/a2350> 19 de janeiro.

Whitaker, Francisco 2001. Disponivel em
<www.forumsocialmundial.org.br/main.asp/id>.

190

@»



®

Jost Maria GOMEZ

Whitaker, Francisco 2002 Férum Social Mundial: origens e objetivos. Disponivel em
<www.forumsocialmundial.org.br/main.asp/id>.

Whitaker, Francisco 2003 Notas para o debate sobre o Férum Social Mundial. Disponi-
vel em <www.forumsocialmundial.org.br/dinamic.asp/pagina=bal> 14 de marco.

191






Epcarpo LANDER*

VENEZUELA: A BUSCA
DE UM PROJETO CONTRA-HEGEMONICO

O prOPOSITO deste texto é caracterizar as principais dire¢oes da busca e das
tentativas de construcio de um projeto contra-hegeménico, hoje, na Venezue-
la. Embora sejam destacados alguns dos principais obstdculos, debilidades e
tensoes deste projeto de mudanga, nao se pretende realizar um balango geral
de sua coeréncia, erros ou limitacoes, nem sobre sua viabilidade. Antes, bus-
ca-se identificar aquilo que constitui as linhas principais desta construgao a
partir das declaragoes de seus protagonistas, de seus principais textos politicos
e das direcoes predominantes das politicas publicas. Este texto busca contri-
buir para o debate sobre estes assuntos, sem pretender abarcar, mais do que
parcialmente, o que constitui uma complexa gama de temas e problemas em
permanente movimento, que requerem necessariamente niveis mais amplos
de acompanhamento e de investigagio. Mais do que conclusoes, traz elemen-
tos para a discussao.

No contexto de crise do socialismo e de claras alternativas ao mode-
lo capitalista atualmente hegemoénico, nao é de estranhar que nio exista
hoje na Venezuela o que se poderia caracterizar como um projeto de pais.
Sdo mais claras as propostas no plano politico do que aquelas referentes

* Professor titular da Escola de Sociologia e do Programa de Doutorado em Ciéncias Sociais da Facul-
dade de Ciéncias Economicas e Sociais da Universidade Central da Venezuela.
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ao modelo econdémico. Estio claros os valores que orientam o processo,
sem que cheguem a constituir um projeto orginico ou estratégico do pais
que se quer. Nos discursos de Chdvez como candidato, e no inicio de sua
presidéncia, ¢ clara a insisténcia no popular, no nacional, na soberania,
na eqiiidade, na democracia participativa, na critica ao “capitalismo sel-
vagem” e ao neoliberalismo, assim como a rejeicado ao mundo unipolar
e a prioridade das relacoes com os paises do Sul, em particular aqueles
da América Latina. No entanto, fica aberta uma questdo bdsica: no que
consistiria um projeto contra-hegemdnico vidvel no mundo atual? Seria a
busca de maiores niveis de autonomia nacional? O retorno ao desenvolvi-
mentismo, a substitui¢io de importagdes? Um modelo de desenvolvimen-
to enddgeno? Um Estado de bem-estar social? Um projeto antineoliberal
no interior do capitalismo? Um projeto anticapitalista?’.

Quando Chdvez ganha as elei¢oes e chega a Presidéncia da Republica,
o0 governo nio conta nem com um corpo ideoldgico ou doutrindrio siste-
mdtico, nem com as linhas mestras claras do que poderia ser um projeto
de pais em seus principais Ambitos, nem com organizacoes politicas com
capacidade para responder de forma adequada a estas caréncias. Em ter-
mos das cldssicas distingoes entre esquerda e direita, o projeto, em suas
fases iniciais, foi heterogéneo e teve em seu seio, inclusive, posturas que
podiam ser catalogadas como sendo de um tradicional nacionalismo mili-
tar conservador.

Por isso, para analisar o processo venezuelano como busca de alternativas
as perspectivas hegemdnicas no mundo atual, ¢ necessdrio nio tanto o estudo
detalhado dos documentos doutrindrios que fundam este projeto politico, mas
antes explorar como —a partir alguns pressupostos iniciais bastante gerais— vdo se
delineando, no processo de confrontagio politica e na experiéncia de governo, as
principais diregoes deste processo de mudanca. Na confrontagio politica e na se-
paracio de alguns setores do projeto posigoes vao se marcando, definindo rumos
e respostas ante as sucessivas conjunturas criticas que vao se atravessando.

As definigoes iniciais do projeto de mudanga como bolivariano, ¢ a referén-
cia reiterada & chamada drvore das trés raizes, tém mais um contetido simbélico
integrador de reconstrugio do sentido da histéria nacional e continental do
que contetidos propriamente ditos de um projeto politico ou econdmico para

1 Nao se trata de um projeto socialista, nem de um projeto basicamente estatista. Enquanto que na
maior parte dos documentos iniciais do movimento bolivariano o Estado aparece como principal
eixo articulador da transformagio da sociedade, por ocasido da Constitui¢io o papel do Estado ficou
limitado ao interior de uma economia de mercado, com um peso preponderante da atividade privada.
Ver Camejo (2002).
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o pais®. Associada a idéia bolivariana estd a no¢io da unidade civico militar e o
papel preponderante que tiveram os setores militares em todo o processo. Este
forte componente militar, junto com o cardter unipessoal da lideranca, foi um
argumento utilizado por alguns setores intelectuais venezuelanos tradicional-
mente identificados com a esquerda para argumentar sua rejei¢ao ao projeto,
que caracterizaram como um populismo militar de cardter ou tendéncias au-
toritdrias, ou inclusive como um neopopulismo neoliberal.

A PRIORIDADE INICIAL: A MUDANCA POLITICO-INSTITUCIONAL

Durante os primeiros dois anos de governo, a prioridade esteve na mudanca
institucional, na passagem da chamada Quarta Republica 2 Quinta Republica.
Em janeiro de 1999, no mesmo dia em que tomou posse como Presidente da
Reptblica, Chévez anunciou um referendo para consultar a populagio sobre
a convocagao de uma Assembléia Constituinte. Obteve um apoio majoritdrio
em tal referendo, e conseguiu igualmente uma ampla maioria na Assembléia
Constituinte, o que, unido ao peso preponderante de sua lideranca pessoal,
o coloca em condigoes de influir fortemente na orientagio da nova Consti-
tui¢do, mesmo em temas polémicos para seus préprios seguidores, como a
mudanga do nome do pais para Republica Bolivariana da Venezuela.

A convocac¢io a Assembléia Constituinte tem na origem algumas noté-
rias debilidades. A proposta sobre a necessidade de uma nova constituicio
¢ formulada como um ato simbdlico de “refundagao da pdtria”, substi-
tuindo a corrupta dos ultimos quarenta anos por uma nova: A Quinta
Republica. Nao ¢ o resultado de um projeto politico —produto de lutas
e confronta¢des anteriores— nas quais tivessem sido construidas as linhas
centrais em torno do pais que se pretende construir. No debate politico

2 “O ‘bolivarianismo’ que inspira este movimento nio configura uma doutrina nem um corpo teérico
que possa ser utilizado para solucionar os problemas reais que a sociedade enfrenta, ¢ antes um espago
no qual ¢ atribuido um contetido metaférico a sociedade venezuelana. Através da formagio de sim-
bolos, sio reforcados os valores que nos definem nacionalmente, estruturando-se através do fortaleci-
mento da figura do Libertador, matizando-a com duas figuras emblemdticas: Ezequiel Zamora e Simén
Rodriguez, os quais fornecem ao movimento o cardter igualitdrio e revoluciondrio, para se diferenciar
das invocagdes bolivarianas que tradicionalmente tinham sido realizadas para sustentar a hegemonia
das elites politicas e econdmicas do pais. Assim, Ezequiel Zamora d4 um sentido estratégico ao discurso
bolivariano pela lideranga que exerceu sobre os pardos, negros e indigenas, populagio segregada social
e politicamente do Estado em sua luta igualitdria contra os brancos crioulos; e o educador Simén Ro-
driguez, mestre do Libertador, lhe outorga o cardter revoluciondrio, porque é o simbolo da investigagio
cientifica, da educagio e dos problemas da produgio econdmica, da idéia de republica e cidadania e da
importancia de ajustar estes valores universais em projetos politicos que respondam a especificidades
nacionais” (Miiller Rojas, 2001: 90-98, citado em Camejo, 2002: 18).
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anterior & convocatéria da Assembléia Constituinte nio ficou completa-
mente claro quais os principais problemas do pais que tiveram sua origem
na Constitui¢do de 1961, ou que requeriam uma nova constituigao para
serem resolvidos.

Os altissimos niveis de popularidade do governo Chévez e o apoio generali-
zado A convocacio de uma Assembléia Constituinte ofereciam uma extraordi-
ndria oportunidade para converté-la num amplo processo participativo de refle-
xdo e aprendizagem coletiva sobre o pais, o poder, a propriedade, o mercado, o
Estado, a igualdade, a justi¢a e a democracia. Esta possibilidade ficou limitada
quando se estabeleceu um curto periodo de seis meses (posteriormente reduzido
a trés por exigéncia expressa do Presidente) para a discussio e elaboragio do
novo texto constitucional. Apesar de ter havido uma ampla divulgacio e debate
de opinido nos meios de comunicagio, com transmissio direta dos debates da
Assembléia Constituinte pelo rddio e pela televisao, as possibilidades de organi-
zagdo e participagio popular em torno do debate constituinte foram severamen-
te restringidas pelo ritmo acelerado no qual se realizou®.

Apesar destas limitagdes, ¢ significativo o contraste entre o projeto de pais
delineado neste texto e a ortodoxia neoliberal que domina a maior parte do
continente. Este contraste aparece tanto em disposi¢oes que ratificam (ou apro-
fundam) conteddos da constituigio anterior, como em novas disposicoes.

O novo texto constituinte garante a liberdade econdmica* e a propriedade
privada’, a0 mesmo tempo em que define claras e centrais responsabilidades
do Estado na politica comercial e na defesa das industrias nacionais®. Reserva

3 O atropelo com o qual se realizaram as tltimas discussoes permitiu, inclusive, que fosse incluido na dlti-
ma hora, sem um debate expresso e sem que a maioria dos membros da Assembléia estivesse a par do que
estava sendo aprovado, a possibilidade de privatiza¢ao das empresas filiais da Petréleos da Venezuela.

4 “Artigo 112. Todas as pessoas podem se dedicar liviemente  atividade econdmica de sua preferéncia,
sem mais limitagoes além das previstas nesta Constitui¢ao e das que as leis estabelecam, por razées de
desenvolvimento humano, seguranca, saide, prote¢io do ambiente ou outras de interesse social. O
Estado promoverd a iniciativa privada, garantindo a criagio e justa distribui¢ao da riqueza, assim como
a produgio de bens e servigos que satisfacam as necessidades da populagdo, a liberdade de trabalho, em-
presa, comércio, industria, sem prejuizo de sua faculdade para ditar medidas para planejar, racionalizar
e regular a economia e promover o desenvolvimento integral do pais” (RBV, 1999).

5 “Artigo 115. Garante-se o direito de propriedade. Toda pessoa tem o direito ao uso, gozo, desfrute e
disposicio de seus bens. A propriedade estard submetida s contribui¢des, restrigoes e obrigacoes que a
lei estabelecer com fins de utilidade publica ou de interesse geral. Somente por causa da utilidade pu-
blica ou interesse social, mediante sentenga firme e pagamento oportuno de justa indenizagio, poderd
ser declarada a expropriagio de qualquer classe de bens” (RBV, 1999).

6 “Artigo 301. O Estado se reserva o uso da politica comercial para defender as atividades econdmicas
das empresas publicas e privadas. Nio se poderd outorgar a empresas e organismos ou pessoas estran-
geiras regimes mais favordveis do que os estabelecidos para os nacionais. O investimento estrangeiro
estd sujeito as mesmas condigdes que o investimento nacional” (RBV, 1999).
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para o Estado a atividade petroleira e outras de cardter estratégico’, e lhe atri-
bui um papel de dire¢do no desenvolvimento de uma agricultura sustentdvel
e da seguranga alimentar®.

E igualmente significativa a garantia que o texto constitucional estabelece
para os direitos econdémicos e sociais, em particular para a satde, a educacio,
e a seguranga social’.

Os capitulos referentes aos direitos humanos incorporaram todas as prin-
cipais proposi¢oes das organizacoes venezuelanas de direitos humanos, que,
sdo as seguintes, de acordo com a principal destas organizagdes, o Programa
Venezolano de Educacién-Accién en Derechos Humanos (PROVEA):

7 “Artigo 302. O Estado se reserva, mediante a respectiva lei orginica, e por razdes de conveniéncia
nacional, a atividade petroleira e outras industrias, exploragées, servicos e bens de interesse publico e
de cardter estratégico. O Estado promoverd a manufatura nacional de matérias-primas provenientes
da exploragio dos recursos naturais nao-renovdveis, com o fim de assimilar, criar e inovar tecnologias,
gerar emprego e crescimento econdmico, e criar riqueza e bem-estar para o povo” (RBV, 1999).

8 “Artigo 305. O Estado promoverd a agricultura sustentdvel como base estratégica do desenvolvimen-
to rural integral, e em conseqiiéncia garante a seguranca alimentar da populagio; entendida como a
disponibilidade suficiente e estédvel de alimentos no 4mbito nacional e o acesso oportuno e permanente
a estes por parte do publico consumidor. A seguranca alimentar deverd ser alcancada desenvolvendo e
privilegiando a produgio agropecudria interna, entendendo-se como tal a proveniente das atividades
agricola, pecudria, pesqueira e de aqiiicultura. A produgio de alimentos ¢ de interesse nacional e fun-
damental para o desenvolvimento econ6mico e social da Nagao” (RBV, 1999).

9 Ilustrativo do nivel de previsio com o qual aparece a garantia destes direitos sio os seguintes artigos
referidos a sadde:

“Artigo 76. Todos tém direito a protecio da satide. As autoridades velario pela manutengio da satde
publica e proverio os meios de prevencio e assisténcia a quem carega deles”.

“Artigo 83. A satide ¢ um direito social fundamental, obriga¢io do Estado, que o garantird como parte
do direito a vida. O Estado promoverd e desenvolverd politicas orientadas a elevar a qualidade de vida,
0 bem-estar coletivo e o0 acesso aos servigos. Todas as pessoas tém direito A protecio da satde, assim
como o dever de participar ativamente de sua promogio e defesa, e de cumprir com as medidas sanité-
rias e de saneamento que a lei estabeleca, de conformidade com os tratados e convénios internacionais
subscritos e ratificados pela Reptblica”.

“Artigo 84. Para garantir o direito 4 satide, o Estado criard, exercerd a dire¢io e administrard um sistema
publico nacional de satide, de cardter intersetorial, descentralizado e participativo, integrado ao sistema
de seguridade social, regido pelos principios de gratuidade, universalidade, integralidade, eqiiidade,
integragio social e solidariedade. O sistema publico de satdde dard prioridade & promogio da satde e
a prevencio das enfermidades, garantindo tratamento oportuno e reabilitagio de qualidade. Os bens
e servigos publicos de satide sio propriedade do Estado e nao poderao ser privatizados. A comunidade
organizada tem o direito e o dever de participar na tomada de decisoes sobre o planejamento, execugao
e controle da politica especifica nas institui¢des publicas de satide”.

“Artigo 85. O financiamento do sistema publico de satde é obrigacio do Estado, que integrard os
recursos fiscais, as cotizagoes obrigatérias da seguridade social e qualquer outra fonte de financiamento
que determine a lei. O Estado garantird um or¢amento para a satide que permita cumprir com os
objetivos da politica sanitdria. Em coordenagio com as universidades e com os centros de pesquisas,
serd promovida e desenvolvida uma politica nacional de formacio de profissionais, técnicos e técnicas,
e uma industria nacional de produgio de insumos para a satide. O Estado regulard as instituigoes pu-

blicas e privadas de saade” (RBV, 1999).
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1. constitucionalizacio dos tratados sobre direitos humanos (DDHH);

2. exclusio da justica militar (histérica fonte de impunidade) para julgar
delitos de DDHH;

3. imprescritibilidade dos delitos graves de violagao aos DDHH;

4. proibicio do indulto ou da anistia a pessoas que tivessem violado os
DDHH;

5. obrigacio estatal de investigar e sancionar os delitos de DDHH;

6. reconhecimento da legitimidade de denunciar o Estado a instancias in-
ternacionais de DDHH, e obrigacio do Estado de dar cumprimento as
decisdes dessas instancias;

7. obrigac¢io do Estado de reparar os danos causados as vitimas de violagdes
aos DDHH;

8. proibigao expressa da desaparicio forgada de pessoas;

9. progressividade em matéria de direitos sociais;

10. reconhecimento dos direitos origindrios dos povos indigenas;

11. reconhecimento de novos direitos (como o ambiente salubre, os direi-
tos das pessoas com necessidade especiais, entre outros);

12. reconhecimento dos direitos ou interesses coletivos e difusos;

13. reconhecimento da possibilidade de um servigo social diferente do mi-
litar;

14. cria¢do de uma Sala Constitucional no tribunal méximo;

15. criagao do Defensor do Povo (figura conhecida também como defen-
sor dos DDHH);

16. cria¢io do Comité de Postulagoes Judiciais;

17. excelente regulagio dos Estados de Excegao; e

18. inclusdo de temas fundamentais de DDHH nas disposicoes transito-

rias (PROVEA, 1999).

Semelhante em amplitude é a cobertura dos direitos dos povos e das comuni-
dades indigenas:

Artigo 119 [...] sua organizagao social, politica e econdmica, suas culturas,
usos e costumes, idiomas e religiées, assim como seu hibitat e direitos ori-
gindrios sobre as terras que ancestral e tradicionalmente ocupam e que sio
necessdrias para desenvolver e garantir suas formas de vida.

Artigo 120. O aproveitamento dos recursos naturais nos hdbitats indigenas
por parte do Estado se fard sem lesar a integridade cultural, social e econd-
mica dos mesmos e, igualmente, estd sujeito a prévia informagao e consulta
as respectivas comunidades indigenas. Os beneficios deste aproveitamento
por parte dos povos indigenas estdo sujeitos & Constitui¢io e a Lei.
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Artigo 123. Os povos indigenas tém direito a manter e desenvolver sua
identidade étnica e cultural, cosmovisdo, valores, espiritualidade e seus lu-
gares sagrados e de culto. O Estado fomentard a valorizagio e difusio das
manifestagdes culturais dos povos indigenas, os quais tém direito a uma
educagio propria e a um regime educativo de cardter intercultural e bilin-
giie, atendendo a suas particularidades socioculturais, valores e tradigoes.

Artigo 122. Os povos indigenas tém direito a uma satide integral que con-
sidere suas praticas e culturas. O Estado reconhecerd sua medicina tradi-
cional e as terapias complementares, com sujei¢io a principios bioéticos.

Artigo 123. Os povos indigenas tém direito a manter e promover suas
préprias prdticas econdmicas baseadas na reciprocidade, na solidariedade
e no intercAmbio; suas atividades produtivas tradicionais, sua participacio
na economia nacional, e a definir suas prioridades.

Artigo 124. Serd garantida e protegida a propriedade intelectual coletiva
dos conhecimentos, tecnologias e inovagoes dos povos indigenas. Toda ati-
vidade relacionada com os recursos genéticos e os conhecimentos associa-
dos aos mesmos perseguird beneficios coletivos. E proibido o registro de
patentes sobre estes recursos e conhecimentos ancestrais.

Artigo 125. Os povos indigenas tém direito a participacao politica. O Es-
tado garantird a representagao indigena na Assembléia Nacional e nos cor-
pos deliberantes das entidades federais e locais com populagao indigena,
conforme a lei.

Artigo 9. O idioma oficial ¢ o castelhano. Os idiomas indigenas também
sao de uso oficial para os povos indigenas e devem ser respeitados em todo
o territorio da Republica, por constituirem patrimoénio cultural da Nagio

e da humanidade (RBV, 1999).

Talvez a mudanga mais significativa da Constitui¢do de 1999 com relagao ao
texto anterior (1961) esteja na ampla gama de novas formas de participacio
que definem um regime politico que combina as formas tradicionais da demo-
cracia representativa liberal (separagao de poderes e a eleicio de autoridades
executivas e legislativas nos niveis municipais, estatais e nacionais), com for-
mas de democracia direta, “participativa e protagbnica”.

Artigo 70. Sao meios de participa¢io e protagonismo do povo no exercicio
de sua soberania, no politico: a elei¢ao de cargos publicos, o referendo, a
consulta popular, a revogagao do mandato, a iniciativa legislativa, cons-
titucional e constituinte, o cabildo abierto e a assembléia de cidadios e
cidadas cujas decisoes serdo de cardter vinculador, entre outros; e, no social

199

@»



®

HEGEMONIAS E EMANCIPAGOES

e econdmico, as instancias de atengio cidada, a autogestdo, a co-gestio, as
cooperativas em todas suas formas, incluindo as de cardter financeiro, os
bancos, a empresa comunitdria e demais formas associativas guiadas pelos
valores da cooperagio mutua e da solidariedade. A lei estabelecerd as con-
digoes para o efetivo funcionamento dos meios de participagdo previstos
neste Artigo (RBV, 1999).

Estas modalidades de participacio sao especificadas de forma adicional nos
seguintes termos:

1. Realizagio de referendos consultivos em “matérias de especial transcen-
déncia nacional” (Artigo 71).

2. [...] todos os cargos e magistraturas de eleicdo popular sio revogdveis,
mediante a convocacio de um referendo revogatdrio apds transcorrida a
metade do respectivo mandato para o qual foi eleito (Artigo 72).

3. Submeter “a referendo aqueles projetos de lei em discussao na Assem-
bléia Nacional, quando assim o decidam pelo menos dois tergos dos/as

integrantes da Assembléia” (Artigo 73).
4. Referendo para abolir leis, parcial ou totalmente (Artigo 74).

5. As atuagoes do Municipio no Ambito de suas competéncias serdo
cumpridas incorporando a participagao cidadi ao processo de defini¢do
e execucao da gestdo publica, e no controle e avaliacao de seus resul-
tados, de forma efetiva, suficiente e oportuna, conforme a lei (RBV,

1999: Artigo 168).

ORIENTACOES INICIAIS DA POLITICA ECONOMICA

Com a notéria excegio da politica petroleira, durante os primeiros anos do gover-
no nio hd nenhuma proposta integral de modelo de desenvolvimento, nem uma
politica econdmica que seja consistente com o radicalismo do discurso politico.
Na drea do petréleo, realizam-se reorientagoes bésicas desde o primeiro
momento. Reverte-se de forma radical a politica de aumento da produ-
¢a0, que, com base na prioridade de aumentar a participagio no mercado,
havia contribuido significativamente para o colapso dos precos globais do
petrdleo. Assumem-se iniciativas internacionais com paises exportadores,
tanto da Organizac¢io de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) como
de outros importantes exportadores ndo-membros da Organizagio, e con-
segue-se por essa via influir de forma imediata e eficaz tanto no fortaleci-

200

@»



®

EbpGARDO LANDER

mento da OPEP como na politica de restri¢ao da oferta e na recuperagio
dos precos do petrdleo. Paralelamente, suspende-se o processo de aber-
tura petroleira que fazia parte da estratégia de privatizagio da geréncia
da Petrdleos da Venezuela. Dao-se igualmente os primeiros passos para a
recuperac¢do do controle do executivo sobre a politica petroleira e sobre as
orientagoes bdsicas da empresa, que nos anos anteriores havia adquirido
crescentes niveis de autonomia'®.

No entanto, na auséncia de um projeto de desenvolvimento global que
servisse de forma efetiva para orientar a politica econémica em diferentes Am-
bitos, é possivel encontrar orientagoes variadas, e inclusive algumas que pode-
riam corresponder a propostas estratégicas divergentes.

Dada a profundidade das crises econémica e fiscal, as orientagdes bésicas
das politicas macroecondmicas sao bastante ortodoxas, dando prioridade aos
equilibrios macroecondmicos e ao controle da inflagao''. Apesar de se insistir
politicamente na necessidade de revisar e renegociar a divida externa, esta é
paga com rigorosa pontualidade. Dada esta capacidade de pagamento, nio
se solicitam novos empréstimos ao Fundo Monetdrio Internacional, evitando
dessa maneira novas negociagdes, condicionalidades e supervisoes por parte de
tal organismo'?. Em reiteradas oportunidades, o Presidente Chdvez se retne
com investidores estrangeiros instando-os a investir na Venezuela, garantindo-
lhes seguranga juridica e estabilidade politica. Os exemplos mais destacados
de decisdes econdmicas que representam continuidade com as politicas neo-
liberais foram duas normas juridicas dos primeiros tempos do governo: a Lei
sobre Promogao e Prote¢io de Investimentos' e a Lei Organica de Telecomu-
nicagoes, que foi reivindicada pelos investidores internacionais como modelo
de abertura e transparéncia (RBV, Leyes).

10 Para uma discussio detalhada sobre estas reorientagdes da politica petroleira venezuelana, ver os
textos incluidos em Lander, Luis E. (2002).

11 A média da inflagdo na década anterior havia sido de 50,55%, chegando ao ponto mais alto de

99,9% no ano de 1996 (BCV, 2004c).

12 A conseqiiéncia desta decisdo politica ¢ um aumento significativo da divida pablica interna, a alta
das taxas de juros e o crescimento dos lucros do setor financeiro.

13 Esta lei contém as orientagoes bdsicas de protecao do investimento estrangeiro contidos na maior
parte dos tratados internacionais de livre comércio negociados mais recentemente. Estabelece uma de-
fini¢do ampla de investimento, o direito ao acordo nacional (podendo-se reservar determinados setores
para o Estado ou para o investidos venezuelano); os investimentos nio necessitam de autorizagio pré-
via, exceto no caso em que a lei o indique expressamente; ¢ introduzido o conceito de “medidas equi-
valentes 4 expropriagio”. No caso de expropriagdo, a indenizagio serd calculada a pregos de mercado,
e “serdo pagas em moeda convertivel, sendo livremente transferiveis para o exterior”. As controvérsias
entre investidores e o Estado venezuelano ndo foram abordadas nos tribunais nacionais, mas por via
diplomdtica, ou em um tribunal arbitral internacional (RVB, Leyes).
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Um dos documentos nos quais aparecem mais nitidamente as dificuldades
para formular diretrizes econémicas consistentes com as orientagoes politicas
e sociais do processo de mudanga é o das Linhas Gerais do Plano de De-
senvolvimento Econdmico e Social da Nacgio 2001-2007. Neste documento,
estruturado em torno do objetivo de conseguir equilibrios em cinco grandes
dreas (econdmica, social, politica, territorial e internacional), formula-se o
equilibrio econémico da seguinte maneira:

No periodo 2001-2007, serdo assentadas as bases de um modelo produtivo capaz
de gerar um crescimento auto-sustentdvel, promover a diversificagio produtiva e
alcangar a competividade internacional num contexto de estabilidade macroeco-
nodmica, o qual facilitard uma profunda e variada reinser¢o no comércio interna-
cional globalizado.

Mais de uma vez se insiste na prioridade que tem o crescimento para fora e as
exportagoes, no modelo que se propoe para a Venezuela:

[S]erd necessdria uma fonte adicional de receita fiscal, que derivar-se-4 dos novos
ramos agricolas, industriais e de servigos privados, os quais constituirio uma nova
economia de exportagdes massivas de bens e servigos, que, junto com a liberagio
da economia nacional de uma excessiva dependéncia de exportagoes de petrdleo
cru e refinados primdrios de origem petroleira, aumentario substantivamente as
receitas fiscais nio-petroleiras.

A sustentabilidade do crescimento econémico-social exigird acrescentar, ao motor
do desenvolvimento que atualmente se concentra no produto petroleiro, novos
ramos de producio agricola industrial e de servico, capazes de gerar uma firme
corrente de exportagio aos mercados globalizados, a0 mesmo tempo que poderd
cobrir as demandas essenciais no mercado interno (RBV, Ministério de Planeja-
mento e Desenvolvimento).

Nio ¢ de estranhar que & luz destas politicas muitos analistas criticos do pro-
cesso cheguem a conclusio de que se trata de uma orientagio econdmica ba-
sicamente neoliberal (ver Vera, 2001; Garcia Larralde, 2000; e, para outro
enfoque, Parker, 2003).

Os empresdrios venezuelanos e os mercados financeiros sao de outra opi-
nido. Levam mais a sério o discurso politico do que os enunciados de politica
econdmica: sobe o risco pais (Herndndez Lavado, 2002) e ocorre uma massiva
fuga de capitais de dimensées historicamente desconhecidas'. Produz-se uma
severa contragao da formagdo de capital fixo por parte do setor privado, produ-

14 De acordo com Lope Mendoza, presidente da Conindustria, durante o perfodo 1999-2002 pro-
duziu-se uma fuga de capitais num montante total de 33 bilhoes e 179 milhées de délares, superior a
cifra total dos quarenta anos anteriores (Leén, 2003).
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zindo-se uma reduc¢io de 15% em 1999 e de 18,7% em 2002. Estas nio sao
compensadas pela formagio de capital fixo piiblico, que nesses dois anos tem
quedas ainda maiores, 18% e 26%, respectivamente. Durante os primeiros
quatro anos de governo (1999-2002), a formagio bruta de capital fixo como
porcentagem do produto interno bruto (PIB) caiu a uma média de 15%, com-
parado com uma média de 17,5% dos quatro anos anteriores (1995-1998)
(BCV, 2004). Isto se traduz em quedas do produto interno bruto de 7,4% no
ano de 1999 e de 12,6% em 2002 (BCV, 2004a). A “taxa de desocupagio”
eleva-se de 11,8% no segundo semestre de 1998, para 16,2% no segundo
semestre de 2002 (BCV, 2004b).

PRIMEIRO MOMENTO DE INFLEXAO: A LEI HABILITANTE

O primeiro ponto de inflexdo na tentativa de fazer convergir o discurso poli-
tico e a proposta econdmica dd-se no més de novembro de 2001, com a apro-
vacio da Lei Habilitante". Do conjunto das 49 leis aprovadas de acordo com
a Lei Habilitante, destacam em primeiro lugar as que tém como aspecto prin-
cipal o objetivo de democratiza¢io da propriedade e da produgao. Sio virias
as leis que tém por finalidade o financiamento ou a promogio de modalidades
econdmicas alternativas as organizagdes de cardter empresarial. Destacam nes-
te sentido a busca de uma reorienta¢io dos instrumentos de financiamento do
setor publico para o financiamento do desenvolvimento econémico e social
(RBV, Leyes), o fomento da pequena e média industria (RBV, Leyes), a cria-
¢ao de um sistema de microcréditos'®; o Fundo Unico Social'’, e o fomento
de modalidades de alternativas de propriedade e de organizagao da produgao
como as cooperativas (RBV, Leyes).

15 Este conjunto de leis foi decretado pelo Presidente Chdvez de acordo com a atribui¢ao que lhe ou-
torgou a Assembléia Nacional mediante a “Lei que Autoriza o Presidente da Republica a ditar Decretos
com Forga de Lei nas matérias que sio delegadas” (RBV: Leyes).

16 “O presente Decreto-lei tem como objetivo criar, estimular, promover e desenvolver o Sistema
Microfinanceiro orientado para a facilitagio do acesso aos servicos financeiros e nao-financeiros, de
forma rdpida e oportuna, as comunidades populares e autogestiondrias, as empresas familiares, as pes-
soas fisicas autbnomas ou desempregadas, e a quaisquer outras formas de associagio comunitdria para
o trabalho, que desenvolvam ou tenham iniciativas para desenvolver uma atividade econdmica, com o
objetivo de integrd-las nas dinAmicas econdmicas e sociais do pais” (RBV: Leyes).

17 “Ao Fundo Unico Social cabe concentrar e coordenar os processos de captagio, administragao e in-
vestimento dos recursos para otimizar o desenvolvimento e a execugio de politicas, planos e programas
destinados a favorecer e fortalecer o desenvolvimento social, a satdde integral e a educagio. Compete-
lhe impulsionar a economia popular, promover o desenvolvimento de microempresas e cooperativas
como formas de participagio popular, na atividade econdmica e na capacita¢io para o trabalho de
jovens e adultos” (RBV: Leyes).
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Foram trés leis as que produziram mais polémica e reagdes negativas mais
fortes por parte dos setores empresariais, e em geral da oposicio politica: a Lei
de Pesca e Aqiiicultura, a Lei de Terras e Desenvolvimento Agrdrio, e a Lei
Orgénica de Hidrocarbonetos.

A Lei de Pesca e Aqiiicultura tem como propésito garantir o “aprovei-
tamento responsdvel e sustentdvel dos recursos hidrobiolégicos, levando
em conta os aspectos bioldgicos, tecnoldgicos, econémicos, de seguranga
alimentar, sociais, culturais, ambientais e comerciais pertinentes”. Concede
prioridade 4 “demanda do mercado nacional” e & protegio dos “assentamen-
tos e comunidades de pescadores artesanais, assim como ao melhoramento
da qualidade de vida dos pescadores de pequena escala” e A protecio dos
“sitios de pesca com rede dos pescadores artesanais, nas dguas continentais
e os préximos a linha de costa maritima”. Promove “a aplicagao de préticas
responsdveis que assegurem a gestio e o aproveitamento eficaz dos recursos
aqudticos vivos respeitando o ecossistema, a diversidade bioldgica e o patri-
moénio genético da nagao”. Para isso, define como “propriedade do Estado os
recursos hidrobioldgicos que se encontram permanente ou ocasionalmente
no territério nacional e nas dreas sob soberania da Republica”. Estabele-
ce restrigoes a pesca industrial e reserva com “exclusividade aos pescadores
artesanais tradicionais” uma ampla gama de atividades de explora¢io dos
recursos pesqueiros (RBV, Leyes).

A Lei de Terras e Desenvolvimento Agrério:

tem como objetivo estabelecer as bases do desenvolvimento rural integral e susten-
tdvel; entendido este como o meio fundamental para o desenvolvimento humano
e crescimento econdmico do setor agrdrio dentro de uma justa distribuicao da ri-
queza e de um planejamento estratégico, democritico e participativo, eliminando
o latifindio como sistema contrdrio A justica, ao interesse geral e a paz social no
campo, assegurando a biodiversidade, a seguranca agroalimentar e a vigéncia efe-
tiva dos direitos de prote¢do ambiental e agroalimentar da presente e das futuras

geragoes (RBV, Leyes).

Partindo do reconhecimento da propriedade privada, estabelece limitacoes
que se fundam tanto no direito dos camponeses a terra como no objetivo
constitucional da seguranca agroalimentar, e estabelece como meta a elimina-
¢io do latifdndio.

Declara-se de utilidade publica e interesse social, para efeitos do presente Decreto-lei,
a eliminagio do latifiindio como contrdrio ao interesse social no campo, conforme
previsto no artigo 307 da Constitui¢io da Republica Bolivariana da Venezuela. Neste
sentido, o Instituto Nacional de Terras procederd a expropriagio das terras privadas
que forem necessdrias para a ordenacdo sustentdvel das terras de vocacio agricola,
para assegurar seu potencial agroalimentar, ficando sub-rogado em todos os direitos
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e obrigagoes que de conformidade com este Decreto-lei possam corresponder
a Republica.

O Instituto Nacional de Terras tem o direito a resgatar as terras de sua propriedade
que se encontrem ocupadas ilegal ou ilicitamente.

[As terras privadas] ficam sujeitas a0 cumprimento da funco social da seguranca
agroalimentar da Nacio. Em tal sentido, devem submeter sua atividade as neces-
sidades de producio de rétulos alimentares de acordo com os planos de seguranca
agroalimentar estabelecidos pelo Executivo Nacional (RBV, Leyes).

Esta lei reivindica o direito dos camponeses a terra, assim como o valor do
conuco® como modalidade produtiva.

Reconhece-se o conuco como fonte histérica da biodiversidade agraria. O Exe-
cutivo Nacional promoverd, naquelas dreas desenvolvidas pelos conuqueros™, a
pesquisa e a difusdo das técnicas ancestrais de cultivo, o controle ecolégico de
pragas, as técnicas de preservagio de solos e a conservagio dos termoplasmas em
geral (RBV, Leyes).

A partir do que foi contemplado no texto constitucional, a Lei Organi-
ca de Hidrocarbonetos especifica um conjunto de normas sobre a principal
industria do pais que define orientagoes radicalmente contrdrias & ortodoxia
liberalizante da maioria do continente, e que servia igualmente de sustento a
politica petroleira que vinha sendo imposta no pais nos governos anteriores.
Destas orientagdes destacam-se a seguir cinco que sdo de especial importincia.
Em primeiro lugar estd a reafirmacio da propriedade da Republica sobre todas
as jazidas de hidrocarburos:

As jazidas de hidrocarbonetos existentes no territério nacional, qualquer que seja
sua natureza, incluidas aquelas que se encontrem sob o leito do mar territorial,
na plataforma continental, na zona econdémica exclusiva e dentro das fronteiras
nacionais, pertencem a Republica e sio bens de dominio publico, portanto inalie-
ndveis e imprescritiveis.

O segundo aspecto a ser destacado refere-se a um assunto que foi extraor-
dinariamente polémico na Venezuela nos ultimos anos, o tema da crescente
autonomia assumida pela Petréleos da Venezuela em relagio ao Estado, che-
gando a operar como “um Estado dentro do Estado”, como uma empresa
que operava mais com a légica de uma transnacional energética, em fungao

* N. do T.: Pequena parcela de terra cultivada por camponeses/pequenos proprietdrios e que serve
principalmente para o autoconsumo.
**N. do T.: Proprietdrio ou habitante de um conuco.
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de seus interesses corporativos, do que como uma empresa putblica de todos
os venezuelanos. O controle publico sobre a empresa fica estabelecido nos
seguintes termos:

Cabe ao Ministério de Energia e Minas a formulacio, regulagio e acompanha-
mento das politicas, e o planejamento, realizagao e fiscalizagio das atividades
em matéria de hidrocarbonetos, que compreende aquilo que ¢ relativo ao de-
senvolvimento, conservagao, aproveitamento e controle de tais recursos; assim
como ao estudo de mercados, a andlise e fixacdo de precos dos hidrocarbonetos
e de seus produtos. Nesse sentido, o Ministério de Energia e Minas é o érgio
nacional competente em tudo aquilo relacionado com a administragio dos hi-
drocarbonetos e, em conseqiiéncia, tem a faculdade de inspecionar os trabalhos
e atividades inerentes aos mesmos, assim como de fiscalizar as operagbes que
causem os impostos, taxas ou contribuicdes estabelecidas neste Decreto-lei e
revisar as contabilidades respectivas.

Em terceiro lugar, é de se destacar a prioridade que a lei concede a formagio
de capital e capacidades nacionais na drea de hidrocarbonetos:

O Executivo Nacional adotard medidas que propiciem a formagao de capital
nacional para estimular a criacio e consolidagdo de empresas operadoras, de
servigos, de fabricagdo e provisio de bens de origem nacional para as ativida-
des previstas neste Decreto-lei. Nesse sentido, o Estado, os entes ¢ as empresas
a que se refere este Decreto-lei deverdo incorporar em seus processos de con-
tratagio a participagio de empresas de capital nacional em condicoes tais que
se assegure o uso 6timo e efetivo de bens, servigos, recursos humanos e capital
de origem venezuelana.

Em quarto lugar estd a defini¢ao e limites das associa¢des que a empresa petro-
leira estatal pode estabelecer para a criagio de empresas mistas:

As atividades primdrias indicadas no artigo 9, serdo realizadas pelo Estado, seja
diretamente pelo Executivo Nacional, seja mediante empresas de sua exclusiva
propriedade. Do mesmo modo poderd fazé-lo mediante empresas onde tenha con-
trole de suas decisdes, por manter uma participagio maior que cinqiienta por cen-
to (50%) do capital social, as quais, pelos efeitos deste Decreto-lei, denominam-se
empresas mistas. As empresas que se dedicam 2 realizagao de atividades primdrias
serdo empresas operadoras.

Por dltimo, e igualmente na contramio do senso comum liberal atual, es-
tabelece-se a prerrogativa do Estado como uma das modalidades bdsicas da
estrutura impositiva da industria de hidrocarbonetos.

Dos volumes de hidrocarburos extraidos de qualquer jazida, o Estado tem
direito a uma participa¢io de trinta por cento (30%) como renda petroleira
(RBV, Leyes).
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As leis aprovadas sob a Lei Habilitante, ¢ em particular as leis de pesca,
terra e hidrocarbonetos, foram classificadas pelo empresariado e pela oposigao
politica como um atentado a propriedade privada, argumentando muitos que
com isso se confirmava o cardter estatista ou comunista do projeto politico do
governo'®. Em 10 de dezembro de 2001 ocorre uma greve patronal nacional
de um dia para exigir a revisdo dessas leis. A midia adota posturas cada vez
mais extremas de dentincia e de confrontagio com o governo, assumindo par-
te fundamental da dire¢o da oposigao.

Os dois momentos de maior confrontagio, e nos quais esteve diretamente
em perigo a continuidade do governo, foram o golpe de Estado de 11 de abril
de 2002 e a greve, principalmente patronal e petroleira, que também buscava
a saida do Presidente. A derrota politica da oposigao nestas duas tentativas de
derrubada de Chédvez produziu mudancas profundas nas condigdes politicas
do pais. O apoio popular ao governo se consolidou, mas principalmente se
mobilizou e se organizou. Desarticulou-se a ameaga militar ao se tirar da For¢a
Armada os oficiais golpistas, e realizou-se uma profunda transformagio da Pe-
tréleos da Venezuela ao se retirar a maioria dos empregados que participaram
da greve golpista.

No ano de 2003, depois de uma fase defensiva na qual se buscou antes
de tudo fazer sobreviver e reativar a inddstria petroleira, base da economia
nacional, o governo adquire mais confianga e comega a promover politicas de
cardter ofensivo orientadas para a consolidagdo de sua base politica e social,
politicas publicas concretas, tangiveis, com capacidade de chegar a influir nas
condi¢oes de vida da maioria da populagio.

POLITICA SOCIAL: EQUIDADE, INCLUSAO E PARTICIPACAO

Para além das multiplas limita¢oes que se podem atribuir a improvisacao,
as restri¢des orcamentdrias e as severas falhas na capacidade de gestao das
politicas puablicas e de coordenagio entre os diferentes niveis de governo,
tem havido no terreno das politicas sociais mais coeréncia conceitual e
doutrindria do que a existente no terreno produtivo. A partir da garantia
constitucional dos direitos econémicos, sociais e culturais, rejeitam-se as
politicas focalizadas nos grupos mais vulnerdveis em todos os principais
documentos em torno da politica social, postulando-se, pelo contrdrio,

18 Parece interessante que enquanto alguns criticos mais radicais do governo de Chévez o criticam
por ser comunista (Gémez, 2003), outros o criticam com igual radicalidade acusando-o de neoliberal

(Sonntag, 2003).
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a necessidade de politicas sociais universais tendentes a eqiiidade social e
a superagao das desigualdades politicas e exclusées culturais”. Define-se
esta politica como baseada na participagao®’, como via de inclusio social e
construcio da cidadania®!.

O primeiro grande programa social do governo Chavez foi o Plano
Bolivar 2000 (1999-2001), programa civico-militar de emergéncia para a
reparacdo da infra-estrutura dos bairros, escolas, clinicas e hospitais, aten-
¢do médica, reforma e construgiao de moradia, assim como a distribuicio
de comida em dreas remotas do pais. Apesar de ter sido um programa
com um impacto social e politico significativo nos setores populares para
os quais estava dirigido, apresentou sérios problemas e limita¢ées, ge-
rando por isso grandes controvérsias devido a sua improvisacio, falta de
institucionaliza¢do e transparéncia, assim como acusagdes de corrupg¢io
(Wilpert, 2003).

Nos primeiros anos do governo houve um importante aumento tanto do
gasto publico como do gasto social. O gasto ptblico como porcentagem do
PIB passou de 22,7% em 1998 para 27,8% em 2001. O gasto social como
porcentagem do gasto publico passou de 8,4% em 1998 para 11,3% em
2001. Praticamente todo este aumento foi dirigido para a seguridade social e
para a educagio (Parra e Lacruz, 2003: 36), dreas que foram claramente con-
sideradas como prioritdrias. A Lei Organica do Sistema de Seguridade Social
(RBV, Leyes), diferentemente do modelo imperante no resto da América
Latina, é de cobertura universal, com financiamento nio individual, mas

19 De acordo com o Centro de Investigagoes em Ciéncias Sociais (CISOR), “As agoes da politica social
orientaram-se mais para a supressao de limitagoes politicas (falta de poder e de espacos para participar)
e culturais (auséncia de reconhecimento e desvalorizagio dos estilos de vida), do que para a remogio de
obstdculos de natureza econémica (pobreza e inigiiidade). Desse ponto de vista, a politica social nao
parece se encaminhar no sentido da reparagio das privagoes de liberdade ou das limitagoes que ocasio-
nam as injusticas socioecondmicas. Isto porque a pobreza, na perspectiva do atual governo, ¢ produto
nao das condi¢oes de produtividade, mas das relagdes sociais de dominagio e de exploragao”. Matilde
Parra e Tito Lacruz, Seguimiento activo a los programas sociales en Venezuela (CISOR, 2003: 80).

20 “H4 uma orientagio para o estimulo de modos de organiza¢io relacionados com a economia social.
Assim, as cooperativas sao consideradas como instrumentos ideais para a politica social, pois: favorecem
a organiza¢io de base; fomentam o emprego; eliminam a intermediagio entre a produgio e o comércio.
Sendo o problema da exclusio social causado por uma situagio de m4 distribui¢io da riqueza e de uma
exclusio politica, a solu¢ao encontra-se entdo em uma melhor participagio na distribuigio de bens e
em modos participativos e democrdticos de organizagio social. Por isso temas como a economia social,
a democratizagio da distribui¢ao das terras, a reestruturagio do regime de remuneragées e o fomento
das organizagoes de base aparecem como solugoes para o problema social. A participagio converte-se
numa ferramenta para a transformacao das condi¢oes de vida” (CISOR, 2003: 39).

21°A politica social proposta ¢ uma politica de propagagio da cidadania, mas entendida como aquela
que torne efetivos todos os direitos humanos; e as disposi¢oes constitucionais de 1999 ampliam consi-
deravelmente a extensio destes direitos” (CISOR, 2003:80).
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coletivo, e cujos recursos sao controlados pelo Estado. A participagao do se-
tor privado estd limitada a instituigoes que funcionem “sem fins lucrativos™
(Parker; 2003: 196). Na 4rea educativa ocorre um aumento significativo e
sustentado da matricula escolar em todos os niveis (Fundacao Escola de Ge-
réncia Social, 2003), assim como a implementa¢io do programa das Escolas
Bolivarianas, no qual os estudantes do primdrio tém uma educagio com
jornada escolar integral, alimentagio e servico de saide. Com a exce¢io do
servico de dgua potdvel e saneamento, fornecido pelas empresas hidrolégicas
regionais, na sua maioria registradas na HIDROVEN, na demais dreas da
politica social sdo poucos os avangos sistemdticos e acumulativos nos pri-
meiros anos de governo®.

Como se mencionou, a partir das derrotas da oposi¢ao em suas tentativas
para derrubar o governo e do processo de recuperagio da produgio petro-
leira, o governo assume a ofensiva com um corpo de politicas publicas que,
sendo bem-sucedidas significariam passos decisivos na construgio de uma
sociedade mais democrdtica, participativa e eqiiitativa. Consciente de que
os tempos politicos mudaram e da necessidade urgente de converter a ret4-
rica de mudanca e inclusio em realidade, promove-se simultaneamente uma
ampla gama de programas publicos que buscam abordar de forma integral e
a curto prazo as exigéncias de melhoria das condi¢des de vida da maioria da
populagao pobre do palis.

Como algumas destas politicas foram iniciadas muito recentemente (in-
clusive no segundo semestre do ano de 2003), o que se apresenta a seguir ¢
somente um esbogo esquemdtico de alguns de seus principais programas e
Ambitos de incidéncia.

No terreno produtivo

a. Programas de apoio aos pequenos produtores e as organizagdes coope-
rativas, e programas de microcréditos, em particular o Banco da Mulher,
destinado a capacitar e conceder apoio técnico e financeiro a mulheres dos
setores sociais mais desassistidos do pais. Sao promovidas Unidades Econé-
micas Associativas de cinco a nove mulheres para a realizacio da atividade
econdmica a ser apoiada (Banmujer, 2004).

22 Para uma avaliacdo desta lei ver Méndez Cegarra (2003).

23 O balango mais sistemdtico e confidvel sobre os resultados da gestio publica referente aos direitos
econdmicos, sociais e culturais ¢ o informe produzido todos os anos pelo Programa Venezolano de Edu-
cacién Accién en Derechos Humanos (PROVEA). Ver<http://www.derechos.org.ve/>.
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b. O Plano Zamora objetiva a entrega de terras a camponeses e a promo-
¢ao dos Fundos Zamoranos, que incluem “terra; organizagao; assisténcia
técnica e capacitagdo; comercializagdo; infra-estrutura, servigos e finan-
ciamento™. Apesar de a maioria das terras concedidas aos camponeses
serem propriedade do Estado, persiste uma forte oposigao a estes pro-
gramas por parte dos grandes proprietdrios de terra, e vdrios dirigentes
camponeses foram assassinados (PROVEA, 2003).

c. Programas de apoio de crédito a pequena e média inddstria, assim
como o decreto de compras putblicas “Medidas temporais para a pro-
mogao e desenvolvimento da pequena e média industria e cooperativas,

produtoras de bens e prestadoras de servicos, que estejam localizadas

no pais”®.

d. Estes e outros programas inserem-se dentro do que foi denominado de
economia social, a drea de proposta politica de mudanca e de construgao
de uma ordem social com componentes mais utépicos ou radicalmente
alternativos a ordem existente®.

24 De acordo com o Instituto Nacional de Terras (INTI), a meta para o ano de 2003 ¢ a entrega de
dois milhoes de hectares, acompanhada dos programas de apoio correspondentes (Instituto Nacional

de Terras, 2004).

25 Este programa tem por objetivo: “Promover e estimular o desenvolvimento das pequenas e médias
industrias (PeMls) e as cooperativas que estejam localizadas no pafs, sejam produtoras de bens, exe-
cutoras de obras ou prestadoras de servigos, mediante o estabelecimento de margens de preferéncia,
contratos reservados e a utilizacao de esquemas de contratagio que impliquem a incorporacio de bens
com valor agregado nacional, transferéncia de tecnologia, e a incorporagao de recursos humanos nos
procedimentos de selecio de empreiteiras regidos pelo Decreto de Reforma Parcial da Lei de Licitagoes,
assim como na contratagio de servicos” (RBV, Leyes). Este decreto teve um significativo impacto nas
compras governamentais de obras, bens e servigos das pequenas e médias industrias e das cooperativas.

Ver RBV, Comisién Presidencial de Compras (2002).

26 De acordo com a equipe que trabalhou estas propostas no Ministério de Planejamento e Desenvol-
vimento, a economia social ¢ uma “economia alternativa’, onde “prevalecem as praticas democrdticas
¢ autogestiondrias”. E “movida pelas formas de trabalho associado e nio-assalariado” e “a propriedade
dos meios de produgio ¢ coletiva (salvo no caso excepcional das microempresas)”. Estd “centrada na
distribuicdo igualitdria do excedente”, ¢ soliddria com o entorno social no qual se desenvolve” e estd
“aferrada a sua prépria autonomia diante dos centros monopélicos do poder econdmico ou politico”.
Orienta-se pelos seguintes principios éticos: “1. A expansio dos valores democrdticos e libertdrios
para todas as prdticas sociais; 2. O compromisso de fraternidade e solidariedade com os ambientes
comunitdrios e de trabalho nos quais nos movemos; 3. O encontro igualitdrio com o outro; 4. A luta
pela plena liberdade e dignificacao de nossas nagées; 5. O profundo amor pela terra e pela natureza;
6. O respeito absoluto pelos direitos humanos; 7. A prioridade do interesse geral sobre os interesses
individuais” (Reptblica Bolivariana da Venezuela, Ministério de Planejamento e Desenvolvimento).
Para uma discussao mais ampla do sentido da economia social dentro do projeto de mudanca na

Venezuela, ver Vila (2003).
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Ambito da participacio e do controle social da gestio piiblica

a. A Lei dos Conselhos Locais de Planejamento Publico estd baseada no
Artigo 62 da Constitui¢do, que estabelece que

a participagdo do povo na formagio, execugio e controle da gestdo publica é o
meio necessdrio para alcangar o protagonismo que garanta seu completo desen-
volvimento, tanto individual como coletivo. E obrigacio do Estado e dever da
sociedade facilitar a geracdo das condigées mais favordveis para sua pratica (RBV,

Leyes)

A lei regula a participacio do povo na formulagio, execugo e controle da
gestdo publica, sendo concebida esta como parte de um sistema nacional
de planejamento participativo que integra os niveis nacional, estadual, mu-
nicipal, paroquial e comunal:

Definem-se os Conselhos Comunais ¢ os Conselhos Paroquiais como centros
principais de participacio e atuacio do povo na formulacio, execucio, controle e
avaliagdo das politicas publicas, onde se viabilizem as idéias e propostas para que
a Comunidade Organizada as apresente ante o Conselho Local de Planejamento
Pdablico (Ministério do Interior e Justica).

Diferentemente de outras experiéncias de participa¢io local na América
Latina, como o or¢amento participativo em Porto Alegre, nas quais as
normas legais foram sistematizando a experiéncia acumulada, no caso
venezuelano estas normas de participagao local —de obrigatério cum-
primento para todos os municipios do pais— antecedem a experiéncia,
sendo expressao de mandatos constitucionais e da vontade politica de
promové-los.

b. As “Mesas Técnicas de Agua” e os “Conselhos Comunitdrios de Agua”
sdo instrumentos mediante os quais as empresas hidrolégicas (publicas) do
pais, por via de suas “gestdes comunitdrias”, estimulam os processos orga-
nizativos nas comunidades com o fim de converter a estas em empresas
plenamente publicas, isto é, controladas e supervisionadas por seus donos,
as comunidades as quais servem (Hidroven, 2003).

c. Os “Comités de Terra Urbanos” sao as modalidades organizativas que
foram promovidas para a participa¢io das comunidades na regulacio da
posse da terra nas zonas populares urbanas®.

27 “Decreto N° 1.666, pelo qual se inicia o processo de regulagio da posse da terra nos assentamentos
urbanos populares” (RBV, Leyes).
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No dmbito educativo

Além do aumento da matricula em todos os niveis e das Escolas Bolivarianas
as quais se fez referéncia anteriormente, em 2003 iniciaram-se os seguintes
programas ou missoes:

a. A Missao Robinson é um “plano massivo extraordindrio”, civico-militar,
que tem por objetivo alfabetizar um milhao de pessoas com o apoio de cem
mil voluntdrios®. Na fase II da Missio estd prevista a realizagio de estudos
até o sexto grau por parte dos que acabaram de ser alfabetizados.

b. A Missdo Sucre tem como propésito a incorpora¢do massiva aos estu-
dos de nivel universitdrio de estudantes que, tendo concluido seus estudos
secunddrios, nio puderam entrar na universidade, tendo prioridade os es-
tudantes de setores de classe média baixa e pobres.

c. A Missao Rivas tem por objetivo identificar todos os cidadaos de qual-
quer idade que, tendo concluido seus estudos primdrios, nio puderam
concluir os secundérios.

d. A Universidade Bolivariana é concebida como uma institui¢io universitd-
ria nacional, com ampla cobertura territorial e com politicas de admissao di-
rigidas a reversdo da longa tendéncia para a exclusio social que caracterizou o
sistema de educagao universitdrio na Venezuela durante as tltimas décadas.

Na drea de saiide

Apesar dos avangos conceituais na politica de sadde, tanto as licitagdes orca-
mentdrias como o fracionamento institucional —expressao, entre outras coisas,
das tensoes existentes entre o executivo e os governos estaduais e prefeituras da
oposi¢ao—, a sadde é uma drea na qual foi claro o descompasso entre as politi-
cas anunciadas e seus resultados (PROVEA, 2003: 153-188).

No ano de 2003 inicia-se um novo programa de saide, a Missao Bairro
Adentro, que, contando principalmente com médicos cubanos, busca levar
assisténcia médica e remédios gratuitos, com atengao 24 horas por dia e
visitas domiciliares, as regides mais necessitadas do pafs. De acordo com os
dados oficiais, durante sua primeira etapa o programa estd “dando ateng¢io
médica integral a mais de 1.400.000 pessoas” (RBV, Programa Nacional
Bairro Adentro).

28 De acordo com o governo, antes de finalizar o ano foram cumpridos 80% dos objetivos da primeira
fase do programa, tendo-se alfabetizado 800 mil pessoas (Misién Robinson).
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Além de seu evidente impacto inicial, ndo é possivel realizar uma avalia-
¢0 do éxito a médio e longo prazo destas politicas publicas, nem ¢ possivel
determinar se terdo a capacidade de perpetuar-se com base na continuidade
or¢amentdria e em uma maior institucionaliza¢io de suas modalidades de ges-
tdo, para superar a improvisagao e garantir maiores niveis de transparéncia. O
que ¢ possivel afirmar é que com elas abriu-se um novo horizonte de politicas
publicas que, nestes Ambitos, representa uma tentativa de ser coerente com
os contetidos do projeto de pais representado pelo texto constitucional como
modelo social contra-hegemoénico.

PRINCIPAIS DESAFIOS PENDENTES

A partir da caracterizagao formulada neste texto, é possivel identificar alguns
problemas ou desafios de cardter geral que requerem resposta como condigao
para consolidar os processos de mudanca que foram iniciados.

Em primeiro lugar, no terreno produtivo e no modelo de desenvolvimento
h4 algumas 4reas nas quais parece haver maior clareza quanto a metas e mais coe-
réncia nas politicas implicadas. S3o estas a industria petroleira e demais industrias
bésicas, as necessidades de investimento publico em dreas prioritdrias de produ-
¢ao e infra-estrutura® e no amplo espectro da média e pequena produgio, das
cooperativas e das diversas modalidades da economia social. Em cada um desses
ambitos o Estado conta com os recursos financeiros e os instrumentos juridicos
para definir as orientagoes bésicas. Mais problemdticos revelaram-se todos os 4m-
bitos da economia privada empresarial. Dadas as fortes tensoes politicas existentes
entre o governo e a maior parte do empresariado, nao se alcangou o “clima de
confian¢a” exigido para reativar o investimento privado sem o qual no serd pos-
sivel a recuperagdo do crescimento da economia. A Constitui¢ao de 1999 assume
uma economia capitalista com um peso preponderante do setor privado®. O risco
principal de ndo conseguir os investimentos produtivos em outros setores da eco-
nomia estaria, como foi assinalado por muitos criticos do processo, na reafirmagao
do cardter monoprodutor e rentista da economia venezuelana.

29 Petréleo, geracdo e transmissao de eletricidade, dgua potdvel e saneamento, sistema ferrovidrio,
metrds urbanos, pontes sobre o rio Orinoco, etcetera.

30 Aqui as dificuldades ndo sio apenas conceituais, mas principalmente politicas. O governo tentou
promover politicas de substitui¢io de importagoes, de protecio da industria nacional e de fomento
desta mediante programas sistemdticos de compras governamentais, com reagdes pouco favordveis por
parte do setor empresarial. Os alinhamentos principais desta politica de desenvolvimentismo cepali-
no, caracterizada como projeto de desenvolvimento endégeno, estdo contidas em RBV, Ministério da
Producao e Comércio.
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Uma condi¢do indispensdvel para o éxito do processo de mudanga ¢é a
transformacido do Estado e o fortalecimento de sua capacidade de regulagao e
de gestao. O estado venezuelano, apesar das sucessivas tentativas de reforma,
e as vezes como conseqiiéncia destas, veio sofrendo um prolongado processo
de deterioragio institucional durante os dltimos qiiinqiiénios. Em algumas
dreas isto se aprofundou com o atual governo, como resultado da resisténcia
as novas orientagoes da politica publica por parte dos empregados publicos
organizados em sindicatos politicamente de oposi¢do. O estilo personalista de
tomada de decisdes e da destinagdo de recursos, que com freqiiéncia as estru-
turas e os procedimentos administrativos formais dissimulam, nio contribui
para a institucionalizagio da capacidade da gestao publica.

Associado a isto estao as relagoes entre o governo central e os governos
regionais e municipais. Ser conseqiiente com a ampliagio e aprofundamento
da democracia, com o aumento da participacdo em todos os 4mbitos da vida
coletiva e com o controle ou a fiscalizagao social sobre a gestao publica, exigi-
ria maiores niveis de descentralizacio da gestao publica. No entanto, dadas as
tensas relagoes existentes entre o governo central e os governadores e prefeitos
da oposi¢io, tem havido choques permanentes que se converteram em severos
e reiterados obstdculos para a gestdao coordenada de politicas publicas. O caso
mais destacado neste sentido tem sido a experiéncia nas politicas de satde.

Igualmente problemdtico é o tema da corrup¢io, fendmeno que em geral se
assume como algo difundido, mas cujas dimensdes sio dificeis de estimar. As
razdes pelas quais existe hoje corrup¢io na administragao publica sio muitas.
Tem a ver com a “naturalizagio” ou institucionaliza¢io da corrupgao publica
nos tltimos qiiingiiénios, com a improvisagao com a qual s@o promovidos os
diversos programas, com a debilidade na construgao da capacidade institucio-
nal do Estado —que dificulta 0 acompanhamento da execu¢io orcamentaria—,
assim como com a desconfian¢a do governo em relagao as dentincias de cor-
rupgio, entendidas na maior parte das ocasides como propaganda opositora.
E notéria a auséncia de um poder fiscalizador suficientemente autébnomo e a
limitada legitimidade e debilidade do poder judicial. Provavelmente também
acontece o cdlculo politico de curto prazo que leva a tentar conservar apoios,
ou pelo menos evitar rupturas publicas com funciondrios cujas préticas ilicitas
foram descobertas. Apesar de o tema da corrupgao ter chegado a ser no discur-
so eleitoral de Chévez praticamente o eixo de demarcagio bdsica entre a velha
Venezuela da Quarta Reptblica e a nova Venezuela que se teria que construir,
o combate a ela passou para segundo plano nas prioridades governamentais e
nao foram desenvolvidas normas, acoes ou politicas destinadas a erradicd-la.

Por dltimo, o projeto de mudanga exige processos organizativos de institu-
cionalizacdo, tanto sociais como politicos. Na auséncia de instdncias coletivas
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de debate, confrontacio de idéias e elaboragao de politicas, reforca-se uma
lideranga unipessoal. A auséncia de mediagoes organizativas entre o lider e os
setores populares, reivindicado por muitos como uma virtude, constitui uma
importante fonte de vulnerabilidade de todo o processo.

COMENTARIO FINAL

Sdo muitos os temas importantes que, por limitagdes de espaco e de tempo,
nio foram abordados neste texto. Torna-se necessdrio, contudo, finalizar com
breves referéncia a dois temas que constituem notérias auséncias. A primeira
refere-se as conseqiiéncias de se ter optado por uma politica internacional au-
tonoma e suas implicagoes nas dificeis relagoes que tém sido mantidas com o
governo dos Estados Unidos, assim como as formas de articula¢io do projeto
politico e de desenvolvimento nacional com as posi¢des que o governo veio as-
sumindo nas negociagbes comerciais internacionais. Depois de uma primeira
fase na qual havia pouca correspondéncia entre as indicagdes geopoliticas de
cardter geral enunciadas pelo Presidente nos foros internacionais e as posturas
que assumiam os representantes da Venezuela nas diferentes negociagoes in-
ternacionais, durante o ano de 2003 alcangaram-se niveis crescentes tanto de
coeréncia como de capacidade propositiva e negociadora’.

A segunda refere-se a0 que com certeza constitui a mudanga mais impor-
tante ocorrida na Venezuela ao longo dos tltimos cinco anos: as transformagoes
na cultura politica e nos processos de inclusio, a incorporagao como sujeitos
da aco politica e organizativa das maiorias pobres do pais que se encontravam
excluidas, nio s6 historicamente como cada vez mais, nos dltimos tempos. Foi
esta a mais importante conquista em dire¢do a uma sociedade mais democré-
tica. O significado destas transformagées expressou-se com contundéncia na
resposta dos setores populares ao golpe de Estado que os partidos de oposigao,
as organizagdes empresariais, a midia, a hierarquia eclesidstica e alguns milita-
res de alto escaldo levaram a cabo em 11 de abril de 2002.

31 As posicoes da Venezuela em torno das negociagées da Organiza¢io Mundial do Comércio (OMC)
e da Area de Livre Comércio (ALCA) podem ser consultadas nas seguintes publicagoes: RBV, Ministé-
rio da Produgio e Comércio, Comissao Presidencial para a ALCA (2003).
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