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APRESENTACAO

O Ministério do Desenvolvimento Agrario
— MDA, por intermédio da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial — SDT, vem
se utilizando, como estratégia de
divulgacio, de discussao e de consolidagao
da politica de desenvolvimento territorial
junto aos parceiros e colaboradores, sejam
institui¢oes, entidades ou pessoas, um
conjunto de publica¢cdes que tornam mais
conhecidas nossas concepgdes e fomentam
o debate em torno do desenvolvimento
rural sustentavel e da abordagem
territorial.

A Série “Documentos Institucionais”
objetiva apresentar os principais conceitos
que, em consonancia com a missao
institucional, orientam a “estratégia de
apoio ao desenvolvimento territorial”. A
Série “Documentos de Apoio”, por sua
vez, apresenta métodos, técnicas e
instrumentos referenciais, articulados com
os principios e valores da abordagem
territorial e do desenvolvimento
sustentavel, que subsidiam as equipes
envolvidas na tarefa de animagao e apoio
aos processos de desenvolvimento dos
territorios e complementam com aspectos
operacionais os conceitos tratados nos
“Documentos Institucionais”.

As agoes que a Secretaria de Desenvol-
vimento Territorial tem desenvolvido

através da “estratégia de apoio ao
desenvolvimento territorial” buscam
aprimorar as capacidades e habilidades dos
atores para realizarem a gestdo
compartilhada do desenvolvimento dentro
dos principios da gestao social. Isto
significa, também, ampliar as capacidades
em torno de trés processos da gestio: o
de “planejamento’ para apoiar o processo
de tomada de decisoes coletivas, definindo
eiXos que apontem os rumos estratégicos
do desenvolvimento do territério e
aglutinem politicas, programas e projetos
em torno dos interesses da maioria dos
segmentos sociais envolvidos; a
“organizacao” para fortalecer as redes,
arranjos institucionais e parcerias, para
perseguir os resultados e objetivos
concertados, pactuados e materializados
nos planos e projetos; e o “controle social”
para criar no territério um ambiente que
estimule a renovagao dos processos de
gestao, evitando praticas tradicionais que
em nada contribuem para a autonomia e
para a participacdo, valorizando os
comportamentos éticos e o}
comprometimento com os interesses
coletivos. Essa forma de se praticar a
gestao social busca garantir também o
acompanhamento e a avaliacido das
mudancgas correntes no territério e as

transformacoes decorrentes dos pactos



produzidos entre os atores, influenciando
substancialmente as politicas publicas
desde a sua concepgio.

Nos territorios, esses trés processos sao
desenvolvidos de forma continua e
permanente, por isso denominamos o seu
conjunto de “ciclo da gestao”. Cada ciclo
se renova e se amplia a partir das
aprendizagens proporcionadas pelos ciclos
anteriores, possibilitando que o conjunto
de atores do territorio desenvolva cada
processo com maior competéncia e de
maneira integrada. Assim, envolvidos num
processo de aprendizagem, os atores sao
também agentes de desenvolvimento dos
territérios a que pertencem.

E importante notar a relacio e a
complementaridade entre o Dacumento
Institucional n° 3, que apresenta as “Referéncias
para a Gestao Social de Territirios Rurais”,
servindo de arcabougo conceitual para os
“Documentos de Apoio” que vao subsidiar a
pratica e o exercicio do ciclo da gestao junto aos
Colegiados de Desenvolvimento Territorial -

CODETER.

Este Guia apresenta, em linhas gerais, o
processo de planejamento na gestao do
desenvolvimento, estando mais focado na
elaboracao dos Planos Territoriais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel —
PTDRS e pelos Territorios Rurais
apoiados pela SDT. No entanto, pode ser
utilizado por outras iniciativas de
desenvolvimento rural sustentavel, com
enfoque territorial, em andamento no Pais.

Os guias para os processos de organizagao
e controle social complementam a
Série”’Documentos de  Apoio”
relacionados a Gestao Social de Territorios

Rurais.

Optamos pelo formato de “Guia” para
que os que forem se utilizar deste material
niao imaginem um manual, onde se
encontram as respostas do que fazer e de
como fazer para apoiar os territorios
rurais. Um guia também nao se confunde
com uma cartilha, com os conteudos
sistematizados e sintetizados, prontos para
serem multiplicados e massificados. Sendo
um “Guia”, os usuarios poderdao encontrar
dicas conceituais e metodologicas sobre os
do

desenvolvimento territorial, mas nao é

processos da gestio social
demais lembrar que deverao considerar,
dentre outros aspectos, a diversidade de
realidades, os estagios de desenvolvimento
e as necessidades especificas dos
Territorios Rurais no Brasil. Nao poderio
se eximir, portanto, de assumir
responsabilidades por op¢des que sb
podem ser feitas a luz da realidade
especifica de cada territério. Isto remete
os seus usuarios ao uso de outros
conhecimentos tedricos e praticos para
nao deixar que o guia se torne “um manual”

no qual a realidade “teria” de se encaixar.

O Planejamento ¢ aqui apresentado como
um processo continuo e permanente,
ser
As

referéncias nele apresentadas podem estar

portanto,
complementado e

sempre apto a

atualizado.



distantes das possibilidades de alguns
Territorios, onde os Colegiados de
Desenvolvimento Territorial terdo que
exercitar varios ciclos da gestdo e
do PTDRS para
alcancarem o grau de detalhamento que

aprimoramento

este guia apresenta. Mas, sendo uma
referéncia, deve servir como um hotizonte
de chegada. Cada Territorio tem seu ritmo,
sua propria vivéncia, seu modo de fazer,
que devem se expressar num modo
proprio de planejar, de participar, de

envolver-se e de comprometer-se com 0s
interesses coletivos pactuados no processo

de planejamento e materializados no
PTDRS.

Assim como o PTDRS, este guia também

esta em processo de revisio e
aprimoramento. Todos os que utilizarem
este material para apoiar as dinamicas
territoriais e tiverem sugestoes para a sua
melhoria, estardo ajudando a construir
referéncias e estratégias que contribuirao

com o desenvolvimento rural sustentavel.

“Planejamento nao ¢ fabricacao de planos,
mas mudanca de mentalidade”
Arie P. de Geus






Introducgao

Insensatez é fazer as coisas do mesmo jeito e esperar

As politicas publicas implementadas nas
ultimas décadas pelo Governo Federal
trataram sempre o Pafs como um todo
homogéneo. A realizacdo de investimentos
e servicos mostrou que politicas nacionais
muito centralizadas na gestao e pulverizadas
na implementacao apresentam dificuldades
em atingir os objetivos esperados do
desenvolvimento de forma sustentavel, por
serem pouco sensiveis as particularidades
locais e ao enfoque sistémico, acabando por
sujeitar a matriz social e produtiva
exclusivamente aos interesses nacionais.

Essa pratica gerou limitagoes a participagao,
a articulacdao e a integracao das esferas
regionais e locais aos processos decisorios e
de implantagao das politicas publicas com
as que comprometeram o sucesso na busca
por um desenvolvimento mais sustentavel.
Quando muito, encontram-se iniciativas de
investimentos pulverizados via convénios,
que expressam apenas interesses isolados,
mas nao revelam uma real integracio em
func¢io de objetivos comuns.

Nesse contexto, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario viu como
necessario redefinir o enfoque do
planejamento para ambito territorial,
permitindo uma visao mais integradora de
espagos, agentes, mercados e das politicas
publicas. Ou seja, buscar a integracdo das
organizagoes internas dos territorios rurais,

conseguir resultados diferentes. ?

entre elas e com o resto da economia regional
e nacional, sua revitalizacio e reestruturacao
progressiva, assim como a ado¢ao de novas
funcdes e demandas.

Essa nova visio de planejamento do
desenvolvimento rural voltada para o
territério, deriva da necessidade de
articulacao das politicas publicas, da
formacao de parcerias, de forma a viabilizar
o alcance de objetivos maiores das politicas
publicas para o meio rural, potencializando
resultados e reduzindo desperdicios
vinculados a superposicao e a dispersao de
esforcos.

O objetivo deste documento ¢é orientar a
elaboracio dos Planos Territoriais de

1 Autor desconhecido - citagdo em uma escola publica no
municipio de Quixeramobim — CE

2 Atores sociais sio grupos e segmentos diferenciados da
sociedade civil que constituem conjuntos relativamente
homogéneos segundo sua posicio na vida sociocultural e
econdmica e que, por sua pratica coletiva, constroem
identidades, interesses e visdes do mundo convergentes.
Representagdes do Estado (municipio, estado ou unido)
nao sio considerados como atores sociais, mas a instancia
juridico-politica que expressam e sintetizam o jogo de
cooperacio e conflitos dos atores sociais com seus
poderes e interesses diversificados (Buarque 1997) e que,
num processo participativo da constru¢do das propostas
de desenvolvimento, compartilha um estreito relaciona-
mento com os atores sociais, tendo um papel indelegavel
como: patrocinador, propositor, provedor de informacao,
regulador, fomentador com financiamentos, prestacio de
servicos e investimentos.

Plano Territorial de Desenvolvimento
Rural Sustentavel 9
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Desenvolvimento Rural Sustentavel —
PTDRS, entendido como um conjunto
organizado de diretrizes, estratégias e
compromissos relativos as agoes que serao
realizadas no futuro visando ao
desenvolvimento sustentavel nos tertitotios,
resultante de consensos compartilhados
dos atores sociais® e o Estado, nas decisoes
tomadas no processo dinamico de

planejamento participativo.

O plano tem um carater do
desenvolvimento integral do territério
que nao deve estar focado apenas nas
politicas publicas praticadas pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario
- MDA ou pela
Desenvolvimento Territorial - SDT, mas

muito mais abrangente.

Secretaria de

Deve integrar uma visao mais ampla do
territorio, projetando todas as agdes
necessarias ao seu processo de
desenvolvimento sustentavel,
independentemente das fontes de
financiamento ou parcerias a serem
formadas, sejam elas de natureza publica
ou privada, dentro ou fora do espago
territorial.

O importante ¢ que seja um instrumento
auxiliar de gestao social que permita aos
atores sociais e ao Estado negociar

Ministério do
Desenvolvimento Agrario
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técnica e politicamente com todas as
instancias a viabilizacao das ac¢odes
projetadas.

Este material foi concebido como um guia,
no sentido de orientar os participantes do
processo. Nao se tem a pretensao de dar
respostas a todas as demandas e nem que
seja aplicado mecanicamente como um
“formulario” a ser preenchido. O que se
pretende aqui ¢ oferecer uma ferramenta
auxiliar ao processo de planejamento,
oferecendo basicos,
apontando metodologias, orientando a
organizagido das informagdes e
programando o futuro, salientando que
cada equipe envolvida possa inovar frente

conceitos

as diversidades inerentes a cada territorio,
nao sendo, portanto, um material acabado
e definitivo, devendo ser permanentemente
aperfeicoado.

O documento expressa a formulacao do
plano como um processo, cujas etapas
guardam uma coeréncia e uma sequéncia,
compreendendo: i) marco conceitual do
desenvolvimento, gestio e planejamento
territorial; i) metodologia para constru¢ao
do Plano; iif) formulagao do diagnostico; iv)
identificacao dos eixos de desenvolvimento
(diretrizes e estratégia); v) orientacdes ao
detalhamento das propostas (as linhas de
agao e projetos especificos).



2 Marco Conceitual - Metodoloégico

2.1 Desenvolvimento

Territorial

O territério pode ser visto como um espago
que sintetiza e materializa num determinado
espaco geografico um processo social,
economico, ecolégico e cultural complexo,
espagos
diferenciados. O territério nao se limita a

em interacdo com outros

uma simples demarcagao geografica ou
politico-administrativa, tragada de forma
mais ou menos arbitraria ou como reflexo
de interesses politicos, mas s existe enquanto
articulagao e relagdo com outros espagos ou
formacoes socioculturais (BUARQUE,
1986).

Segundo DUNCAN e GUIMARAES
(2003), o enfoque territorial refere-se a um
determinado espaco —nao necessariamente
continuo — e a uma determinada
concentracao de populagao, onde se
examinam as unidades ambientais, os
recursos naturais, as atividades economicas,
as infra-estruturas economica e social, as
relacOes sociais, os dominios institucionais,
e os limites politicos.

Deixando para segundo plano os limites e
atributos geograficos e de tamanhos que
dominavam as teorias e praticas relacionadas

com a regionalizagao, BOISIER (992:7: 136)

considera que os atores que passam a ser

sujeito de seu proprio desenvolvimento e os
territérios organizados deixam de ser o
simples produto das relagoes sociais de
producao para se transformar, em “agente”
proprio
desenvolvimento, o qual passa a ser mais

ou “sujeito” de seu
endégeno e mais equitativo, sem ser
autarquico uma vez que plenamente inserido
no mundo globalizado.

Diante dessas referéncias tedricas, a
conceituag¢ao aqui adotada é o do Programa
de Desenvolvimento Sustentavel de
Territorios Rurais, que considera territorio
como:

Um espago fisico, geograficamente definido,
geralmente continuo, compreendendo cidades e
campos caracterizados por critérios
multidimensionais, tais como o ambiente, a
economia, a sociedade, a cultura, a politica e as
instituies, e uma populagao com grupos sociais
relativamente distintos, que se relacionam interna e
externamente por meio de processos especificos, onde
se pode distinguir um ou mais elementos que
indicam identidade e coesao social, cultural e
territorial. (MDA, 2004)

A abordagem territorial combina a
proximidade social, que favorece a
solidariedade e a cooperagao, com a
diversidade de atores sociais, melhorando a

Plano Territorial de Desenvolvimento
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articulacao dos servicos publicos,
organizando melhor o acesso ao mercado
interno, chegando até ao compartilhamento
de uma identidade prépria, que fornece uma
solida base para a coesio social e territorial,

verdadeiros alicerces para o capital social.

Segundo os documentos oficiais do
Programa’®, os alcances dos objetivos
propostos para o desenvolvimento territorial
se constituem em Areas de Resultados, a
saber:

B Fortalecimento da Gestao Social ¢ a
possibilidade de consolidar, no territério,
espacos de discussao sobre os rumos do
desenvolvimento que possam orientar a
iniciativa dos diferentes atores.

Esses espacos devem evoluir para
arranjos institucionais que exercitem a
gestao compartilhada de assuntos de
interesse publico, auto-gestionem seus
planos de desenvolvimento, conformem
institucionalidades apropriadas as
dinamicas politicas e sociais do territério,
redes de colegiados
assemelhados, promovam o planejamento

integrem

ascendente, a inclusao e a participagao
social de novos atores e articulem politicas
publicas visando ao estabelecimento das
parcerias e a disponibilidade dos recursos
- sejam eles materiais, humanos,
tecnologicos ou financeiros - necessarios
para a implementacao do PTDRS.

A constituicao de espagos de participacao
popular é importante para que se amplie
a participacao, a diversidade de atores e a
identidade territorial. A partir deste

Ministério do
Desenvolvimento Agrario
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espaco, normalmente um ‘férum
territorial’, constituem-se as
institucionalidades deliberativas e de

gestao.

B Fortalecimento das Redes Sociais de
Cooperagio: siao instrumentos eficazes
de emprego do capital social gerado em
um territério a partir das relagdes
humanas e sociais, que o transforma em
instrumento de otimizacao das iniciativas
coletivas, rumo a formulacdo, a
implementagao e a gestao de planos de
desenvolvimento sustentavel.

As redes sdo arranjos integradores onde
transitam informacoes, conhecimentos,
ampliando as capacidades humanas e
institucionais, facilitando as relacoes
politicas, econémicas, culturais e sociais.

Para a promog¢ao do desenvolvimento de
redes sociais de cooperagio serdo
apoiadas iniciativas que favorecam o
incremento da capacidade técnica,
gerencial e articuladora dos atores sociais,
bem como o empoderamento das
comunidades envolvidas com o plano
territorial.

B Dinamizagio Econdémica nos
Territorios: esse componente também
esta centrado no espirito de participagao,
confianga, solidariedade e cooperagao. E
sobre ele que se articulam as redes de
cooperacao, a concepg¢ao de cadeias e de
arranjos produtivos, agrupamento de

setores e de empresas, criagao de distritos

3 MDA. Documento Conceitnal- Areas de Resultados, MDA/
SDT, Brasilia, 2005.



industriais e agroindustriais, todos
necessarios a construcao de uma visao
integrada de desenvolvimento produtivo,
competitividade, interdependéncia e
COOpEragao.

O espago econdmico deve ser
compreendido como um todo articulado
em movimentos que facilitam ou
dificultam a inclusao dos diferentes
segmentos sociais, como produtores,
consumidores, ou ambos.

Este espaco deve se integrar por meio de
redes que favorecam o dialogo entre
atividades rurais e urbanas, agricolas e
nao-agricolas, mantendo-se o
compromisso com a geracao de
ocupagoes produtivas, com a aplicacao de
politicas de apoio aos agricultores
familiares, as organizacOes associativas e
cooperativas, as micro e pequenas
empresas.

E muito importante a promogio de
iniciativas que busquem desenvolver
tecnologias e sistemas de gestao que se
adeqiiem a utilizacdao sustentavel dos
recursos e potencialidades do territério e
ao seu estagio de desenvolvimento.

O desenvolvimento territorial enfatiza a
melhoria da qualidade e a agregacio de
valor aos produtos locais, a diversificacdo
de atividades produtivas (inclusive as nao-
agricolas) e a inovagao tecnolégica e
gerencial, como estratégias para se
alcancar melhorias significativas na
eficiéncia e na competitividade sistémica
ou territorial.

Destaca também o uso de tecnologias que
demandem maior ocupacao das pessoas
em atividades produtivas, mas com
aten¢ao a qualidade de vida dos
trabalhadores e aos seus direitos
trabalhistas, sociais e previdenciarios.

B Articulagao de Politicas Publicas ¢ a
possibilidade de articulacao
interinstitucional e esta diretamente ligada
a capacidade de gerar um ambiente
inovador para o desenvolvimento
sustentavel, por meio do acesso a servigos
e a recursos que possam materializar, no
territorio, os resultados do trabalho,
garantindo tanto a geragao de riqueza
quanto sua apropriagao mais equitativa.

Esse ambiente visa apoiar os sistemas
produtivos, formados principalmente por
agricultores familiares, agricultores sem
terra, micro e pequenos empreendedores,
potencializando as intervencOes externas
em seus diversos canais mediante
participa¢ao em politicas publicas e de
outras esferas.

Cabe ao Estado, representado pelas
institui¢oes publicas (municipal, estadual
e federal), a missao original de gerenciar
o patriménio publico e de animar os
processos de concertagio, rumo ao
desenvolvimento.

Sua agido permite desenvolver o capital
social, criando um contexto de fomento
as iniciativas empreendedoras®, por meio

4 Iniciativas empreendedoras sdo entendidas como as que
concentram a visao, organiza¢io, mobilizacdo e capacida-
de de transformar idéias em oportunidades de novos
negocios.
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da cooperacao e da articulaciao
interinstitucional. Trata-se de possibilitar
o0 acesso a servicos inovadores -
financeiros, de informacao, tecnolégicos,
de capacitagao e apoio, que facilitem e
apéiem a formac¢ao de redes de
cooperagao.

As articulagOes interinstitucionais a partir
do territério permitem integrar
horizontalmente programas publicos com
realidade
paulatinamente, rearticula-los e recria-los

foco na territorial e,
a partir de novos arranjos institucionais.
Também permite a verticalizacao de baixo
para cima, rompendo as visdes
normalmente predominantes nas politicas
publicas, que tendem a desconsiderar as
diversidades locais e regionais.

A articulacao de politicas publicas &,
portanto, o maior desafio a ser vencido
pela proposta do desenvolvimento
territorial, pois ela se mostra necessaria
em todos os niveis de poder, sendo que,
para alguns, as articulacoes podem
significar mudang¢as importantes na
correlacao de forcas e nas dinamicas
tradicionais dos espagos de poder.

2.2 Gestao do
Desenvolvimento
Territorial

No momento em que o governo faz a opgao
de descentralizar o processo decisorio e
desconcentrar as acoes do Estado,
aumentando o numero de decisores,

Ministério do
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possibilitando a participacao ativa das
populagoes no processo de construgao e de
gestao compartilhada Estado-sociedade do
desenvolvimento, cresce o desafio de propor
um modelo de gestao.

Assim, como referéncia conceitual que
norteiam a dimensao politico-institucional do
PTDRS, a Gestao Social é entendida como
um processo de gerir assuntos publicos,
por meio da descentralizagdo politico-
administrativa, redefinindo formas de
organizagdo e de relagbes sociais com
sustentabilidade, transparéncia e efetiva
participagio da sociedade, o que implica
ampliagao dos niveis das capacidades
humanas, sociais e organizacionais do
Territorio.

O PTDRS ¢ um instrumento que expressa a
sintese das decisoes que o conjunto dos
atores sociais, em conjunto com o Estado,
alcancou num dado momento no processo
de planejamento do desenvolvimento
territorial. Torna-se, a partir daf, um dos
instrumentos para gestdo participativa do
territorio, pois contém as diretrizes e
estratégias que nortearao os rumos do
desenvolvimento sustentavel.

A SDT, por meio do Programa de
Desenvolvimento Sustentavel de Territorios
Rurais, assume a missao oficial, como
representacao do Estado, de apoiar a
organizagdao e o fortalecimento
institucional dos atores sociais locais na
gestdo participativa do desenvolvimento



sustentdvel dos territérios rurais e
promover a implementagao e integragao
de politicas publicas.

A Gestao Social condiz com o empoderamento
da sociedade, com a formulaciao de
compromissos entre o publico e o privado,
garantindo a participagdo social na gestao
publica que requer sistemas descentralizados,
baseados em forte participa¢dao, maior
densidade de informacao, parcerias e
articulacoes em rede.

Essa forma de gestao também se confunde
com o conceito de governanca, em que se
prioriza o envolvimento ativo de atores
politicos, sociais e econémicos e entidades
formais representativas da sociedade civil nas

tomadas de decisao, nao deixando a
resolugiao problemas
responsabilidade exclusiva do Estado.

dos sob

A tradu¢do desses principios na pratica
da gestao do desenvolvimento territorial
implica ruptura das concepgdes e praticas
de gestao tradicionalmente centraliza-
doras e pouco participativas que, de
geral,
administra¢ao publica.

forma ainda comum na

O processo de gestao do desenvolvimento
territorial proposto esta fundamentado na visao
processual, ciclica e dinamica perpassando as
fases de: planejamento, organizagio,
monitoramento e avaliagdo, conforme a
figura ilustrativa apresentada a seguir:

Organizagao

Controle

Diagrama representativo do ciclo de Gestao do Desenvolvimento Territorial
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Planejamento: ¢ o momento de tomada de
decisoes e estabelecimento das diretrizes e
das estratégicas, a partir das capacidades e

dos

tecnolégicos, financeiros, etc.) mobilizados

recursos (materiais, humanos,
e de arranjos institucionais, em funcao das
prioridades de intervencao discutidas para

os territorios e sistematizados na forma dos

PTDRS, objeto deste guia.

Organizagdo para execucio dos PTDRS
com a defini¢do de papéis, atribuicdes e
tarefas articuladas com todas as atividades,
com a criacio ou o fortalecimento de
institucionalidades representativas do
territorio. A exemplo da Comissao de
Instalacdo de Acio Territorial- CIAT®, como
uma alternativa de instancia colegiada do
protagonismo territorial e sua evolugao para
um formato institucional mais permanente
no futuro. Implicando negociagdes verticais
e horizontais e preocupa¢ao com a
capacitacao das organiza¢des locais existentes
no sentido de fortalecer sua capacidade de
intervengao e inser¢ao nos espagos de gestao
compartilhada.

Monitoramento e Avaliagdo: o controle
social busca o equilibrio dinamico entre o
Estado, a Sociedade Civil e o Mercado,
estabelecendo o controle de um sobre os
outros. O processo de Monitoramento e
Avaliacao, ao constituir um sistema de
informacao com indicadores concertados
entre os atores contribui para o processo. Na
monitoria se acompanha passo-a-passo a
execucao das acoes dentro da gestao,
redirecionando-as em intervalos de curto
prazo, na avaliacao refere-se a momentos de
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aprofundamento sobre os rumos do
processo de desenvolvimento e a necessidade
de redireciona-lo.

2.3 Planejamento Territorial

Planejamento ¢ o processo ordenado e
sistematico de aprendizagem social no qual
os atores socials em conjunto com oOs
técnicos e representagoes do Estado
constroem a visdo critica e coletiva da
realidade para a tomada de decisao (escolha
de alternativas) das acoes necessarias e
adequadas a construcao do futuro desejado.

Planejamento participativo ¢ o processo
técnico e politico de decisao compartilhada
e concensuada sobre as agoes necessarias ao
desenvolvimento territorial, que assegura o
envolvimento efetivo dos diversos atores
sociais na apreensao da realidade e na
definicao das prioridades.
(BUARQUE,1997).

Uma das estratégias adotadas para apoiar o

planejamento do desenvolvimento

SA Sugestao da SDT para a composicio da CIAT, onde nao
exista outra institucionalidade territorial é:

e Nucleo de Coordenagio: cuja func¢io ¢é de intetlocugio e
de articulagio politica com diversos atores sociais,
entidades publicas e privadas, dentro e fora do territério.

e Nucleo Técnico: ¢ o brago técnico de apoio ao CIAT,
assumindo as funcdes de formulacio, execucio e
acompanhamento dos PTDRS, em articulagdo com
entidades patceiras no territorio.

e Grupos tematicos de carater temporario, que
opcionalmente poderio ser formados com afinidades em
diversas areas (ou dimensoes), para facilitar o planeja-
mento e o acompanhamento da execugio do PTDRS.



sustentavel dos territorios é contribuir para
a construciao dos Planos Territoriais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel -
PTDRS, de forma a colaborar, de forma
sistematizada, para a dinamizacao
economica, ampliacdo das capacidades
humanas, institucionais e da autogestao dos
territorios, considerando as principais
caracteristicas que conformam a dinamica do
espago territorial e a integragao e articulacao
das linhas de acdo propostas, bem como a
definicao do papel do Estado nesse processo.

O enfoque do planejamento territorial
pressupoe principios que o caracterizam,
sendo os mais importantes: o planejamento
ascendente®, a participag¢io ativa dos

atores sociais, com o envolvimento
efetivo dos municipios, estados e da
Uniao; a flexibilidade frente as novas
iniciativas dos atores sociais e do Estado; o
protagonismo e a autonomia da
populagio e suas organizagdes, a
perspectiva de mercado, assim como a
multiplicidade de abordagens, tendo
como objetivo final a melhoria das
condi¢cdes de vida de todos os seus
habitantes.

A seguir, ¢ apresentada, de forma sintética,
a importancia do planejamento territorial,
para dentro e para fora do territorio, sob a
6tica do processo e do produto do
planejamento.

Importancia do planejamento para dentro e para fora do territorio

Importancia Para dentro do territério Para fora do territério
Empoderamento das pessoas, Visibilidade do territorio
organizagdes e comunidades; como unidade de
desenvolvimento;

Fortalecimento dos lagos de

identidade territorial; Identidade como marca
diferenciadora e

Processo Fortalecimento das capacidades dialeticamente facilitadora

humanas e do capital social; de relagbes de cooperagdo
e solidariedade;

Construcéo de estratégias cada vez

mais sustentaveis pela critica

continua ao modelo adotado. Fortalecimento da
competitividade sistémica
do territorio;

Instrumento de gestéo participativa; Atracdo de

. investidores novos e
Controle social sobre os rumos do diversificados
processo de desenvolvimento;
Produto PDTRS - orientador dos Articulagéo de

investimentos econdémicos e sociais. politicas publicas e
orgamentos dos niveis
infra e supra territoriais

¢ Parte do particular, das demandas dos atores sociais locais, para alimentar a
formulag&o na definicéo das diretrizes e opgdes estratégicas do desenvolvimento.

Plano Territorial de Desenvolvimento
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Segundo BOISIER (1992), o planejamento
territorial considera a interacio de trés
processos. O primeiro depende da
participagdo relativa dessa regido nos usos
dos recursos extra-regionais, tal como a
pratica do planejamento regional tradicional
com caracteristicas predominantemente

centralistas.

O segundo, também exégeno, depende do
impacto que a politica macroeconomica tem
sobre a regiao, que pode ter a mesma dire¢ao
que a dotagao de recursos, coadjuvando,
assim, o crescimento regional, ou pode ter
uma dire¢ao oposta, freando o crescimento
regional.

E, finalmente, o terceiro e mais importante
processo, mais sustentavel e decisivo,
depende da capacidade de organizac¢ao social
do territorio, isto é, do somatério das
capacidades locais para transformar os
impulsos de mudangas visando ao seu
desenvolvimento auténomo. Esse modelo
de desenvolvimento endégeno se
concentra na capacidade de a sociedade
liderar e conduzir o seu proprio
desenvolvimento, condicionando-o a
organiza¢ao social, produtiva, ambiental e
institucional disponiveis em sua area e ao seu

potencial interno.

2.3.1 Dimensdes e Enfoques do
Planejamento

Para a elaboracao dos PTDRS, devem-se

garantir os preceitos basicos do
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desenvolvimento sustentavel, apresentados
aqui como as dimensdes do planejamento,
que nortearao todo o processo de construcao
dos Plano:

B Dimensio Econdmica: resultados
economicos com nfiveis de eficiéncia
através da capacidade de usar e articular
recursos locais para gerar oportunidades
de trabalho e renda, fortalecendo as
cadeias produtivas e integrando redes de
pequenas empresas. Dessa forma, deve-
se buscar a organiza¢io dos sistemas
locais de produc¢io, proporcionando
transformar as vantagens comparativas
locais em vantagens competitivas
regionais.

B Dimensao Sociocultural: mais eqtiiddade
social, através da intensa participagao dos
cidadaos e cidadas nas estruturas do
poder, tendo como referéncia a historia,
os valores, a cultura do territério e o
respeito pela diversidade, o sentimento de

“pertencimento”.

B Dimensio Politico-institucional: novas
institucionalidades que permitam a
construcao de politicas territoriais
negociadas, ressaltando o conceito de
governabilidade democratica e a
promogao da conquista e do exercicio da
cidadania.

B Ambiental: compreensio do meio

ambiente como ativo do
desenvolvimento, considerando o

principio da sustentabilidade, enfatizando



o conceito de gestao da base de recursos inovadoras de recuperacao de areas

naturais. A dimensao ambiental abrange degradadas, protecao de mananciais,
todas as decises e prioridades de formacdo de corredores ecologicos,
investimentos, nio s6 de carater cobertura vegetal das encostas e areas de
preventivo, mas também nas propostas reserva ¢ de preservacio permanente.

Ambiental DST EconOmico

Politico-Institucional

Diagrama representativo das quatro dimensdes do Desenvolvimento Territorial
Sustentavel

Plano Territorial de Desenvolvimento
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Alé

m das quatro dimensoes

da

sustentabilidade sugerem-se ainda como

enfoques a serem considerados no

essenciais decorrem das relacoes entre
as suas partes.

' o B passos progressivos: compreensao da
planejamento territorial: realidade, partindo do geral para o
® Percepcao integral do territorio, sua especifico, comecando por
heterogeneidade, potencialidades e fenomenos e niveis de analises mais
tragilidades, promovendo processos gerais (pafs, estado, territério) para
continuos de planejamento, que se terminar em nfveis mais especificos
traduzam na elaboracio e (municipio, comunidade, unidade de
implementa¢ido de programas e producao, familia, etc.) e fenébmenos
projetos especificos, que tenham particulares;
caracteristicas estrategieas, ® Subsidiaridade: tudo que puder ser
convergentes ¢ complementares. feito por uma entidade espacialmente
® Estimulo a construciao de aliancas menor, como o territorio, municipio
entre os atores sociais e o Estado que ou instancias locais, nao deve ser feito
os vinculem no compartilhamento de por instancias maiores, como o estado
responsabilidades, a formacao de (UF) ou a Uniao, o que implica
parcerias, a atuacao solidaria, a coesao alternativas de solu¢des proprias,
social e tertitorial. locais®.
® Hstimulo a articulaciao entre as B Processos continuados de capaci-
demandas sociais e as ofertas das tacao sendo visto como um meio
politicas publicas. pelo qual transitam e enriquecem
m Descentralizacao’, em sintonia com a cxperienclas < conhec1@entos,
sociedade civil, com os movimentos formando capacidades locais.
sociais e com o setor publico. ® Construcao de uma nova visao nas
B O cariter multidimensional e relagdes sociais, garantindo maior

multisetorial, oferecendo as

condi¢bes necessarias para a atragao

. . . 7TA Descentralizagdo ¢ o processo de transferéncia da
de investimentos diversos e com : e e
autoridade e do poder decisorio de instancias mais

caracteristicas inovadoras. elevadas para instancias de unidades espacialmente
menores, entre as quais o territério, municipio e as
| Enfoque sistémico: a realidade deve comunidades, conferindo capacidade de decisao e
ser apreendida como uma totalidade autonomia d.e gestdo para as unidades territoriai.s de
] menor amplitude e escala. Representa uma efetiva

COmplCXa e unidades formadas de mudanca na capacidade de escolha e defini¢io sobre suas
elementos constitutivos integrados e prioridades e diretrizes de agftio e sobre a gestao de
. . . X programas e projetos (ARAUJO, 1998).

interligados e cujas propriedades

8 MonToRO (1995).
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envolvimento das mulheres e dos
jovens em todo o processo de
formulacao do plano.

B Inter-relacoes entre o rural e o
urbano, que se estabelecem por meio
dos agentes comerciais, agentes
financeiros, os transportadores, as
agroindustriais, dentre outros.

B Integracdo com os poderes publicos
e conselhos municipais, pois quanto
mais asseguradas as parcerias com 0s
municipios, melhores serao as
condi¢oes para atingir o futuro
desejado com sustentabilidade. As
atividades que dizem respeito as
decisoes e as responsabilidades de
ambito municipal (saide, ensino
fundamental,
conservacao de estradas vicinais),

construcao e

devem ser discutidas e negociadas com
as municipalidades.

2.3.2 Metodologias de
Planejamento Participativo

A metodologia de
participativo a ser adotada, como
instrumento auxiliar ao diagndstico e
planificagdao, devera apresentar em sua
concepgao formas de estimular o publico
envolvido a mergulhar numa reflexao critica
sobre sua realidade para transforma-la,

planejamento

buscando a articulacao dos atores envolvidos
num processo de participa¢ao ativa, ou seja,
na formacao da consciéncia critica e
construtivista’, por meio do qual se elabora

o conhecimento adequado dos problemas
que afetam o grupo.

A populagao formula, com sex saber, em
simbiose com o saber dos técnicos, em um
processo dialégico, um posicionamento
critico diante da realidade, conduzindo a um
processo transformador. E necessério
também que tenha uma conotagio
capacitadora, e os técnicos sintam-se os
agentes educadores na sua socializacao dos

conhecimentos.

Os procedimentos metodoldgicos deverao
contribuir para:

a) incorporar a visao da populagao sobre o
contexto;

b) trazer o processo de tomada de decisdao
para eles;

¢) excluir o paternalismo/assistencialismo;
e

d) criar condi¢des para que os técnicos
ajudem aos participantes a determinar
suas necessidades concretas e superar seus

problemas. (FURTADO e FURTADO
DE SOUZA, 2000)

Propde-se, portanto, dentro deste contexto,
a realizacao do planejamento, no qual, o

9 Capacidade das pessoas, de prever e planejar previamente
seu futuro, de reflexdo no decorrer da acio e de buscar os
resultados, seja com os planos, seja com principios e
ideais teéricos ou praticos. A consciéncia critica ¢ a
capacidade de planejar, refletir e criticar (agio-reflexdo-
a¢a0).
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sujeito que realiza a investigacao ¢ também o
investigado, de tal forma a se conhecer a
realidade objetiva em que se encontra (fatos,
situagdes, condi¢Oes objetivas da realidade
local e de seu contexto mais amplo); as agoes
que sao realizadas nessa realidade para
transforma-la e o nivel de consciéncia /
interpretacao que os atores sociais tém sobre
a realidade e suas acoes.

Na pratica, existem hoje diversas
metodologias de planejamento participativo,
que poderao ser utilizadas. Nao cabe nesse
guia definir ou recomendar qual delas seria a
mais indicada, pois cabe a cada equipe
responsavel pela formulagao decidir, de
acordo com seus conhecimento e dominios
na aplicagao.

Sdo as seguintes metodologias mais usuais de
planejamento participativo:

B Intervengao Participativa de
Atores — INPA"

B Diagnéstico Rapido Participativo —
DRP"

B Planejamento de Projetos Orienta-
do por Objetivos — ZOOP?)

B Método Altadir de Planejamento
Popular — MAPP"

B Planejamento Estratégico
Situacional — PES"

B Diagnéstico de Sistemas Agrarios
- DAS®

B Pesquisa-Agio'

Nem sempre as técnicas utilizadas sao
suficientes para garantir o processo
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participativo, por isso, deve-se sempre
considerar as possibilidades a serem
combinadas no processo, dependendo das
comunidades e das situacoes encontradas,
entretanto, o mais importante ¢ abandonar,
o maximo possivel, instrumental
metodolégico convencional e de carater
indutor.

Pode-se apontar pelo menos quatro
categorias de técnicas, de cunho pedagogico,
fundamentais no processo de planejamento
participativo:

m Técnicas de dinamica de grupo

B Técnicas de visualizacao

Técnicas de entrevistas e comunicacao
oral

m Técnicas de observagao de campo

As metodologias de planejamento a serem
adotadas devem garantir um conteudo
minimo de informagoes que subsidiardo ao
processo de decisao das agOes programaticas

http:/ /www.iica.org.br/
index_Publicacoes_PublicacoesIICA.htm

www.lead.org.br/filemanager/ download/139/
05i_ DRPrural.doc

http:/ /www.participando.com.bt/metodologia/
zOpp_pcm.asp

B http://bases.bireme.bt/bvs/sp/P/pdf/saudcid/
vol2_07.pdf

¥ http://bases.bireme.br/bvs/sp/P/pdf/saudcid/
vol2_06.pdf

http://www.fao.org/Regional/LAmerica/proyecto/
brazil /agrario.pdf

http://www.educaremrevista.ufpr.br/arquivos_16/
irineu_engel.pdf



futuras, fundamentais na elaboracao dos

PTDRS.

No entanto, ha de se ter cuidado na suas
aplicacoes, pois como recomenda
BUARQUE (1997): toda técnica constitui apenas
uma ferramenta de apoio para a organizacdo e o
tratamento das informagdes, das visoes e das propostas
de alternativas, nao podendo inibir ¢ limitar a
criatividade e a sensibilidade dos técnicos e dos atores
sociais, nem substituir os interesses ¢ 0s desejos da
sociedadade.

2.3.3 Planejando a Participagao

A participagdao é um processo segundo o qual
os atores envolvidos influenciam e
compartilham na formacao de consensos, de
tomada de decisGes e na aplicacao dos
recursos de um determinado projeto. Os
atores envolvidos devem ser os agentes de
mudancas no processo de desenvolvimento
e nao meros espectadores do processo.

A participagdo assume, também, o
fortalecimento social e politico dos grupos
sociais com a ampliacio de suas
responsabilidades e o resgate da cidadania.
Isso faz com que os atores passem da
condic¢ao de sujeitos do processo para agente

das mudancas pretendidas (ezzpoderamento).

O que ¢ privilegiado, nesse caso, ¢ a total
cumplicidade que se estabelecem entre todos
os envolvidos no processo — Estado e
sociedade - os objetivos pretendidos e as
mudancgas desejadas, uma vez que estas
ultimas foram definidas segundo as
necessidades, os interesses diferenciados e,

as vezes, conflitantes. Sem a participagao
ativa, é duvidoso que a pluralidade de
dos grupos

consensuada e considerada no Plano.

interesses sociais seja

A participagdo nao ocorre de forma
espontanea. Ela tem que ser promovida e
estimulada durante todo o processo. Além
disto, ela deve ser monitorada ¢ seus efeitos
devem ser periodicamente avaliados. Tudo

isso implica necessidade de planejar o

processo de participagao, montando uma
estratégia de acdo e, em seguida, definindo
os mecanismos a serem adotados.

Nao raro, nem todos levam em consideracao
a necessidade de plangjar a participagio por
considerarem que isso representa um esforgo
irrelevante, por ter um custo elevado em
relagio aos beneficios em curto prazo, pela
demanda de tempo para sua elaboracdo e
porque despende muita energia de trabalho.
Outras vezes, o planejamento da participacao
¢ deixado de lado porque as institui¢oes nao
acreditam na eficiéncia da participagio'’.

Embora, nao haja uma estratégia unica, ¢é
possivel se estruturar uma seqiiéncia de agoes
que pode ajudar a promover a participacao.
Para isso, inicialmente, ¢ preciso se definir:

B Quem vai participar ativamente/
parcialmente.

7" Fonte de consulta: http://www.participando.com.bt/
metodologia/PLAPP.asp
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® Quais instrumentos/ferramentas ou
técnicas serao utilizadas para ampliar ou
fortalecer a participagao.

® Como e onde serdo operacionalizados os
eventos,/encontros.

B Quando se dara cada evento (calendario
compativel com as disponibilidades dos
participantes).

B O envolvimento dos interessados em
todas as etapas reforca, entre outras
coisas:

o A transparéncia do processo.
e Aconsisténcia do planejamento.
e A clareza dos objetivos.

e Aintegracao dos atores.

e A probabilidade de

sustentabilidade dos efeitos, entre

éxito, a
outras.

Apresenta-se a seguir uma listagem sugestiva
de representagdes dos atores sociais e
entidades publicas e privadas, ligadas ao meio
rural e atuantes no territorio, que poderdo
ser convidadas a participar do processo de
planejamento do desenvolvimento

territorial:

B Comunidades de Agricultores Famili-
ares

B Comunidades de Produtores
Extrativistas ou atividades nao-
agricolas

B Assentamentos da Reforma Agraria
B Comunidades Quilombolas

B Comunidades Indigenas
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Trabalhadores rurais acampados
Pescadores artesanais

Prefeituras Municipais

Colegiados formalmente constituidos
ligados ao desenvolvimento rural

B Sindicatos e Movimentos Sociais
ligadas ao meio rural

B Associa¢bes de jovens e de mulheres
Cooperativas de pequenos produtores

m Orgios publicos ligados ao desenvol-
vimento rural

B Universidades

B ONGs de ensino, pesquisa, extensao,
planejamento e consultoria que
atuam na regiao

2.3.4 Etapas e Passos do
Planejamento Territorial

Com o intuito de facilitar o processo de
planejamento e de construcio do PTDRS,
sao sugeridas as etapas e passos que poderao
ser seguidos, conforme esteja o estagio atual
dos trabalhos em cada territério, alertando
que nao sdo rigidos e cronoldgicos e
alguns passos podem ser realizados
concomitantes, pois, na pratica, ha um
dialogo constante entre o diagndstico
(conhecimento critico da realidade) e a
construgao do futuro (planificagio).

Em algumas situacoes, pode-se modifica-
los ou adapta-los, conforme a metodologia
adotada, a necessidade, o nivel de



organiza¢ao em que se encontram os
territorios, a interacao entre técnicos e atores
sociais e o contexto no qual se desenvolvem.
E fundamental que se recorra as praticas e
técnicas ou dinamicas de grupos, no sentido
de desenvolver comportamentos sociais que
viabilizem sempre a construgio coletiva.

PREPARACAO

1) O primeiro passo é verificar se alguns pré-
requisitos fundamentais foram cumpridos:

B Acoes preliminares de sensibilizagdo e
mobilizagao realizadas e o estagio de
organizag¢ao e envolvimento em que 0s
atores do territorio se encontram,
permitindo as condi¢bes basicas para
deflagrar o processo de planejamento
participativo.

m Existéncia, pelo menos de maneira
embrionaria, de um colegiado ou outra
forma de institucionalidade territorial,
que possa assumir a coordenacao do
processo.

B Defini¢ao de papéis de coordenacio
politica e técnica do processo de
planejamento.

2) Na fase preparatoria para a elaboragao
do PTDRS, a primeira atividade da
institucionalidade territorial (CIAT ou
outras formas de organizacio),

coordenadora do processo, deve ser a

constitui¢ao da equipe responsavel pela

condugio e pela articulagdo do processo

de formulagao do plano.

3) Nivelamento conceitual e metodologico
da equipe responsavel, com a montagem
de planos de trabalhos, estruturagao das
diversas atividades e fases do trabalho
dentro de um cronograma.

4) Deslocamento aos municipios que
compoem o territéorio de forma a
promover o
envolvimento das municipalidades e para
que a equipe possa manter contatos locais,
com pessoas chaves, formacao de

compromisso de

parcerias e envolvimento de outros
colaboradores eventuais.

Nesse percurso, a equipe ja podera
identificar: i) os diferentes tipos de
atividades produtivas; ii) identificar os
condicionantes socioambientais mais
evidentes; e iii) levantar as primeiras
impressdes das potencialidades e
limitagoes no territério e levantar algumas
hipoteses alternativas de
desenvolvimento.

CONHECIMENTO CRITICO
DA REALIDADE

O conhecimento critico da realidade ¢ o
produto do processo de planejamento
participativo de apreensio da realidade nos
quais os atores sociais, com apoio dos
técnicos e representagdes do Estado,
compreendem sua realidade e seu contexto
para construcao do futuro desejado. Nao se
trata de uma agdo temporal e estanque e
simde um processo em construgao. Diz
respeito a preparagdo das pessoas para o
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exercicio da cidadania e configura-se na

porta de entrada para a construc¢ao do futuro

desejado.

D

Trabalho de motivacao, mobilizacao e
sensibilizacao dos atores sociais e das
representagoes governamentais. Sao
atividades de animacio, esclarecimentos
e aproximacao dos atores que irdo se
envolver no processo de planejamento.

Nessa fase ¢ recomendavel que se deflagre

2)

26

um processo de divulgacdo para manter
a sociedade informada do andamento dos
trabalhos, criando um ambiente propicio
a participagao e a transformacao do Plano
num referencial coletivo. O fato de ser
uma atividade tipica de inicio dos
trabalhos, ela podera ocorrer durante
todo o processo de planejamento, sempre
que se fizer necessario;

Levantamento e sistematizacao dos dados
secundarios, onde a equipe devera criar
um inventario de todas as informacdes
disponiveis sobre a regiao, tomando-se
por base as quatro dimensdes adotadas
pelo Programa de Desenvolvimento
Sustentavel de Territérios Rurais. Segue
abaixo sugestao de algumas das fontes
importantes patra consulta:

B Anuarios Estatisticos do IBGE e dos
estados

m Sistema de Informacdes Territoriais —
SIT em elaboragio pela SDT

m Sistema de Informagoes Geograficas —
SIG, disponiveis nos estados

Ministério do
Desenvolvimento Agrario

m Sistema Nacional de Informacao
Ambiental (SINIMA) — MMA (em fase
final de implantagao)

B Estudos da FAO/INCRA sobre
Sistemas Produtivos da Agricultura
Familiar em varias regioes do Brasil

m Estudos da EMBRAPA

m Planos

Desenvolvimento Rural Sustentavel —
PMDRS

Municipais de

® Planos de Governos Municipais
® Plano de Governo Estadual

B Atas de reunides dos Conselhos
municipais e estadual
(Desenvolvimento Rural, Educacio,

Satde, dentre outros)

B Planos de Desenvolvimento dos
Assentamentos — PDAs

B Planos de Consolidacio de
Assentamentos — PCAs

m Relatérios do SIPRA/INCRA

m Programas, federal /ou estadual, de
desenvolvimento (regional, de bacias
hidrograficas, setoriais etc.)

® Publicacoes, mapas e estudos diversos
sobre a regido de interesse.

3) Sistematizacao das informacgdes —

ordenar as informacoes obtidas sobre um
mesmo tema e estabelecer as relacoes
horizontais e verticais entre elas.

4) Complementa¢ao das informagoes com

consultas diretas e levantamentos de

dados primarios, por meio de



metodologias participativas e adequadas
a cada tipo de informacao requerida.

5) Reflexao critica sobre realidade, com base
em tudo que se obteve nas etapas
anteriores e no conhecimento dos atores
envolvidos, identificam-se as

potencialidades, as limita¢oes e as relagoes

causa-efeito no contexto histérico dado.

6) Formulacdo do diagnostico critico com
as informacoes devidamente analisadas,
apontando as potencialidades e limita¢oes
do territorio estudado.

7) Socializacao das informagoes a todos que,
direta ou indiretamente participam do
processo, transmitindo-as por meio de
métodos variados e técnicas, que garantam
a igualdade de oportunidades entre
homens, , mulheres e jovens, para
prosseguir com a reflexdo sobre a
realidade e propostas de mudangas..

PLANIFICACAO

A planificagdio ¢ o momento do
aprofundamento das discussées do futuro
desejado, advindo das reflexdes sobre a
realidade, em que se estabelecem os rumos
do processo do desenvolvimento. Nessa fase
do processo, deve-se concentrar nos fatores
centrais: causa e efeito, potencialidades e

limitagdes, que sao determinantes do futuro.

1) Estabelecimento do futuro desejado: com
o uso de
apropriadas que permitam a participagao
ativa e dialogica dos participantes, deve

ferramentas e técnicas

expressar o conjunto de aspiragcdes e o
sistema de preferéncias dos atores sociais,
dos técnicos e dos decisores politicos.
Representa a reflexdo critica sobre a
realidade que ajudara a orientar a
transformacao do estado atual e a
definicido mais segura das diretrizes - a
partir dos eixos de aglutinadores - e as
estratégias - a partir das linhas de ac¢ao.

2) Da mesma forma, a partir das linhas de
a¢ao, se discute os principais fundamentos
para dos projetos
especificos'™.

elaboraciao

3) Ainstitucionalidade territorial (CIAT ou
outras formas de organizacao) em
plenaria, com a participagao de todos os
envolvidos legitimam as acoes previstas'.

4) Ajustes e redagao final do PTRDS,
tomando-se por base a estrutura aqui
proposta, (ver anexo I).

18 Como instrumental auxiliar pode-se utilizar uma matriz
de planejamento constante de algumas metodologias ou a
“matriz de planificagio” sugerida no item 3.3.1 deste
Guia.

19 Como recomenda BUARQUE (1997), o conjunto das
atividades definidas para elaboracdo do plano deve gerar
elementos suficientes para compor uma primeira versio
do documento que expressa a estratégia de desenvolvi-
mento sustentavel. Antes, contudo, da produgio da
versao final do plano, o documento preliminar deve ser
submetido a uma discussdo estruturada com a sociedade
para o ultimo teste de aderéncia politica aos desejos dos
atores.
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3 CONSTRUCAO DO PLANO

3.1 Diagnéstico
Ninguém transforma sua vida sem
conbecer sua propria realidade.

E um momento de fusdo e sintese do
conhecimento da realidade tendo por base
o conjunto de informag¢des de dados
secundarios disponiveis do territério,
complementadas com consultas e leitura
diretas da realidade concreta e discutidas
num processo dialoégico entre técnicos e os
atores sociais. Possibilita dar conteudo
interpretativo aos fené6menos encontrados
na realidade estudada e explicar os
problemas, suas causas e seus efeitos,
identificando as potencialidades e
limitagdes com o proposito de fundamentar
e de estabelecer as diretrizes e as estratégias
para o desenvolvimento sustentavel do
territorio.

No diagnostico, procura-se registrar o
entendimento da complexidade e da
diversidade que, em geral, caracterizam o
ambiente rural do territorio, considerando
que essas sociedades sao compostas de
categorias, de camadas e de classes sociais
que mantém relagoes entre si (agricultores
familiares, assentados, fazendeiros, empresas,
assalariadas e diaristas, acampados,
arrendatarios e parceiros, atravessadores,
agroindustrias, bancos, fornecedores de

Ministério do
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insumos, comércio local, poder publico,
organizacoes da sociedade civil, etc.). A acao
de cada um depende da acao ou da reagao
dos outros, bem como do seu entorno
ambiental, social, politico e econémico.

Na pratica, pode ser que nem todas as
informagoes necessarias estejam disponiveis
de forma a possibilitar o pleno entendimento
e a caracteriza¢do da realidade complexa, no
entanto, ¢ sempre importante que se busque
obté-las, pois, quanto mais organizado e
completo for o nivel e o dominio das
informagoes pelos atores sociais, técnicos e
representacoes do Estado, maior sera a
confiabilidade e a coeréncia das propostas
de mudancas.

A seguir, sao apresentados os conteudos que
deverdo ser abordados no diagnostico do

que, por
problematizagao, serdo as justificativas para

territorio e maio da

a construgao dos projetos.
3.1.1 Configuragao Espacial

Descricao e apresentagao do territério
(incluindo mapas do territério e da sua
localizagao no Estado) com os respectivos
municipios e a localizagdo de pontos
geograficos importantes, tais como:
assentamentos da reforma agraria, reservas
indigenas, estradas principais, unidades de
conservacao, principais bacias hidrograficas,
grandes lagos, que o compdem.



3.1.2 Aspectos Historicos

Aspectos mais importantes da evolugao
histérica do ponto de vista social, politico,
econémico e cultural da regido estudada.
Essas informaces possibilitardo entender
melhor os comportamentos, as relagoes
socials e suas implicagdes no processo de
formagao, organizag¢ao social e produtiva no
territorio.

3.1.3 Aspectos Geoambientais

Com base na disponibiliza¢ao de informagoes
de Unidades Ambientais que serdo geradas
por Sistemas de Informacoes Geograficas -
SIG disponiveis, sera possivel sistematizar e
analisar os seguintes topicos:

Clima: descricao e analise, com base em
dados da

precipitacao pluviométrica, temperaturas,

séries histéricas, dos
minima, média e maxima e balanco
hidrico. Identificagao das potencialidades
e limitacoes, considerando que essas
informagdes sdo importantes para a
formulacao dos projetos produtivos

agricolas.

Solos: caracterizagao dos tipos e classes de
uso dos solos predominantes e o grau de
degradacao devido a agdo do homem.
Descricao do relevo predominante por
sub-area e tipo (plano, suave ondulado,
ondulado, montanhoso etc.). Identificacao
das potencialidades e limitacdes,
considerando que essas informacdes sao
imprescindiveis para a formulagao dos
projetos produtivos agricolas e propostas
de recuperacao e conservacao dos solos.

Vegetagao: apresentagao das fitofisionomias
predominantes, tendo como referéncia a
classificacio de vegetacao do IBGE.
Indicag¢ao das areas ocupadas pelas
diferentes formacdes, caracterizando e
quantificando areas de reflorestamento e
o grau de antropismo?.

Recursos Hidricos: descrigao (de preferéncia
com apresentacao de mapas) das bacias e
sub-bacias hidrograficas, principais rios e
seus afluentes, disponibilidade e qualidade
das aguas subterraneas. O uso atual,
limitacOes e potencialidades (irrigacao,
piscicultura, navegacao, consumo humano
e animal, etc.).

Recursos Minerais: descricao das unidades
geomorfologicas predominantes, com
destaque para ocorréncia de recursos
minerais com potencial para exploragao
economica. Relato de experiéncias de
exploracao dos recursos minerais
(pedreiras, olarias, ceramicas, etc.).

Passivo Ambiental: expor os problemas
identificados pelas institui¢oes ambientais,
populagio e técnicos presentes na regiao.
Analise das causas dos problemas mais
significativos permitird a defini¢ao das
acoes mais adequadas para resolvé-los.

Dentre os principais problemas que podem
ser constatados e que poderao ser objeto das
agoes de recuperagao, prote¢ao dos recursos
naturais, pode-se listar: assoreamento dos
cursos d’agua, agudes e barragens; poluicao

% A¢ao do homem sobre o meio ambiente
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da agua; diminuicao das fontes e dos volumes
da agua utilizada nas atividades produtivas e
consumo humano; grau de antropismo;
atividades agroindustriais; erosao dos solos;
afloramento de rochas; perda de fertilidade
dos solos; eliminacao das florestas nativas,
especialmente as florestas ciliares e matas de
galeria; reducao da capacidade produtiva dos
solos; reducao da capacidade de suporte dos
campos e salinizacao dos solos, dentre outras.

3.1.4 Populagio

Caracterizacao e analise (referenciada com os
dados do estado), da distribuicdo e evolucao
da populagio (taxas de crescimento) nos
ultimos anos, por municipio. Dados atuais
das populagoes rurais e urbanas, por faixa
etaria, por género e totais de cada municipio
e do territorio. Populagao em idade escolar.
Populacao Economicamente Ativa — PEA
(ocupada e desocupada). Densidade
demografica. Taxa de urbanizagio.
Caracterizacao e analise das informacoes
qualitativas sobre os fluxos migratorios na
regiao.

Analise das informacées relativas aos Indices
de Desenvolvimento Humano Municipal’ 1DH-
M) e seus principais componentes (renda,
longevidade e educacio). Referenciar com os
dados de outras regioes, estado ou pafs).

3.1.5 Organizagdao Social

Descricao e anilise das formas mais
representativas de organizagdes sociais
formais e informais das populacoes e dos
setores produtivos; os conselhos, comissoes

Ministério do
Desenvolvimento Agrario

30

ou comités formalizados, as organizagoes
associativas existentes; a participacao das
mulheres e dos jovens; as formas de
organizagao

para: a producgiao e

comercializacao, abastecimento e
beneficiamento. O nivel de participacao ou
de envolvimento dos movimentos sociais

atuantes na regiao nas tomadas de decisao.
3.1.6 Estrutura Agraria

Analise dos aspectos relativos ao nimero de
estabelecimentos rurais por extrato de area
(adotado pelo IBGE), as condi¢oes do
produtor, ao uso atual das terras e ao grau
Gini).
Levantamento das areas passiveis de

de concentracao (indice de

desapropriacao, o numero de acampamentos
de trabalhadores sem terra e o numero de
assentamentos da reforma agraria: federal
(por desapropriagdo ou por compra) ou
estadual.

Situacao atual de cada assentamento,
referente a: regularidade das familias,
habitac¢odes, PDAs,
parcelamento, Crédito Implantacao,
PROCERA, PRONAF A, etc. Relato de

agua, energia,

21 O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal foi
adaptado para medir o nivel de desenvolvimento humano dos
municipios a partir de indicadores de educagio (alfabetizacio
e freqiiéncia escolar), longevidade (esperanca de vida ao
nascer) e renda (renda municipal per capita). O indice varia
de 0 (nenhum desenvolvimento humano) a 1
(desenvolvimento humano total). municipios com IDH até
0,499 tém desenvolvimento humano considerado baixo; os
municipios com indices entre 0,500 e 0,799 sdo considerados
de médio desenvolvimento humano; municipios com IDH
maior que 0,800 tém desenvolvimento humano considerado
alto.



ocorréncia de conflitos por terra na regiao.
Participagao da agricultura familiar e dos
assentados no conjunto dos estabelecimentos
rurais.

Sistemas Produtivos Agricolas: caracterizacao
das combinag¢des tipicas ou mais
recorrentes das produgdes vegetais e

3.1.7 Aspectos Econémicos

Finangas Priblicas Municipais: Apresentacao
e analise das fontes de arrecadacoes
municipais, arrecadacées tributarias por
setor, grau de dependéncia de recursos
externos (transferéncias, o PIB por setor
e per capita).

Produgao Agricola: analise da producao
agricola: area plantada, producio e
rendimento e valor bruto da produgao
para os principais produtos. Evolucao da
area plantada das principais culturas nos
ultimos 10 anos.

Produgio Pecudria: Efetivo do rebanho, por
espécie, producao de leite (vacas
ordenhadas, producao e rendimento),
producao de ovos, producio de mel,
producio bicho-da-seda, outros de
importancia economica no territorio.
Evolugiao da area com pastagem plantada
nos ultimos 10 anos.

Extrativismo: descricio e analise das
atividades extrativas de importancia do
ponto de vista socioeconomico (madeira,
lenha, carvao, latex, frutas, améndoas,
dentre outros etc.). Identificar as
potencialidades e limita¢Ges e os impactos
sobre o meio ambiente.

Produgao Pesqueira: produgao anual, por
espécie ou grupos de espécies.

animais dos agricultores familiares no
territorio, ou seja, uma combinacao mais
ou menos coerente de diversos
subsistemas produtivos: (i) os subsistemas
de cultura, definidos em nivel das
unidades familiares tratadas de maneira
mais ou menos homogénea, com as
mesmas tecnologias; (i) os subsistemas de
criagao, definidos em nivel dos grupos de
animais (plantéis).

Tipologias dos Produtores Rurais: classificagao
e analise dos agricultores familiares
segundo o nivel de acumulacio®: (i)
acelerado: sao aqueles que puderam
acumular capital em maquinario, animais
e outros bens duraveis e que dispdem de
recursos para aplicar diretamente na
producao. Por disporem de uma renda
agricola satisfatoria, esses agricultores se
mantém relativamente afastados do risco
de descapitalizag¢ao e de eliminagao do
processo produtivo; (i) /ento: cujo nivel
de renda pode, em situag¢oes favoraveis,
permitir alguma acumula¢ao de capital;
mas nao garante ainda uma seguranca e
uma estabilidade em longo prazo; e
podem, em condi¢oes adversas,
retroceder no processo produtivo; (iii)
estagnado ou en retrocesso, cujo nivel de renda
¢ insuficiente para assegurar a reprodu¢ao
da unidade de produg¢io e permanéncia
da familia e que eventualmente recorrem

# Segundo classifica¢io utilizada pela FAO (2001)
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a rendas externas para sobrevivéncia
(trabalho assalariado temporario,
atividades complementares permanentes,
trabalho urbano de alguns membros da
familia, aposentadorias, etc.).

Beneficiamento da producio: descricao e
analise das atividades de beneficiamento
da producio de importancia econoémica,
ou seja, o grau de verticalizacao da
producdo que representam agregacao de
valor, geracao de renda e emprego.
Identificacao de estruturas ociosas - e suas
causas financiadas com recursos publicos.
Identificacdo da origem das matérias
primas e¢ o destino da produc¢io.
Identificacao das potencialidades e
limita¢oes.

Atividades nao-agricolas: descricao e analise
das atividades nao-agricolas no meio rural
de importancia econémica (artesanatos,
ceramica, serrarias, exploracao turistica,
exploracio mineral, etc.) e que
efetivamente contribuem com o
incremento de renda e geracio de
emprego. Identificacdo dos potenciais e
limitagoes e eventuais impactos sobre o
meio ambiente.

Comercializacao e Abastecimento”: anilise
dos processos e as formas de organizacao
da comercializagao (individual ou
coletiva), os canais e fluxos dos principais
produtos; margens e os custos da
comercializagao e os principais polos e
agentes comerciais presentes no territorio
e entorno.

O grau de mercantilizagao da produgio, a
producao destinada ao autoconsumo
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(consumo das familias, sementes e consumo
animal), e os precos pagos aos produtores.

Identificacao de Sistemas Locais de
Producio, como sendo a, formaciao de
grupos econdémicos interconectados e
associados a um campo particular e proximo,
geograficamente unidos por praticas comuns
e complementares.

Analisar, se ocorrer, as formas exitosas
de organizaciao das familias para
abastecimento de géneros e insumos.

3.1.8 Servigos Sociais e de Apoio a
Producao

Assisténcia Téenica e Capacitagao: analise
(qualidade, freqtiéncia e resultados) dos
servicos de assisténcia técnica e social a0s
agricultores familiares no territério.
Entidades publicas e privadas prestadoras
de servigo presentes no territorio.

Analise (tipos, qualidade e resultados) das
capacitagdes: os cursos ofertados, o grau
de coeréncia dos contetidos com a base
produtiva e social, com os projetos em
andamento e o grau de participac¢ao da
populacao na escolha dos temas.
Levantamento dos patrocinadores mais
ativos no territorio.

Crédito Rural: analise dos dados de todos
tipos e quantitativos dos créditos rurais

» B importante salientar que a agricultura familiar nio pode ser
tomada isoladamente, nem para a andlise, nem para a formulagio de
proposta de alternativas, cujas soluces, muitas veges, respondem a
um determinado elemento de uma cadeia produtiva, sem separar
estritamente a agricultura familiar das outras formas de organizacio
da produgao presentes em um territirio (CERDAN, 2000).



recebidos por produtores rurais familiares
(PRONAF, PROCERA, Crédito
Fundiario, Garantia Safra, Compra
Antecipada, dentre outros). Rede de
agéncias bancarias e de cooperativas de
crédito presentes no territorio e o nivel
de acesso dos produtores rurais. Volume
aplicado e demanda reprimida. Grau de
inadimpléncia e capacidade de
endividamento, apontando  as

potencialidades e limitagoes.

Edncagao: analise do grau de instrugao da
populacao em idade escolar no meio
rural, por faixa etaria, taxas de evasao e
repeténcia por série, nivel de escolaridade;
numero de analfabetos; disponibilidade e
qualidade da merenda escolar; transporte
escolar; disponibilidade e qualificagao dos
professores; orientacdo pedagbgica e
adequacao dos curriculos a realidade local.
Identificagao das experiéncias com escolas
nucleadoras (polo) e de pedagogia da
alternancia (Escolas Familias Rurais).
Educacdo superior e profissionalizante
presente no territério. Descricao das
experiéncias diferenciadas e exitosas de
educacio formal ou informal no
territorio.

Saiide ¢ Saneamento: analise das principais
doencas e as principais causas de
mortalidade de adultos e criancas no meio
rural; indice de mortalidade infantil;
cobertura vacinal; acesso aos servicos de
saude publica, nimero de leitos, grau de

atendimento médico-odontolégico,

incluindo funcionamento do PSF nos
municipios. Condi¢oes sanitarias: acesso
e qualidade da 4agua consumida,
esgotamento sanitario, destinagao do lixo,
habitos alimentares.

Nivel de seguranca alimentar e nutricional
considerando as condi¢coes de acesso a
alimentos basicos de qualidade, em

quantidade suficiente, de modo permanente.

Relato das condi¢oes das moradias no meio
rural, uso de agua potavel, disponibilidade
de banheiros e fossas sépticas, destina¢ao do
lixo, habitos de higiene, etc.

3.1.9 Infra-estrutura Social e
Produtiva

Qualificacao, quantificacao e analise dos
principais problemas e potencialidades da
infra-estrutura social e produtiva, de uso

coletivo, presentes no territorio, tais como:
m Estradas

®m Energia

®m Habitacao

® Saneamento basico

m Escolas e creches

m Hospitais e postos de satde

® Comunicacao

m Agroindustrias

B Armazenagem

m Qutras
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3.1.10 Cultura e Lazer

Identificagdo e analise das principais
manifestacoes culturais, folcléricas,
gastronomicas, datas importantes e praticas
de lazer dos adultos, jovens e criangas.
Levantamentos dos principais problemas e
potencialidades.

3.1.11 Envolvimento Institucional

Descricao e analise das instituicdes e
entidades que direta ou indiretamente estao
envolvidas com o cotidiano do territorio; os
planos,

programas e  projetos

governamentais e de entidades privadas
(ONGs,

movimentos politicos e religiosos,

cooperativas, sindicatos,
organizagdes empresariais, dentre outros)
que atuam na regiao e quais os beneficios
auferidos, caracterizando as potencialidades
e limitacGes para formagao de parcerias.

Recomendagdes Gerais ao
Diagnéstico

B Sempre que trabalhar com dados
estatisticos, procurar obter séries
histéricas que possibilitem aferir as
tendéncias. Por exemplo: a evolucio da
populagao podera apontar as regioes mais
ou menos dinamicas no tertritorio; a
evolucdo das areas plantadas com
determinadas culturas podera se indicar
a tendéncia futura da agricultura.

Ministério do
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Os dados populacionais estratificados
devem sempre que possivel ser cruzados
com informacdes sobre a educacao e
saude, pois possibilitam checar o nivel do
atendimento desses servicos sobre o
universo populacional. Da mesma forma,
pode-se aferir movimentos migratérios,
nimero de jovens, de mulheres, de idosos.

Sempre que possivel referenciar os dados
secundarios com outras regides proximas
e com o proéprio estado, possibilitando
estabelecer parametros comparativos dos
nfveis de desenvolvimento.

As informacdes sobre os aspectos
geoambientais deverdo ter conteudos
suficientes que permitam dar suporte
técnico para a viabilidade das propostas,
principalmente, agricolas e ambientais.
Por exemplo: uma proposta de irrigacao
nao se viabiliza sem as informacdes
minimas de clima, solos e recurso hidricos
disponiveis.

O uso de mapas tematicos permite
sempre uma melhor visualizacdo e
reflexdo dos problemas e facilita buscar
as solucoes.

As informagoes sobre as organizagoes
sociais poderao explicar sucessos ou
fracassos das experiéncias coletivas no
processo de desenvolvimento em
determinada regiao, bem como apontar
caminhos para a gestao do

desenvolvimento territorial.

Rural nao ¢ sinénimo de agricola, por isso
¢ importante estar atento para identificar



formas alternativas e nao-agricolas de
geracao de renda para as familias.

m [ sempre importante que se analise e relate
os motivos do sucesso ou do fracasso de
projetos financiados no passado e geridos
coletivamente. Ora para multiplicar a
experiéncia ora para nao incorrer aos
mesmos erros.

B Buscar identificar as experiéncias
exitosas de manejo e o uso sustentavel
de recursos naturais dentro do
territorio (biodiversidade terrestre e
aquatica, recursos hidricos, solos,
etc.)

3.2 Programagio do
Desenvolvimento

A programaciao ¢ fruto do trabalho do
processo de planificagdo em que se
aprofunda a discussao do futuro desejado,
advindo das reflexdes sobre a realidade,
em que se estabeleceram os rumos do
processo do desenvolvimento. Nessa
etapa, ¢ importante que se tenha
sensibilidade para distinguir os problemas
importantes - que estdo na raiz da
problematica geral - do urgente - situagao
de necessidade imediata.

O ideal ¢ trabalhar preferencialmente
com o enfoque no estratégico, ou scja,
dentro daquilo que ¢ muito importante,
mas nao necessariamente urgente, num
horizonte temporal de longo prazo, que

tenha como objetivo a melhoria dos
indicadores social, produtivo e ambiental,
além da maior disponibilidade de uma
rede de infra-estrutura adequada ao
atendimento das demandas da sociedade
civil de forma sustentavel. Ver Grafico a

seguir.
10
ATUANDO NO
ESTRATEGICO \
ADMINISTRANDO
CRISES
\/
ATUANDO NO CORRIGINDO ERROS
SUPERFLUO DO PASSADO
0 URGENTE 10

Grafico representativo da Urgéncia e
Importancia no planejamento®

A planificacao centrada no estratégico
orienta-se no sentido que se possa contrapor
a tendéncia de privilegiar os problemas e as

caréncias imediatas para se concentrar em
aspectos que possam determinar a
sustentabilidade do desenvolvimento.

Nio obstante a prioridade das agoes
estratégicas ou de longo prazo, nao deve

2 Adaptado de STEPHEN (1977) e BUARQUE (1997).
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desvalorizar a importancia da formulagio
de agdes de médio e de curto prazo, capaz
de criar solugGes para resolver os passivos
sociais, produtivos e ambientais mais
urgentes e que garanta, inclusive, a
sustentabilidade das agbes que envolvem um
prazo de maturacao mais longo.

E importante que se tenha sensibilidade para
perceber e incorporar as demandas
surgidas das dindmicas proprias das
populagdes que nio estido participando
diretamente do processo de planejamento.

E também necessirio atentar para
formulagao de estratégia que permita
reduzir os entraves sociais, ambientais e
competitivos regionais com potencial de
expansao, identificando os principais fatores
a serem dinamizados. Trata-se de
intervengdes verticais, voltadas para
territérios, determinadas com o objetivo
de maximizar resultados por meio da
aplicacao seletiva e o estabelecimento de uma
escala de prioridades.

3.2.1 Diretrizes e Estratégias

A partir da construcao do futuro desejado,
os formuladores devem programar o
desenvolvimento com o estabelecimento dos
eixos aglutinadores ¢ as diretrizes que irdo
nortear o processo de desenvolvimento
sustentavel do territorio, definindo o objetivo
geral que se quer atingir e, se possivel, montar
cenarios e os principais resultados esperados
com a execu¢ao do plano, num horizonte

Ministério do
Desenvolvimento Agrario

36

temporal  definido, visando ao

desenvolvimento sustentavel.

O estabelecimento dos eixos é uma forma
didatica de sistematizacao e organizacao das
propostas advindas das discussoes entre os
técnicos e a sociedade. Dessa forma, formar-
se-a um conjunto articulado de diretrizes
e prioridades convergentes para o
desenvolvimento territorial sustentavel.
Dar-se-a prioridade, em cada eixo, aquelas
acoes que tenham relacao direta com as
quatro dimensdes do desenvolvimento
territorial sustentavel, que serdo
materializadas em resultados como: a
geracao de emprego, a eficiéncia econdmica,
a redugdo da pobreza, a qualidade de vida,
aperfeicoamento das relacdes politico-

institucional e a conservacao ambiental.

A partir dos eixos aglutinadores serao
definidas as estratégias na forma de linhas
de agdo® ¢, na sequéncia, os projetos
especificos que comporio os segmentos
programaticos e operacionais do plano. Ver
exemplo e diagrama ilustrativo a seguit.

% A definicio das Linhas de Ac¢do é uma forma didatica de
desagregaciao das diretrizes (eixos aglutinadores) com
indicagdo dos resultados intermediarios, permitindo uma
reflexdo critica sobre as potencialidades e limitacdes das
acoes (confronto do futuro desejado versus futuro
possivel), antes de definir as estratégias (projetos
especificos) para alcang¢a-los.



Eixo de Aglutinador: Conservagido e Uso B Saneamento e controle ambiental de

Racional dos Recursos Naturais aglomerados populacionais rurais.

Linhas de Acao: Projetos:

m Manejo adequado dos recursos de solo ® Implantacdo de viveiros de mudas.
¢ dgua, com especial aten¢ao a0 uso de m Reflorestamento por meio de Sistemas
agrotoxicos. Agroflorestais - SAF.

m Recuperacio das dreas de preservaciao B Recuperagio de fontes e mananciais
permanente e reservas legais. aquiferos.

m Fortalecimento das estruturas e da ® Implanta¢ao de cisternas rurais.
capacidade de gestao e monitoramento m Capacitacio e Educacio ambiental .

dos recursos naturais.
m Htc.

Sociocultural

Ambiental Econdémico

" DST

Politico-Institucional

EIXOS
AGLUTINADORES
Diretrizes

Linhas de Acao (Estratégias)
PROJETOS

Diagrama representativo dos eixos e linhas de agao para o DTS
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Apresenta-se, a seguir, uma sugestao de
matriz de planificacao que podera ser uma
ferramenta auxiliar na reflexdo critica e
exequibilidade das propostas, partindo dos
eixos aglutinadores e linhas de acdo, para a
formulacao dos projetos especificos.

a) Projetos estruturantes - sao os projetos
voltados para implanta¢ao ou ampliagao
de qualquer tipo de infra-estrutura social,
economica e ambiental e, em particular,
pela sua importancia, projetos de
educacio, que oriente o novo estilo de

Matriz de Planifica¢ao para Defini¢ao dos Projetos Especificos

LINHAS DE ACAO

EIXO DE AGLUTINADOR: Fomento e Diversificagao da Atividade Produtiva Agricola
\

PONTOS FORTES
(Potencialidades)

PONTOS FRACOS
(Limitagoes)

O QUE AINDA PRECISAMOS
CONHECER (Diagnéstico*)

PROJETOS

Fomento a pecuaria
de leite

® Pratica na atividade.

® Pasto nativo de boa
qualidade.

® Maioria tem gado
de leite.Outros.

® Manejo Inadequado.
® Falta de currais adequados.
o Animais de baixa

qualidade genética.
® Estrutura de resfriamento.
o Assisténcia técnica.
o Estradas mal conservadas.
® Qutros.

® Capacidade suporte
das pastagens.

o Nimero médio de
matrizes/familia e total.

o Numero de familias que
praticam a atividade.

e Demanda do mercado
local/territorial.

® Qutros.

® Capacitagdo em manejo de
bovinos de leite.

e Construgao de currais.

® Aquisicdo de matrizes e
reprodutores.

o Infra-estrutura coletiva de
resfriamento de leite.

® Agroindustria de derivados.

o Qutros.

3.2.2 Projetos

Os projetos, definidos a partir das linhas de
acio, representam as estratégias para
alcancar o desenvolvimento sustentavel,
sendo, em ultima estancia, a materializacao
do estado desejado dentro do PTDRS
discutidos com os atores sociais e o Estado,
em sintonia com a situa¢ao e a problematica
diagnosticada, de forma que sejam exeqiiveis
e facilitem as negociagoes e atendam aos
eventuais requerimentos exigidos pelas
diversas fontes de financiamentos.

Os projetos poderio ser classificados
considerando trés categorias que definem
os objetivos diferenciados das prioridades e
da aplicacdo dos investimentos:

Ministério do
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desenvolvimento e possibilite a criacao de
condi¢des favoraveis para a viabilizagao
dos projetos econémicos e sociais.

b) Projetos produtivos - sio aqueles
voltados para a obtengao de qualquer
produto ou servico em qualquer setor ou
ramo de atividade produtiva de melhoria
da renda e dando suporte ao aumento da
competitividade territorial .

c) Projetos sociais — configuram-se como
os projetos publicos, de carater
redistributivo e/ou compensatorios,
voltados para a superacao dos passivos
sociais nas areas de: organiza¢ao social,
saude, saneamento, seguranca alimentar,

habitacao, dentre outros.



A importancia dessa classificagao ¢ didatica
e diz respeito, principalmente, a0 tratamento
que deve ser dado aos prujetos estruturantes, com
o objetivo de definir a viabilidade e o alcance
da utilizagao de praticas participativas nesses
casos, pois ultrapassam os interesses de
grupos comunitarios especificos ou de areas
geograficas determinadas.

Como esses projetos tém efeitos mais difusos,
ha o risco de que nao venham a ser
priorizados nas discussdoes com as
comunidades, onde grupos sociais poderao
estar mais preocupados em nao perder a rara
oportunidade de priorizar projetos cujos
beneficios sao por eles capturados mais
diretamente.

Por isso, é fundamental a reflexdo critica
sobre a realidade territorial e sobre as
estratégias mais adequadas para promover
o seu desenvolvimento, podendo partir para
iniciativas mais abrangentes de interesse do
territorio, indo além da simples deliberagao
sobre questoes pontuais e passando a ter
melhores condi¢oes para influenciar decisOes
de carater mais amplo de interesse coletivo.

Os Projetos devem sempre resultar de um
acordo multilateral, estar integrado a uma
diretriz e estratégias mais amplas, ter
viabilidade técnica, economica, gerencial,
ambiental e visdo estratégica. Sempre que
necessario, deve ser coadjuvado por
investimentos em capacita¢ao e, sempre, ter
profundo impacto social.

Os projetos podem ainda ser classificados
de acordo com critérios estabelecidos pelo

Programa de Desenvolvimento Sustentavel
de Territérios Rurais e possibilitardo o
financiamento direto com recursos do

MDA/SDT:

®m Inovadores — devem viabilizar avancos
nos conhecimentos e nas praticas
empreendidas no sentido geral do
desenvolvimento territorial,
principalmente quanto aos instrumentos

operados pela SDT;

devem ter
caracteristicas que estimulem a sua adogao
como exemplos por outros grupos e por
outros territotios;

B Demonstrativos —

® Associativos — devem priorizar o apoio
as iniciativas que beneficiem mais do que
pessoas, mas atinjam grupos de pessoas
do territorio.

Cada projeto especifico devera ser
apresentado com um conteudo minimo, de
tal forma a facilitar: i) o melhor entendimento
das propostas por parte dos atores sociais
que ndo estiveram diretamente envolvidos no
processo de planejamento; ii) a negociacao
com entidades e agéncias de financiamento;
e i) atendimento as exigéncias e padroes por
elas adotados.

Os recursos financeiros e humanos
requeridos pelas opg¢Oes estratégicas,
decorrentes das acOes prioritarias por eixos
de desenvolvimento e dos projetos
especificos dentro do PTDRS, devem ser
buscados em todas as fontes possiveis de
financiamento, conforme as interfaces
(cruzamentos) transversais entre o que se
propds (demanda) e as instituigoes
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(oferta), que podera ser dentro do proprio
Ministério de Desenvolvimento Agrario
ou de outros Ministérios e niveis de

Governo.

m Classificagoes ez que se enquadra,

quanto: a categoria do investimento e
ao enquadramento na SDT/Programa
de Desenvolvimento Sustentavel de

Diagrama demonstrativo das interfaces verticais e horizontais do PTDRS

PROGRAMAS/
AGOES
TRANSVERSAIS

<~

APOIO A INFRA-ESTRUTURA E
SERVICOS - SDT

> ASSOCIATIVISMO/

COOPERATIVISVO - SDT
> NEGOCIOS E

COMERCIOS TERRITORIAIS - SDT
DESENVOLVIMENTO HUMANO - SDT

> CREDITOS DO PRONAF - SAF

ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO
RURAL - SAF

CREDITO FUNDIARIO - SRA
REFORMAAGRARIA - INCRA

vy

PROGRAMAS DE OUTROS

A

MINISTERIOS

PROGRAMAS DE ESTADOS E

R

MUNICIPIOS

EIXOS AGLUTINADORES
E
PROJETOS ESPECIFICOS

Sugere-se que os projetos a serem

apresentados contemplem conteddos

minimos, conforme listagem no quadro a

seguir, que

possibilitem maiores

detalhamentos no futuro, de acordo com as

exigéncias do organismo financiador.

Conteudos Minimos para
Elaboragao dos Projetos

® Titulo do projeto.

m Eixo Aglutinadora que pertence.
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Territérios Rurais e aos resultados
esperados no tempo (curto, médio e
longo prazos).

Localizag¢ao do projeto no territorio.

Qualtficar e guantificar a quem se destina
diretamente o projeto.

Justificativa em funcao das
potencialidades, das limitacoes, da
exequibilidade tendo como referencial a

leitura critica da realidade (diagnoéstico).



B A definicio dos Objetivos que se
pretende alcancar de forma clara e
compativel com o diagndstico. Os
problemas (sinacao negativa), identificados
no diagndstico se tornam os objetivos
especificos (situacio positiva) a serem
alcancados.

A descricio das Metas (sao os objetivos
quantificados) a serem alcancadas dentro
de um horizonte temporal definido.

m Estratégia ou os meios disponiveis e
possiveis para viabilizar a intervencao
sobre a situacao atual, incluindo o
detalhamento da proposta técnica, de tal
forma a transforma-la e obter os
resultados esperados, previstos nos
objetivos.

B Modelo de Gestao como sendo as
definicoes negociadas das
responsabilidades em relacao as agoes a
serem desenvolvidas, das atribuicoes dos
atores locais e da coordenacao de esforcos
institucionais para execug¢ao do projeto.

B A estimativa dos Custos necessarios para
viabilizar o projeto.

m Fontes alternativas de financiamento.

Recomendagdes Gerais para
Discussido dos Projetos

Na discussao das propostas, atentar para
as seguintes recomendagoes gerais:

1) As propostas sao resultados de um
processo de reflexdo com os atores
socials, ou seja, serdao formulados com eles e
nao para eles.

2) Excluir das discussoes as solugbes que
possam induzir ou alimentar a pratica do
paternalismo e do assistencialismo.

3) Solugbes que podem ser realizadas em
nivel local, nao devem ser transferidas
para outras instancias, o que implica
muitas vezes alternativas de solucoes
proprias, no local.

4) Na discussao de propostas de
dinamiza¢ao de atividades produtivas
agricolas, devem-se levar em conta os
aspectos ambientais e a exequibilidade: o
mercado, a capacidade dos agricultores
em implementar e gerir novas atividades,
a disponibilidade de mao-de-obra e a
capacidade de endividamento.

5) Prevalece a visdo sistémica nas propostas
produtivas, ou seja, as integracoes verticais
e horizontais, coerentes com a situacao
diagnosticada.

6) Projetos que permitam a inser¢ao dos
agricultores familiares nas cadeias
produtivas mais abrangentes.

7) Conduzir a identificacao de
oportunidades, aproveitando as vantagens
comparativas locais e convertendo-as em vantagens
competitivas, descobrindo formas de
integracao com os diversos mercados,
identificando brechas comerciais, visando
construir espacos de competitividade de
acordo com as potencialidades territoriais.

Nas propostas de verticalizagao da produciao
(agroindustrias, granjas, sericicultura,
apicultura, etc.), comunitaria, recomenda-se:

1. Considerar nas
exequibilidade: o

discussoes, a
mercado, a
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disponibilidade de matéria-prima, as
exigéncias legais (fiscais, ambientais,
sanitarias) e a capacidade de
endividamento.

Discutir e refletir profundamente o
modelo de gestio coletiva do
empreendimento, considerando que a
atividade deve ser autobnoma e auto-
sustentada. Cuidado com o voluntarismo,
muito comum quando se discute esse tipo
de proposta.

Discutir e refletir o destino dos lucros e
dividendos da atividade.

. Alertar para a possivel necessidade de
estudo de viabilidade economica e
ambiental do empreendimento para
obtencao de financiamento (conforme
exigéncia especifica da entidade
financiadora).

Buscar sempre que possivel solugao
alternativa de menor custo/beneficio.

Nas discussoes das propostas de Obras de
Infra-estrutura, recomenda-se:

. Todas as propostas de obras devem ser
elaboradas com base nas indicacoes dos
estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e a
adequada previsao de mitigacao ambiental
e com estimativa de custo que possibilite
uma avaliacdo por parte dos analistas.

Buscar sempre que possivel solugao
alternativa de menor custo/beneficio.

E imprescindivel negociar com as
prefeituras as parcerias para contrapat-
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tidas nas obras. E recomendavel que as
envolva desde as discussoes iniciais.

. A simplicidade e a funcionalidade sao

premissas basicas das construcoes,
portanto, o baixo custo das obras sera
reflexo dessas premissas.

. As propostas de recuperacao ou

construcao de estradas e pontes, energia
elétrica, sistemas de abastecimento de agua
e outras obras devem estar embasadas em
um estudo de viabilidade técnica 7 loco
de um engenheiro civil.

Nas propostas de saide e educacio,
recomenda-se:

Nem sempre o desejo da comunidade em
construir uma escola ou um posto de
saude em determinado local corresponde
a solucao mais coerente. Isso podera
também ser interpretado como um desejo
da comunidade de acesso aos servicos de educagao
¢ saride. Por isso, € necessario que se discuta
amplamente a melhor solu¢ao para o
problema, sendo fundamental tomar
conhecimento da politica de educacio e
saude do estado e dos municipios, para
formacao de parcerias e nao haver choque
de interesses.

Nas propostas ambientais, recomenda-se:

1. Os projetos previstos no PTDRS devem

associar a recuperacao ambiental das areas
protegidas (areas de preservacao
permanente, segundo o Cédigo Florestal
e reserva legal coletiva) com a perspectiva
de geracao de renda. Uma proposta



efetiva nesse sentido ¢ o incentivo a
implantacdo de Sistemas Agroflorestais
(SAF) regenerativos, caracterizados pela
utilizacdo da maior diversidade possivel
da vegetacdo e que segue os principios
da sucessao secundaria das florestas
tropicais (imita o que ocorre na floresta
nativa).

2. A adequagio tera como referéncia a
legislacao ambiental estadual e federal,

3.

com a observacao das medidas
colocadas pelas areas de preservacao
permanente.

Deverao constar no Plano as Medidas de
Mitigagao de Impactos Ambientais das infra-
estruturas propostas que deverdo ser
classificados segundo a natureza e a
magnitude dos respectivos impactos
socioambientais?®. Isso facilitara
sobremaneira a obtencao futura de
licenciamento ambiental.

REPRESENTACAO GRAFICA DO PROCESSO DE PLANEJAMENTO*

DIAGNOSTICO

Diretrizes

/

Estratégia

ESTADO

ATUAL

PLANIFICAGAO

Objetivos e Metas

FUTURO DESEJADO
Sistema de Preferéncias
e da comunidade
e dos técnicos

e dos decisores politicos

(Potencialidades/ ~. Estratégia ndo escolhida

Limitagdes)

.\‘
N

N
Nao-intervencao '\,
N

ESTADO PROJETADO

(PROGNOSTICO)

Horizonte Temporal

% Para proceder a classificagio poderdo ser utilizados os

seguintes critérios: 7) Grupo 1: projetos com impactos pouco
significativos ao meio ambiente e podem ser minimizados mediante

uma adequada amplificacio dos critérios técnicos; ii) Grupo Il:

intensidade moderada para os quais existem tecnologias alternativas
ou solugdes aceitaveis do ponto de vista ambiental; iii) Grupo 111:
projetos de impactos potenciais de intensidade significativa. Ver

detalhes no Anexo I1

projetos com impactos ambientais potenciais de cardter negativo ¢ 2 Adaptado de GONI e CASTRO (1993)
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ANEXOS

ANEXO |
Apresenta-se a seguir uma proposta alternativa de roteiro para a redacao formal
do plano.
l. APRESENTACAO

ASPECTOS METODOLOGICOS DO PLANEJAMENTO

ll. DIAGNOSTICO

e
L

CO~NOrMWNPE

Configuracao Espacial
Aspectos Historicos
Recursos Naturais
Populacao

Organizacao Social
Estrutura Agraria
Aspectos Econémicos
Servicos Sociais e de Apoio a Produgéo
Infra-estrutura

Cultura e Lazer
Envolvimento Institucional

IV. PROGRAMACAO PARA O DESENVOLVIMENTO

V. ANEXOS
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1.
2.
3.

Objetivos Gerais
Diretrizes e Linhas de Agao
Projetos especificos
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ANEXO I

FICHAS DE MEDICAO E MITIGACAO DE IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS!
1. Apresentacao

A Ficha de Medicdo e Mitigacdo dos Impactos Socioambientais € um instrumento
técnico auxiliar que deve ser aplicado para cada um dos projetos. Sua aplicacédo deve
acontecer durante o processo da formulacdo de cada projeto que prevé obras.

2. Objetivos

a) Facilitar a futura obtencdo do licenciamento ambiental para implantacao de
projetos que prevéem obras e infra-estrutura.

b) Identificar e medir 0s prejuizos socioambientais (impactos negativos) das obras
do Projeto; e

c) Propor medidas mitigadoras ou compensatorias para 0s principais prejuizos
socioambientais dessas obras.

3. Usos

a) Fornecer subsidios para a formulacdo do Projeto mediante uma consideragao
dos potenciais impactos socioambientais tanto positivos quanto negativos; e

b) Estabelecer uma base quantitativa para a classificacdo socioambiental do Projeto.
4. InstrucOes Basicas parao Preenchimento

Este instrumento técnico compde-se de trés partes: (1) Dados Gerais do Projeto. (2)
Andlise dos Impactos Socio-Ambientais Potenciais para Cada Obra Individual. (3)
Avaliacao Global Socioambiental do Projeto.

Na primeira parte (Dados Gerais do Projeto), as principais obras do Projeto devem
ser delineadas individualmente. Somente as obras passiveis de analise de impactos
socioambientais devem ser colocadas na Tabela 1.4. Isto é, obras que provocariam
impactos diretos ou indiretos no meio biofisico. Atividades de ordem sociocultural, tais
como cursos de capacitacdo e treinamento, programas educativos e de saude
comunitaria e outros servicos nao devem ser colocadas na lista.

A segunda parte (Anélise dos Impactos Socioambientais Potenciais para Cada
Obra Individual) consiste de cinco tabelas que devem ser preenchidas para cada
obra listada na Tabela 1.4. O técnico deve fotocopiar as paginas necessarias para
avaliar todas as obras da Tabela 1.4. E importante assinalar que nem todas as obras
passiveis a analise socioambiental, necessariamente, provocarao prejuizos, seja na
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fase de construgéo ou na fase de operacdo. Nesses casos, o técnico deve colocar um
“X” em todos os quadros das tabelas correspondentes. Os prejuizos potenciais
identificados pelo técnico serdo avaliados numa escala de -1 (minimo) a -3 (maximo).
Observacdes narrativas justificando a avaliacédo, quando forem necessarias, devem
ser escritas numa folha a parte e anexadas a Ficha. O técnico deve elaborar propostas
de mitigacdo ou compensacao, conforme as indicacdes nas tabelas 2.4 e 2.5 somente
para obras pertences do Grupo Il que geram impactos, e para obras de Grupo cujos
prejuizos potenciais nessa fase tiveram um valor de -2 ou pior.

A terceira parte (Avaliacdo Global Socioambiental do Projeto) € um resumo das
informacdes contidas na segunda parte. Além disso, contém um quadro no qual o técnico
deve avaliar os impactos cumulativos do Projeto, isto é, os impactos gerados
exclusivamente pelo fato de serem realizados simultaneamente e dentro do mesmo
espaco geografico.

PARTE:
DADOS GERAIS DO PROJETO

1.2. Nomedo Projeto:
1.3. Técnicoresponsavel pelo preenchimento destaficha:

1.4. Listadas obras do Projeto passiveis aavaliacdo de impactos
socioambientais

Classificacao
N°. Tipo de obra (*) Nome especifico da obra aque
pertence (**)
1
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.

(*) Escola publica; posto de salde; caminho vicinal; estrada; sistema de abastecimento de agua; eletrificacéo; projeto de
irrigacdo; barragem ou acude; beneficiamento da produgéo; agroindustria; recuperagcdo de areas degradadas;
reflorestamento; manejo ambiental; etc.

(**) Utilize a lista do Guia para a classificagcdo das obras ao final deste documento como guia para preencher este

item.
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PARTEILI:

ANALISE DOS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS PARA CADA

OBRA INDIVIDUAL

(Preencha as tabelas 2.1, 2.2, 2.3. 2.4 ¢ 2.5 para cada uma das obras contidas na lista da
tabela 1.4. Portanto, tire fotocépias das folhas da Parte II conforme o nimero de obras.)

Ne. Tipo de obra

Nome especifico da obra

Classificacdo
aque
pertence

2.1.Breve descricao da obra (Dados derivados do Projeto)

Metas da obra
(construcéo, recuperacgéo,
substituigdo etc.)

Beneficios socioambientais
previstos

Grupos sociais diretamente
beneficiados (*)

Localizagdo da obra

Descri¢do do ecossistema
ou area geografica afetada

Tamanho da obra
(especificagbes numéricas)

Materiais a serem utilizados
na implementacao da obra

Duracdo da implementacgéo
da obra (em meses)

Custo total da implementacao

da obra(em reais)
Vida util da obra(em anos)

(*) Produtores, criangas, jovens, adultos, pessoas da terceira idade, mulheres, homens, familias especificas, vizinhos etc.
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Nome daobra:

2.2. Prejuizos socioambientais potenciais daobra (se tiver):

FASE DE CONSTRUCAO

(Como uma obra pode gerar varios prejuizos, esta tabela deve ser preenchida
para cada prejuizo potencial da obra. Tire a quantidade necessaria de fotocopias
desta folha para completar as tabelas.)

Conceito

Descricéao (*)

Fator ambiental afetado

Prejuizo potencial

Qualificagdo (com valor numérico)
(Coloque um “0” no quadro correspondente)

Avaliacéo
(Indique nimero)

(@) Ordemdo Terciaria Secundéaria Primaria
prejuizo (-1) (-2) (-3)

(b) Magnitude Pequena Média Grande
do prejuizo (-1) (-2) (-3)

() Amplitude Local Regional Nacional
do prejuizo (-1) (-2) (-3)

(d) Prazo de efeito [Curto prazo | Médio prazo | Longo prazo
do prejuizo (-1) (-2) -3)

(e) Recorréncia Temporaria Ciclica Permanente
do prejuizo (-1) (-2) (-3)

() Reversibilidade Total Parcial Irreversivel
do prejuizo (-1) (-2) (-3)

Avaliacéo

guantitativa at+b+c+d+e+f

do prejuizo 6

(*) Consulte o Guia de preenchimento das tabelas ao final deste documento
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2.3. Medidas mitigadoras ou compensatorias propostas:
(Preencha para cada um dos prejuizos potenciais desta fase que tiveram

um valor de -2 ou pior)

Conceito

Resposta

Medida mitigadora ou
compensatoria proposta

Natureza da medida
(compensatoria; corretiva oupreventiva)

Efeito previsto da medida
Momento da implantag&o
Prazo da implantacdo(em meses)

Estimativa de custo em
reais(anexe célculo)

O prejuizo com sua mitigacéo
invalida a obra? (Sim ou nao)
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Nome daobra:

2.4. Prejuizos socioambientais potenciais daobra (se tiver):

FASE DE OPERACAO

(Como uma obra pode gerar varios prejuizos, esta tabela deve ser preenchida
para cada prejuizo potencial da obra. Tire a quantidade necessaria de fotocopias
desta folha para completar as tabelas.)

Conceito

Descricéo (*)

Fator ambiental afetado

Prejuizo potencial

Qualificagdo (com valor numeérico)
(Coloque um “U” no quadro correspondente)

Avaliacéo
(Indique nimero)

(@) Ordemdo Terciaria Secundéaria Primaria
prejuizo (-1) (-2) (-3)

(b) Magnitude Pequena Média Grande
do prejuizo (-1) (-2) (-3)

(¢) Amplitude Local Regional Nacional
do prejuizo (-1) (-2) (-3)

(d) Prazo de efeito [Curto prazo | Médio prazo | Longo prazo
do prejuizo (-1) (-2) -3)

(e) Recorréncia Temporaria Ciclica Permanente
do prejuizo (-1) (-2) (-3)

() Reversibilidade Total Parcial Irreversivel
do prejuizo (-1) (-2) (-3)

Avaliacéo

guantitativa at+b+c+d+e+f

do prejuizo 6

(*) Consulte o Guia de preenchimento das tabelas ao final deste documento
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2.3. Medidas mitigadoras ou compensatorias propostas:
(Preencha para cada um dos prejuizos potenciais desta fase que tiveram

um valor de -2 ou pior)

Conceito

Resposta

Medida mitigadora ou
compensatoria proposta

Natureza da medida
(compensatoria; corretiva ou preventiva)

Efeito previsto da medida
Momento da implantag&o
Prazo da implantacdo(em meses)

Estimativa de custo em
reais(anexe célculo)

O prejuizo com sua mitigacéo
invalida a obra? (Sim ou nao)
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PARTE 3:
AVALIACAO GLOBAL SOCIOAMBIENTAL DO PROJETO

3.1. Quadro resumo dos prejuizos socioambientais potenciais das obras

Prejuizos Potenciais Grupo da
Obra (das Tabelas 2.2 e 2.4) que pertence
aobra (¥

N° Nome Fase Avaliacao

Construgao
Operacéo

Construgao
Operacéo

Construgéao
Operacéo

Construgéao
Operacéo

Construgéao
Operacéo

Construgéao
Operacéo

Construgao
Operacéo

(*)Utilize a lista do Guia para a classificacdo das obras ao final deste documento como guia para preencher
este item.
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3.2. Impactos socioambientais cumulativos do Projeto (setiver)

(Umavez analisadas as obras individuais, descreva no quadro abaixo o0s possiveis
impactos cumulativos gerados exclusivamente pelo fato de serem realizadas
simultaneamente e dentro do mesmo espaco geografico. No caso em que nao tiver
impactos cumulativos, indique isto no quadro).
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Guiade Preenchimento das Tabelas

Fatores Possiveis prejuizos
socioambientais (Lista ndo-exaustiva)

Recursos m Destruicao e/ou desmatamento da vegetagao nativa
florestais e/ou m Risco de esgotamento dos recursos das reservas
Reservas naturais naturais

m Risco de perda da biodiversidade (fauna e/ou flora)

® Aumento das possibilidades de eroséo dos solos

m Aumento das possibilidades de queimadas (naturais ou
artificiais)

® Aumento das possibilidades de enchentes

m Aumento das possibilidades de solaridade excessiva

m Risco de provocar mudancas no clima

m Risco de provocar desequilibrios nos ciclos naturais dos
ecossistemas

m Risco de beneficiamento desigual dos recursos
florestais coletivos

m Outros (indique)

Recursos hidricos m Desvios nos cursos de agua

m Risco de esgotamento das fontes de agua

m Risco de contaminagdo das fontes de 4gua

m Riscos a saude fisica dos assentados

m Riscos a saude fisica dos animais

m Risco de beneficiamento desigual dos recursos hidricos
coletivos

m Outros (indique)

Recursos mPerturbacao da topografia

edéficos (solos) ® Aumento das possibilidades de eroséo dos solos

m Risco de contaminacgao dos solos

m Risco de esgotamento da fertilidade dos solos

m Risco de diminuir as &reas disponiveis para a producao
agropecuario

m Outros (indique)
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Producéao
agropecuaria
e/ou extrativista

m Risco de intoxicacdo das pessoas

® Aumento das possibilidades de erosao dos solos

m Risco de contaminacao dos solos

m Risco de esgotamento da fertilidade dos solos

m Risco de contaminacgédo das fontes de 4gua

m Risco de esgotamento do recurso explorado

m Risco de beneficiamento desigual dos recursos
extrativistas coletivos

m Outros (indique)

Saude e
saneamento

m Piora da nutricdo dos assentados

m Aumento das possibilidades de geracéo de lixo
m Risco de criagado de ambientes ndo-higiénicos
m Risco de provocar doencgas nos assentados

m Risco de provocar doengas nos animais

m Risco de contaminacgédo das fontes de 4gua

m Outros (indique)

Recursos humanos
em geral

m Aumento das possibilidades de emigracéo

m Aumento das possibilidades de quebra financeira

m Risco de destruicdo de sitios de interesse arqueoldgico
e/ou cultural

m Risco de gerar e/ou agravar conflitos sociais (internos ou
externos)

m Outros (indique)
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Guiaparaa Classificacéo das Obras

1. As obras serao classificadas segundo a natureza e magnitude dos impactos
socioambientais. Considerados esses critérios, o Agente Executor confirmara
com os respectivos OEMAs as categorias definitivas a serem aplicadas as obras
mediante um acordo formal. A seguir, apresenta-se uma sugestao detalhada
para a classificacéo das obras do Programa:

Grupo I: Obras com impactos que, por sua importancia e magnitude, sédo pouco
significativas ao meio ambiente e podem ser minimizadas mediante uma adequada
aplicacao de critérios técnicos. Compode esse Grupo:

60

Construgéo de escolas, postos de saude, caminhos vicinais e outras obras
publicas de pequeno tamanho.

Manutencé&o e/ou recuperacao de estradas ja existentes.
Projetos de eletrificacéo baseados na extenséo de redes de energia existentes.
Substituicdo de equipamentos obsoletos.

Recuperacao de areas degradadas, reflorestamento e repovoamento com
espécies nativas.

Projetos de extrativismo vegetal que contém planos de manejo que garantem
0 Uso sustentavel dos recursos a serem explorados.

Projetos de producédo agropecuaria que incorporem o uso de baixas
guantidades (aplicacdo manual) de agrotoxicos.

Pequenos projetos de transformagéo e/ou beneficiamento da producéo (casa
de farinha; confeccéo de queijos etc.).

EstacOes elevatorias, reservatorios ou cisternas para distribuicdo de agua.

Adutoras o sub-adutoras de agua de pequeno diametro e extensédo
(abastecimento de menos de 100 familias).

Reabilitacdo de sistemas de abastecimento de agua, sem incremento de
volume de agua captado.

Sistemas de abastecimento de agua em localidades que possuem solucao
adequada para o esgotamento.

Sistema de agua e esgotos, integrados, com solucao para o tratamento.
Projeto de coleta com tratamento de esgoto adequado.
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Grupo II: Obras com impactos ambientais potenciais de carater negativo e
intensidade moderada, para as quais existem tecnologias alternativas ou solucoes
aceitaveis do ponto de vista ambiental. Compde esse Grupo:

Construgao de estradas e pavimentagao de ruas.

Projetos de eletrificacéo de grande extensao que requerem a implantacéo de
sistemas proprios de geracéo de energia.

Construcéo de barragens de tamanho meédio (para o abastecimento de entre
400 a 1000 familias).

Projetos de irrigacdo em escala significativa ou outros grandes sistemas de
aducédo de agua (para o uso de entre 100 a 500 familias).

Projetos de sistema de abastecimento de agua com solucéo parcial para a
disposicéo da agua servida.

Projetos de producgédo agropecuaria que incorporem o uso de altas quantidades
(aplicacéo intensiva, multipla e mecanizada) de agrotoxicos.

Projetos agroindustriais que envolvam investimentos significativos em maquinas
e que contemplem a geracao propria de energia elétrica.

Projetos que envolvam o reassentamento de populacdo afetada com a
implantacéo do projeto sem aumentar o nimero total de assentados (isto €,
remanejamento interno da populacao existente).

Grupo lll: Obras com impactos potenciais de intensidade significativa. Compoe
esse Grupo:

Projetos de esgotamento que vertem volumes consideraveis de efluentes semi-
tratados no corpo receptor.

Projetos agroindustriais que envolvam o manejo de residuos toxicos.

Projetos de producao agropecuaria que requerem o desmatamento de areas
extensas de mata virgem (acima de 1000 hectares).

Construcao de barragens de tamanho grande (para o abastecimento de mais
de 1000 familias).

Projetos que envolvam reassentamento de populacdo afetada com a
implantacéo do projeto.
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2. Aclassificacao definitiva das obras dependera de um acordo final que o Agente

Executor estabelecera com os respectivos OEMASs, com o objetivo de tornar os
procedimentos o mais flexiveis possivel.

3. As obras classificadas nos Grupo | e Il ndo requerem um Estudo de Impacto

4.

5.

6.

Ambiental.

Para as obras classificadas no Grupo I, as tabelas das medidas mitigadoras ou
compensatoérias contidas na Ficha de Medicdo e Mitigacdo de Impactos
Socioambientais precisam ser preenchidas em detalhe e devem incluir todos os
seus custos como parte integral do orcamento do projeto.

No caso de projetos de obras multiplas nos quais a maioria das obras pertencem
ao Grupo |, com poucas obras pertencendo ao Grupo Il, tais projetos podem
comegcar com aimplantacéo das obras de Grupo | guando todos os requerimentos
para obras dessa categoria sejam cumpridos. Portanto, as obras que pertencem
ao Grupo Il ndo seréao implantadas até o delineamento detalhado das medidas
mitigadoras ou compensatorias e todos os demais requerimentos ambientais
para obras dessa categoria sejam cumpridos.

Os projetos classificados no Grupo Il devem incluir, além da Ficha de Medicéo
e Mitigacdo de Impactos Socioambientais, a realizacdo de um Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), seguindo todas as normas estabelecidas pelas leis estaduais e
federais aplicaveis a obra.
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