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Financiamento da Educacao Basica e EJA:
Desafios e possihilidades do FUNDEB
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Marcos Legais Nacionais

Constituicao Brasileira [@

Universalizacao do Fundamental

Mecanismos

Sistematizacao do Financiamento

Padrao nacional minimo de qualidade de ensino

Garantia de equalizacao de oportunidades
educacionais (Uniao)




Fundo de Manutencao e Desenvolvimento de
Ensino Fundamental e Valorizacao do Magistério

v Fundo de natureza contabil,

v ambito estadual e de abrangéncia nacional,

v recursos providos, em cada Estado, pelo Estado e
seus Municipios, provenientes de parte da
vinculacao constitucional incidente sobre a
receita de impostos, conforme dispoe a

Constituicao Federal, em seu artigo 212.




Fundo de Manutencao e Desenvolvimento de
Ensino Fundamental e Valorizacao do Magistério

— Regulamentado em 1996 e implantado
nacionalmente em 1998;

— Recursos: 15% do ICMS, IPIexp, FPE, FPM;
— Distribuicao automatica por aluno no Censo Escolar
— Complementacao Federal para piso

— Valorizacao do Magistério e Controle Social
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Indicios de Necessidade de Mudancas

— FUNDEF tardou a reconhecer ciclos,
educacao especial e recorte espacial;

— Complementacao da Uniao se retraiu;
— Valor Minimo Nacional ainda baixo;

— Carece de avancgos na valorizacao docente;

— Efetividade do controle social proposto.
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Indicios de Necessidade de Mudancas

— FUNDEF nao solucionou baixa qualidade da oferta
de Ensino Fundamental;

— Defasagem série-idade ainda alta;
— Nao contemplou encadeamento da escolarizacao;

— Nao atendeu Educacao Profissionalizante;

— N3o atentou para diversidade étnico-racial.




FUNDEB: expansao para Ensino Basico

Necessidade de repensar qual a demanda.

Ensinar para habilitar a continuar aprendendo e
se desenvolvendo ao longo da vida.

]
———

Lei n© 11.494/2007
Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006
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— Matricula na Educacao Infantil se retraiu,
enquanto no Ensino Médio teve signficativa
expansao;

— Gasto por aluno no Ensino Médio nao
acompanhou elevacao das matriculas;

— Rede privada aumentou muito mais rapidamente
que a publica;

— Média de gastos do Brasil com Educacao Infantil e
Ensino Médio muito inferior a da OCDE.
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Gastos Anuais com Educacgéo © por Aluno — 2001

(US$ PPP)
Paises Educacéo Ensino Ensino Total dos | Porcentagem
Infantil | Fundamental Meédio  [Trés Niveis (d| Gastacom
(criancas de (b) = a+b+c) Nao-
3 anos ou Fundamental
mais) (a)
(c) [e = (a+c)/d]
(%)
Alemanha 4.956 4.237 6.620 15.813 73,2
Coréia 1.913 3.714 5.159 10.786 65,6
Espanha 3.608 4.168 5.442 13.218 68,5
Estados Unidos 8.522 7.560 8.779 24.861 69,6
Japéo 3.478 5771 6.534 15.783 63,4
México 1.410 1.357 1.915 4.682 71
Reino Unido 7.595 4.415 5.993 18.003 75,5
Média OCDE 4.187 4.850 6.510 15.547 68,8
Argentina 1.745 1.655 2.306 5.706 71
Chile 1.766 2.110 2.085 5.961 64,6
Uruguai 1.200 1.202 1.046 3.448 65,1
Brasil 1.044 832 864 2.740 69,6

Fonte: OCDE (2004).

Notas: (*) O equivalente a “pre-primary education”, “primary education” e “secondary education”. (**) Ano de
referéncia: 2002. (***) Ano de referéncia: 2000.
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Diferencas entre o
Desenho dos Fundos
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QUADRO COMPARATIVO - FUNDEF X FUNDEB (Base: PEC encaminhada ao Congresso Nacional em 14.06.2005)

Parimetro Atual FUNDEF Novo FUNDER
1} Vigeneia De 10 anos (ate 2008) De 14 anos (a partr do ano seguinte a promulgagao da Emenda Constitucional de
criacao do Fundo)
) Alcance Apenas o ensino fundamental Pré-Escola . Ensino Fundamental e Médio
3) Namero de alunos | 30,7 mulhdes de almos (Censo Escolar de 2004) 472 mlhdes de alunes, a partir do 4° ane de vigéncia do Funde (dados do Censo
Escolar de 2004)
4) Fontes de recursos | 13% de conmibuicdo de Estados, DF e Municipios: Contnbwcdo de Estados. DF e |Conmbwmgio de  Estados, DF e
que compéem ¢ Fundo *  Fundo de Participagdo dos Estados - FPE Nhmmeipies, de: Mumicipios, de:
*  Fundo de Participagio dos Mumeipios - FPM v 16.25%mo 1% ano " 5%nol"ano
* Tmposio sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos —|[* 17,50 % no 2° ano; * 10%no 2° ano;
[CMS v 18.73%mo 3" ano, e v 15%mno 3 amo, e
*  Tmposto sobre Produtos Industrializados, proporcional s |*  20% a partir do 47 ano, sobre: | * 20% a partir do 4" ano , sobre:
exportagdes — [Plexp * Fmndo de Participacdo dos| = Imposto  sobre  Tramsmissio
*  Desoneragiio de Exportagdes (LC 87/96) Estados - FPE Causa Mortis e Doagles -
* Fundo de Participagdo dos [TCMD
v Complementagdo da Unido Mumeipios - FPM * Imposto  sobre  Propriedade
v Imposto sobre Circulagio de Veiculos Automotores — [PVA
Mercadonas e Servigos - ' Imposto sobre Renda e Proventos
ICMS mcidentes  sobre  rendimentos
o :'IJ.‘.PI]'ETD sobre  Produtos pagos T.IE'].I}E- "'.£11JJJ.I211}1D'
Industnahzades, v Imposto sobre Renda e Proventos
propercienal as exportagtes incidentes sobre rend. pagos
- [Plexp pelos Estados
*  Desoneragdo de v (Quota Parte de 50% do Imposto
Exportagdes (LC 87/96) Termnt.  Fwmral  devida  aos
WMumieipios - ITE.
+  Complementagio da Umao
3 Montante  de|R3 31.2 bilhdes (previsdo 2003, sem complementagdo da Umdo) | Considerando estmmanvas (em valores de 2003) e a escala de implantagao gradual
Recursos  previstos do Fundo, os montantes previstos de recursos (conmbuigdo de Estades, DF e
(Contribuigdo de Nommeipies, sem Complementagdo da Umao), senam:
Estados, DF e * RS 349 bilhdes no primeiro ane
Municipios) * B3 386 bilhdes no segundo ano
v P§ 42 4 talhdes no terceiro ano
v P% 461 bilhdes no quarto ane




6) Complementacio da
Unidio ac Fundo

« PR$3953 nulhdes (valor previsto para 2005 - Port/MF n° 41,
de 29.03.2003)

» Nio ha definicio, na Constituigio, de pardmetro gue assegure
o mentante de recurses da Unido para o Fundo.

Considerando estimativas em valores de 2005:

= RS 1.9 bilhes no primeiro ano

® EB% 27 bilh&es no segundo ans

» RS 33 hilhdes no terceiro ano

®* B354 3 bilhes a partir do guarto ang

WValores reajustavels com base em indice de prego ao consunudor.

Esses valores cneram os 18% da receita de mpostos da Umdo vinculada
a educagiio por forca do art. 212 da CF, em até 307 de wvalor da
Complementagio

A rezlizagio da Complementacio prevé redugdo de ouiras despesas,
meclusive de custelo, observadas as metas fiscais e os limites de despesas
correntes fixadas na LDO

Ty Total geral de
recursos do Fundo

E5 31,6 bilhdes previstos para 2005.

Previstes (em valores de 2003)

= RS 36,8 bilhfes no primeiro ano

= R5 413 bilhdes no segundo ano

»  R% 4539 hlhtes no terceiro ano

*  E3% 504 bilhdes a partir do quarte ano

&) Dismbuigio  dos

TECUTs0s

Com base no n° de almos do ensino fundamental regular e
especial, de acorde com dades do Cense Escolar do ano anterior.

Com base no n® de alunos da Educagio Basica (Pre-Escolar, Fundamental e
NMedio), de acordo com dados do Censo Escolar do ano antenor, observada a
segunte escala de melusdo:

Alunos do ensino fundamental regular e especial:

= 100% a partir do 1% ano;

Almos da Educacdo Pré-Escolar, Ensine Meédio e ETA:

®  23%no 1" ano; 50% no 2° ano; 75% no 3° anc e 100% a partir do 4°
ano.

&y Unlizagdo dos

»  DMinimo de 60% para remuneracic dos profissionamsz do

Minimo de 80% para remuneracio dos Profissionais de magisténio da

TECUrsos: MIAZISTETID educacio basica
* O restante dos recursos em ocutras despesas de manutengiio e |+ Ouiras despesas de manutencio e desenvolviments da Educagio Bésica.
desenvolvimento do ensine fundamental pablico
107V alor Minime | Fixado anualmente com as seguintes diferenciagies: +  Fixado anualmente com diferenciagdes previstas para:

Wacional por aluno/ano

s Ara 2004

* a4 sEne
® 538" séne ¢ Educagdo Especial

s  Séries Inicials Urbanas

s  Séries Iniciais Rurais

s  (Cuamo Séries Finais Urbanas

*  Cuamo Sénies Finais Purais e Educagdio Especial

Educagao Infantil {(Pre-Escola)
Sénes Iniciais Urhanas

Sénies Imciais Furais

Cuatro Sénes Finaiz Urbanaz
Cuatro Sénes Finaiz Rurais
Enzino Meédio Urbano

Ensino Medio Bural

Enzine Médio Profissionalizants
Educacao de Jovens e Adultos
Eduncagdo Especial

Educagio Indigena e de guilombolas

11) Salario-Educacio

Vinenlado ao Ensine Fundamental

Vinculado & Educacio Baszica
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Recursos Legais para Educacao e FUNDEB

Constitucionais

25% de: ICMS; FPE/FPM; IPI/exportacao; LC n©
87/96; ITCMD; IPVA; ITR; ITBI; ISS; IPTU; IRRF

FUNDEB

20% de: ICMS; FPE/FPM; IPI/exportacao; LC
n® 87/96; ITCMD; IPVA; ITR; ITBI; ISS; IPTU;
IRRF
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Constituicao

FUNDEB

TN




e e A “'—‘—7.-—=-—-‘

> Recursos repartidos entre Estado e municipios;

> Divisao proporcional as matriculas em todos os
niveis e modalidades da educacgao basica;

> Distribuicao por fatores de ponderacao.




. e —
Garacteristicas do FUNDEB

e ——

Nivel e Modalidade de Ensino Fatores de Ponderacéo

Educacéo Infantil

Creche 0,80

Pré-Escola 0,90
Ensino Fundamental

Séries Iniciais Urbana 1,00

Séries Iniciais Rural 1,05

Séries Finais Urbana 1,10

Séries Finais Rural 1,15

Tempo Integral 1,25
Ensino Médio

Urbano 1,20

Rural 1,25

Tempo Integral 1,30
Educacao Especial 1,20
Indigena e Quilombola 1,20
EJA 0,70
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> Para reparticao dos recursos considera a matricula
do censo escolar do ano anterior;

> Bases de informagdo € a escola mas unidade € o
individuo - INDIVIDUO IDENTIFICADO;

> Incentivo a declarar Matriculas dos alunos em seu
perfil - Alunos de EJA na EJA.
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Dados individualizados de alunos e docentes
(NIS) - evitando "“desvios de contagem” -
confiabilidade - incentivo a declarar Matriculas
dos alunos seu perfil;

- Acompanhamento da vida escolar do aluno;
- Acompanhamento da trajetoria do docente;

— Cadastro de disciplinas.
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eAs matriculas do ensino fundamental regular
entram na sua totalidade desde o primeiro ano
da implantagao do Fundo;

e As matriculas da creche e pre-escola, do
ensino médio e da EJA serao computadas

progressivamente em trés anos (1/3 no primeiro
ano, 2/3 no segundo ano e sua totalidade a
partir do terceiro ano).
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2007 2008 2009 2010
Impostos 16,66% 18,33% 20% 20%
presentes
Impostos novos 6,66% 13,33% 20% 20%
Complementacéao 2 bilhdes 3 bilhdes 4,5 bilhdes 10%
Matriculas Ensino Ensino Toda Toda
Fundamental | Fundamental | Educacéao Educacéao
+1/3 demais | + 2/3 demais Basica Béasica




Avancos e Desatios
— FUNDEB contempla a modalidade de EJA;

— Aplicacao por modalidade é livre;

— Cabe averiguar se os recursos realmente
chegarao devidamente a cada publico-alvo;

— Avancar na valorizacao do magistério;

— Fazendo Escola previa merenda. FUNDEB nao.




Avancos e Desafios

j Valor Aluno
NIVEL / MODAL IDADE AL e NG NIT

Creche 757,03 943,06 1.241,90 974,72
Pre-Escola 851,66 1.060,94 1.397,13 1.096,56
Séries Iniciais do E.F. Urbano 946,29 1.178,83 1.552,37 1.218,40
Séries Iniciais do E.F. Rural 993,61 1.237,77 1.629,99 1.279,32
Séries Finais do E.F. Urbano 1.040,92 1.296,71 1.707,61 1.340,24
Séries Finais do E.F. Rural 1.088,24 1.355,65 1.785,23 1.401,16
E.F.em tempo integral 1.182,86 1.473,53 1.940,47 1.523,00
E.M Urbano 1.135,55 1.414,59 1.862,85 1.462,08
E.M do campo 1.182,86 1.473,53 1.940,47 1.523,00
E.M em tempo int. e Integ. a educ. prof. 1.230,18 1.532,47 2.018,08 1.583,92
Educacéo Es pecial 1.135,55 1.414,59 1.862,85 1.462,08
Educacéo Indigena e quilombola 1.135,55 1.414,59 1.862,85 1.462,08
EJA com aval. no processo e integrada 662,40 825,18 1.086,66 852,88
Contribuicdo do Estado e Municipios 652.612.000,00|1.279.990.400,00(759.213.900,00|820.155.000,00
Comple mentacéo da Uniéo 96.335.600,00 - - -

Total da receita es timada 748.947.600,00|1.279.990.400,00(759.213.900,00{820.155.000,00

IFUNDEF 2006 — s éries inic. E.F. Urbano |

723,82

1.087,21]

1.428,86)

1.193,21]

eFazendo Escola era até R$250 da Uniao



Avancos e Desafios

Limite para apropriacao de recursos da EJA - Lei n©
11.494/2007

e Art. 11. A apropriacao dos recursos em funcao das
matriculas na modalidade de educacao de jovens e
adultos, nos termos da alinea c do inciso III do
caput do art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias - ADCT, observara, em
cada Estado e no Distrito Federal, percentual de até

15% (quinze por cento) dos recursos do Fundo
respectivo.




Avancos e Desafios

— Espaco para crescimento das matriculas esta em
Educacao Infantil, EJA e Ensino Médio;

— Como tornar Fundo mais do que estimulo a
elevacao e manutencao das matriculas;

— Aprimorar incentivos a insercao e continuidade na
educacao.




