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APRESENTACAO

Ao apresentarmos esta primeira noticia sistematizada da experiéncia educacional,
constituida pelo Projeto Piloto de Erradicacdo do Analfabetismo, ndo pretendemos afirmar
que encontramos a solucéo para os problemas de educagdo fundamental, no Brasil.

Descrevemos, apenas, com o cuidado que urna experiéncia exige, 0S seus primeiros
passos, as hipoteses que foram formuladas, tendo em vista a erradicacdo do analfabetismo
dum pais 8ub-desenvolvido como o0 nosso. Acompanhamos, no presente livro, 0
desenvolver objetivo de cada uma dessas hipdteses, quando postas em a¢do, bem como as
mudancas, adaptacdes e correcBes que foram necessarias, em virtude das condigdes
impostas pela realidade em que trabalhamos.

Procuramos, nesta primeira reportagem, mostrar as realizagcbes tanto com seus
éxitos, quanto com suas dificuldades e com os novos problemas que elas criaram, tendo em
vista tdo somente apresentar aos estudiosos de educagdo e aos que se empenharam nas
realizaces educacionais da hora presente, em nossa patria, aquilo que encontramos em
campo, condicionando e determinando nossa atividade objetiva. E claro que como
resultado da experiéncia em realizacdo, aventuramo-nos a formular novas hipoteses que
quase permitem o esbogo de uma teoria educacional do ensino fundamental para o Brasil
e, em geral, para os paises subdesenvolvidos como 0 nosso. E isso, porém, uma tentativa
legitima de quem se pde em campo com intencdo cientifica de experimentar, e tenta
chegar a conclusoes.

Mas, considerando o progresso das ciéncias e o desenvolvimento do espirito
critico-cientifico, ndo pretendemos apresentar uma teoria definida e Unica;
generalizamos, em carater provisorio, até onde a experiéncia objetiva, ja realizada,
nos permite.

E claro que essa teoria de base experimental estd sujeita a revisbes e a
reformulacdes, a medida que a prépria experiéncia progredir e transformar-se.
Honestamente, julgamos que ela € ainda pequena para nos permitir certeza quanto ao
que estamos realizando. Tudo ndo passa, como j& dissemos, de simples aproximacéo,
de primeira tentativa.

Esclarecido, assim, o objetivo do presente livro, queremos também honestamente

reconhecer que tudo quanto nele é relatado resulta de um trabalho de equipe, em que a



diretor do servico e autor do livro teve apenas funcdo coordenadora e orientadora. N&ao
fosse o esfor¢o, a dedicacdo e a capacidade de guantos cooperaram com ele nada teria
sido feito.

Mencionamos, com reconhecimento, o trabalho extraordinario de estudos objetivos e
de pesquisas em campo, realizados pela equipe de jovens cientistas saciais, sob o comando
do prof. ORACY NOGUEIRA, que nos tornaram possivel comecar as nossas atividades
concretas de educagdo com maior seguranga por termos nogdo mais precisa do ambiente
econdmico, social e cultural em que iamos atuar. O aspecto mais espetacular da
Campanha, constituido pelos inimeros edificios escolares ja levantados, em uma
arquitetura enxuta, simples e funcional, sem deixar de ser bela, foi devido, principalmente,
ao esforgo pessoal do arquiteto LUIS ERASMO DE MOREIRA, que comanda uma equipe
de outros jovens arquitetos, por ele selecionados e por ele postos a trabalhar em nosso
projeto. Foi, entretanto, Luis Erasmo de Moreira quem primeira saiu a campo,
embrenhando-se no interior para construir, quase que com cuidados e meios artesanais, a
primeira escolinha primaria levantada, pela Campanha. Foi ele, ainda, quem esbogou 0
plano geral de obras, permitindo-nos construir, a baixo preco, escolas suficientes,
agradaveis e higiénicas, que sao hoje um modelo para as populagdes por elas
beneficiadas.

Ndo podemos, todavia, deixar de mencionar seus companheiros de trabalho:
MARCEL ENGELHART que, no interior de Pernambuco, conseguiu, com materiais e mao
de obra local, criar o modelo de um grupo escolar préprio para a area nordestina e que,
mais tarde, no Rio Grande do Sul, conseguiu novo modelo, simples, barato e funcional,
préprio para o clima e a regido sul-rio-grandense; BRAZ LAGATA que, em trabalho quase
de desbravador, foi para a Amazbnia e tanto na extrema fronteira com o Peru, em
Benjamin Constant, como em Santarém, no Estado do Pard, conseguiu formas
arquitetbnicas proprias para a regido, ajudando-nos a realizar a projeto piloto naquela
area. Finalmente, ANTONIO AUGUSTO VELLOSO cuja primeira contribuicdo foi a de
estudar e de nos proporcionar a formula para as escolas semi-pré-fabricadas que estamos
distribuindo pelo interior, principalmente nas &reas rurais em que a mdo de obra e 0s
materiais de construcdo sdo mais dificeis. Todos eles, no momento presente, em trabalho

de equipe, continuam em suas tarefas construtoras pelos ja quinze municipios em que a



Campanha de Erradicacé@o do Analfabetismo esta operando.

A essa equipe se junta, agora, CAIUUBI CARDOSO SCHULTZ, ainda estudante de
arquitetura, mas ja pioneiro, entusiasta e realizador.

Também ndo podemos deixar de mencionar a equipe de educadores que conosco
coopera. Citamos, com prazer, a professora GUIOMAR RODRIGUES MAIA que, tomando
as nossas idéias e diretrizes em matéria de formacdo de professores para as areas
interiores do Brasil, conseguiu realizar pedagogicamente o Centro Educacional de
Leopoldina, onde um grande nimero de professoras ja foi preparado. Serve esse Centro de
modelo para organizacdo desse tipo, que pouco a pouco estamos estendendo por todo o
Brasil. A Professora MARINA DE SOUZA que, como diretora do Centro Piloto de
Leopoldina, foi a peca principal de que dependeu todo o funcionamento da Campanha
naquela &rea, como primeiro modelo que serviria de base para as outras experiéncias ja
em realizacdo em outras &reas brasileiras. A professora MARIA DE FRE/ITAS, como
assistente de Coordenador, que, com suas companheiras ELINA DE CAMPOS, REGINA
GOULART DE AZEVEDO e SARAH LAS CASAS, tem levado a todos os recantos em que
estamos operando, as hipoteses de trabalho que formulamos e nesses locais procuram
ensaia-las, po-las em acéo, para lhes verificar a exatiddo. Muitos outros elementos ainda
cooperam conosco. Seria extensa, porém, a lista desses colaboradores dedicados e
eficientes, motivo por que a omitimos. Entretanto reconhecemos de publico que, sem todos
eles, 0 nosso trabalho néo seria possivel.

Na feitura do presente livro agradeco a cooperacao dedicada e eficiente da Senhora
NILZA DELAYTI MACHADO, que se encarregou de dar forma definitiva e de revisar o
trabalho que, ditado e gravado, teve que ser quase que inteiramente por ela re-escrito.

Tudo isso demonstra que uma experiéncia, como a que aqui relatamos, ndo é nunca
trabalho individual. Sem espirito de equipe, sem trabalho cooperativo, sem a colaboracéo
de muitos ou de quase todos, a educacdo ndo pode ser realizada. Menos que um produto
do cérebro de um homem, ela é a resultante de uma sociedade e, por isso, depende do
trabalho de muitos representantes dessa sociedade, interessados no processo social que é
a educacéo.

Rio de Janeiro, setembro de 1960.
JOAO ROBERTO MOREIRA



CAPITULO |

Elaboracéo de um projeto de Experimentacéo Educacional

1 O analfabetismo e as metas do Governo da Republica

O problema do analfabetismo da nossa populacdo tem sido preocupacgao
constante dos lideres politicos e dos intelectuais brasileiros, desde os primeiros
tempos da emancipacdo politica do pais. J& no Império, por ocasido da primeira
Constituinte, os representantes do povo reclamavam agdo do Governo, encarecendo
a necessidade de maior nimero de escolas, onde a populacdo brasileira pudesse
libertar-se do obscurantismo em que vivera durante todo o periodo colonial.

Na histéria educacional do Império, compendiada em varios volumes por
Primitivo Moacir, sdo relatados os esforcos repetidos para resolver o problema,
sendo frequentes os relatérios e falas de autoridades, ai incluidos deputados,
governadores de provincias, autoridades escolares e outros, que, criticando a
deficiéncia escolar do pais, lutavam por mais recursos e meios de realizar
educacao.

Ao findar o Império, o pais presenciou o esforco de Rui Barbosa que, como
representante do povo no Congresso, procurou esbocar, nos seus célebres
pareceres, um sistema educacional brasileiro, capaz de realizar a velha aspiracéo de
nossos lideres, por entender que a educacdo e a cultura identificariam uma nacéo
desenvolvida e préspera.

Quando se realizou o0 Censo de 1920, a alta percentagem de analfabetos de 10
e mais anos de idade, assustou a intelectualidade brasileira, pois o indice de
analfabetos era representado por, aproximadamente, 75% daquela populacgéo.
Sentiu-se que o Brasil era, ainda, um pais extremamente atrasado. Ndo dispunha
dos minimos culturais capazes de levar seu povo a construir uma democracia
progressista e forte.

Se, entretanto, compararmos o resultado do Censo de 1920 ao que foi
realizado em 1872, e se observarmos o progresso das matriculas escolares entre
1872 e 1920, verificaremos que houve realmente um avango ou melhoria nédo

desprezivel. Se estendermos, ainda, essa comparacdo aos resultados do Censo de



1950, notaremos continua melhora, porquanto nesta Gltima data o ndamero de
criancas matriculadas por mil habitantes dobrou o de 1920 e a percentagem de
analfabetos, de dez e mais anos de idade, baixou a, aproximadamente, cinquenta por
cento.

Mesmo assim, ndo podiamos estar satisfeitos com a situacdo cultural do pais.
Consideramos, de modo geral, uma vergonha o alto indice de analfabetos que ainda
apresentamos. Reconhecemos, em consciente autocritica, que, apesar de ter havido
progresso notdvel no crescimento do nosso sistema escolar, este ndo satisfaz os
nossos anseios de propiciar educagao e que seja cada vez mais eficiente.

Eis por que, sempre que um processo de mudanca social ou politica se opera
no pais, o problema é reavivado, entrando em debate e provocando novas tentativas
de solucédo. Assim foi em 1890, em 1920, em 1930, em 1945.

Quando o governo do presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira foi iniciado,
pensou-se em realizar no Brasil um verdadeiro processo revolucionario de
desenvolvimento, mediante o célebre programa de metas do referido presidente,
gue, todavia, ndo deu muita énfase ao problema educacional. Esse programa que
foi, sem duvida, executado, tornou-se motivo de admiracdo, quer no pais, quer no
estrangeiro. Alguns dos seus idealizadores e de seus executores, quando
interrogados a respeito dos problemas relacionados mais de perto ao homem, a
pessoa humana, respondiam sempre que o desenvolvimento econdémico,
determinando mudancas sociais de estrutura e organizagdo, criaria condig¢des
melhores, mais favoraveis ao tratamento do homem como pessoa, quer fosse ele
considerado do ponto de vista cultural, quer do ponto de vista higiénico ou do
econdémico.

Todavia, os técnicos e especialistas do Ministério da Educacgdo e Cultura, em
face do planejamento realizado e posto em execucdo, ndo aceitaram aquela teoria
econbmica, um tanto fatalista, pois significava a predominéncia causal ou
determinante do econémico sobre o social e o cultural. Por isso decidiram estudar
melhor o assunto, uma vez que adotavam a premissa de que o desenvolvimento
econdbmico e a mudanca organica da sociedade brasileira dependiam,

principalmente, da formacdo do homem.



Tiveram, nesse empreendimento de reformulagdo da teoria do
desenvolvimento brasileiro, a cooperacdo e o apoio de alguns economistas, entre 0s
guais salientamos a pessoa de Roberto Campos. O movimento, assim, tomou vulto
e, decisivamente apoiado pelo Ministro Cldvis Salgado, encontrou guarida no
Palacio do Catete. Em fins de 1956 e durante o primeiro semestre de 1957, vérias
comissdes, no referido ministério, se entregaram ao estudo do assunto, a fim de
apontar solucBes e consubstanciar um programa de realizacdes em curto prazo,
mobilizando, tanto quanto possivel, os setores mais capazes da nacionalidade.

Dos grandes problemas, o primeiro a ser encarado foi o dos recursos
financeiros disponiveis para a educacéo.

Considerando o que estabelece a Constituicdo da Republica em matéria de
recursos minimos aplicaveis, (10% da receita dos impostos por parte da Unido e
20% da mesma receita por parte dos Estados e dos Municipios), pensou-se em
verificar, logo, o que ainda restava, dentro desses limites, para ser aplicado. Ora, em
1956 a Unido quase atingiu a cota que lhe cabia, ao passo que os Estados gastaram
em educacdo cerca de 18,6% da receita tributaria e 0s Municipios
aproximadamente 16%. O planejamento, sendo de esfera apenas federal,
dificilmente possibilitaria contar com 0s poucos recursos que o0s Estados e os
Municipios ainda eram obrigados a despender com educacgdo, em face do preceito
constitucional. Como a Unido praticamente cumpria a sua parte, s6 se poderiam
dispor de novos recursos mediante verbas extraordinarias, especialmente
destinadas a esse fim. Considerando a receita liquida federal e a renda nacional
bruta, tornou-se necessario determinar, com rigor, que importancias mais
poderiam ser destinadas a educacdo, sem que isso significasse prejuizo para as
outras metas do governo e para 0s investimentos indispensaveis ao
desenvolvimento econdmico.

A tarefa ndo era facil, porquanto dependia da formulacéo ou estipulacao de
uma escala de prioridades, com o objetivo comum do progresso geral do pais. O
primeiro passo foi, portanto, a organizacdo de véarias comissdes de técnicos e
pessoas representativas dos diversos setores culturais da entdo Capital da

Republica, a fim de, em debates, chegar-se a conclusdo que apontasse 0S recursos
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disponiveis e os caminhos mais vidveis para a sua adequada aplicacdo. Entre os
planos do governo, entre as suas metas de desenvolvimento, ndo deixou de figurar
a da educacdo, e ai se cuidou também do velho problema da erradicacdo do
analfabetismo.

Neste particular, isto €, no que diz respeito ao analfabetismo de metade da
populacdo brasileira, pensou-se, inicialmente, em associar diversos setores
econdmico-sociais e diversas instituicdes para solucionar o problema. Ao lado da
organizacdo, pelo Governo, de classes ou escolas de emergéncia que
propiciassem a escolarizagdo de adolescentes e adultos analfabetos, procurar-se-ia
mobilizar os estudantes e obter a cooperagdo das forcas armadas, das diversas
regides e de suas organizacbes, de associacdes civis, culturais, recreativas, de
beneficéncia, etc., para o voluntariado docente. Através da imprensa e do réadio,
toda uma campanha de publicidade seria desencadeada, para conclamar o povo
brasileiro a mobilizagdo geral contra o analfabetismo.

Todavia, mesmo contando com um eficiente voluntariado e com a
cooperacdo esponténea e gratuita de todas aquelas instituicbes e do povo em
geral, chegou-se a conclusdo de que o principal meio para erradicacdo do
analfabetismo ainda seria a organizacdo de classes de emergéncia, com a
finalidade de alfabetizar adolescentes e adultos que, por circunstancias
econdmicas, sociais, politicas e culturais ndo tiveram oportunidade de frequentar
a escola durante a infancia. A grandeza dos meios financeiros necessarios a isso
era extraordindria. Em 1957, quando a soma total das verbas do Ministério da
Educacdo e Cultura mal atingia a cinco bilhdes, um calculo otimista de minimos a
serem gastos, chegou-se a conclusdo de que nunca menos de um e meio bilhdes
seriam necessarios para a instalacdo das escolas, seu provimento com professores
remunerados parcimoniosamente, contando-se com a sua boa vontade e quase
voluntariado. Mais de um quinto das verbas de que dispunha o Ministério deveria
ser aplicado na escolarizacdo primaria de emergéncia dos analfabetos
adolescentes e adultos do pais. Era, sem duvida, um problema sério, de dificil
decisdo, se tivermos em vista as possibilidades de fracasso do projeto.

Apesar disso, notava-se, por parte de toda a comissao que se encarregara de
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estudar o assunto, entusiasmo e esperanca de que resultados positivos fossem
alcancados.

Entretanto, alguns dos membros de tal comisséo, liderados por técnicos
versados em estudos econdmicos e sociais, ponderavam que a escolarizacéo, a
educacdo institucionalizada e o consequente progresso cultural de um povo se
aliavam, estreitamente, ao seu proprio progresso material, ao crescimento da sua
riqueza, a disposicao eficiente das suas rendas por todas as regifes do pais e por
todas as suas camadas ou classes sociais. Se ndo é defensavel o conceito da
predominancia do econémico sobre o social e o cultural, também n&o se pode
deixar de reconhecer que as formas de instituicdes educacionais se desenvolvem,
aperfeicoando-se e diferenciando-se, a medida que o progresso socio-econémico
de um povo se realiza. Entre os primitivos ndo ha educacéo institucionalizada,
porque ela ndo é necessaria; na ldade Média as instituicdes educacionais eram
menos diferenciadas e menos universais do que hoje, porque, entdo, bastava o
gue havia. Assim por diante.

Ora, o Brasil, cuja formacdo econémica e social dependeu largamente da
escraviddo e da monocultura agricola, comecgara muito tarde a libertar-se dessas
condicdes primarias, praticamente ao comeco do século em que vivemos. Dai
haver, entre nos, grande disparidade de meios e processos de trabalho e de
producédo, de distribuicdo de riquezas e de remuneracdo do trabalho. Em virtude
de tais desigualdades, ha, por todo o pais, grandes é&reas de tremendo
subdesenvolvimento. Nelas, as condi¢des de vida sdo tdo primitivas e atrasadas,
que seria dificil fazer com que a escola e as capacidades fundamentais de ler e
escrever tivessem sentido pratico, isto é, sentido vital, como recurso ou meio de
prosperidade do individuo e da coletividade. As circunstancias reais de vida
ainda consistem em atividades primarias, de mera subsisténcia ou sobrevivéncia.
O fato de ja estarmos saindo daquelas condi¢cdes primarias de formacédo e
organizacdo da sociedade brasileira, determina que varias contradicdes se
apresentem ao observador. Temos muitos e diferentes aspectos do moderno: um
movel capitalismo industrial, um processo de urbanizacdo em marcha lenta mas,

progressiva secularizacdo de instituicdes, progressos tecnoldgicos importantes,
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liberalismo politico, ao mesmo tempo em que um mitigado estatismo econdémico,
progressiva liberdade de pensamento, desenvolvida organizacdo das classes
trabalhadoras e patronais. De outro lado, conservamos ainda, muitos vestigios do
arcaico ou atrasado: mercantilismo e latifandio, imensas areas interiores e
subéareas urbanas de vida primitiva, de subemprego e de semi-escraviddo, a
persisténcia da grande familia de parentesco e de compadresco, mais ou menos
teocratizada, o coronelismo politico e o populismo demagogico, individualismo
patriarcal e homogeneidade das massas miseraveis que ele domina, primitivismo
de meios de producdo agricola e outros. Tais aspectos modernos e arcaicos de
uma sociedade geram contradicdes que complicam ou confundem a
determinacdo dos seus problemas. Nao se pense, todavia, que o arcaico
caracterize uma ou outra regido do pais, o Nordeste, por exemplo, e que o
moderno seja proprio do Sul. Eles, os aspectos arcaico e moderno coexistem em
todas as regiBes brasileiras, embora haja areas mais desenvolvidas e outras
menos desenvolvidas.

Esse estado de coisas necessariamente determina, a quem planeja e realiza a
educacéo, problemas que devem ser muito bem ponderados e equacionados, de
modo a adaptar as solucdes as possibilidades de cada area.

Acreditamos, portanto, que uma campanha do tipo idealizado pela comissédo
a que ja nos referimos, iria tropecar em dificuldades basicas da nossa formacao e
do nosso desenvolvimento. Poderia, entdo, fracassar, com prejuizo dos recursos
que ai fossem investidos, causando desmoralizacdo dos meios institucionais de
educacdo, o fim em vista, voluntariado esse que talvez ficasse, por um processo
educacional inverso, descrente das possibilidades do pais. Por isso, sugerimos
gue, acompanhando o programa de metas do governo, dentro dos planos especiais
que visavam ao desenvolvimento educacional relacionado com o econdmico,
fosse organizado no projeto de escolarizacdo primaria da populacdo brasileira,
quer em idade conveniente, quer ja ultrapassada essa idade. Esse programa
especifico, estreitamente ligal do ao de metas, seria executado por etapas, tendo
em vista as possibilidades econdmicas e sociais que as realizagdes iriam criando

no seu desenvolvimento.
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Poderia, entretanto, essa proposta parecer demasiadamente economista, ou
de determinismo so6cio-econ6mico. Além disso, talvez pudesse, também, ser
tomada como um conselho ou opinido derrotista, em face das esperancas gerais
de desenvolvimento e de progresso cultural.

Apresentada a objecdo acima resumida, outra critica ainda nos poderia ser
feita: a falta de certeza objetiva da validade da nossa proposta, talvez, apenas,
uma opinido baseada em estudos ja realizados principalmente sobre outras
civilizagbes e outros povos, mas sem base no conhecimento exato das
possibilidades e das condi¢des brasileiras. Poderia, por isso, tal conceito ser
considerado como atitude negativista, prejudicial ao pais. De outro lado, o préprio
fato de se reconhecerem as diferencas e desigualdades econémicas e soOcio-
culturais de diversas areas da sociedade brasileira, levava a conclusdao de que,
pelo menos, uma parte de tal sociedade seria facilmente atingida pelo incremento
e pela melhoria do sistema escolar existente, bem como pela campanha de

mobilizacdo educacional que se queria realizar.

Em Leopoldina, Minas Gerais, onde foi localizado o Centro Piloto Nacional de
Erradicacdo do Analfabetismo, surgiram varios conjuntos escolares, construidos
a baixo preco (menos de Cr$3.000,00 por m?).

Cumpria, portanto, estudar e experimentar, a fim de determinar as

possibilidades e os limites de uma campanha, como a esbogada no projeto da
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comissdo acima referida, e também verificar a viabilidade de ampliacdo do
sistema escolar e sua progressiva melhoria.

Véarios técnicos e especialistas compreendiam que a erradicacdo do
analfabetismo ndo poderia basear-se, Unica e exclusivamente, num processo de
educacdo de adolescentes e adultos analfabetos, pois, se estes existiam, a causa
estava em que ndo haviam tido ensejo de frequentar escola primaria. Dar-lhe,
tardiamente, essa oportunidade, néo traria a erradicacdo do analfabetismo, se ndo
se criasse, ab mesmo tempo, um sistema escolar suficiente para que todas as
criancas tivessem escolarizacdo primaria adequada.

Para medir ou avaliar a possibilidade dessa realizacdo pensou-se, desde
logo, em experiéncias preliminares, que assumiriam o aspecto de projeto piloto,
capaz de permitir ao governo, no futuro, organizar um programa viavel, capaz de
efetivamente erradicar o analfabetismo do pais, elevando o nivel cultural do nosso

poVvo.

2 Um primeiro esboco de projeto

Em 1957, o diretor do Departamento Nacional de Educagdo. Dr. Reli
Menegale, encarregou o Prof. J. Roberto Moreira, de estudar a viabilidade de uma
experiéncia, no sentido descrito acima, em uma 4&rea pequena, limitada,
correspondente a um municipio pequeno, de populacdo reduzida, a fim de que
pudéssemos estabelecer as linhas gerais do projeto a ser experimentado em outras
comunidades brasileiras, antes de chegar-se ao programa nacional de erradicacdo
do analfabetismo.

Por essa época, 0 pequeno municipio mineiro de Passa Quatro, situado no
Sudeste do Estado de Minas Gerais, a meia distancia entre Rio e Sdo Paulo,
tornou-se conhecido em todo o pais, por ter sido vitima de excepcionais
condicbes meteorolégicas que arrasaram, em parte, a sua producdo agricola
daquele ano, causando grandes prejuizos a sede do Municipio e suas éareas
vizinhas.

Estudadas as condi¢des econOémicas, de trabalho e producdo, bem como as

mais destacadas caracteristicas sociais e culturais de Passa-Quatro, formulou-se
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um plano geral que teria as seguintes etapas principais:

a) Organizacdo das escolas ja existentes, de modo a que se pudesse, em
classes especiais, atender aos alunos que apresentassem maior dificuldade para a
aprendizagem, evitando, tanto quanto possivel, a reprovagdo ou a repeticdo dos
mesmos graus ou séries escolares. Isso, até certo ponto, era responsavel por
analfabetismo, uma vez que as criancas reprovadas, quando provindas das classes
sociais mais pobres, tendiam a abandonar a escola sem ter obtido os beneficios
que esta lhes deveria proporcionar.

b) Preparacdo do magistério existente e do que viesse a trabalhar nas novas
escolas e classes, para as tarefas especializadas que a atual organizacéo exigiria.

¢) Introducdo, nas mesmas escolas, de classes de emergéncia, vespertinas,
para maiores de 12 e menores de 15 anos, ainda analfabetos.

d) Reorganizacdo do curriculo das escolas primarias, de modo a tornar seu
conteado mais rico de fatos e experiéncias locais, com o sentido progressista de
resolver os principais problemas do Municipio.

e) Transformacdo das pequenas escolas rurais, tanto quanto possivel, em
pequenos centros, onde ndo sé as criancas fossem adquirir os conhecimentos e
habilidades béasicas, comuns, mas em que também toda a populacdo encontrasse
um lugar de reunido, para o estudo de seus problemas ou com fins recreativos.

Além desses pontos basicos de organizacdo do ensino primario, alcancando
todas as criangas em idade escolar, portanto obra fundamental de erradicagéo do
analfabetismo, pensamos ainda em preparar um programa de vitalizagdo das
escolas primarias ndo urbanas, mais ou menos isoladas e carentes de qualquer
orientacdo técnica, em quase todo o interior do pais. Seria importante equipar
todos os professores rurais com conhecimentos e técnicas que lhes permitissem
prestar maior assisténcia a populacéo rural, tanto no setor higiénico como no da
economia e do trabalho. Sem esse cuidado, o exercicio das atividades escolares
para a infancia ndo encontraria eco local.

Finalmente, como obra complementar da reorganizagdo do ensino primario,
seria importante cuidar da alfabetizacdo e educacdo de adultos em classes

especiais, onde fosse possivel adotar os seguintes critérios:
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a) Atender aos analfabetos de 15 a 35 anos de idade, para os quais ler e
escrever poderia, ainda, ter sentido instrumental no trabalho e na vida em
sociedade.

b) Organizar os cursos ou classes especiais para aquele fim, na cidade, nas
vilas e pequenas aglomeracdes rurais, onde seria mais facil e econébmica sua
realizacdo, e onde, possivelmente, os analfabetos demonstrariam maior interesse
pela aprendizagem, em virtude de estimulos sociais.

c) Dar ao processo de alfabetizagdo sentido educativo, social e econdmico,
tendo em vista a motivacdo da aprendizagem e o contetddo das licbes, as quais
sempre deveriam ter relagdo com a vida social e econdbmica de Passa-Quatro.

d) Despertar interesses e ideais civicos e de progresso do seu municipio.

Esbocado esse programa, cuidamos, inclusive, de calcular o custo da
experiéncia, considerando as despesas necessarias para o0 ensino primario, para a
preparacdo e recuperacdo de professores e para a educacdo de pessoas de 15 a
35 anos de idade. N&o cabe, aqui, reproduzir esses calculos, baseados, naquela
época, em conjecturas e ilacbes sem grandes bases factuais. S6 mais tarde,
guando experiéncias do tipo da planejada para Passa-Quatro comecaram a ser
realizadas, € que se tornou possivel avaliar, com mais exatiddo, o custo de tais
Servigos.

O projeto indicado foi, portanto, o primeiro passo na realizacdo de um plano
de experimentagdo educacional, que tentaria a erradicacdo do analfabetismo no
Brasil. Sem duvida, foi a pedra de toque para os ensaios, dos quais 0s primeiros
passos vamos relatar e os primeiros resultados, apreciar. E curioso o fato de
Passa-Quatro, tendo motivado essa primeira formulacdo, até hoje ndo ser
abrangido pelas provas que se estdo realizando, menos por intencdo de seus
planeja dores e seus diretores atuais, que por outros motivos, a que faremos
referéncia posteriormente.

Entretanto, aquela época, o problema de dar ao povo brasileiro mais
educacdo, mediante um sistema adequado as suas necessidades e as suas
possibilidades, preocupava a todos. Dai a razdo de surgirem outras pesquisas e

sugestdes, que 0s responsaveis pelas experiéncias, aqui relatadas, devidamente
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consideraram e aproveitaram.

O atual coordenador da Campanha de Erradicacdo do Analfabetismo, que
fora o autor do plano para Passa-Quatro, entregou-se a novos estudos do mesmo
teor, surgindo entdo um outro projeto que teria em vista, principalmente, o

estudo de comunidades urbanas, como base de planejamento educacional.

3 O projeto de pesquisas educacionais e sociais em cidades brasileiras, para
a organizacao do ensino urbano

Do estudo que realizamos sobre o planejamento da educagédo para as
comunidades urbanas brasileiras, fizemos um relatério preliminar, publicado sob
a forma de artigo na revista Educacao e Ciéncias Sociais, numero sete, abril de
1958. Ligeiramente modificado, a fim de atualizi-lo, em face de novos dados e
de mudancas de nossa atitude perante o problema, transcreveremos, a seguir,
esse relatorio:

O habito brasileiro de centralizagdo administrativa foi criado, segundo se
diz, pela forma de colonizacdo e administragdo portuguesa, que eram
acentuadamente centralizadas. Presentemente se condiciona a dois problemas
que afetam a institucionalizacdo pedagOgica: falta de recursos e falta de
iniciativa, em ambito local, para a criagdo, a manutencdo e o desenvolvimento
de sistemas educacionais. Tais fatos acontecem porgue a administracdo central
da Republica e a dos Estados exaure a capacidade local de pagar impostos e
taxas, pouco ou quase nada restando as administrac6es municipais que, assim, se
véem obrigadas a custear seus servi¢cos e obras com o minimo de recursos,
correspondentes aproximadamente, a 8% da arrecadacdo publica em geral, ou a
20% da arrecadacdo estadual, ou a 16% da arrecadagdo federal. Nessas
condicBes, a educacdo escolar é introduzida nas comunidades, provinda das
esferas administrativas estaduais e federais, porquanto s6 estas dispbem dos
meios financeiros necessarios. Nao é, portanto, a educacdo um produto das
comunidades e sim um corpo estranho, preparado e organizado fora delas e a
elas imposto.

Entre as idéias que vem sendo debatidas e defendidas pelo Instituto
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Nacional de Estudos Pedagdgicos e pelo Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais esta, aqui apresentada, de acordo com uma concepc¢ao democratica
da educacdo institucionalizada, prevé por parte das comunidades brasileiras, a
iniciativa e a liberdade de organizacdo de seus proprios sistemas educacionais,
assumindo por eles plena responsabilidade. Seria a descentralizacdo
administrativa da educacéo escolar.

Em face da contradicdo entre esse ideal e as condi¢cfes descritas no item
anterior, os técnicos e especialistas daqueles dois 6rgdos do Ministério de
Educacdo e Cultura tém aconselhado a criagcdo de fundos de ensino, tanta na
orbita federal, como na estadual e na municipal. O fundo federal suplementaria
os fundos estaduais e estes, por sua vez, os municipais. Deste modo, a falta de
recursos municipais seria compensada pela suplementacdo provinda de fora,
cabendo, todavia, aos municipios, a iniciativa de organizacdo e administracdo
dos servicos educacionais, na localidade.

O plano pressupde, portanto, capacidade e desejo dos municipios de
assumirem a responsabilidade que se lhes quer dar, e que visaria, de preferéncia,
ao ensino elementar. Naturalmente, podem-se discutir as aptidbes da
administragdo municipal para assumir tal compromisso, tendo em vista a sua
maior ou menor disponibilidade de pessoas, para isso capacitadas. Sabe-se que,
em muitos municipios do interior, 0 numero de pessoas em condi¢cBes de
responder por uma geréncia tdo complexa e delicada, como a dos servigos
educacionais, é bastante restrito. Por essa razdo, a descentralizagdo administrativa
dos servicos educacionais exige um planejamento prévio, de delegacdo gradativa
de poderes, a0 mesmo tempo em que de preparacdo de lideres educacionais, no
lugar.

Outro problema que os técnicos e especialistas do Instituto Nacional de
Estudos Pedagodgicos procuram resolver, diz respeito ao chamado “hiato nocivo™.
Consiste no semi-abandono em que ficam as criancas das areas urbanas: as que
concluem o curso primario de 4 anos, geralmente aos 11 ou 12 anos de idade, e as
que o abandonam por qualquer motivo, inclusive por terem falhado nos exames

de promocédo e serem obrigadas a repetir a mesma série. De acordo com a Lei,
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tais criancas s6 poderdo trabalhar ao completarem 14 anos. H4, pois, um hiato
considerado nocivo, entre os estudos primarios e o inicio da vida de trabalho.
Pensam os técnicos que a solucdo do problema estaria em reorganizar o curso
primério, dando-lhe um curriculo e processos de ensino e de medida de
aprendizagem, capazes de corrigir a pratica usual de promocéao e de reprovacgao
das criancas, e também em estender a escolaridade primaria, de modo a manté-las
na escola até que completem 14 anos de idade. A extensdo da escolaridade se
constituiria de um acréscimo de 2 anos de treinamento mais intensivo nas técnicas
culturais bésicas, com as quais se preocupa a escola primaria comum, e também
de uma preparacdo para a aprendizagem profissional em servico. Quando fosse
legalmente possivel a crianca obter um emprego de iniciacdo profissional, ela ja
deveria apresentar uma preparacao realizada na escola.

Quer a reorganizacdo do curso primdrio para as areas urbanas, quer o
planejamento de extensdo da escolaridade, tendo em vista aqueles anos
complementares, um e outro exigem um conhecimento das possibilidades e das
necessidades de trabalho das diferentes regides culturais e econdmicas do Brasil,
bem como do carater real e da maior ou menor dimenséo do hiato mencionado.

Além desses fatos ou idéias que se referem a uma orientacdo j& definida no
planejamento da educacdo, temos ainda a considerar outros, referentes a
programas ja sendo executados pelo Ministério da Educacdo e Cultura. Entre
estes, cabe mencdo especial a Campanha de Educacdo de Adultos, organizada,
orientada e dirigida pelo Departamento Nacional de Educacdo, a qual vem
tentando a ativacdo do desenvolvimento cultural de grande parte da populacéo
brasileira por um sistema de cursos de emergéncia. Visam tais cursos, pela
alfabetizacdo de adolescentes e adultos, a fornecer, depois, a essa populacéo,
econdmica e culturalmente atrasada, informagdes e instrugdes escritas, por meio
de livros, folhetos, jornais, cartazes e murais, que lhe permitam melhorar as
condic@es de vida individual e coletiva, nas respectivas comunidades.

Ha nessa atitude da referida campanha, talvez sem consciéncia nitida das
suas premissas e implicacoes, o pressuposto herbartiano de que a educacéo se faz

pela instrucdo, e outro, muito discutivel, de que o desenvolvimento econémico-
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cultural de individuos e comunidades se realiza mediante a aprendizagem escolar
e a leitura de informac®des e instrucdes.

A Campanha Nacional de Educacdo Rural procura, também, desenvolver
um programa de orientacdo e assisténcia educacional as popula¢gdes do interior
do pais, empenhando-se ndo s6 no treinamento de professores para escolas
rurais, mas ainda no setor de missdes culturais e técnicas. Estas devem levar,
aquelas populaces, possibilidades de progresso no trabalho, na produtividade, e
nas suas condi¢cdes de vida higiénica e familiar. De modo geral, essa Campanha
acredita que a assisténcia e a orientacdo as populacdes do interior, bem como o
sistema de treinamento de professores para as escolas rurais, seriam suficientes
se lhes fosse atribuido um cunho inteiramente relacionado com a vida agricola,
de modo a incrementar o interesse pelas atividades rurais. I1sso contribuiria para o
maior progresso das técnicas de trabalho agricola e das atividades de pecuaria.
Vemos assim, que o programa da referida campanha se baseia na crenca de que,
por seus processos de agdo, conseguir-se-ia fixar o homem ao campo, evitando o
éxodo dos ruricolas para a cidade. Em face de tal conjectura, € atribuido a
educacdo o poder de evitar e impedir um processo de mudanga na sociedade
brasileira, cujas causas sdo vdrias, entre as quais se incluem as de natureza
econbmica. Acredita-se que, pela realizagdo de um curriculo escolar em termos
de motivacdo bucélica, pela pratica de certas atividades agricolas, pelo
aconselhamento e a pregacdo de principios e normas de vida rural, conseguir-se-
& que as populacdes dos campos e sertbes prefiram o sistema de vida campesino
ao urbano.

Ha, portanto, atuando no setor federal da administracdo educacional, varias
iniciativas que pretendem condicionar e, até certo ponto, dirigir, a vida de uma
grande parte da populagdo brasileira. Tais movimentos sdo alicergados em
projetos que, possivelmente, nem sempre correspondem a inducdo baseada no
exame dos fatos. Isso tem um lado altamente positivo, porque significa um
esforco que o Ministério da Educacdo e Cultura realiza no sentido de conseguir
incrementar, por diferentes iniciativas, 0s recursos destinados ao

desenvolvimento das possibilidades de educacdo publica no pais. Acreditamos,
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mesmo, que, se tais servigos e campanhas se unificassem, de modo a atuar
através de menor numero de 6rgdos, fosse possivel realizar um programa de
atividades entrosadas, sob a direcdo de poucos e com a cooperacdo técnica e
cientifica de muitos. Mas, seria provavelmente dificil escapar ao rigido
centralismo e tornaria, a0 mesmo tempo, mais aspera a luta por novos e maiores
recursos financeiros junto ao Congresso Nacional.

Em face da legislacdo vigente, enquanto ndo surgir a desejada Lei de
Diretrizes e Base de Educacdo, é essa a melhor forma de vitalizar o sistema
administrativo de educacdo, que ndo podera ser mudado sem a necessaria base
legislativa. Por outro lado, ndo se pode exigir que 0s municipios assumam inteira
responsabilidade pelas escolas publicas, de modo a atender as lacunas
educacionais de sua populacédo. Temos de levar em conta a necessidade de lhes
fornecer, ndo s6 os meios financeiros, como os exemplos concretos de realizagao
e de administracdo escolar. Simultaneamente, com o atual sistema administrativo
mais ou menos centralizado na Orbita federal e estadual, (embora, por forca de
dispositivo da Constituicdo, sejam o0s municipios obrigados a aplicar em
educacdo 20% da renda dos seus impostos, criando assim um sistema paralelo de
ensino primario e, as vezes, também médio), importa saber como podem e devem
atuar as escolas introduzidas na comunidade pelo poder publico estadual ou
federal. Em outras palavras, é importante determinar de o que forma os servicos
supletivos, extraordinérios, que o Ministério da Educacdo institui, poderdo atuar
eficientemente nos municipios e nos estados, em face do sistema de administracao
educacional em vigor.

O combate ao analfabetismo, que significa uma tentativa de elevacédo do nivel
cultural de nossas populacOes, tende a obedecer a um conhecimento tdo exato
quanto possivel das condi¢Bes sociais e econdmicas do proprio analfabetismo; das
perspectivas que as diferentes comunidades oferecem a sua erradicacdo; das
provaveis consequéncias do mencionado combate sobre o estudo social das
populagbes que forem atingidas, inclusive o fendmeno das migragdes internas e o
éxodo das areas rurais para as urbanas, etc... Finalmente, no que diz respeito as

praticas escolares fora das cidades e vilas, sua orientacdo pedagogica e
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intensificacdo, que constituem uma serie de diversos fatores, precisam ser
convenientemente estudadas: situacdo econdmica e cultural das populacdes rurais
nas diferentes zonas do pais; causas e condigbes de urbanizacdo das referidas
populacdes; receptividade possivel do tipo de educacdo que se quer realizar, tendo

em vista esses fatores, etc.

Em Timbauba, Pernambuco, a populacdo local fez questdo de dar o nome de
Clovis Salgado ao prilneiro conjunto escolar que a CNEA ali fez construir e
mantém.

Além do exposto, temos que levar em conta ndo ser a educacdo apenas uma
funcéo escolar, mas um aspecto e uma parte de um processo social. Além de ndo
ser mais que uma fracdo e a que, justamente, cabe a escola, nem sempre é a mais
importante. Outras agéncias sociais e a propria vida coletiva, em suas relacbes de
classes, de grupos e de instituicdes, exercem acdo educativa, porque condicionam o
desenvolvimento das novas geragfes. Temos assim, uma grande parte da educagao
de natureza informal, ndo dirigida ou intencionalmente orientada, que se realiza
fora da escola e, as vezes, mesmo na escola. O que h& de mais sério nesse fato, €
gue a educacdo informal, ndo orientada conscientemente, pode condicionar tanto
positiva como negativamente as funcdes escolares. Sdo habitos, atitudes, modos
especificos de comportamento, valores e residuos culturais, cuja transmissao €
estabelecida pelo convivio social das geragcBes mais novas com as geracfes mais
velhas. Tal convivio tanto pode favorecer a acdo da escola, se essa souber

aproveitar convenientemente as suas condicdes e caracteristicas, como dificultar-
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Ihe o progresso, se o curriculo e os métodos escolares contrariarem tais condigcdes e
caracteristicas.

De todos esses fatores de desenvolvimento ou retardamento da educacédo
nas comunidades brasileiras, bem como das tentativas, ja em exercicio, no
sentido de reorganizar administrativa e didaticamente a escola, pela necessidade
de elevar o nivel cultural das populacbes do interior, resulta a urgéncia de
estudos mais minuciosos, quer em amplitude, quer em profundidade, a fim de dar
as solucdes educacionais, base real ou verdadeira que garanta e possibilite o
éxito.

Em 1956, o Prof. Jacques Lambert, em missdo da Unesco no Brasil, propés
uma coleta de informacdes sobre o funcionamento da escola nas diferentes areas
brasileiras, o que permitiria, desde logo, compreender o problema de
diferenciacdo escolar, em face das variagOes regionais da sociedade e cultura do
pais. Isso provocou uma série de pesquisas e ensaios, realizados pelo Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais, cujos resultados ofereceram as
experiéncias que vamos relatar, base muito segura para a proposi¢cdo dos Varios
planos preliminares, hoje em execucéo.

Entre esses estudos, podemos citar o realizado por Manuel Diegues Jr.,
iniciado naquele mesmo ano de 1956, sobre a delimitacdo das regides culturais
do Brasil. Quer com base em observacfes e estudos esparsos, realizados por
outros, quer em certos levantamentos especialmente feitos, procurou ele
caracterizar as principais formas de adaptacdo do brasileiro ao meio, a fim de
definir as condi¢cdes que determinaram 0s principais tipos de sociedade regional
no Brasil.

Outro estudo interessante, que também serviu de base a formulagdo dos
nossos planos de trabalho, foi realizado pelo Prof. Oracy Nogueira, em
Itapetininga, no Estado de Sdo Paulo. Forneceu 0s meios para apurar as possiveis
diferencas no processo de socializacdo operante no Brasil, em face das diferencas
de estrutura, de economia e cultura das sociedades locais.

Outras pesquisas menos amplas, mas ndo menos Uteis, como as que foram

realizadas por Andrew Pearse, Josildete Gomes, Aparecida Joly Gouveia e pelo
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proprio autor desta exposicdo, permitiram completar as bases cientificas em que
iriamos fundamentar o projeto de experiéncia educacional, tendo em vista areas
urbanas bem definidas e as respectivas areas rurais.

Partindo do estudo de comunidades urbanas, representativas das regides
culturais brasileiras, concluimos que a mudanca em nossa civilizacdo é
caracterizada, no momento atual, pela urbanizagéo crescente, 0 que, por sua vez,
decorre, em grande parte, da criacdo de novas técnicas de trabalho, como
consequéncia da transformacéo das bases econdmicas do Brasil.

Assim, segundo os resultados do Censo de 1950, mais de 36% da populacéo
brasileira vivia em vilas e cidades, sendo perto de 5 milhées em comunidades de
menos de 5 mil habitantes; 2 milh6es em comunidades de mais de 5 e menos de
10 mil; 1 milh&o e meio em comunidades de mais de 10 e menos de 20 mil; outros
2 milhdes em comunidades de 20 a 50 mil habitantes; 1 milhdo e meio em
comunidades de mais de 50 e menos de 100 mil, e cerca de 7 milhdes em
comunidades de mais de 100 mil habitantes, sendo que, neste ultimo grupo, so as
cidades do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo contavam com 60%, aproximadamente.

Comparados esses dados aos do Censo de 1940 e 1920, verifica-se que a
tendéncia da populacédo brasileira é a de aglomerar-se em povoacdes que variam de
5 a 50 mil habitantes, razdo de pensarmos que o planejamento educacional do futuro
deverd considerar esse fato, isto €, de que a parte mais substancial da nossa
populagdo vivera em comunidades de 5 a 50 mil pessoas.

Além disso, julgamos que, com base em estudos de sociologia urbana, cada
cidade, pequena ou grande, tem sua area de influéncia, estabelecendo-se, ao seu
redor, vilas e povoados semi-rurais e semi-urbanos (rurbanos) que dela dependem.
Sentimos que, na presente situacdo brasileira, seria mais racional e eficaz planejar a
educacdo escolar, partindo de tais centros e, segundo adaptacdes possiveis, estendé-
la as suas areas de influéncia, o que permitiria a escola rural ter maior sentido de
ajustamento, sem a atitude tdo lirica quanto agressiva de ruralismo em oposi¢cdo ao
urbanismo. Consideramos importante observar que ha matuo condicionamento entre
vida urbana e vida rural, e que as tendéncias da sociedade moderna sdo no sentido

de rurbanizacéo, isto é, de levar para o trabalho e a economia rural muitas das
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técnicas urbanas. Dai, a nosso ver, a necessidade de estender os estudos, que
estamos propondo, as areas de influéncia dessas povoacoes.

Logo, e em termos mais precisos, entendemos que, nos estudos monograficos
de comunidades e nos inquéritos sobre a atitude de pais e professores em relagéo a
escola, seria Gtil e necesséario partir do pequeno centro urbano de mais de cinco mil
habitantes, o qual ndo sera considerado apenas em si, mas em suas relacbes com as
areas que lhe sdo dependentes, semi-rurais ou urbanas, a fim de serem obtidos
meios de apreciacdo e de avaliacdo cultural de tais centros e de sua influéncia sobre
as populagdes vizinhas, influéncia essa que pode condicionar todo o planejamento
educacional, quer para o centro urbano, quer para seu ambito rural.

Generalizadamente, foram essas consideracfes, contidas nos estudos e
hipoteses relacionados até aqui, o que serviu de base para formular um projeto de
experimentacdo educacional, capaz de alcancar um programa mais amplo de
escolarizacdo intensiva e de erradicacdo do analfabetismo.

O Prof. Oracy Nogueira foi encarregado de estudar e preparar o projeto de
instituicdo de uma area-laboratério para pesquisas, considerando os levantamentos e
estudos que permitiriam ndo sO o0s primeiros passos, como a continuagdo e o
controle da experiéncia educacional pretendida.

Pensou-se, s6 entdo, em escolher uma area onde se pudessem realizar os
projetos em vista, quer no campo dos estudos sociais, econdmicos e culturais, quer
no da realizagdo e experimentacdo educacional. A primeira idéia foi a de escolher
nas proximidades da cidade do Rio de Janeiro um municipio que, tendo por sede
uma cidade de certa importancia, com um minimo de 5 e um méaximo de 50 mil
habitantes, apresentasse uma éarea rural dela dependente, ao mesmo tempo sendo
representativa de uma porcao expressiva da Regido Leste do Brasil. Varias cidades
foram indicadas, quer no vaie do rio Paraiba, no Estado do Rio de Janeiro, quer na
zona da mata, no Estado de Minas Gerais. Todas distavam do Rio ndo mais de 5
horas de automével, permitindo, assim, um facil acesso aos cientistas sociais e
educadores interessados nos trabalhos em perspectiva.

Alcancando esse ponto, 0s empenhados no projeto preocuparam-se em

conseguir recursos necessarios a sua efetivacdo. Como era natural, recorremos ao
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Ministro da Educacdo e Cultura que, compreendendo o alcance da iniciativa,
prontificou-se a obter do Congresso uma verba de Cr$ 20.000.000,00, para o fim
em vista. Quando lhe indicamos 0s cinco municipios que haviamos selecionado,
entre os quais figurava o de Leopoldina, o Ministro manifestou logo seu interesse
por este, que era sua terra natal.

Estava, dessa forma, tudo preparado para realizar o projeto, cuja finalidade
era a de indicar meios e normas para a completa escolarizacdo primaria das
criangas brasileiras, e também erradicar o analfabetismo, até onde isso fosse

possivel.

4 A primeira formulacdo do Projeto Piloto de Erradicacdo do
Analfabetismo

Quando, em fins de 1957, o Congresso Nacional votou o orcamento da
Republica para 1958, nada objetou a proposicdo do Ministério da Educacédo e
Cultura, solicitando verta especial para realizar um projeto piloto de erradicacdo
do analfabetismo. Porém, em vez de decidir-se apenas por um municipio, como
fora proposto, votou no sentido de que os 20 milhdes solicitados fossem aplicados
em cinco municipios, representativos de cada uma das cinco regifes do pais.
Evidentemente, esse fato alterava um pouco 0s nossos planos, porquanto nos
obrigava a escolha das outras quatro &reas de operacdo, além de dividir os
recursos disponiveis, limitando, pois, a nossa possibilidade de agdo intensiva e
concentrada. Felizmente, em face da cooperacdo dada pelo Instituto Nacional de
Estudos Pedagdgicos, pudemos, em parte, corrigir as falhas resultantes daquela
modificacdo imposta pelo Congresso. Descreveremos, mais adiante, de que forma
obtivemos a cooperacgéo do INEP.

Cabia-nos, portanto, tracar desde logo um plano de acdo, em que
pudéssemos utilizar o material reunido e descrito nos itens anteriores deste
relatorio. No segundo semestre de 1957, o Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais, entdo sob a nossa orientagcdo pessoal quanto ao programa de

estudos e pesquisas, tinha obtido consentimento do Prof. Anisio Teixeira, seu
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Diretor Geral, para proceder a exploracdo da area de Leopoldina, considerando
sua caracterizacdo geografica, econdbmica, social e cultural, a fim de apurar,
devidamente, os problemas locais de educacdo e as linhas gerais da solucédo
desses problemas.

Embora o resultado de tais estudos ndo nos fosse oferecido completo, ao
elaborarmos o plano de acdo educacional estavamos, contudo, a par da marcha
dos trabalhos realizados pela equipe de jovens cientistas sociais, 0 que
possibilitava um juizo mais ou menos nitida da paisagem econ6mica, social e
cultural de Leopoldina.

Além disso, em face dos demorados estudos feitos nos anos anteriores,
compreendiamos perfeitamente que a perspectiva de acdo do governo, por
intermédio do Ministério da Educacéo e Cultura, com o fim de dotar a Nacdo do
aparelhamento cultural necesséario, teria multiplos e diferentes aspectos. Seria
absurdo, nos dias atuais, repetir projetos com 0s mesmos objetivos dos sistemas
de ensino do século passado e do primeiro quartel deste. Nao podiamos, pois,
pensar em um plano que se limitasse, simplesmente, a proporcionar a populacédo
brasileira a mera capacidade de ler, concentrando nisso os propésitos de uma
campanha de erradicagio do analfabetismo. N&o deveria ser esse 0 objetivo de um
projeto que tencionava, para combater o analfabetismo, escolarizar toda a populacdo
brasileira que na idade oportuna ndo tivera educacdo institucionalizada. Sabemos
que a capacidade de ler se estabelece e estabiliza em funcdo do uso e do sentido
pratico que possa ter.

Em face das metas governamentais de desenvolvimento econdémico, néo
podiamos, por outro lado, desprezar o fato de que uma populacéo, cuja metade dos
adolescentes e adultos ndo sabe ler, oferece obstaculos dos mais sérios ao progresso
econdmico e social do pais. Tal por¢cdo nao dispde de um instrumento fundamental
na reorientacdo que se torna necessaria, como consequéncia das novas
oportunidades de trabalho e de melhor padrdo de vida criadas pelo
desenvolvimento. E certo que o progresso econdmico significa, necessariamente,
mudanca social, no sentido de reorganizacdo dos processos e formas de relagOes

humanas, de estruturacdo e estratificacdo social, de atitudes e de aspiragdes,
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exigindo, de todos, capacidade de adaptacdo a essas novas condi¢cdes, que criam
alternativas e variacdes, obrigando o individuo a escolher e decidir. Em suma, o
analfabetismo dificulta o seu bem estar social, por priva-lo de um instrumento de
informages e de orientacdo. Se a sociedade se mantém estavel, sem possibilidades
e sem perspectivas de mudanca, o individuo que nela vive e € privado da capacidade
de ler, ndo percebe essa falta, continuando conformado e adaptado ao ambiente e as
condicdes a que se habituou. As modificacbes, porém tornardo bem viva a

necessidade de adquirir tal instrumento, indispensavel ao seu progresso.

Ainda em Timbauba, outros prédios foram necessarios, para que se pudessem
libertar do analfabetismo milhares de criancas em idade escolar.

Finalmente, ndo podiamos esquecer como decorréncia da consideracéo
anterior, que o analfabetismo tem causas sociais e econdmicas que devem ser
convenientemente conhecidas, para que, compreendendo esse fendmeno na inter-
relacdo e no contexto de suas causas e condic¢des, seja ele controlado e dominado.
Era impossivel tentar uma campanha de alfabetizacdo e de levantamento do nivel
cultural da populacgédo brasileira, sem saber por que e como essa populacéo, de cerca
de 50%, vivia no obscurantismo e afastada dos instrumentos culturais basicos da
sociedade moderna. Em um livro de nossa autoria, que esta sendo editado pelo

Centro Latino-Americano de Pesquisas em Ciéncias Sociais, sobre educacdo e
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desenvolvimento no Brasil, sdo expostos 0s nossos processos de evolugdo
educacional, considerando as condi¢Ges econémicas e sociais de nosso pais, através
do tempo. Tais estudos nos permitiram a primeira tentativa de formulacdo do
Projeto Piloto de Erradicacdo do Analfabetismo.

Ele foi, portanto, o resultado de todos esses varios e multiplos estudos e das
diversas experiéncias ja realizadas pelo Ministério da Educacdo e Cultura, em
certos setores restritos e bem definidos quanto ao seu alcance. Chegamos, assim,
a conclusdo da necessidade de um projeto experimental j& aplicavel agora, em
face daquela decisdo do Congresso Nacional, ndo apenas a uma Unica area
municipal, mas a cinco, todas elas diferentes entre si, porquanto deveriam
representar as cinco grandes regifes brasileiras. O que, para o inicio da
experiéncia, poderia parecer uma dificuldade, oferecia a vantagem de nos
proporcionar um campo experimental mais amplo. Por seu intermédio,
procurariamos ensaiar os melhores métodos e processos de elevacdo do nivel
cultural do nosso povo, em face das condicdes brasileiras, variaveis em funcéo do
ambiente soécio-econdmico particular que, até certo ponto, refletiria as grandes
alteragcOes da cultura brasileira em seu ambito regional. N&o nos parecia absurdo
esse fato, porquanto ndo ignoravamos que, tendo sido diferentes os processos de
ocupacdo humana das diversas areas brasileiras durante o periodo colonial,
teriamos de encontrar, sem duvida, variacdes sociais, econémicas e culturais.

Como se Vvé, ndo tinhamos em mira, apenas, 0 ensino propriamente dito,
desligado dos problemas sociais a que se relacionasse, mas, principalmente, o
trabalho e a melhoria de nivel de vida, responsaveis que sdo pelo aumento da
produtividade e do consumo, fatores primordiais do desenvolvimento nacional.

Consequentemente, 0 mais importante objetivo da nossa experiéncia teria
que ser o estabelecimento de métodos para conseguir a educacdo bésica
fundamental e, ao mesmo tempo, a conveniente avaliacdo desses métodos, para
determinar a possibilidade financeira do pais em realiza-los.

A medida que nos pareceu essencial foi a de intensificar os estudos e fazer
um levantamento dos problemas sociais das areas, objeto de nossas experiéncias,

a fim de podermos aplicar as idéias fundamentais que ja formularamos. Para esse
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fim tornava-se indispensavel ampliar os estudos realizados na area de Leopoldina,
levando-os aos demais municipios em que deviamos operar. O problema era
escolher, de inicio, os quatro municipios.

Através dos elementos de que dispunhamos, em face dos trabalhos
executados e continuamente revisados pelo Instituto de Geografia e Estatistica,
concluimos que, apesar de estendermos a amostra a cinco areas municipais, ainda
assim era extremamente dificil encontrarmos base suficiente para realizar uma
experiéncia, cuja finalidade nos permitisse uma generalizacdo em todo o pais.
Teriamos, assim, que delimitar &reas econdmicas e culturais, e, entre essas,
escolher os municipios que as representassem convenientemente. Poderiam ser
delimitadas, na Amazbnia, varias subareas. Como ndo podiamos ter ai mais de
um municipio, achamos preferivel limitarmo-nos ao baixo Amazonas, fixando-
nos na area de Santarém, onde j& se iniciava um processo de diferenciacdo
econdmica e, portanto, de mudancas fundamentais na estrutura da organizagao
social de toda a zona. Era como que o ponto de partida do possivel desenvolvimento
econbmico do baixo Amazonas. Necessario seria explorar convenientemente o foco
da mudanca em perspectiva, para determinar, ali, o papel que a educagéo elementar
basica poderia ter no progresso de toda a area. Dai a razdo de escolhermos o
municipio de Santarém como o representativo da Regido Norte do pais.

No longinquo Amazonas, junto ao marco de fronteiras entre o Brasil e o Peru
(Municipio de Benjamin Constant) a CNEA encontra solucédo local para o problema
dos prédios escolares.

No Nordeste, a dificuldade de delimitar areas e subareas econdmicas e

culturais, nos criava problema bem mais sério. Chegamos mesmo a conclusédo de
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que ndo poderiamos pensar em representar o Nordeste em nossa experiéncia, senao
mediante a escolha de mais de cinco municipios. Tinhamos, todavia, que nos
contentar com um, apenas. Pensamos no nordeste arido, no nordeste semi-arido
e no nordeste imido. Em virtude das transformagfes por que passa a producao
canavieira e a industria do acucar, na chamada zona da mata, do nordeste
oriente (mormente no Estado de Pernambuco), achamos conveniente a escolha
de um municipio que se caracterizasse por sua transicao, isto €, que ainda néo
tivesse atingido, no processo de reorganizacdo da industria agucareira, a fase da
grande e moderna usinagem elétrica, embora ultrapassado o primitivismo dos
engenhos pré-industriais. Com tais caracteristicas foi-nos sugerido, pelo
deputado Sotto Maior, o municipio de Timbauba, onde apesar de ndo haver
grande usina de aclcar, ndo encontrariamos 0s antigos engenhos, mas um
processo variado de producdo que era o surto de uma nova industria: a de
calgcados. Por outro lado, Timbauba era um centro para o qual refluia grande
parte da populacdo migrante das zonas mais aridas do Estado de Pernambuco.
Evidentemente, a situacdo nos interessava, porque parecia refletir um processo
de mudanca que existia no Estado de Pernambuco e em quase toda a regido
nordestina.

No Sul do pais, procuramos uma comunidade municipal em que
pudéssemos apreciar, através de experiéncias, o auxilio dos processos de
ambientacdo de migrantes e imigrantes para a educacdo em geral. N&o
desejavamos fixar-nos em uma area de determinada colonizacdo, na qual
predominasse esta ou aquela etnia européia. O interessante seria escolhermos
uma area em que, a par de um nucleo de origem luso-brasileira, pudéssemos
verificar a presenca de uma ou mais etnias, ali existentes por imigracdo direta
ou, entdo, migracdo interna de areas primitivamente colonizadas por europeus,
de origem nédo lusitana. J& em 1955 tinhamos publicado um primeiro estudo
sobre o Rio Grande do Sul, porque, comissionados pelo Instituto Nacional de
Estudos Pedagdgicos, fizéramos, aquela época, um levantamento da situacao
socio-educacional do Estado, enfeixado em um volume sob o titulo “A Escola

Elementar e a Formacdo do Professorado Primario no Rio Grande do Sul”.
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Sabiamos, portanto, que ji& ndo se podia falar naquele Estado sulino,
considerando apenas trés areas, como ja se tornara classico dizer. N&o
encontramos ali, com a nitidez registrada pelos manuais, um Rio Grande do Sul
velho, gaucho um e outro colonial. Pareceu-nos que a interpenetracdo dessas
areas primitivas € hoje um fato, operando-se, no Estado, uma unificacdo
cultural e politica que se expressa em movimentos de realizacdo e de
reivindicacdo de ambito estadual, mais que local. No Rio Grande do Sul,
gaucho ou pastoril, encontramos também populacdo de origem européia (ndo
lusa), e tracos do Rio Grande do Sul original, dos primeiros povoadores que se
localizaram, h& séculos, as margens do rio Guaiba. De forma semelhante, a
chamada area colonial estd pontilhada de tracos populacionais, culturais e
politicos do Rio Grande gaucho e da velha area de colonizacdo paulista e
acoriana. Quando muito, poderemos delimitar subéreas derivadas das trés
primitivas, formando um composto novo. Dai, 0 empenho em encontrarmos um
municipio que pudesse ser, em pequena escala, o somatorio dos diferentes e
complexos tracos que caracterizam hoje a unidade cultural e politica do Rio
Grande do Sul.

Exposto 0 nosso ponto de vista a varias pessoas que nos poderiam auxiliar
nessa procura, indicou-nos o deputado Tarso Dutra o municipio de Julio de
Castilhos, onde veriamos refletidas as influéncias das trés formas primitivas de
ocupacao do territorio sul-rio-grandense.

Para representar o Centro-Oeste do pais, encontramo-nos novamente em
dificuldade, igual a que sentiramos ao dar a definicdo do que caracterizaria o
Norte e o Nordeste. Como aquelas regifes, o Centro-Oeste ndo representa uma
unidade, pois, quer do ponto de vista geografico, quer do ponto de vista sécio-
econdmico, podemos delimitar, com facilidade, diferentes subareas. Teriamos, por
exemplo, em Goias, na sua parte oriental, um reflexo de Minas Gerais ocidental,
ao passo que no sul daquele Estado, encontrariamos, através do triangulo mineiro,
reflexos da influéncia mineira e paulista. S6 mais para oeste, as margens do
Tocantins e do Araguaia, é que se nos apresentaria uma paisagem geografica e

humana, proxima da regido amazonica, isto €, do norte do pais. De forma
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semelhante, em Mato Grosso, encontrariamos, ao sul, um prolongamento do
interior paulista, ao passo que, a Oeste, teriamos a area fronteirica diferente das
restantes do Estado, sujeita as influéncias dos paises hispanicos do centro-sul-
americano. Ao norte, encontrariamos, apenas, um prolongamento da grande regido
amazonica. Decidir qual dessas areas era a mais capaz de caracterizar a grande
regido, era tarefa dificil e mesmo irracional. Dai decidirmo-nos por uma daquelas
subareas, na esperanca de que mais tarde pudéssemos estender a experiéncia as
demais. Nessas condi¢Oes, achamos que provavelmente valeria para uma parte
substancial da regido, se nos fixadssemos na sub-area em que o desenvolvimento ja
se fazia mais sensivel e onde paralelamente ainda encontrassemos problemas
resultantes da primitiva forma de ocupacdo do territério. Pareceu-nos que um
municipio onde pudéssemos identificar influéncias da &rea mineira e da éarea
pioneira de S&o Paulo, ao mesmo tempo em que os residuos da antiga colonizacdo
oitocentista, seria o ideal. Ainda nesse caso, recorremos aos deputados federais,
representantes da regido, certos de que eles estariam mais capacitados a prestar-
nos as informacdes de que careciamos. Entre as varias sugestdes feitas, fixamo-
nos na apresentada pelo deputado Wagner Estelita, referente ao municipio de
Cataldo, no Estado de Goiés.

Estabelecemos, assim, a amostra sobre a qual iriamos basear nossas
experiéncias, objetivando a erradicacdo do analfabetismo e a elevacdo do nivel
cultural da populacéo brasileira. Recapitulando, vamos dar a relagdo dos cinco
primeiros municipios em que deveriamos operar: o de Leopoldina, no Estado de
Minas Gerais; o de Santarem, no Estado do Para; o de Timbauba, no Estado de
Pernambuco; o de Julio de Castilhos, no Estado do Rio Grande do Sul e o de
Cataldo, no Estado de Goiéds. Restava, apenas, estabelecer o plano inicial de
atividades, ja que ndo podiamos esperar o prazo fixado pelos jovens cientistas
sociais que iriam trabalhar conosco, para a finalizacdo e a apresentacéo resultantes
dos estudos e levantamento a realizar. Em outras palavras, observamos que um
“survey” ndo pode ser executado dentro de poucas semanas, mas exige pelo menos
um més com a compilacdo de elementos e mais uns trés ou quatro meses para a

tabulacdo e apresentacdo dos resultados. Além disso, ndo poderiamos formar
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imediatamente cinco equipes de jovens pesquisadores que pudessem locomover-se

para os cinco diferentes municipios, a fim de ali iniciarem os estudos necessarios.

P -

ey . feea i

Outro aspecto de construcdo escolar em Benjamin
Constant, na fronteira com o Peru.

Pareceu-nos, inicialmente, que iriamos tropecar em dificuldades de ordem
técnica, dificilmente superaveis. Entretanto, no projeto em vista havia fases que
ndo dependiam, propriamente, daquelas pesquisas basicas. Assim, por exemplo, a
tentativa de interessar as populac¢des locais nos problemas de educacéo, e de leva-
las a participar de um projeto de erradicacdo do analfabetismo, pareceu-nos viavel,
independentemente de um maior conhecimento das condi¢des do lugar. De forma
semelhante, a verificacdo, pelos proprios educadores que iriam aplicar o plano, da
falta de prédios escolares, do numero de criangas ainda ndo escolarizadas, da
insuficiéncia de professores e de outras falhas, tudo isso pareceu-nos perfeitamente
contornavel. Podiamos, também, contar com uma série total de informacdes e
dados postos a nossa disposicdo pelos servicos municipais de estatistica, pelos
departamentos estaduais e pelo proprio Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica. Havia assim, condi¢des preliminares para a execucdo do projeto. Os
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estudos mais aprofundados, que os cientistas sociais haviam de realizar, teriam,
principalmente, o objetivo de fornecer meios de controle da experiéncia feita, bem
como o de corrigir e readaptar os processos que fossem postos em acéo.

Estdvamos, portanto, em condi¢Bes de dar inicio imediatamente aos nossos
trabalhos praticos, de realizacdo educacional, com carater de experiéncia.
Tinhamos em vista o Projeto Piloto, ja formulado, cujas condi¢cdes gerais
exporemos a segulir.

Julgamos que a etapa preliminar deveria ser realizada em Leopoldina, a fim
de criarmos situagcbes que nos permitissem instalar os trabalhos nos demais
municipios da amostra. Isso se explica perfeitamente por desejarmos trabalhar com
elementos do préprio Estado e da area onde iriamos operar. Provavelmente, nessas
areas, ndo encontrariamos quem pudesse executar 0 programa tragado,
imediatamente, sem ensaio prévio. Dessa forma, instalando primeiramente o
projeto piloto em Leopoldina, mais accessivel a nos, estariamos criando as
condicOes basicas de treinamento do pessoal para o inicio dos trabalhos nos outros

municipios.

No interior de Goias encontramos escolas funcionando em ranchos
como este.

Assim, logo no principio de nossas atividades em Minas Gerais trouxemos, de
cada uma das regides consideradas, dois educadores, para acompanharem, passo a

passo, as tarefas de instalagdo e desenvolvimento e procederem aos estudos
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preliminares, indispensaveis a realizacdo dos trabalhos de educacdo, capacitando-
se para instalar e dirigir o mencionado plano piloto nas respectivas areas de
origem.

O projeto tracado ndo era muito diferente do que esbocdramos, quando
tendemos a outra area de Minas Gerais. Até certo ponto, apenas revisamos aquele
primitivo plano, adaptando-o as condicbes e aos objetivos que se nos
apresentavam. Explicaremos, a seguir, as principais etapas que nos propunhamos
vencer.

Fundamentalmente, havia o problema de oferecer, a todas as criangas entre 7
e 11 anos, oportunidade de matricula em escolas primarias. Também os que ja
houvessem ultrapassado essa idade, sem escolarizacéo, teriam 0 mesmo ensejo que,
embora tardio, ainda lhes daria chance de melhor adaptacdo ao Brasil de hoje, cujo

desenvolvimento altera padrdes de vida social e econdmica.

O Rancho da foto anterior foi substituido por edificio em

alvenaria, simples, higiénico e barato. (Morro Agudo—Catalédo

— Goias).

Aparentemente, o problema se resolveria com a criacdo de classes, a
construcdo de prédios escolares e seu equipamento, e com a formagdo do

professorado primario indispensavel as novas unidades escolares que fossem criadas.
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Ainda em Cataldo, Goias, outras construcdes escolares foram realizadas para
abrigar milhares de criangas sem assisténcia educacional.

Entretanto, os estudos ja realizados e o consequente conhecimento das condi¢des
da escola primaria brasileira e das formas de alfabetizacdo de adolescentes e adultos,
praticadas em nosso pais, mostraram-nos a necessidade de reformar esses processos
educacionais, por serem deficientes e, até certo ponto, negativos.

Se observarmos as matriculas escolares através de um periodo que represente o
encaminhamento de uma geracgdo pelos diferentes graus de ensino, teremos no Brasil 0
seguinte resultado:

a) De cada geracdo que se matricula no primeiro ano primario, apenas 48%
conseguem matricular-se no segundo grau primario, no ano seguinte.

b) Dessa mesma geracdo que se matricula no primeiro ano primario, apenas 20%
atingem o quarto grau primario.

c) Nao mais de 10% de cada geracdo que ingressa no 1° grau primario conseguem
matricula no 1° ano de estudos secundarios.

d) Finalmente, da geracdo que iniciou os estudos no 1° ano primario, apenas 1%,
guando muito, atinge 0 1° grau de ensino superior.

Nos cursos de alfabetizacdo de adolescentes e adultos que ndo tiveram
oportunidade de escolarizagdo primaria, os resultados ndo se apresentam mais
animadores. Uma elevada percentagem deles, segundo apuramos em quatro municipios

de diferentes regides, abandona as classes de alfabetizacdo antes de concluir o primeiro
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més de estudos; aproximadamente 65% ndo chegam a uma alfabetizacdo satisfatoria;
apenas pouco mais de 8% frequentam a escola por mais de um ano.

E claro que néo se deveria reviver tal situaco, repetindo processos e técnicas que
falhavam, numa experiéncia que se propunha a encontrar meios para uma efetiva
alfabetizacao do povo brasileiro e para a elevacdo do seu nivel cultural.

Os técnicos do Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos, equipe da qual
fizemos parte durante varios anos, tinham formulado varias hipéteses para solucionar o
problema escolar primario, pretendendo uma reorganizagdo deste ensino mediante a
adocdo de métodos administrativos, de reorientacdo da escola e de reconstrucdo dos
programas escolares, bem como de novos processos didaticos, d organizacdo de classes
e de promocao de alunos.

E claro que essas hipbteses, para as quais contribuiramos, obrigavam-nos a
verificacdo de sua possibilidade e também de seus resultados positivos ou negativos.

Portanto, tinhamos ja o esbo¢o de um programa experimental:

1 — Estudo da situacdo das matriculas escolares, para determinar a repeténcia,
as faixas de idade por grau escolar, o abandono prematuro da escola e outros fatos.

2 — Em seguida, deveriamos conhecer o numero de criangas em idade escolar,
existentes mo municipio, que ndo obtinham vaga para a realizacdo dos estudos
elementares, de modo a determinar quantas novas classes deveriam ser criadas.

3 — Programariamos, assim, a instalacdo de classes de emergéncia e as
construcdes escolares, objetivando a escolarizacdo imediata de todas as criangas
excedentes.

4 — Concomitantemente, fariamos um levantamento da populacdo de mais de
11 anos e menos de 15 anos de idade, quer matriculada em escolas, quer ndo, a fim
de Ihe proporcionarmos meios especiais, através da organizacdo de classes escolares
proprias, para uma aprendizagem adequada a essas faixas de idade e aos interesses e
possibilidades que se nos apresentassem.

5 — Atentariamos, ainda, na populacdo de mais de 15 anos de idade, ndo s para
os analfabetos, mas também para os que entre eles apresentavam melhores condi¢fes
sociais e de trabalho, podendo aproveitar aquilo que aprendessem nas classes de

alfabetizacdo. Assim, iniciar-se-ia 0 processo de recuperacdo cultural de
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adolescentes e adultos analfabetos, atendendo aos que estavam em situagdo mais
favoravel a isso e deixando para uma segunda fase a escolarizacdo de emergéncia,
para aqueles que, recebendo estimulos e condicionamentos criados pela prépria
experiéncia, desejassem a aquisicdo dos meios culturais que lhes pudéssemos
oferecer.

6 — Veriamos, também, as disponibilidades municipais em assunto de
magistério primario, a fim de adquirirmos base para a programacgdo de cursos de
preparo e treinamento de professores, considerando o plano de reforma escolar
priméria que desejdvamos realizar.

7 — Finalmente, ndo podiamos perder de vista o fato de que a experiéncia, para
ser compreendida pela populagcdo local, deveria ser apoiada por seus lideres.
Precisavamos sonda-los, conhecer-lhes o conceito de educagdo e ensino, para
que, partindo dessa opinido, conseguissemos que eles aceitassem as reformas

pretendidas, como sendo de sua iniciativa, por serem Gteis a comunidade.
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Em Jdlio de Castilhos, no Rio Grande do Sul, foi instalado outro Centro Piloto de
Erradicacdo do Analfabetismo e também ali, novas escolas comecaram a surgir,
construidas pela CNEA.

Sentimos, logo nos primeiros contactos com 0s sistemas escolares
existentes nos municipios escolhidos, que nada poderiamos fazer se, de inicio,
ndo considerassemos com seriedade a questdo dos curriculos estabelecidos. Estes
se revelavam tacita e claramente desambientados, sem relacdo alguma com as

situacdes, problemas, aspiracdes e necessidades locais. Eram curriculos adotados
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no inicio do século, de modo idealistico, tendo em vista apenas os objetivos
culturais fixados no fim do século passado, quando se acreditava que a instrucao

pura e simples era meio de progresso social.

o

Outra escola construida pela CNEA em Julio de Castilhos, no Rio Grande do

Sul.

Mais grave ainda era, em todos os municipios selecionados, como ja
esclarecemos, verificarem-se processos de mudanca econdémico-social.
Tinhamos, entdo, de realizar um curriculo escolar, coerentemente adaptado as
condicdes locais, mas objetivando aquela situacdo transitéria. O carater do
curriculo necessario em um estagio de transicdo social tem que admitir um duplo
e quase contraditério aspecto: um programa educacional ao mesmo tempo
conservador e progressista. Conservador porque precisa acatar e dar énfase aos
aspectos solidos, aos valores positivos e permanentes do estagio que estia sendo
ultrapassado. Progressista porque deve sublinhar aqueles novos aspectos
culturais, que precisam ser bem compreendidos e realizados para que 0S
educandos se ajustem as novas situagdes emergentes da mudanca social. Dentro
dos limites em que se devem conter, precisam ser criados meios de relagbes
humanas sadias, de acordo com as modificacdes que se foram operando: novos
objetivos sociais; novo esquema de convivéncia e de aceitagdo por parte dos
membros da sociedade: nova concep¢édo dos direitos e deveres humanos, em face

das mais recentes condi¢des de relagbes sociais; novos meios e padrbes de
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pensamento, que visem as novas perspectivas de trabalho, de producdo e de
realizacdo econdmica. Devemos, ainda, considerar novos métodos e técnicas no
resolver situacfes, a fim de preservar uma democracia de certas pessoas, grupos,
organizaco0es, etc.

Além disso, necessario se tornava dar ao ensino das chamadas matérias
educacionais uma conotacdo tal que elas pudessem ser estudadas e apreendidas
como instrumentos de bem estar individual e coletivo na sociedade em transicao.

E claro que, para isso, 0os estudos e pesquisas sociais que seriam feitos dar-
nos-iam admiravel contribuicdo, facilitando-nos a tarefa de reorientacdo da escola
priméria e da educacédo de adolescentes e adultos. Entretanto, varios meses teriamos
que esperar até que pudéssemos colher os resultados de tais pesquisas e estudos.
Achamos que, mediante a vivéncia na comunidade e as atividades Escolares,
poderiamos ir aos poucos introduzindo modificagbes que, se pequenas tomadas
isoladamente, ao fim de algum tempo poderiam representar, no seu conjunto, uma
reorientacdo de todo o sistema escolar, assim incluida a reforma do curriculo
primario.

Estabelecido esse plano geral, foi o mesmo amplamente discutido com
educadores e especialistas chamados a colaborar no mesmo, e ja em marc¢o de 1958
instalava-se em Leopoldina o primeiro centro piloto de erradicagdo do
analfabetismo. Em julho do mesmo ano foi criado outro centro piloto em Timbauba,
no Estado de Pernambuco. Em setembro seguinte, um terceiro, em Cataldo, no
Estado de Goias. Finalmente, em dezembro de 1958, o quarto centro piloto em
Julio de Castilhos no Rio Grande do Sul, ficando o quinto para ser instalado em
principios de 1959, no municipio de Santarém, no Estado do Para.

Para a execucdo do projeto em cada municipio, como ja explicamos, foram
escolhidos dentre os educadores do préprio Estado de origem, dois de reconhecida
capacidade que, apoés rapida, mas intensiva preparacdo se encarregassem das tarefas

executivas e da orientacdo geral das experiéncias que deveriamos realizar.
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CAPITULO 11

Condicdes econdmicas, sociais e culturais de Leopoldina

1 Algumas condic¢des histdricas e sociais

A histéria de Leopoldina parece ndao remontar a época anterior ao inicio do
século XIX, tendo sido, entdo, um lugar de pouso de tropeiros e viajantes. Seu nhome
primitivo, tanto quanto é guardado pela tradi¢do, foi o de Feijdo Cru. Ao ser
constituido, o municipio passou a chamar-se Leopoldina, evidentemente em
homenagem a segunda filha de Pedro Il. A primeira denominacgéo originou-se de um
fato que, dizem, aconteceu nos primordios do desbravamento, quando 0s brancos,
buscando terras faceis, acamparam a margem de um ribeiro. Na manhd seguinte,
verificaram que o feijdo, que lhes servia de base alimentar, ndo fora bem cozido.
Dai passaram a designar o local de corrego do Feijdo Cru. Como quase todas as
cidades brasileiras do interior, Leopoldina comecara, também, sendo pouso de
tropeiros. S6 em 1831 € que o lugar se consolidaria como um povoado, em torno de
uma capela ali construida por dois fazendeiros da redondeza.

A 27 de abril de 1854, foi criado o municipio de Leopoldina, que substituiu o
primitivo e curioso nome. Instalado no ano seguinte, foi, seis anos depois, elevado a
categoria de cidade, em 1861.

Em 1911 o municipio, bastante extenso, contava com dez distritos. Destes,
perdeu trés em 1938, os quais passaram a constituir o municipio de Recreio.
Atualmente, Leopoldina compreende os seguintes distritos: o da sede, Abaiba,
Argirita, Piacatuba, Providéncia, Ribeiro Junqueira e Tebas. Situa-se, como ja
dissemos, na Zona da Mata, no Estado de Minas Gerais e tem uma area de 1093
quilémetros quadrados. E sede da comarca de Leopoldina que abrange esse
municipio e o de Recreio.

Quanto ao clima, apresenta-se com a temperatura de 28° como média das
maximas, e com 22° como média das minimas. A precipitacdo pluviométrica anual
é de 206 milimetros. A sede municipal, situada a 210 metros de altitude, encontra-se
num vale formado por interessante cadeia de montanhas. Durante o dia, no veréo, o

clima se apresenta quente, tanto quanto o do Rio de Janeiro, porém mais abafado
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porque ndo recebe a brisa do mar. A noite, a temperatura desce, tornando o
repouso agradavel, principalmente depois das 20 horas, até o amanhecer.

Quanto a organizagcdo econdmica e social, Leopoldina sempre foi
essencialmente rural, isto é, teve a sua economia baseada em atividades
econdbmicas primarias. Constituiu-se em empdrio comercial, para onde
convergia a producdo agricola destinada a venda e onde eram comprados 0s
bens necessarios a vida no campo. Dai a organizacdo social ter-se iniciado nas
fazendas, onde, em torno se agrupavam residéncias de trabalhadores. Na cidade
ficavam apenas as pessoas que se entregavam a atividades terciarias de
comercio e de negdécios. Naturalmente, os fazendeiros dispunham de moradia na
sede municipal, que s6 era ocupada durante certas fases do ano, quando o ritmo
das atividades rurais diminuia, ou quando havia festas locais, principalmente
religiosas.

A medida, porém, que o municipio melhorava suas condicées de transporte
e comunicacdo com areas mais desenvolvidas, a situacdo econémica comecou a
transformar-se. Podemos dizer que a primeira causa dessa mudanca foi a ligacao
do municipio, pela Estrada de Ferro Leopoldina, a outras regifes de Minas
Gerais, ao Estado do Rio e a cidade do Rio de Janeiro. Depois de 1920, a
construcdo de estradas de rodagem, de revestimento primario, permitiu 0 uso
mais intensivo do transporte motorizado, e assim, aos poucos, as atividades
comerciais foram-se desenvolvendo, estendendo-se a outras comunidades
proximas de Leopoldina. Além disso, a situacdo da sede que, hum ponto de
cruzamento de rodovias, facilitava a producéo de bens de consumo, originou ali
pequena induastria de transformacdo. Mais tarde, uma sociedade fez surgir, no
lugar, uma industria de tecidos que ja pode ser considerada grande, contribuindo
mesmo, com percentagem elevada, para a renda nacional do municipio.

A construcdo da estrada Rio - Bahia, presentemente em fase de
revestimento asfaltico, tem contribuido decisivamente para a transformacéo
econdmica e social do municipio. Os modernos meios de transporte automotor,
facilitados pela construcdo dessa rodovia, puseram Leopoldina quatro a cinco

horas, apenas, da cidade do Rio de Janeiro, ligando-a ainda a outros présperos
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municipios da Zona da Mata, no Estado de Minas Gerais, a Bahia e ao Estado
do Rio de Janeiro. Nessas condicfes, Leopoldina transforma-se, rapidamente,
num centro urbano de interesse comercial e social para pessoal e organizacoes
de diferentes centros urbanos e de diversas areas rurais, da regido e de fora.

Ndo devemos, entretanto, atribuir a mudanca soOcio-econdbmica de
Leopoldina exclusivamente aos fatores: transporte e comunicacdes. Certamente
estes tém sido os principais na evolucdo da cidade e de sua area de influéncia.
Todavia, condi¢cBes de producdo tém também contribuido para isso, embora
resultem das facilidades proporcionadas por aqueles meios.

Leopoldina aparece, no ultimo quartel do século passado, como uma area
produtora de café, determinando uma organizacdo social tipica, dependente de
mé&o de obra um tanto consideravel, toda ela localizada no interior rural, em
condicBes precéarias de vida, com uma remuneragdo minima, suficiente apenas
para a sobrevivéncia. Os fazendeiros constituiam a aristocracia local,
dominando todas as atividades, quer econdmicas, quer sociais e culturais. A
cidade, como ja dissemos, ndo passava de um pequeno burgo comercial, onde
apenas algumas atividades econdmicas terciarias existiam.

Politicamente, esse modo de vida e de liderangca social e econdmica se
traduzia no dominio de uma ou outra familia, representativa dessa aristocracia.
Num ensaio realizado por Vitor Nunes Leal, encontramos ali, até 1950, uma
expressdo do coronelismo politico, dominando o voto dos roceiros e, mesmo, da
populacdo urbana. Entretanto, depois de 1945, como em quase todo o Brasil,
também em Leopoldina se manifestou uma ativa oposic¢do ao situacionismo, que
comecou a perder terreno. Se, inicialmente, essa oposicdo assumiu o aspecto de
luta entre familias, numa disputa de lideranga, pouco a pouco novos fatores
sociais foram sendo introduzidos, dando aos debates e lutas politicas o aspecto
de reivindicacdes populares. Uma nova dimensdo, ja em nossos dias, marca
nitidamente os destinos politico-sociais do municipio e, em termos mais amplos,
de toda a Zona da Mata. Evidentemente, nesse processo, as classes médias
urbanas, bem como um nascente e vigoroso operariado, tém funcdo ativa,

obrigando o velho coronelismo, ou primitiva lideranca, a reajustamentos
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sucessivos, a um novo comportamento, a fim de ndo ser alijado da posicdo de
orientacdo e controle da vida social e politica da cidade.

Tais mudancas se acentuam a propor¢cdo que a base econdmica é
transformada. J& em 1940, o café, que sempre fora a principal receita do
municipio, perdera a sua importancia primitiva. Ele, que correspondera a cerca
de 60% da producédo agraria em 1920, baixara para pouco mais de 18% em 1940,
chegando a apenas 9,61% em 1950.

A decadéncia da producdo de café ndo se deve, exclusivamente, a crise do
mercado cafeeiro, mas a exaustdo das terras, que, debilitadas por processos
agricolas e ndo recuperadas pela adubagem adequada, tornaram-se incapazes de
sustentar a rentabilidade primitiva, Como resultado, os morros e colinas aos
poucos se despiram, transformaram-se em campos, substituindo a densa e fértil
mata de outrora, a que a regido deve seu nome: Zona da Mata. O natural
aproveitamento da &rea assim transformada era a criacdo de gado. Pouco a
pouco, as fazendas de Leopoldina povoaram-se de bovinos e suinos, os quais
passaram, entre 1930 e 1945, a constituir a principal producdo do municipio.
Inicialmente, pela proximidade de mercados consumidores, essa criagdo se
destinava ao fornecimento de carne.

A0 mesmo tempo, nas varzeas, um regime de médias e pequenas
propriedades passou a dominar, em face da sucessiva divisdo de terras,
determinada pelos meios de heranca, fixados na legislagdo brasileira. Isso
favoreceu o desenvolvimento da agricultura de cereais, em pequena escala, o
que, entretanto, ndo impediu que essa producdo, no seu total, atingisse cifras
respeitaveis para a economia do municipio. Assim € que, em 1950, a producéo
anual de arroz e milho atingiu o total de 144 mil sacos, cujo valor alcangou 32
milhdes e 100 mil cruzeiros, perfazendo 56,35% de toda producdo agricola de
Leopoldina. Também a cana de acucar ocupou lugar de destaque, sendo o valor
de sua producdo, em 1955, aproximadamente 7 milhdes de cruzeiros, ou mais de
11% do valor da producéo agricola. Outros produtos, cujo cultivo se desenvolveu
nas areas de pequenas e médias propriedades, além do café agora produzido

quase exclusivamente para consumo local, foram: banana, tomate e fumo, além
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de outros menos significativos, que somavam a pouco mais de 9% da producéo
total.

Temos, assim, um novo quadro econdmico-social de Leopoldina, ao
atingirmos o ano de 1950. O resultado disso é que nas grandes fazendas, onde
comecara a predominar a pecuaria, um grande contingente de méo de obra foi
dispensado, por falta de aplicacdo, visto a criacdo ndo necessitar de cuidados
maiores e de trabalho continuo, como as plantacdes de café. Essa mao de obra
liberada desviava-se, inicialmente, para as sedes distritais e para a sede
municipal, criando ali nucleos de populagbes marginais, sem probabilidade de
trabalho urbano que Ihe fosse oferecido e sem capacidade de, por si mesma, criar
condicBes para esse trabalho. Como se esperava, grande parte dessa populacéo,
gue migrava para as sedes distritais e municipal, teria que encaminhar-se para
outras areas urbanas maiores, onde lhe fosse possivel conseguir emprego e 0s
minimos necessarios a sua subsisténcia.

Com a construcao da estrada Rio - Bahia, com o desenvolvimento dos meios
rodoviarios de transporte, posterior a ultima guerra mundial, verificaram os
fazendeiros locais a vantagem do fornecimento de leite e de seus derivados a
cidade do Rio de Janeiro. Desenvolveu-se, pois, a criacdo de gado leiteiro, ja,
todavia, com alguma tradicdo municipal, porquanto, desde 1907 Leopoldina
tornara-se notada, em Minas Gerais, pelas exposicdes agro-pecudrias que
realizava. Atualmente, tais exposi¢des atingem importancia extraordinaria nas
atividades econdémicas locais, estimulando um aprimoramento constante dos
rebanhos leiteiros e tornando a industria do leite, de todas, a mais importante.
Existem, ali, cinco cooperativas de produtos, com fabricas proprias de manteiga,
caseina, etc. Em 1955, a comuna produziu cerca de 15 milh&es de litros de leite,
calculando-se que, em 1960, essa producdo venha a atingir 30 milhdes de litros.

O desenvolvimento da producdo leiteira vem contribuindo para uma nova
mudanca na organizacdo social do municipio. O tratamento que o gado exige
para melhor produzir requer méao de obra especializada e mudanca de tecnologia
na geréncia das fazendas. Com a industrializagdo do leite e sua conveniente

usinagem, para permitir exportacdo, novas possibilidades de trabalho sédo criadas,
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ampliando assim as necessidades locais de mao de obra especializada e semi-
especializada. Essa nova condicdo contrasta com a das areas produtoras de
cereais, cuja rentabilidade é menor e a tecnologia ainda bastante primitiva.
Temos assim, na propria area rural, duas situagbes: uma prospera, rentavel,
proporcionando melhores condi¢gbes de trabalho e de remuneragéo; outra,
também produtiva, todavia mais modesta por ndo ser tdo rendosa. Em ambos 0s
casos, encontramos fatores que determinam continua liberacdo de méao de obra:
nas fazendas de producdo de leite, pela especializacdo, e nas &reas de producéo
de cereal, pela continua divisdo das propriedades agricolas que, estabelecendo o
minifundio, de baixa ou insuficiente rentabilidade, gera o desanimo entre os
produtores. Estes, sem outra alternativa, vendem 0 pouco que possuem para
procurar trabalho na cidade ou nas sedes municipais vizinhas, ou, mesmo, Juiz
de Fora e Rio de Janeiro.

Por outro lado, o aperfeicoamento dos meios de transporte e comunicacgao
tende a transformar Leopoldina num empoério comercial de crescente
importancia, determinando novas oportunidades de producdo urbana e aumento
de possibilidades de trabalho. Além disso, a regido toda tem sido beneficiada por
obras do governo que, naturalmente, utiliza a mao de obra disponivel, no lugar.
Dai o motivo de a cidade crescer em ritmo acelerado, reduzindo-se,
gradativamente, a populacéo rural.

Em linhas gerais, é esse 0 quadro historico, social e econdmico do municipio,
onde seria instalado, em 1958, o Projeto Piloto de Erradicagdo do Analfabetismo.

Vejamos, entretanto, mais alguns dados que caracterizam a comunidade no
seu estagio atual, para explicar, mais adequadamente, o projeto que ali iniciamos e

gue ja estd em franco desenvolvimento.

2 Demografia, situacao econdmica e produtividade

Segundo o recenseamento geral de 1950, a populacdo do municipio era de
40.529 habitantes. Posteriormente, o Departamento Estadual de Estatistica de
Minas, considerando os dados locais, estimou em 42.858 pessoas a populacdo de

Leopoldina, existente em 31 de dezembro de 1955, quando a densidade
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demogréfica seria de 39 habitantes por quilémetro quadrado. Como se verifica, a
média de crescimento anual da populacdo, entre 1950 e 1955, foi inferior a do
Estado e a do Brasil, ndo ultrapassando de 1,14% anuais. Nessas condicdes,
estimamos para 1960 uma populagéo néo superior a 45.500 habitantes.

Examinando o registro de nascimentos e de Obitos de Leopoldina,
verificamos que, de 1940 em diante, ndo houve nem reducdo da taxa de
natalidade, nem aumento da de mortalidade. Assim, ndo se pode atribuir o
crescimento relativamente vagaroso da populacdo municipal a esses fatores, mas
apenas ao movimento migratério da populacdo local para outras areas do Estado e
do Pais. Baseados nesse fato, ja explicamos o processo de transformacao
econdmico-social por que passa 0 municipio.

Considerando os dados de 1950, verificamos que 26,72% de sua populagéo
se localizavam na sede municipal; 64,40% nas areas rurais, e 0s restantes 8,88%
nas sedes distritais. Além da cidade, estas constituiam as principais aglomeracfes
urbanizadas; Abaiba, Argirita, Piacatuba, Providéncia, Ribeiro Junqueira e Tebas,
sedes distritais.

Do ponto de vista econébmico, os 40.529 leopoldinenses se distribuiam da
seguinte forma: 12.529 (cerca de 31%) eram menores de 10 anos de idade; 13.240
(cerca de 33%) eram economicamente ativos; 13.020 (cerca de 32%) eram pessoas
ocupadas em trabalhos domeésticos, sem remuneracdo, e em atividades escolares
discentes; umas 1.740 (mais ou menos 4%) tinham mais de 10 anos de idade e
eram completamente inativas. Essa distribuicdo de habitantes pelos varios ramos
de atividades, economicamente proveitosas ou nao, corresponde aproximadamente
ao que, no ano de 1950, se registrou para todo o Estado de Minas Gerais e para
todo o pais. Apenas 33% da populacdo mineira e da brasileira séo
economicamente produtivos.

Tomando em consideracdo apenas os que produzem (em numero de 13.240
em 1950, no municipio), verificamos que 8.035 deles (aproximadamente 61%) se
entregavam a atividades econ6micas primarias (agricultura, pecuaria, silvicultura e
extrativismo); 1936 (cerca de 14%), a atividades secundéarias (industria de

transformacdo); e 3.269 (cerca de 25%), a atividades terciarias (comércio,



49

transporte, comunicacOes, armazenagem, profissOes liberais, prestacdo de
servicos etc.). Também, nesse caso, Leopoldina ndo discordava da situacéo
brasileira considerada como um todo.

Em virtude dos fatos citados, entendemos justificada a nossa tentativa de
realizar, naquele municipio, um projeto que teria possibilidades de ser valido
para todo o Brasil, por acreditarmos que, até certo ponto e sob alguns aspectos,
Leopoldina era uma miniatura de Minas e da propria Unido. Evidentemente, o
fenbmeno do vagaroso crescimento da populacdo, bem como o migratério e o
da continua transformacéo da estrutura econémica municipal, ndo correspondia
ao que se processa em todo o Brasil, que se constitui de areas onde as
modificacdes se realizam mais facilmente e de outras em que ha estagnacéo ou
paralisacdo do processo de desenvolvimento socioecondmico. As mudancas
gue se operam no municipio o encaminham também para o desfecho normal: a
industrializacdo, processo que caracteriza o Brasil contemporaneo. Em 1955, o
capital empregado nas industrias de Leopoldina passava de 52 milhdes de
cruzeiros, ou seja, mais de 10% do Produto Nacional Bruto do municipio, o
que ja representava condi¢cdo melhor que a do Pais, visto a soma dos capitais
empregados na industria brasileira, no mesmo ano, ndo alcancar aquela
percentagem. N&do ha duvida, também, de que a situacdo municipal era
superior a do Estado, porquanto Minas Gerais, por essa época, tinha apenas 7%
do seu Produto Nacional Bruto aplicado em industria de transformacéo.

Quanto & industrializagdo, € interessante observar que, dos 132
estabelecimentos industriais do municipio, 130, empregando 562 pessoas,
eram constituidos por induastria de transformacéo e beneficiamento de produtos
agricolas, que se relacionavam estreitamente com a estrutura econdmico-rural
da &rea. Dos dois restantes, um era de industria manufatureira, com 855
pessoas ou operarios, cerca de 40% da mao de obra aplicada em atividades
secundérias; o outro se dedicava ao extrativismo mineral, empregando 7
pessoas. Vemos, portanto, sintetizada em Leopoldina, a situagdo comum a
quase todo o pais, onde um grande numero de pequenas industrias representa,

aproximadamente, a metade da méao de obra empregada nesse tipo de trabalho.



50

A grande industria, por outro lado, formada por grandes estabelecimentos,
absorve a outra metade da mao de obra aproveitada em atividades secundarias.
Ainda, nesse particular, Leopoldina exprime, em miniatura, a situacao
brasileira.

No que diz respeito & Renda Nacional de Leopoldina, encontramos, em
1955, uma situagcdo superior a da média brasileira e a da mineira, porquanto
apresentando o municipio a Renda Nacional de 385 milhdes e 680 mil
cruzeiros, e uma populacdo de 42.858 habitantes, teriamos quase Cr$ 9.000,00
de renda per capita. No mesmo ano, a renda per capita de Minas Gerais e da
Unido foi bem inferior, aproximadamente de 6 a 7 mil cruzeiros.

Quanto as fontes da Renda Nacional de Minas Gerais, verificamos que a
producdo agricola somou um total de 116 milhdes e 30 mil cruzeiros (30,1%);
a remuneracgédo do trabalho subiu a 196 milhdes e 500 mil cruzeiros (51%); 0s
lucros de empresas e de autbnomos subiram a 54 milhGes de cruzeiros (14%);
0s juros bancérios e outros alcangaram Cr$ 6.850.000,00 (1,7%), e os aluguéis
a Cr$ 12.300.000,00 (3,2%). Esta distribuicio da Renda Nacional do
municipio, por suas fontes de origem, demonstra uma economia equilibrada,
embora, em termos de renda per capita, ainda se mostre insatisfatéria, como,
alias, acontece em todo o pais.

Para se ter melhor idéia da distribuicdo da renda, vejamos as origens do
produto agricola e as da remuneracdo do trabalho. A producdo rural, tendo
montado a pouco mais de Cr$ 116.000.000,00, teve 49% do seu total provindo
das lavouras, cujo montante foi de quase Cr$ 57.000.000,00; 29% provieram do
leite e seus derivados; 14% da producdo de carnes e seus derivados; 6%, da
producdo de madeira, lenha e carvdo mineral; finalmente, 2% resultara de
extrativismo vegetal e mineral ndo computado acima.

No que diz respeito a remuneracdo do trabalho, na qual ndo é calculado o
agricola, 196 milhdes e 500 mil cruzeiros foram o total em 1955. Destes, 14%,
ou aproximadamente Cr$ 27.000.000,00, aplicaram-se na remuneracdo de
funcionérios publicos, civis e militares; Cr$ 40.500.000,00, ou 21%

aproximadamente, no pagamento do pessoal empregado nas diversas inddstrias
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existentes no municipio; Cr$ 11.570.000,00, ou cerca de 6%, constituiram a
remuneracao dos comerciarios Cr$ 18.130.000,00, mais ou menos 9%, foram os
salarios dos empregados em transportes e comunicac¢des; Cr$ 11.570.000,00, ou
cerca de 6% do total, o montante do pagamento de servigcos prestados, ai
incluidos os servicos domésticos remunerados; Cr$ 31.600.000,00 (16%
aproximadamente), constituiram os salarios pagos a trabalhadores auténomos,
pequenos comerciantes, artifices, etc.; Cr$ 9.500.000,00 (cerca de 5%),
obtiveram os de profissdo liberal no municipio; os restantes 23%, do total de
remuneracao de trabalho, constituiram pagamento a administradores de empresas
e a intermediérios financeiros.

Pelo balanco acima, verifica-se que a producdo do municipio, em 1955, ja
era mais urbana que rural, pois apenas 30,1% dessa producdo eram de origem
agricola, ao passo que 69,9% resultavam de atividades mais urbanas (secundérias
e terciarias). Se atentarmos que incluimos na producdo agricola os derivados do
leite e da carne, produtos ja industrializados, verificaremos que a diferenca ainda
sera mais acentuada. Como, provavelmente, em 1955, cerca de 50% da
populagdo, economicamente ativa, ainda se empregavam em atividades
primérias, verifica-se facilmente, a distdncia econdmica que existia entre as
populacdes urbanas do municipio e as populacdes rurais.

Entretanto, por indicios e considerando o calculo baseado no numero de
residéncias e de média de pessoas para cada residéncia, calculamos que a
populacdo da area urbana e da area suburbana da cidade de Leopoldina devia ser
de, aproximadamente, 29.000 habitantes, ou cerca de 65% da populacdo de todo
o municipio. Pelos dados disponiveis, conjecturamos que a producdo agro-
pecudria ndo decresceu entre 1955 e 1959, sendo provavel, mesmo, que tenha
havido um aumento real da ordem de 7%. Verifica-se, pois, que, tendo-se
reduzido a populacéo rural no municipio, ndo houve diminuicdo de rendimento
das atividades primarias. Consequentemente, as transformacfes econdmico-
sociais por que passa Leopoldina estdo conduzindo seu povo a um progressivo
enriquecimento. Isso, naturalmente, é um fator importante no processo de

escolarizacdo infantil, merecendo a educacdo o seu devido valor e significado
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por parte de todos.

Sendo verdadeiros 0s nossos calculos, em 1960, no quadro rural do
municipio, apenas 34% a 35% da populacdo — os que se entregam a atividades
produtivas — serdo mais bem remuneradas. Além disso, pela natureza da producéo
agro-pecuaria, essa populacdo se apresentara mais nucleada da que antes. Esse
fato, previsdo nossa bem fundamentada e resultante das exposi¢cOes anteriores,
verificamos em observacdo ndo sistematizada. Viajando-se pela interior do
municipio, nota-se que a numero de residéncias, isoladas ou perdidas no interior
de fazendas ou estabelecimentas agrarios, € bem reduzida, predominando os
pavoados e 0s ajuntamentos a margem das estradas. Também isso é muito
favordvel ao processo de escalarizacdo das criancas e a alfabetizacdo de
adolescentes e adultos, bem como a educacgéao de base.

O desenvolvimento econdmico de Leopoldina, resultada de todos os fatores
que indicamos, tem contribuido para transformar a sede municipal numa cidade
bem datada, relativamente, de servicos publicos e recursos sociais, insuficientes
nas regides menos desenvolvidas do Brasil. Assim é que ela possui Varios
melhoramentas urbanos, camo luz e energia elétrica, &gua patavel encanada para
abastecimento domiciliar, pavimentacdo poliédrica na maioria dos logradouros
publicos. Alinha-se, pois, entre as melhores cidades de todo o Estado.

A assisténcia médica aos leopoldinenses é prestada, na sede, por um hospital
com, apraximadamente, cem leitos, trés servigos de saude e uns 20 médicos.

Quanto a recreacdo e difusdo cultural, dispde de trés jornais, quatro
bibliotecas, cinco tipografias, quatro livrarias, duas radio-emissoras e dois
cinemas. Tem, ainda, uma rede telefébnica, com mais de quinhentos aparelhos
instalados na sede e redondezas. A possibilidade de hospedagem ali é
representada por seis hotéis e quatro pensdes, sendo que dois hotéis apresentam
instalacbes aceitaveis. Presentemente, um sétimo hotel estd sendo instalado,
podendo ser considerado de boa classe.

O numero de eleitores inscritos no municipio atinge quase o total de 20.000.
As lutas politicas, embora bastante animadas e disputadas, ja& perderam as

caracteristicas primitivas de conflitos e de pressbes pela forca. As observacoes
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feitas por ocasido do pleito de 1958, demonstram um eleitarado consciente, capaz
de decisdo livre, bem como lideranca politica despida ja dos velhos métodos que
caracterizavam o coronelismo politico no Brasil.

Na sede, o Unico prédio preservado pelo servi¢co de Patriménio Historico e
Artistico Nacional é aquele em que se hospedau D. Pedra Il, no século passado,
guando visitou a cidade. A praposito da visita de D. Pedro Il, conta-se que, na
época, a Camara Municipal ndo a quis receber, cabendo toda a iniciativa da
recepcdo a Irmandade do Santissimo Sacramento.

O municipio é sede de Bispado, cuja instalacdo deu-se a 5 de agosto de
1942, sendo seu primeiro bispo D. Delfim Ribeira Gueves, na época, 0 mais

moco dos bispos mineiros.

3 Situacao educacional

Os resultados do censo de 1950, referentes a alfabetizacdo, demonstram que
havia no quadro urbano cerca de 29% da populacdo, de 5 e mais anos de idade,
em estado de analfabetismo, ao passo que, no quadro rural, essa percentagem
atingia quase 65%. Por meio de sondagens e indicios, chegamos a conclusdo de
que em 1959 havia na cidade de Leopoldina (quadros urbano e suburbano) cerca
de 18% de analfabetos com mais de 10 anos de idade, e nas sedes distritais,
urbanizadas ou semi-urbanizadas, o contingente nas mesmas condicdes
alcancava, aproximadamente, 27%. Na é&rea rural, fora das sedes distritais e da
sede municipal, o nuimero de analfabetos de 10 e mais anos de idade
representava, mais ou menos, 58% da populacao.

Considerando as estimativas do Servico de Estatistica da Educacdo do
Estado de Minas Gerais e também as realizadas pelo Departamento Estadual de
Estatistica, verificamos que, em 1955, devia haver em todo o municipio umas
6.950 criancgas, entre as idades de 7 a 11 anos. Como em 1955 se matricularam
nas escolas primarias existentes cerca de 3.790, apuramos um déficit escolar de
45,5%.

Posteriormente a 1955, parece que foram feitos extraordinarios esforcos no

sentido de corrigir ou eliminar esse déficit, quer por parte do Estado, quer por
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parte do Municipio. Em 1957, em virtude desse trabalho, as matriculas em
escolas primarias, municipais, estaduais ou particulares, tinham atingido o total
de 5.360. As estaduais davam instrucdo a 3.430 criancas, as municipais a 1.510,
e as particulares a 420. Consequentemente, 93% do ensino primario cabiam a
escolas publicas, mantidas pelo Estado e pelo Municipio. Frequentavam a escola
primaria, na cidade de Leopoldina, 2.560 alunos, sendo que 1.550 o faziam nas
de sedes distritais e 1.250 em outras isoladas, nas areas rurais.

Pelo exposto, verifica-se que o déficit escolar primario de Leopoldina era
produto, quase exclusivo, da escolarizagdo ndo satisfatria de criancgas residentes
na area rural do municipio, pois as matriculas na sede municipal e nas sedes
distritais correspondiam ao namero de criancgas entre as idades de 7 a 11 anos e
até o ultrapassavam. Nessas condi¢des, o principal problema, quanto ao aspecto
quantitativo do ensino, dizia respeito a criacdo de escolas isoladas ou rurais.

Entretanto, o crescimento urbano de Leopoldina mudou por completo a
situacdo que existia em 1957, quando o numero de vagas era suficiente para a
cidade. J& agora, em 1960, em face da continua e progressiva liberacdo da mao
de obra na area rural do municipio e em outras comunas vizinhas, o crescimento
da zona suburbana de Leopoldina é extraordinario. Assim é que, baseados nos
levantamentos feitos no comeco do ano de 1960, encontramos no perimetro
urbano e na area suburbana 3.970 criancas em idade escolar primaria. Nas vilas
que servem de sede aos distritos, ha 680 criancas nas mesmas condi¢fes, ao
passo que na area rural, embora ndo tenhamos podido fazer um levantamento
minucioso em cada casa, calculamos em 7.870 as que deveriam frequentar a
escola. Temos consequentemente, em 1960, cerca de sete e meio milhares de
criancgas necessitadas de assisténcia escolar. Se, simplesmente, fosse mantido o
ritmo de crescimento das matriculas, verificado de 1955 para 1957, ndo haveria
necessidade de maior preocupacdo, pois ele alcancaria o0 crescimento da
populacdo em idade escolar e viria a ultrapassa-lo.

As dificuldades, porém, que se opdem a progressiva extensdo das
matriculas, sdo bem maiores do que se imaginam. Inicialmente, devemos

compreender que, muitas vezes, tal expansdo se verifica pela aglomeracdo de
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criancas nas escolas ja existentes. Isso é facilmente perceptivel em Leopoldina,
observando-se como cresceram as matriculas nos grupos escolares da cidade.
Embora as instalagdes dessas unidades ndo tenham sido ampliadas, houve um
acréscimo de, mais ou menos, 40%, entre 1955 e 1959. Para que as necessidades
escalares fossem atendidas, com folga e sem problemas, era imprescindivel a
construcdo de novas escolas. Embora o Estado se tenha preocupado com o
assunto, inclusive construindo mais um grupo escolar durante aquele periodo,
essa iniciativa ndo foi suficiente para atender ao crescimento da populacido
urbana e suburbana.

Quanto as vilas que servem de sede aas diferentes distritais, notamos que,
com excecdo de uma escala na vila de Abaiba, as existentes em 1958 eram
capazes de atender o maior numero de alunos. Assim, praticamente, essas sedes
distritais ndo necessitariam de novas unidades. Entretanto, na zona rural a
problema era muito sério. As escolas existentes ndo atendiam as criangas em
idade escalar, eram insuficientemente instaladas e ndo dispunham de condi¢cfes
gue permitissem uma adequada acdo educativa ou docente.

Tinhamos, portanto, em 1957, antes de instalarmos em Leopoldina o Plano
Piloto de Erradicacdo do Analfabetismo, dois problemas ja definidos:

a) escolas urbanas com excesso de alunos, superlotando as salas de aula e
dificultando um ensino eficiente;

b) escolas rurais ou isoladas, mal instaladas, dando assisténcia deficiente a
apenas 50% das criancgas, entre 7 e 11 anos, residentes nessa area. Tornava-se
necessario ampliar a rede escolar urbana, instalar condignamente as escolas
rurais e aumentar a rede dessas ultimas. Isso, como se V&, era apenas quanto ao
aspecto quantitativo do problema educacional. Vejamos, a seguir, outros
problemas que mereceram nossa consideragdo. Entre esses figuram os referentes
a irregular distribuicdo das matriculas pelas diversas séries da escola primaria,
propriamente dita, e ao sistema de promoc¢des escolares. Em ambos o0s casos
nota-se uma extraordinaria anomalia, significativa de desajustamento didatico e
de falha ou incapacidade de o sistema escolar oferecer conveniente assisténcia a

todas as criancas que o procuram.
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Em 1957, considerando apenas as matriculas nas quatro séries primarias,
em todo o municipio, num total de 5.360, verificamos que 46% dos alunos se
encontravam na primeira série, 27% na segunda, 19% na terceira e apenas 8%
na quarta. Ora, 0 numero de criangcas com onze anos de idade, em 1957,
correspondia, aproximadamente, a 84% dos que tinham sete anos. Logicamente,
se a matricula na quarta série limitava-se, apenas, a 8% do total, revelava estar a
escola incapaz de dar assisténcia adequada a todas as criancas, nos diferentes
graus ou séries primérias. Para que a populagcdo de 7 a 11 anos de idade fosse
proporcionalmente atendida, era preciso que, na totalidade das matriculas, 27%
fossem na primeira série ou grau, 26% na segunda, 24% na terceira e 23% na
guarta. Isso, evidentemente, € uma suposi¢cdo, embora baseada na percentagem
do numero de criangcas de sete, oito, nove e dez anos. Em Leopoldina,
entretanto, a situacdo era mais grave. Conforme disse, mas no primeiro capitulo
deste trabalho, verificamos que no pais inteiro s6 restavam na quarta série
primaria 20% do total que quatro anos antes se matriculara na primeira série. L4,
guando fizemos o mesmo célculo, observamos que as matriculas na quarta série
primaria, em 1957, correspondiam a apenas 16% das matriculas na primeira
série, em 1954.

Explica-se, claramente, esse fato, considerando que 43% dos alunos
matriculados em 1954 na primeira série, foram promovidos a segunda série; que
54% dos alunos da segunda série, em 1955, tiveram acesso a terceira série; que
64% dos matriculados na terceira série, passaram para a quarta série.
Calculando-se as repeticdes em cada ano e as promocdes, chega-se a conclusdo
de que a distribuicdo, em 1957, pelas quatro séries primarias, ndo poderia ser
outra. O coeficiente de desercdo ou abandono da escola é relativamente pequeno
na area urbana e suburbana da cidade, pois corresponde, anualmente, a uns 12%
do total de matriculas.

Essas relacdes numeéricas demonstram claramente que um grande ndamero de
candidatos, dentro da faixa escolar e acima dela, ndo conseguia vaga nas escolas
por estarem as mesmas lotadas de repetentes. Nessas condicdes, em vez de a

escola priméria atender a populacédo de 7 a 11 anos, atendia a alunos com idade
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superior ao limite médximo, abandonando os que se encontravam na faixa prépria
para a escolarizacdo. Em 1958, num breve levantamento que fizemos na area
urbana, encontramos 183 criancas de 7 a 10 anos de idade que ndo haviam sido
matriculadas nas escolas da cidade. Esse niumero era, provavelmente, bem maior,
pois o levantamento fora muito rapido e, portanto, precario.

Dos 2.250 alunos matriculados em 1957, nas escolas isoladas ou rurais, 70%
se encontravam na primeira série, 23% na segunda e apenas 7% na terceira, ndo
havendo matriculas na quarta série. O sistema escolar de Leopoldina estava tdo
inadequadamente organizado que ndo permita uma educagdo continua e
progressiva de todas as criangas que se matriculavam. Tinhamos, assim, um
terceiro problema a resolver.

Vamos tentar esclarecé-lo um pouco mais, examinando outros fatores de
ordem social e econbmica que o agravam. Para isso, € importante considerar o
funcionamento das escolas no municipio.

Em 1957, havia, na cidade, trés grupos escolares que funcionavam em dois
turnos diarios, sendo o primeiro das 7:30h as 11:30h, e o segundo, das 12 as 16
horas. O grupo escolar “Ribeiro Junqueira”, em 9 salas de aula, atendia a 18
classes em dois turnos, num total aproximado de 800 alunos; o “Botelho Reis”,
em 10 salas, a 19 classes, com 600 alunos, aproximadamente, e o “Augusto dos
Anjos”, em 6 salas, abrigava 10 classes, com pouco mais de 400 alunos.

Os grupos escolares e outras escolas das vilas funcionavam em um ou dois
turnos. No grupo escolar de Piacatuba, por exemplo, o turno da manha (das 8 as
12 horas) era destinado aos alunos da terceira e quarta séries, e o da tarde (das 12
as 16 horas), aos da primeira e segunda séries. As escolas isoladas funcionavam
em um so turno, umas de manhd, outras a tarde, com uma duracgéo de 4 horas.

Confronte-se o tempo disponivel para as aulas didrias a cada grupo de
alunos, num ano letivo de 168 dias, exatamente, como foi o de 1957, com o0s
programas estabelecidos pelas autoridades escolares de Minas Gerais.
Chegaremos a conclusdo de que é praticamente impossivel realizar com
eficiéncia e aproveitamento o que eles prescrevem. Com quatro aulas diarias, em

168 dias letivos, temos o total de 672 horas, durante todo o ano. Se disso
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descontarmos os dias dedicados a preparacdo de festas escolares, aos exames e
outras atividades, embora educativas, mas ndo propriamente docentes,
verificaremos que apenas 40% dos programas prescritos poderiam ser realizados
em Leopoldina. O resultado imediato dessa situacdo € que apenas os alunos
mais bem dotados intelectualmente, mais dispostos para aprendizagem, com
mais conforto e assisténcia doméstica, poderiam acompanhar o ritmo acelerado
das licbes a que as professoras eram obrigadas a seguir, a fim de atender as
exigéncias regulamentares.

Contribui, também, para a irregular distribuicdo dos alunos pelas diferentes
séries escolares, o fator observado pela equipe de pesquisadores do Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais, sob a chefia do Prof. Oracy Nogueira, e
por nos pessoalmente confirmado, pouco depois: a discriminacdo social dos
alunos. Embora os trés grupos escolares da cidade fossem mantidos pelo Estado
e oferecessem ensino gratuito, o selecionamento sécio-econdmico, ajudado pela
politica de recrutamento adotada pelos seus respectivos diretores, levava a uma
iniludivel diversificacdo das respectivas clientelas. O grupo “Botelho Reis” era
indicado, pela proépria populagdo, como o das familias social e economicamente
mais favorecidas; o “Ribeiro Junqueira”, como permeavel a uma clientela mais
heterogénea, porém, com predominancia de alunos de nivel intermediario, e o
“Augusto dos Anjos”, como o que recebia alunos de condi¢des socioecondémicas
mais precérias. SO essa observacdo seria suficiente para explicar o que
traduzimos por discriminagdo social. Consideremos, ainda, alguns trechos do
relatorio que nos foi apresentado por aquela equipe de pesquisadores.

O grupo escolar “Ribeiro Junqueira”, fundado em 1908, foi, durante muitos
anos, 0 unico da cidade. Por ele passou a maior parte dos cidadaos
leopoldinenses que, nas ultimas décadas, se projetaram no cenério local, es-
tadual e nacional, seja por seu poder econémico ou politico, ou ainda pelo éxito
profissional.

A criacdo do grupo escolar “Botelho Reis”, situado em local favoravel a
preferéncia das familias, mesmo as vizinhas ao “Ribeiro Junqueira”, fez com

gue esse, com seu velho edificio em deterioragéo, fosse relegado, cada vez mais,
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as familias de condicdo média e inferior, enquanto que aquele tendia a tornar-se
uma escola para as criancas mais protegidas. A instalacdo, afinal, do grupo
escolar “Augusto dos Anjos”, no extremo da cidade, distante das areas resi-
denciais das classes dominantes e média, fez com que o mesmo absorvesse
grande parte das criancas socialmente desfavorecidas que, até entao, disputavam
as vagas do “Ribeiro Junqueira”, tornando-se, o ultimo, mais homogéneo como
escola da classe média.

O exame das promocgdes nessas trés escolas, no conjunto das quatro séries
do curso elementar, demonstra a relagdo entre o éxito escolar e a camada social
a que pertence o aluno. Assim é que as promocdes foram de 66% sobre a
matricula efetiva no “Botelho Reis” (a escola das familias socialmente
superiores), de 52% no “Ribeiro Junqueira” (o estabelecimento das criancas
provindas da camada social intermediaria), e de 50% no “Augusto dos Anjos”,
procurado pelas criangas das familias mais humildes. Tenhamos em vista que os
exames escolares em Minas Gerais sdo mais ou menos padronizados, visto que
as provas sdo preparadas pela Secretaria de Educacdo e Cultura, permitindo,
assim, um critério Unico para todas as escolas no julgamento da aprendizagem.

As promoc0Oes da primeira para a segunda série caem de 48%, no “Botelho
Reis”, para 41% no “Ribeiro Junqueira” e 40% no “Augusto dos Anjos”. Da
segunda para a terceira série, decrescem de 86% no “Botelho Reis”, para 64% no
“Ribeiro Junqueira” e 61% no “Augusto dos Anjos”. Na quarta série, de 88% no
“Botelho Reis”, para 73% no “Ribeiro Junqueira” e 60% no “Augusto dos Anjos”.
No conjunto das quatro séries, o estabelecimento com menor proporcao de
repetentes é o “Augusto dos Anjos”, com 30%, estando em segundo lugar o
“Botelho Reis” com 33%, e, em ultimo, o “Ribeiro Junqueira”, com 38%.

Essa diferenca entre a proporcdo de novatos e repetentes, nos trés grupos
escolares, resulta da acdo combinada de dois fatores:

a) Os alunos das camadas média e acima, quando reprovados, retornam em
maior numero do que os da camada menos favorecida, na mesma situacdo. O
curso elementar tem, para eles, principalmente, a funcdo de dar acesso ou

encaminhar ao ensino de nivel secundario e, através deste, ao superior. Assim,
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entre os reprovados do “Augusto dos Anjos” havera maior proporcao de evasdes
ou desisténcias do que entre os do “Botelho Reis” e “Ribeiro Junqueira”;

b) A politica ou orientacdo das diretorias em relacdo aos reprovados € no
sentido de tornar mais dificil a renovacdo da sua matricula, especialmente no
“Botelho Reis”.

A diferenca de classe social entre alunos do “Augusto dos Anjos” e do
“Ribeiro  Junqueira” explica-se, primordialmente, pela situacdo dos
estabelecimentos na cidade. Enquanto o “Augusto dos Anjos” se situa na saida
de Leopoldina para Cataguazes, numa area habitada geralmente por
trabalhadores manuais e por gente recém vinda das areas rurais, o “Ribeiro
Junqueira” se acha proximo a area de residéncia das familias de melhor classe.
Entretanto, antes de a Campanha de Erradicacdo do Analfabetismo iniciar suas
atividades no municipio, o “Ribeiro Junqueira” recebia alunos provindos do
bairro chamado Alto dos Pirineus e do chamado Quinta Residéncia, ambos
habitados por trabalhadores fabris e de estrada. Dai, os resultados insatisfatorios
apresentados por esse estabelecimento.

Todavia, o grupo escolar “Botelho Reis”, sendo localizado ndo muito
distante do “Ribeiro Junqueira”, tanto podia atender as criangas mais protegidas
como as de condicdo humilde, residentes naqueles dois bairros. N@o era, porém,
esse 0 seu procedimento, pois demonstrava a sua diretoria uma intencdo
selecionadora. Nesse particular, julgamos interessante transcrever as impressoes
da equipe de pesquisadores do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais,
descrevendo a diretora. Tal caracterizacdo foi, por noés, posteriormente
confirmada, em virtude dos contactos mantidos com essa autoridade escolar. Diz
o relatdrio: “A diretora do grupo escolar ‘Botelho Reis’ tem, mais ou menos, 40
anos, é solteira, de familia tradicional da localidade e possui, além do curso
normal, o de ‘aperfeicoamento’, realizado em Belo Horizonte. Demonstra uma
preocupacdo um tanto obsessiva com o proprio ‘status’. Olha, com atitude
disfarcada de superioridade, todo o elemento estranho & minoria, que ela
identifica como ‘seleta’ e “distinta’. Procura selecionar os alunos do Grupo,

evitando os que ndo consideram dignos de frequenta-lo. Assim, ndo matricula
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criangas cujos pais ndo tenham, a seu critério, um padrdo de vida e
comportamento ‘decentes’. Usa mesmo de artificios, como a néo instalacdo de
cantina escolar, a ado¢do de uniforme diferente dos aprovados pela Secretaria de
Educacdo, em desacordo com o dos dois grupos escolares, a fim de desencorajar
as familias mais pobres de pleitearem matricula para seus filhos ou de os
conservarem no estabelecimento. E autoritaria em relacdo as outras professoras e
demais funcionarios que, aos pesquisadores, deram sempre a impressdo de
intimidados em sua presencga. Imp&e aos alunos siléncio e uma rigida disciplina,
que considera essencial. Frequenta as reunides da ‘melhor sociedade’ do lugar,
com a qual se identifica. Embora seja, habitualmente, rispida ou ‘brava’ com
subordinados e alunos, mostra-se delicada e polida quando em contato com as
pessoas a quem prestigia. Sendo antipatizada fora do seu circulo, é, todavia,
considerada em toda a comunidade como pessoa competente, eficiente e de
‘carater’, coerente e corajosa em suas atitudes”.

Verifica-se, por essa descricdo da equipe dos pesquisadores, que havia nas
escolas publicas de Leopoldina um problema de melhor ou pior acolhimento de
alunos, conforme a classe social de que provinham, deixando-se, assim, de
obedecer ao preceito de educacgéo indiscriminada, sem distin¢do de classe, estado
econbmico e convicgoes.

Entretanto, se apenas um grupo escolar procedia, deliberadamente, a
discriminacéo social na matricula de alunos, nos demais encontramos uma outra
forma de distingdo, que poderiamos chamar de dualismo soécio-escolar,
consistindo na super-escolarizacdo de certos alunos e infra-escolarizacdo de
outros. Esse fato observamos nos trés grupos escolares. Havia, em todas as
classes, um certo numero de alunos, geralmente pertencentes as camadas
inferiores, que, logo apds os dois ou trés primeiros meses de aula, eram postos de
lado, recebendo pouca assisténcia dos professores, em virtude de nao
apresentarem condices que indicassem sua promocdo no fim do ano. Eram
cerca de 40% dos alunos matriculados, recebendo menor atengédo e, portanto,
menos horas diarias de escolarizacdo, por ficarem grande parte do tempo de

permanéncia em classe, distanciados ou isolados dos trabalhos escolares de que
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apenas 0s mais dotados podiam participar. Os demais, que representavam 60%
das criancas, obtinham mais tempo de escolarizacdo diaria, em virtude de as
professoras lhes prestarem maior cuidado, estimulando-os a progredir,
aproveitando suas possibilidades intelectuais. Examinando a frequéncia em
varias das classes das trés escolas, verificamos, também, que os alunos deixados
de lado, com menos capacidade de aprendizagem, mais pobres ou pertencentes
as classes mais humildes, eram os que mais faltavam as aulas, naturalmente pela
pouca significacdo que lhes davam. Assim, o mesmo grupo de alunos com
insuficiéncia de trabalhos escolares, tinha também menor nimero de dias letivos
durante o ano. Ainda, a desercdo ou abandono da escola acontece mais com esses
alunos do que com os demais, significando, portanto, menor tempo de
escolarizagdo. Resumindo, podemos dizer que, na cidade, havia em 1957-1958,
um dualismo sécio-escolar, que se traduzia da seguinte forma: de um lado, cerca
de 60% das criangas obtinham mais tempo de escolarizagdo (em numero de horas
diarias, de dias letivos anuais e de anos escolares) e mais assisténcia pedagogica
(por meio de especial atencdo e cuidado dos professores); de outro lado, 40%
das criancas obtinham apenas um numero reduzido de horas diarias, de dias
letivos e de anos de escolarizagdo, com muito menor assisténcia pedagdgica.
Essa verificacdo levou-nos a conclusdo de que apenas 60% dos alunos
matriculados nas escolas primarias urbanas de Leopoldina conseguiam, de fato,
uma escolarizagdo que poderiamos julgar suficiente. Deles, apenas a metade ou
cerca de 30% do total € que iriam constituir a clientela das escolas de nivel
medio na mesma area urbana. Alguns, conseguindo realizar a escola primaria
em apenas quatro anos, outros em cinco ou mais de permanéncia. Esses 300
provinham, principalmente, das classes intermediarias e da camada superior da
sociedade local. Os outros, mesmo conseguindo concluir a escola priméria, ndo
prosseguiam nos estudos, tratando de conseguir trabalho se, para isso, ja tinham
idade, e em caso contrario, exercendo atividades subsidiarias para a familia.

E claro que toda essa situacdo relativa as escolas urbanas, ampliava-se e
tornava-se mais grave naquelas que se situavam nas sedes dos diferentes

distritos, bem como nas outras das areas rurais. Ai, as condi¢cbes soOcio-
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econdbmicas das familias contribuiam para que tal estado se agravasse.
Tinhamos, portanto, ao planejar as atividades da Campanha de Erradicacdo do
Analfabetismo em Leopoldina, que considerar esse problema de discriminacao
social, a fim de conseguir que todas as criangas recebessem realmente da escola
os beneficios educacionais e culturais que esta lhes deveria fornecer,
independentemente do seu “status” socio-econdmico. Sem isso, a erradicacdo do
analfabetismo e a elevacdo do nivel cultural da populacdo ndo poderia ser
obtida, visto uma parte consideravel dos matriculados serem forcados a
abandonar a escola, sem adquirir os instrumentos culturais basicos e
elementares, indispensaveis aos fins em vista.

Nao se pode atribuir a responsabilidade dessa situagcdo a ninguém,
especificamente. Mencionamos, ha pouco, a errada atuacdo de uma diretora que,
no entanto, era a expressao de atitudes sociais, de disposi¢cdes e leis de controle
e fiscalizagdo do ensino. Seu procedimento, ela o supunha o mais exato e
adequado. A propria comunidade respeitava-a por seu valor e sua capacidade de
administracao.

Também o comportamento das professoras que, sem considerar condi¢des e
consequéncias, discriminavam alunos com e sem possibilidade de promocéo,
resultava de fatores estranhos ao seu proprio entendimento. Cabe maior
responsabilidade, se necessario medi-la, aos regulamentos e programas
escolares, a énfase que sempre se deu, em todas as escolas primarias brasileiras,
aos estudos e praticas de cunho intelectualista, do que ao professorado, a sua
vontade e critério.

As experiéncias que a Campanha de Erradicacdo do Analfabetismo iria
fazer em Leopoldina demonstrariam, como relataremos posteriormente, que
essas mesmas professoras, sem constrangimento de qualquer espécie, eram
capazes de, mediante adequada orientacdo, transformar os metodos e processos
escolares, entusiasmando-se, até, pela nova obra a ser realizada.

Geralmente, o magistério estadual é constituido de diplomadas por escolas
normais, predominando, em Leopoldina, as que haviam cursado o Instituto

Imaculada Conceicdo, dirigido por irmés de uma congregacao catoélica. Sdo, em
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geral, mocas da localidade ou de areas vizinhas, pertencentes as classes
dominantes ou médias. Sua formacdo se reflete, inclusive, o ambiente dos
estabelecimentos, onde as imagens e as exortacdes de sentido religioso sdo
constantes. Essa mesma orientacdo religiosa, recebida no seu processo de
formacdo pedagogica, iria facilitar-nos uma série de medidas, adotadas
posteriormente, porquanto a exegese catOlica das escrituras sagradas nos
permitiria realcar o sentido de justica, de caridade e de amor as criancas, de
qualquer origem, contribuindo assim para reduzir o coeficiente de discriminacao
social, por elas praticada quase inconscientemente. De modo geral, todas se
mostravam interessadas no desempenho satisfatério de suas atribuicdes.
Entretanto, sua maneira de conceber tais obrigacdes, como um sistema de rotina
e habitos, voltado para o cumprimento de leis, regulamentos, portarias, horarios,
circulares e recomendacfes orais dos superiores, resultava, principalmente, da
prépria organizagdo do ensino em Minas Gerais, que bem reflete o que se passa
em quase todo o pais. Tal método ndo permite aos professores maior iniciativa,
esmorecendo o habito da leitura e o da experimentacdo, levando-os a se guiarem
pela consulta a superiores ou a colegas mais versados, abandonando as fontes
escritas ou um proprio planejamento. No fundo, sdo profissionais de boa
vontade que, devidamente orientados, tornam-se capazes de mudar a escola,
dando-lhe um novo sentido e uma nova capacidade educativa, como mais
adiante demonstraremos.

JA& os professores do interior municipal ndo ofereciam as mesmas
possibilidades, por ndo disporem de nenhuma formacdo profissional. Quase
todos, com poucas excecfes, eram municipais, sendo recrutados entre pessoas
gue tivessem realizado estudos primarios, isto é, com capacidade de ler e
escrever. Faltava-lhes, pois, aptidao ou treinamento até para a interpretacdo dos
regulamentos e programas oficiais, motivo de as escolas em que lecionavam nao
terem definicdo precisa de meios e fins. NO nosso contato com esse
professorado, sentimos que se tratava de gente simples, incapaz de compreender
os proprios problemas e dificuldades e também de alcancar os objetivos e

finalidades na éarea rural. Entretanto, reconhecemos que ndo havia outra
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possibilidade de recrutamento sendo a adotada pelos poderes municipais. Seria
dificil que mocas da classe média e superior, educadas num colégio catélico de
alto-padrdo, em ambiente de conforto acima do comum no lugar, aceitassem o
exercicio do magistério nas escolinhas isoladas. Cumpre salientar, ainda, que a
municipalidade ndo poderia pagar a professores diplomados, salarios idénticos
aos do Estado. Desse modo, o Unico recurso era o valer-se de mogas com cursos
primarios, residentes no proprio lugar em que funcionava a escola. Mesmo em
localidades préximas a Leopoldina, facilmente atingiveis por 6nibus e até
mesmo a pé, a Prefeitura tinha que lotar suas escolas com professoras inaptas,
em virtude do baixo salario que pagava.

O problema dos professores leigos da area rural impunha a Campanha de
Erradicacdo do Analfabetismo a tarefa do seu treinamento e formacgdo, em
carater de emergéncia, a fim de poder revitalizar o ensino rural, dando-lhe meios
e orientacdo adequada.

Era precéria a situacdo das pessoas de 15 ou mais anos de idade, quanto ao
aprendizado primario. Verificamos, em 1958, a existéncia de uns 2.600
analfabetos, aproximadamente, na area urbana e suburbana da sede municipal:
600 nas sedes distritais, e mais ou menos 4.000 na éarea rural, perfazendo, assim,
um contingente de 1.200 pessoas que nhecessitavam da escolarizacdo de
emergéncia. Todavia, temos que considerar que nele havia pessoas com mais de
35 anos de idade, com posicdo social e trabalhos j& definidos. Para essas, pouco
estimulo haveria para uma aprendizagem escolar, que, por sua vez, quase nada
iria influir na mudanca do padrdo de vida, dos habitos de trabalho e das
perspectivas quanto ao futuro. Assim, o contingente se reduziu a umas 5.000
pessoas, das quais, provavelmente, 1.800 na area urbana e suburbana da sede, 400
nas sedes distritais e 2.800 na area rural. Para esse total, deveria a Campanha de
Erradicacdo do Analfabetismo dar inteiro apoio a fim de elevar o nivel cultural da
populacdo ainda aproveitavel.

Cabe-nos, finalmente, fazer um breve relato das condi¢des do ensino de nivel
médio no municipio, visando a esclarecer as oportunidades que o mesmo oferece

a populacéo local, bem como o seu ajustamento as necessidades do lugar.
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A cidade de Leopoldina, no inicio do século e ainda h& uns 20 anos,
notabilizara-se por suas instituicdbes de ensino secundario e pelos recursos
culturais que oferecia ao povo. Isso lhe dera uma posicao privilegiada na Zona da
Mata, a ponto de receber um cognome, semelhante ao que merecera Sao Luiz do
Maranhdo, no passado. Com a difusdo do ensino secundério por todos o0s
municipios vizinhos, favorecidos pela legislacdo estado-novista, aquele renomado
destaque se foi atenuando, pois que as outras cidades puderam também dispor dos
mesmos recursos educacionais de Leopoldina. Entretanto, ndo devemos esquecer
que aquela situacéo especial, desfrutada pela cidade em passado recente, ndo fora
produto de influéncia externa, mas grangeada, apenas, pela prépria iniciativa dos
leopoldinenses.

Leopoldina, tendo conseguido, outrora, realizar em educacéo, algo fora do
comum, comparativamente aos demais municipios vizinhos, criou uma atitude
favoravel as iniciativas de alcance para o desenvolvimento educacional.
Mencionamos este fato porque ele proporcionou a Campanha de Erradicacdo do
Analfabetismo um recurso a explorar-se, devidamente, no sentido de obter a
maior cooperacgao local possivel.

Causava orgulho aos leopoldinenses o seu velho ginésio que, a partir de
1910, encontrou em Cataguases um rival, fundado pela familia Peixoto e pelo
professor Antonio Amaro. O velho educandario de Leopoldina, entdo de
iniciativa privada, transformara-se agora no Colégio Estadual “Botelho Reis”,
com primeiro e segundo ciclos secundérios. Em 1957, havia 301 alunos no curso
ginasial, 58 no cientifico e 34 no classico. A situacdo dos cursos de segundo ciclo
ndo se modificou muito através do tempo. Se remontarmos ao ano de 1950,
verificaremos que havia 79 alunos no cientifico e 66 no classico, o que representa
um relativo decréscimo nas matriculas, embora ndo muito significativo. No que
se refere ao curso ginasial, o niumero de alunos, em 1950, era aproximadamente o
mesmo de 1957 (333). Tendo em vista o total de matriculas no colégio, entre
1950 e 1957, verificamos que houve uma queda de 448 para 393. Cumpre
observar, porém, que essa variacdo ndo € muito expressiva, se considerarmos que

em 1955 esse numero chegara a 360, quando em 1951 fora de 423, e ja em 1949
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de 430. Parece-nos provéavel, porém, em face dessa involu¢cdo no numero de
matriculas, que no periodo anterior a 1950, maior quantidade de alunos de outros
municipios procuravam o colégio de Leopoldina para seus estudos secundarios,
passando ele entdo, gradativamente, a atender apenas a clientela local.
Entretanto, a populacdo urbana, a partir de 1950, comecou a crescer
extraordinariamente, tendo-se talvez, triplicado em 1960. O fato de as
matriculas no colégio ndo terem acompanhado esse crescimento populacional,
indica que apenas uma parte mais ou menos constante da populacdo urbana,
justamente aquela que constitui as camadas média e superior da sociedade local,
esta-se beneficiando com essa oportunidade de ensino.

Outra instituicdo educacional de grande conceito na localidade é a “Escola
Normal Imaculada Conceic¢do”, destinada a educacdo de meninas e mogas, bem
como a formacdo de professoras primarias. Possui um curso primario com boa
frequéncia, Em 1957, essa escola tinha 125 alunas no curso ginasial e 48 no
normal. Observando os dados relativos aos anos anteriores e posteriores a 1957,
verificamos que as matriculas crescem ali nhuma taxa média anual de cerca de
6%, o que demonstra uma evolucdo cultural, consistindo em dar a mulher
recursos intelectuais que atendam as exigéncias da vida moderna, quando a
qualificacdo cultural tem grande importancia para ambos os sexos. Isso indica
gue também, no municipio, se altera a velha organizacdo familiar, de tipo
patriarcal, onde a mulher tinha apenas funcdes e atividades domeésticas. O
ensino que na citada escola se processa é de natureza intelectualista, mas, sem
duvida, bem orientado e dosado, formando professoras capazes de, apds 0s
primeiros anos de magistério, realizarem um ensino primario equivalente ao
ministrado por aquelas que se formam em estabelecimentos oficiais e publicos.
Algumas das melhores professoras que trabalham para a Campanha de
Erradicacdo do Analfabetismo, presentemente, em Leopoldina, tiveram sua
formacao basica na Escola Normal Imaculada Conceicéao.

Além dessas duas instituicdes educacionais de nivel médio que, sem
davida, sdo as mais importantes do municipio, devemos citar ainda, a Escola

Técnica de Comércio Leopoldinense, com curso basico e técnico de comércio, e
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o Conservatorio Estadual de Mdusica “Lia Salgado”, com secundario e normal.
Ha, também, na cidade, um curso particular que prepara os egressos das escolas
de nivel elementar para as atividades nos escritorios comerciais, através de aulas
de portugués, aritmética, datilografia e nocbes de escrituragdo mercantil,
mantendo, outrossim, cursos de linguas e de musica.

Verifica-se que todo o ensino de nivel médio tem por objetivo a formagéo
intelectual e artistica. Mesmo o normal da “Imaculada Concei¢édo”, ndo obstante
sua finalidade de formar professoras primarias enquadra-se no que se pode
considerar como preparacdo intelectual. A instituicdo de natureza nitidamente
profissional, em 1957, antes de a Campanha de Erradicacdo do Analfabetismo
iniciar suas atividades, era realizada, apenas, pelo curso particular, preparatério
para atividades nos escritorios comerciais. No municipio, onde a producgéo
industrial ja era ponderavel, quer pela grande industria, representada por uma
fabrica de tecidos, quer por industrias menores, de transformacao, ou mesmo por
certas oficinas artesanais, havia uma falta injustificavel de recursos para
fornecer mao de obra semi-especializada. Pareceu-nos um imperativo a criacao
de escolas profissionais que dessem aos jovens, sem oportunidade ou inclinagéo
pelos estudos secundarios académicos, condi¢cBes para o0 exercicio de uma
profissdo industrial ou técnica. Nao s6 no municipio como em outros vizinhos,
uma série de industrias necessitava dessa mao de obra adestrada em escolas. 1sso
interessava a Campanha de Erradicacdo do Analfabetismo. Sabemos que a
populacdo sO6 compreende a escola primaria em seu verdadeiro sentido -
estabelecimento basico de preparacdo para a vida — quando ela é valorizada pelas
instituicdbes educacionais que se lhe seguem. Se organizada visando,
exclusivamente, a preparacdo das criancas para os estudos do nivel secundario,
estd falhando na sua funcdo soOcio-econdmica. Nenhum estimulo existe para
manter, em escolas primarias, as criancas com capacidade de ler e escrever, se
poucas sdo as possibilidades de leva-las ao ensino de nivel médio e de natureza
académica para atingirem o0s cursos superiores disponiveis, apenas, em cidades
maiores como Juiz de Fora, Belo Horizonte ou Rio de Janeiro. Tanto isso é

verdade que, analisando uma escala de condi¢cbes domesticas, organizada pela
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equipe de pesquisadores sociais que esteve em Leopoldina, em 1957, verifica-se a
frequéncia, na primeira série do curso primario, de criancas oriundas das camadas
mais pobres da populacéo, de baixo indice de conforto doméstico, ao passo que na
quarta série subsistem, apenas, as que provém das familias da classe média para
superior. A escola priméaria organizada, portanto, como curso preparatorio para
ingresso no ginasio, carece de finalidade para os mais pobres, sem probabilidade
de prosseguir nos estudos. E certo que, segundo ja indicamos, o préprio sistema de
promogao e de seriacdo contribui poderosamente para o abandono da escola antes
da conclusdo do curso. Isso resulta menos do desestimulo que da selecdo que a
escola realiza.

Ao elaborarmos o plano de acdo da Campanha de Erradicagdo do
Analfabetismo, ndo desprezamos esse fato. Tentamos organizar um sistema
escolar primario que corrigisse ou tornasse menos sentido esse selecionamento e
favorecesse a permanéncia das criancas, de todas as classes sociais, na escola, até
completarem seus estudos. Descreveremos, a seguir, considerando a situacdo ja
relatada, qual foi o projeto elaborado e como o0 executamos em Leopoldina, hoje a
sede do Centro Piloto Nacional da Campanha de Erradicacdo do Analfabetismo,
servindo de base as nossas experiéncias educacionais que se estendem a outras
areas do pais, de acordo com as determinagcfes da Lei Orcamentéria, votada pelo
Congresso, quando fixou a extensdo e os limites da Campanha.

Antes, porém, de prosseguir, devemos salientar que Leopoldina nédo significa,
apenas, uma fracdo dos municipios brasileiros em geral, pois seus indices
econdbmicos e culturais se colocam acima da meédia. Acreditamos que ele
representa aqueles municipios a que nos referimos no primeiro capitulo deste
trabalho, quando relatamos os estudos feitos para organizar a educagdo primaria
nas areas urbanas brasileiras mais significativas, sem considerar as capitais dos
estados e a federal. Em resumo, Leopoldina se nos apresenta o tipo de cidade
brasileira que, ultrapassando a média nacional, caracteriza-se como 0 centro
dominante de uma area urbana e rural, dela dependente como mercado
abastecedor e também distribuidor, além de transformar-se, nos dias atuais, em

pequeno foco industrial, cujos produtos sdo vendidos nessa area de influéncia e
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noutras externas.

As experiéncias que ali realizariamos teriam significacdo para as
comunidades municipais do mesmo tipo, devendo ser modificadas e reajustadas
toda vez que tentassemos aplica-las a outras que ndo apresentassem as mesmas
caracteristicas. Dai a importancia que, para ndés, assumiram os planos de
experimentacdo educacional nos municipios de Timbauba (Pernambuco), Catalao

(Goias), e Santarém (Pard).
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CAPITULO 111

O Centro Piloto de Erradicagéo do Analfabetismo

1 Organizacao da Campanha de Erradicacdo do Analfabetismo

Em virtude de ato do Sr. Ministro da Educacdo e Cultura, a primeira
organizacdo da Campanha resultou de uma portaria que regulava a aplicacdo da
Verba 3.1.07.6, da Unidade 09.04.02 do Ministério da Educacdo e Cultura, para
1958, num montante de Cr$ 20.341.200,00.

De acordo com esse ato, a Campanha ficaria diretamente subordinada ao
Gabinete do Ministro, devidamente assessorada por um Coordenador e um
Conselho Consultivo.

A direcédo, orientacdo e execucgdo de trabalhos e atividades relativas ao
projeto experimental e as fases posteriores da Campanha, caberiam a um
Coordenador, responsavel direto perante o Ministro.

Para a aprovacao de planos e projetos, o Ministro faria, entdo, um conselho
consultivo, composto de: Secretarios da Educacdo dos Estados que participassem
da experiéncia; Diretores do Departamento Nacional; Diretor do Instituto
Nacional de Estudos Pedagogicos; Coordenador da Campanha de Educacéo
Rural; Prefeitos dos Municipios atingidos, e do proprio Coordenador da
Campanha de Erradicacdo do Analfabetismo. Para execucdo do plano ja exposto
no primeiro capitulo, a Coordenadoria da Campanha contaria com 0s seguintes
setores, cada um deles sob a chefia de um técnico ou especialista em educacao, de
reconhecida competéncia, pertencente ou ndo aos quadros do Ministério da
Educacao e Cultura:

a) Setor de Alfabetizagdo de Adultos e Educacéo de Base;

b) Setor de Reajustamento e Ampliacdo do Sistema Escolar Primario;

c) Setor de Estudos e Levantamentos, que deveria ficar a cargo de umas das
secOes especializadas do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, mediante
ajuste entre a Campanha e a direcdo daquele 6rgéo.

Estruturada a Campanha, tratou-se de planejar o emprego dos recursos

orcamentarios ao seu dispor. Essas verbas seriam, porém, divididas, para



72

aplicacdo, em quatro itens principais: Administragdo, Setor de Alfabetizacdo de
Adultos e Educacdo de Base, Setor de Reajustamento e Ampliacdo do Sistema
Escolar, Setor de Estudos e Levantamentos. Essa distribuicdo foi feita da
seguinte maneira:

a) Administragdo: Cr$ 2.000.000,00;

b) Setor de Alfabetizacdo e Educacédo de Base: Cr$ 9.600.000,00;

c) Setor de Reajustamento e Ampliacdo do Sistema Escolar Existente: Cr$
7.000.000,00;

d) Setor de Estudos e Levantamento: Cr$ 1.741.200,00.

Dos itens b e c, cerca de 80% dos recursos seriam aplicados, em 1958, na
instalacdo de um Centro Piloto Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo, na
area de Leopoldina, ja aparelhada para o inicio intensivo da experiéncia. Os 20%
restantes, na preparagdo dos servigcos e seus primeiros passos nos demais
municipios a que fazia referéncia a Lei Orgamentéria, isto ¢, num municipio de
cada uma das regides brasileiras.

Vencidos os anos de 1958 e 1959, foi possivel ao Ministério da Educacéo
propor a Presidéncia da Republica um decreto, em que se firmassem o0s
principios de administracdo e de acdo educativa de trés campanhas correlatas.
Eram elas: a nossa Campanha, a de Educacédo de Adultos e a de Educacéo Rural.

Com essa providéncia, os objetivos e fins da Campanha de Erradicacdo do
Analfabetismo ficaram mais explicitamente estabelecidos e, na forma do referido
Decreto n’ 47.251, de 17 de novembro de 1959, ela teria como propésito a
verificacdo experimental da validade sécio-econdmica dos métodos e processos
de ensino primério, de educacdo de base e de educacgdo rural, utilizados no
Brasil, visando a determinar os mais eficientes meios de erradicacdo do
analfabetismo.

A realizacdo seria uma resultante da escolha de areas municipais, nos
diferentes Estados e Territorios, que apresentassem as mais destacadas
caracteristicas sécio-econdmicas e culturais de cada Unidade da Federacéo.
Nelas aplicar-se-iam, de modo intensivo e controlado, aqueles métodos e

Processos.
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Considerando o que acima ficou estatuido, teria a Campanha de utilizar os
seguintes meios:

a) Estudos e levantamentos, do modo mais rapido possivel, de todos os
problemas sociais, econdémicos e culturais das é&reas escolhidas para as
experiéncias, objetivando o aperfeicoamento progressivo da educacdo nas
mesmas;

b) Atendimento, em carater de emergéncia e em classes especiais de
recuperacdo, das pessoas de mais de 11 e menos de 15 anos, a quem nao se
tivesse oferecido, ainda, oportunidade de escolarizacao;

c) Organizacao das classes ou graus primarios, de modo a permitir o avango
ininterrupto dos alunos, conforme suas limitacdes e possibilidades psico-sociais,
evitando, assim, as multiplas e sumarias reprovacoes, causa de abandono precoce
da escola e de desperdicio de recursos educacionais;

d) Preparacdo do magistério existente e do que viesse a trabalhar nas escolas
reorganizadas e nas que fossem criadas pela Campanha, para as tarefas especia-
lizadas que a nova organizacao exigiria;

e) Processo intensivo de preparacédo e de treinamento do professorado leigo,
j& em exercicio nas areas em que a Campanha iria operar, transformando as
pequenas escolas das areas rurais, tanto quanto possivel, em pequenos centros,
onde toda a populacdo das redondezas pudesse participar na solucdo dos
problemas educacionais e de outros que a afetam e que dependem de
compreensao e colaboragéo coletivas;

f) Escolarizacdo extraordinaria de analfabetos de mais de quinze anos de
idade, para os quais o saber ler e escrever ainda tenha sentido instrumental no
trabalho e na vida em sociedade;

g) Organizacao de cursos para o fim estabelecido no item anterior, nas sedes
distritais e municipais e nas pequenas aglomeracdes rurais, onde seria mais facil e
econdbmica a sua realizacdo e ainda mais provavel o despertamento de
analfabetos, em virtude da existéncia de estimulos sociais para o aprendizado da
leitura e da escrita;

h) Meétodos de alfabetizagcdo com sentido educativo, social e econémico,
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pela motivagéo da aprendizagem baseada na vida social, econémica e cultural do
municipio;

i) Suscitamento, nos municipes, de seus ideais civicos e progressistas;

j) Controle, pelos meios mais exequiveis, dos processos acima indicados,
durante a sua instalacdo e realizacdo gradativa, de modo a permitir um tdo exato
quanto possivel entendimento dos obstaculos e resisténcias a sua efetivacao,
admitindo revisdes e readaptacoes;

I) Conclusbes validas sobre as possibilidades e dificuldades de erradicagao
ou, se for o caso, de atenuacdo do analfabetismo de grande parte do povo
brasileiro;

m) Cooperacdo com a Campanha de Educacédo de Adolescentes e Adultos e
com a Campanha Nacional de Educacgao Rural, nos setores de atividades comuns
e, reciprocamente, complementares.

Em virtude da expansdo que o Congresso Nacional deu aos servigcos da
nossa Campanha, esta foi reestruturada na sua organizacdo administrativa. Assim
€ que, a partir de janeiro de 1960, ela, sob a forma de campanha extraordinaria de
educacéo, tornou-se servico subordinado ao Departamento Nacional de Educacéo,
sendo administrada por um Coordenador, na forma do Art. 2° e seus paragrafos,
do Decreto n° 47.251, de 17 de novembro de 1959.

Subordinadas a Coordenadoria, como subdivisdes e meios de administracao,
orientacdo e controle, havera os seguintes setores:

1. Setor de Administragdo e Controle, sob a responsabilidade de um
secretario executivo;

2. Setor de Estudos e Pesquisas, sob a responsabilidade de um especialista
em estudos e pesquisas educacionais;

3. Setor de Orientacdo e Controle de Cursos e Seminarios para Professores
Primarios, sob a responsabilidade de um especialista em ensino normal;

4. Setor de Orientacdo e Controle do Ensino Elementar, sob a
responsabilidade de um especialista em ensino elementar;

5. Setor de Obras e Equipamentos Escolares, sob a responsabilidade de um

arquiteto especializado em construcdes escolares;
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6. Setor de Orientacdo e Controle de Centros-Piloto de Erradicacdo do
Analfabetismo, sob a responsabilidade de um assistente técnico da
Coordenadoria;

7. Centros-Piloto de Erradicagdo do Analfabetismo, sob a responsabilidade,
cada um, de pessoas especialmente preparadas para a aplicacdo dos planos expe-
rimentais da Campanha.

Os Centros-Piloto de Erradicagdo do Analfabetismo constituem as
unidades bésicas de direcdo, coordenacgdo, execucgdo e controle das experiéncias
educacionais que a Campanha planeja e realiza.

Como base experimental de tais atividades, conservou-se em Leopoldina o
Centro Piloto Nacional, onde todos os projetos sdo preliminarmente ensaiados e
testados, antes de serem adaptados para aplicacdo por outros Centros-Piloto.
Cada um, ao praticar o que lhe é programado, atentando para os ensaios feitos
pelo Centro Nacional, considera as possiveis variagdes da experiéncia,
determinadas por condicOes e peculiaridades regionais e locais. Deve, portanto,
observar as recomendacfes e conselhos ministrados pelos diferentes setores
técnicos da Campanha, principalmente pelo Setor de Orientacdo dos Centros-
Piloto e pelo Setor de Orientacdo e Controle do Ensino Primério,

O Centro Piloto Nacional tem organizacdo prépria, adequada aos fins
experimentais que lhe sdo atribuidos. Cada um dos diferentes Centros-Piloto €
administrado por dois co-diretores, escolhidos entre os melhores professores
primarios, preferentemente diretores de escola no Estado em que o0 mesmo se
localiza. Depois de convenientemente preparados, mediante estagio no Centro
Nacional, eles assumem as responsabilidades dos trabalhos nos respectivos
municipios. Presentemente, a Campanha tenta organizar Grupos de Trabalho
com pessoas do préprio lugar, interessadas em problemas educacionais,
funcionando como conselho coordenador e fiscalizador das tarefas de cada
Centro, embora a execucao dos trabalhos caiba aos co-diretores.

Cada Centro tem sua instituicdo propria, elaborada em razdo dos estudos
sobre o respectivo municipio, exigindo um planejamento adequado as condi¢des

regionais e locais. Esses atos e programas sdo estudados e propostos pelos
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diversos setores técnicos, com o auxilio dos co-diretores de cada centro
“Piloto”, sendo depois submetidos a Coordenadoria, que sobre 0s mesmos

decide.

2 A instalacdo do Plano Piloto de Erradicacdo do Analfabetismo em
Leopoldina

A 20 de janeiro de 1958, o coordenador da Campanha recém-organizada e
dois dos seus assistentes, ja designados como chefes de setor, o Prof. Felipe
Tiago Gomes e a Prof.2 Maria de Freitas, o primeiro com grande experiéncia e
éxito no preparo de populagdbes com o fim de conseguir-lhes apoio e
participacdo em campanhas educacionais e a segunda com igual experiéncia em
organizacao de escolas e em educacgdo de base, chegaram a Leopoldina para os
primeiros passos dos trabalhos ja planejados.

Com o objetivo de conseguir, de inicio, a colaboracéo local e, assim, abrir
caminho para as realizacbes que tinhamos em vista, pensou-se, logo, em
constituir comités que, participando do planejamento, conseguissem integrar os
habitantes no processo de reconstrucéo e extensao escolar. Obtivemos, mediante
acdo intensa junto aos lideres do lugar e aos Orgdos representativos das
diferentes camadas sociais, organizar um grande Comité Municipal, Comités
Distritais e ainda de operarios e de estudantes secundaristas. A esses comités
demos a denominacdo de cooperativos e consultores. Cooperativos porque nos
trariam o auxilio moral, material e civico da populacdo para as obras em vista;
consultores porque seriam ouvidos em todos 0s passos iniciais a serem tomados,
até que todo o plano de aplicacdo fosse devidamente estruturado e posto em
execucao.

Tanto o Comité Municipal como os Comités Distritais foram constituidos
por pessoas representativas das diversas classes sociais e econdmicas do
municipio e dos distritos, tendo contado o primeiro, com vinte membros e os
altimos, com doze.

O Comité Municipal ficou encarregado de:

a) Apreciar, discutir e apresentar emendas ou correcdes aos projetos de
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aplicacdo do Plano Piloto da Campanha no Municipio, elaborados pelos técnicos
para isso destacados

b) Dar parecer sobre localizacdo de escolas primarias, instalacdo de cursos
de educacdo de adultos, criagédo de programas de centros de educacgédo de base,
de treinamento e aperfeicoamento de professores;

c) Apreciar, discutir, emendar ou aprovar o que fosse sugerido e solicitado
pelos Comités Distritais;

d) Apresentar sugestdes a direcdo da Campanha para melhor execuc¢do dos
trabalhos no Municipio;

e) Obter o apoio e a cooperacdo de todos os habitantes da sede municipal
para os trabalhos de erradicacdo do analfabetismo;

f) Zelar para que a construcdo das escolas e suas instalagdes, sem prejuizo
da qualidade, fossem realizadas pelo menor preco possivel, para isso assistindo
e aconselhando os funcionérios responsaveis.

As reunides do Comité Municipal eram sempre presenciadas e
assessoradas por um dos funcionarios dirigentes da Campanha no Municipio,
embora sem direito a voto, pois a ele competia apenas dar informacodes e
esclarecimentos que lhe fossem solicitados sobre os projetos e trabalhos.

O proéprio Comité Municipal elegeu, entre seus pares, um presidente e um
primeiro e segundo secretarios. O presidente se incumbia da coordenacdo geral
dos trabalhos e da ligacdo com funcionérios dirigentes da Campanha no
Municipio, consultando-os e com eles cooperando. Ao primeiro secretario
competiam todos os trabalhos de secretaria do Comité, sendo substituido, em
seus impedimentos, pelo segundo secretario, que, com ele, sempre colaborou.

Os Comités Distritais ficaram encarregados de:

a) Verificar as necessidades escolares primarias do respectivo Distrito,
sugerindo a Campanha a criacédo de escolas e cursos de adultos;

b) Fiscalizar e controlar as atividades escolares, o comparecimento dos
professores e a frequéncia dos alunos, sugerindo, a respeito, as medidas mais
aconselhaveis ao progresso escolar no Distrito;

c) Apresentar quaisquer sugestbes a Campanha, com o objetivo de melhorar
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a execucao de seus trabalhos no Distrito;

d) Obter o apoio e a cooperacdo de todos os habitantes do Distrito para os
trabalhos de erradicacédo do analfabetismo;

e) Esforcar-se para que a construcdo de escolas e suas instalagbes no
Distrito, sem prejuizo da qualidade, fossem realizadas pelo menor preco possivel,
para isso assistindo e aconselhando os funcionarios dirigentes da Campanha no
Distrito.

Sempre que possivel, as reunifes dos Comités Distritais eram presenciadas e
assessoradas por um funcionario da Campanha.

De inicio, os Comités funcionaram perfeitamente. Tivemos a cooperacao
esperada, incluindo em seus quadros os lideres politicos de todos os partidos,
apesar dos ardores com que ali se ferem, ainda hoje, as campanhas eleitorais.

Entretanto, a medida que se aproximavam as elei¢cdes de outubro de 1958,
para 0 Congresso Nacional e para a Prefeitura Municipal, foi-se tornando mais
dificil a acdo dos comités, até que os lideres politicos, por esse ou aquele motivo
de natureza partidaria, comecaram a afastar-se das reunifes, reduzindo
extremamente a sua composi¢cdo. A campanha eleitoral no Municipio tornou-se
exaltada, embora em termos aceitaveis de respeito muatuo. Verificamos, assim,
gue ja ndo podiamos contar com a agéncia efetiva dos comités, que nos haviam
sido de extraordinéria valia no inicio de nossos trabalhos.

Eles, pela atuagcdo de seus diferentes membros, durante os primeiros dois
meses de trabalho, levaram-nos a formulacdo de um programa minimo, de
execucdo imediata no Municipio, que constou das seguintes medidas:

a) Instalacédo de, pelo menos, 57 novas salas de aula para atender a cerca de
2.000 criangas sem escola;

b) Reequipamento e melhoramento de um grupo escolar e de cerca de 50
escolas isoladas, ja existentes;

c) Instalacdo de 140 classes para ensino de adultos;

d) Criacdo de um centro para treinamento de professores em exercicio e
formagédo de novos que se destinem as areas rurais.

Estabeleceu-se esse plano para realizacdo no decorrer de 1958. Por
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circunstancias contrarias @ nossa vontade, apenas, dois tercos dele foram
executados. O balanco das atividades de 1958 levou-nos a formulacdo de um
novo programa para aplicacéo, no ano seguinte, da parte que ndo fora cumprida.

Quanto a construgdes escolares, com o objetivo de atender as criancas ainda
carentes de escolarizacdo pudemos construir em 1958 um total de 38 salas de
aula, devidamente equipadas. A falta de recursos impediu-nos de dar as obras um
ritmo que nos possibilitasse obter, em dezembro do mesmo ano, condi¢des para
oferecer escolaridade a todas as criangas leopoldinenses em idade adequada.
Entretanto, para reduzir essa lacuna, optamos por um processo de emergéncia,
procurando nas fazendas e outros locais accessiveis, salas que, embora
mobiliadas precariamente, apresentassem condi¢cdes minimas de funcionamento
escolar. Assim, ao findar o ano de 1958, tinhamos escolarizado cerca de 1800
criancas, que ainda ndo tinham sido atendidas. O déficit fora, portanto,
substancialmente reduzido, embora o programa de instala¢cdes nao tivesse sido
realizado satisfatoriamente.

Obtivemos para as construcdes escolares, o trabalho dedicado e eficiente de
um jovem arquiteto que, naquele ano, concluia seus estudos na Escola Nacional
de Arquitetura, o Sr. Luis Erasmo de Moreira. Um primeiro projeto de escola
rural foi estabelecido e executado, a titulo experimental, nas cercanias da cidade
de Leopoldina, a cerca de 35 milhas. Assim, quando o Sr. Ministro da Educacao
e Cultura foi convidado a fazer a instalagdo solene de nossas atividades no
Municipio, ja encontrou ali uma primeira escolinha da Campanha para ser
inaugurada.

Melhorando continuamente o projeto inicial, aproveitando as possibilidades
locais de material de construcdo e associando-o aos produtos ja acabados da nova
industria nacional de construgdo civil, pudemos, progressivamente, melhorar a
estética das novas escolas, bem como dar-lhes maior funcionalidade pedagogica,
sem aumento de preco. Vale reforcar que, para esse trabalho, contamos com um
operariado cooperativo, ndo reivindicativo e disposto a contribuir para a
educacao de seus proprios filhos.

Conseguimos, ainda, no setor das construcdes escolares, reformar e
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recuperar diversos prédios, inclusive na cidade de Leopoldina, onde fizemos
obras fundamentais no Grupo Escolar Ribeiro Junqueira e no Augusto dos Anjos.
Também as instalacdes, ja existentes, das sedes distritais, requereram 0S N0OSS0OS
cuidados, porquanto, desde que haviam sido inauguradas ndo tinham recebido
nenhum trabalho de restauracdo. Aproximadamente 40 escolinhas rurais foram
objeto de igual providéncia. Do ponto de vista educativo, aproveitamos a
oportunidade para convencer o professorado, em exercicio nessas escolas, de que
ele mesmo, com o auxilio dos alunos e da populacdo local, poderia fazer a
conservacdo dos prédios escolares, independentemente de verbas e recursos
fornecidos pelo Estado e pelo Municipio.

Outra meta que estabelecéramos, a de instalar 140 cursos de alfabetizacdo
de adolescentes e adultos ndo pdde ser atingida em nosso primeiro ano de
trabalho. A principal tarefa imposta ao Setor encarregado desse servico, foi a de
mobilizar o povo, fazendo publicidade por meio da imprensa ali existente, de
programas na Radio Difusora de Leopoldina, aléem de cartazes, de reunides
coletivas e de outros recursos. Nisso despendemos o0s dois ou trés primeiros
meses de atividade. Iniciamos, entdo, a organizacdo de classes de adultos
(maiores de 15 e menores de 35 anos), dos quais a maioria ndo tivera nenhuma
possibilidade de escolarizacdo durante a infancia.

Foram constituidas, também, algumas classes de continuacdo; com
programa experimental que objetivava, principalmente, levar os adultos, com
rudimentos de leitura e escrita, a usar cotidianamente, no trabalho e no lazer,
essas técnicas culturais basicas. Em principios de abril ja funcionavam 50 turmas
de educacdo de adultos, com matricula de 1.200 alunos e frequéncia média,
diaria, de 950. Apesar dos esforcos desenvolvidos, ndo conseguimos aumentar o
namero de classes, nem a assiduidade dos alunos matriculados. Observamos que
muitos dos que se matriculavam, depois de algumas semanas abandonavam o0s
cursos, desistindo da aprendizagem. Consequentemente, 0s novos recrutados
para as escolas de emergéncia apenas preenchiam as vagas decorrentes dessas
desisténcias. Concluimos, entdo, que era possivel escolarizar, apenas, uma parte

dos adolescentes e adultos analfabetos, principalmente o0s que ainda
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apresentavam uma esperanca de melhora e de progresso social e profissional.
Observamos por outro lado, que a classe extraordinaria, regida por uma
professora primaria, habituada a lidar com criancas, indispbe o adulto,
desestimulando-o a frequéncia escolar. Nao obstante havermos realizado
inimeras reunides, preocupando-nos com a formulacdo de métodos que,
manejados adequadamente pelo professorado, conseguissem resultados mais
promissores, despertando o interesse de adolescentes e adultos, a situacdo néo
melhorou substancialmente. Ficou-nos a impressdo de que essa alfabetizacéo
carece, pelo menos no Brasil, de outra férmula mais adequada, com motivacao
social e econbmica mais viva, capaz de sugerir novas possibilidades. VVeremos,
mais adiante, quais as solucdes que, nesse terreno, aos pPoOUCOS Vamos
encontrando.

Outro problema, que, para soluciona-lo, preparamos planos iniciais, foi o do
aperfeicoamento de professores, com a finalidade de leva-los a organizar melhor
as classes primarias e a adotar métodos de ensino mais satisfatorios, corrigindo o
grande coeficiente de reprovacédo, ali apresentado pelas escolas. Desejavamos,
também, equipar culturalmente e pedagogicamente o professorado rural,
geralmente sem qualquer formagdo e orientacdo para realizar um minimo de
instrucdo aceitavel. Procuramos, entdo, organizar reunides na sede municipal
para debater, com os professores dos diversos grupos escolares, os problemas
gue se nos apresentavam. De inicio, eles se mostraram um pouco timidos, talvez
temerosos de uma aventura pedagodgica de éxito incerto, ou acima de suas
aptiddes. Aos poucos, porém, foram se dispondo ao trabalho, assumindo maiores
responsabilidades, de modo a superar o que julgdvamos possivel inicialmente.
Acreditamos estar militando hoje, em 1960, na area urbana de Leopoldina e em
seus grupos escolares, um professorado dinadmico e capaz, vivamente interessado
em que a educacdo elementar de todas as criancas seja entregue aos Seus
cuidados, evitando a anomalia das reprovacgdes, que recaiam, principalmente, nos
alunos provindos das classes menos favoreci das da sociedade local.

Quanto ao treinamento e preparacdo do magistério rural, para a dificil tarefa

de reger, em uma sala de aula, turmas heterogéneas de alunos, uns inteiramente
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analfabetos, outros ja com alguma aprendizagem, apresentando nivel de 22 e 32
séries, organizamos reunides nas sedes distritais, de trés dias consecutivos por
més, para a transmissdo de conhecimentos minimos, essenciais, e para orientacdo
geral das atividades docentes. Verificamos, logo, que tais sessOes, onde
empregavamos 0s maiores esforcos para motiva-las e dinamiza-las, eram
insuficientes para o fim pretendido. Dai surgir a idéia de um certo treinamento
de professores rurais.

Encontramos a cinco quilémetros do perimetro urbano de Leopoldina, a
margem da estrada Rio - Bahia, um velho casaréo, pertencente ao Ministério da
Agricultura, destinado, primitivamente, a ser uma usina de despolpamento de
café, ndo tendo sido utilizado. Julgamos que, mediante reparos e adaptacéo
conveniente, poderiamos instalar ali, em carater precéario, esse centro. J4& em
marco, obtinhamos do Ministério da Agricultura a cessdo do prédio, que so foi
desocupado trés meses depois, quando 0 nosso jovem arquiteto pode estudar,
mais cuidadosamente, a utilizacdo do mesmo para Centro de Treinamento de
Professores Rurais.

Conseguimos, entdo, o apoio do Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos que pbs a nossa disposicao alguns recursos financeiros. Também a
Campanha de Educacédo Rural prontificou-se a dar-nos auxilio no equipamento
da nossa obra. Nessas condi¢des, achamos possivel realizar algo melhor, que se
transformasse em modelo para outros centros, a serem instalados, futuramente,
nos municipios onde nossos trabalhos fossem implantados. Para esse fim, foi o
arquiteto autorizado a fazer os estudos necessarios e a apresentar o orcamento
provavel do custo das obras. Ja em setembro de 1958 iniciamo-las,
possibilitando em abril de 1959 o primeiro curso de treinamento de professores.
Acreditamos que o trabalho que ali se realiza seja, nesse setor, dos mais

interessantes e notaveis, em todo o Brasil.
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CAPITULO IV

A revisao dos trabalhos em Leopoldina, ao fim de 1958

A constante preocupacdo de controle mensal das atividades realizadas
durante o ano de 1958, permitiu-nos que, ao término do mesmo, estivéssemos em
condi¢cbes de reformular o nosso processo de trabalho, corrigindo-o nas suas
falhas e ampliando-o no que julgavamos de éxito mais provavel, em face da
experiéncia ja realizada.

A par disso, o Congresso Nacional aprovou os trabalhos executados,
apreciando o que fora feito em Leopoldina, também em Timbauba, no Estado de
Pernambuco, e Cataldo, no Estado de Goias. Por esse motivo ofereceu-nos um
aumento substancial de recursos financeiros, concedendo, para 1959, verbas num
total de Cr$90.000.00. Essa resolucdo nos impunha um estudo cuidadoso das
atividades a serem desenvolvidas no ano seguinte, para que pudéssemos
confirmar a confianca em nds depositada e também para que realizassemos
trabalhos experimentais, que nos permitissem uma exata formulacdo dos
problemas de ensino primério e de educacdo de base no Brasil e sua possivel
solucéo.

Convocou-se, para o0s primeiros dias de dezembro de 1958, um seminario de
todos os técnicos que trabalhavam na Campanha, a fim de decidirem sobre os
planos para o ano posterior. Desse semindrio, resultou o seguinte planejamento da
Campanha Nacional de Erradicagdo do Analfabetismo, considerando a extensdo
de suas atividades a dez Centros-Pilotos em 1959, correspondendo, cada um, a
area de um municipio brasileiro.

A direcdo e o controle de cada Centro Piloto abrangeriam dois setores
técnicos: o de educacdo urbana e o de educacgdo rural. Modificamos, assim, o
sistema planejado para 1958 que, por obrigar ambos os diretores aos mesmos
encargos, sem a adequada e necessaria distribuicdo de funcdes, revelara-se
insatisfatério. A divisdo dos setores técnicos dizia respeito, apenas, a direcdo
pedagoOgica e a orientacdo dos servicos docentes. Quanto a responsabilidade

administrativa do Centro Piloto, ela estaria afeita a ambos os diretores. Em
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sintese, foram definidas as responsabilidades de cada setor e as funcdes

administrativas pelas quais as quais respanderiam, em conjunto.

1 Setor de Educacao Urbana

Em cada sede municipal e nas sedes distritais do municipio ande se
localizasse um Centro Piloto, deveria ser feita a levantamento de todas as
criancas de 7 a 11 anos de idade, residéncia e situacdo escolar. Foi
apresentado um modelo de ficha para esse inquérito, facilmente preenchivel,
guer por professores primarios em exercicio, quer por outras pessoas com
capacidade minima de leitura e escrita. Para esse empreendimento, o diretor
encarregado do Setor de Educacdo Urbana poderia solicitar o auxilio, ndo sé
dos professores em exercicio, coma de outras pessoas qualificadas, pagando-
lhes uma gratificacdo equivalente a Cr$ 10,00 por cada moradia visitada. A
remuneracdo era minima, embora alguns tenham feito vinte visitas por dia.
Grande parte desse trabalho p6de também ser feito durante a propria fase das
matriculas escolares, mediante informacdes prestadas pelos interessados.
Ainda se encarregava o Setor de Educacdo Urbana de levantar a capacidade
de matricula das escolas da sede municipal e das sedes distritais, tomando as
seguintes providéncias.

a) Determinacdo do numero de salas de aula existentes;

b) Fixacdo da capacidade de alunos para cada sala de aula, entre 1,2
metros quadrados e 1,5 metros quadrados por aluno, ndo podendo a matricula
exceder de 40 alunos por sala, com um minimo de 20.

Para fixar a capacidade de cada sala de aula, dever-se-ia observar que a
escola funcionaria em dois turnos (pela manha e a tarde), de 4 a 5 horas cada
um. O nimero de vagas seria igual a duas vezes a soma da capacidade das
salas.

As possibilidades de matricula indicariam a insuficiéncia de escolas ou
salas de aula para a populagédo de 7 a 11 anos. Caberia, entdo, determinar
onde deveriam ser localizadas, considerando a necessidade de instala-las no

local mais proximo possivel a residéncia das criancas, facilitando, assim, as
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relagBes entre as familias e a escola.

Todos os Centros-Piloto, no Setor de Educacdo Urbana, deveriam cuidar
da organizacdo ordenada das classes, para que, sem excecao, essas
obedecessem as seguintes normas:

a) Aceitar a principio de que a escola deve ser graduada pela idade dos
alunos, fixando-se: 7 a 8 anos para primeira série, 8 a 9 para segunda, 9 a 10
para a terceira e 10 a 11 para a quarta. Assim, prever-se-ia 0o numero
necessario de lugares, arientando-nos, entdo, sobre a exequibilidade de
aumentarmos de dois anos a escolarizacdo primaria na cidade, constituindo o
curso primario complementar, a ser organizado no ano de 1960.

b) Dever-se-ia adotar um novo critério de escolarizacéo, para que ficasse
regularizada a matricula por idade, nas diferentes séries, com a finalidade de
impedir que a crianga permaneca na escola por tempo maior do que lhe é
oferecido. Portanto, uma escola de quatro anos ou séries proporcionara ao
aluno a que ele puder receber, dentro dos seus limites individuais e psico-
sociais, com as restricdes, também, da propria escola, tendo em vista as suas
possibilidades de instalacdo, material didatico e capacidade docente.

Tornava-se, necessario o regime flexivel de promocdes (pelo menos
semestrais) e de agrupamento em classe, considerando o aproveitamento da
aprendizagem e a idade, bem como a grandeza de cada grupo, que ndo poderia ter
menos de 25 nem mais de 35 alunos. Dessa forma se corrigiria uma contradicdo
basica da nossa escola priméria. Sendo ela seletiva, a reprovacdo deveria eliminar,
da escola o aluno. Ndo querendo selecionar, na realidade o faz mediante 0 método
de promocdo que adota. Pretendendo corrigir esse aspecto incoerente de sua
intencdo, permite a repeticdo indefinida dos reprovados, gerando desordem de
idades em cada agrupamento ou série escolar, prejudicando pedagogica e
socialmente o aluno e sua classe. Inicialmente, portanto, era mister regularizar a
matricula pelas idades, aperfeicoando, depois, o professor, para que pudesse
realizar, cada vez melhor, um ensino apropriado.

c¢) Organizada a escola priméria, segundo as linhas tracadas acima, sobrariam,

naturalmente, muitas pessoas de mais de 11 e menos de 14 anos de idade, nas areas
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urbanas que, por diversas razdes, sobressaindo o crescimento das populagbes
rurais, ficariam sem escolarizacdo, ndo sendo beneficiadas pelo sistema escolar
existente e reajustado. Deveriamos, portanto, ponderar que tal perspectiva
continuaria, com probabilidade de aumento, se ndo se organizasse a escola como
fora indicada. Sem essa providéncia, o prognéstico de analfabetos de 12 a 14 anos
gradativamente a anularia. Dessas consideracdes resultava, pois, a necessidade de
criar classes de emergéncia, destinadas a fornecer o minimo de ensino fundamental
aos maiores de 11 e menores de 14 anos, contribuindo, assim, para acelerar o
processo de reduzir o analfabetismo entre as pessoas dessa faixa de idade, meio
pratico de progressiva erradicacdo. Julgdvamos que, nas proprias escolas ja
existentes, em periodo letivo diurno, especial, seria possivel atender aos maiores de
11 anos ainda analfabetos. Recomendou-se, entdo, aos Centros-Piloto, o estudo da
questdo e o consequente planejamento de um curso resumido, de emergéncia, em
trés séries ou anos escolares, em regime de trés horas diarias de atividades
discentes.

Quanto a educacdo de adolescentes e adultos analfabetos, em classes
noturnas, recomendamos que esses professores, na area urbana e nas sedes
distritais, ndo tivessem salario fixo, mas uma gratificagdo movel, de acordo com a
frequéncia meédia apurada no més e o numero de alunos promovidos no fim de cada
semestre. Por ndo estarmos, ainda, em condi¢cBes de modificar substancialmente
esse sistema de ensino, procurdvamos, apenas, criar meios que estimulassem o
professorado a um maior esfor¢co, procurando manter seus alunos em classe,
fazendo-os apreender o pouco que essas classes podiam oferecer-lhes. S6 em 1959
gracas a um maior contato com os programas da Campanha de Educacdo de
Adultos, conseguimos formular um novo processo para a alfabetizacdo e a
educacdo em geral, através da radio-difusdo. O Sirena, que é um setor daquela
Campanha, conseguiu, pela dedicacdo de seus técnicos, realizar um programa,
através do Ministério da Educacéo e Cultura, com o objetivo de levar educacgédo de
base a todos os recantos do Brasil, por intermédio de transmissfes radiofonicas
especialmente organizadas e também de recepcdo preparada por meio de radio-

receptores de onda cativa, com monitores aparelhados para dirigi-la. Os
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programas radiofonicos deveriam ser especialmente estudados, cada um, por
equipes capacitadas, e s6 entdo gravados, para que, além de conter um
interessante assunto de natureza bésica (inclusive alfabetizagcdo e célculo
elementar), fossem ainda realizados de acordo com as condi¢des técnicas e
didaticas mais aperfeicoadas. A recepcao, embora parecesse muito simples, seria
também organizada, associando-se-lhe matéria visual necessaria a quem o
manejasse, 0 que justificava a necessidade de monitores. Entretanto, s6 agora,
em 1960, instalada em Leopoldina uma estagcdo emissora de ondas tropicais e
adquiridos receptores de onda cativa em numero suficiente, é que estamos
fazendo uso mais intensivo desse processo de ensino. Quanto ao éxito de tal
empreendimento, jA ndo temos duvida. Esperamos mesmo que ele possa
substituir, com vantagem, o velho sistema de classes regidas por professores. E
que a escola radiofénica, além do ensino propriamente dito, pode conter
diversidade de cultura, constituindo-se, por isso, em fator positivo de motivacéao
intelectual e ainda de recreacéo educativa.

Pensamos, também, em aproveitar melhor, no corrente ano, as
disponibilidades que a estacdo de radio-difusdo, ja instalada e em pleno
funcionamento, nos permite, aperfeicoando o sistema de orientagéo e direcdo do
ensino primario na zona rural. Julgamos que, mediante emissdes especiais para
os professores, sera possivel levar-lhes conselhos, orientacdo pedagdgica,
modelos e sugestdes para aulas, além de outros recursos. Para isso, basta equipar
cada escolinha com um radio-receptor e ensinar o uso desse aparelho eletronico.

No que diz respeito ao magistério urbano, em exercicio na sede municipal
e nas sedes distritais, estabelecemos os seguintes principios:

a) Conseguir a cooperagdo ativa dos que estejam trabalhando, nomeados
pelo Estado e pelo Municipio, procurando, antes de atribuir-lhes novas tarefas,
descobrir seus problemas e necessidades profissionais. Admitia-se que tal
professorado ndo concordasse de pronto com as nossas providéncias de
regularizacdo das matriculas, ordenacdo das classes e promocdo flexivel.
Haveria natural receio de mais trabalho, de impossibilidade de cumprir as novas

tarefas e de fracasso. Deviamos, por todas essas razfes, falar sempre em termos
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de experiéncia, isto é, de verificacdo dos acertos ou erros que as mudancas
didaticas pudessem acarretar, no sentido de melhorar o trabalho docente. Se a
experiéncia ndo desse resultado, haveriamos de mudar, admitindo, portanto, a
nossa propria falibilidade. Indicariamos as consequéncias possiveis das
mudancas planejadas para a crianga e 0 povo, mostrando, outrossim, como o
trabalho do professor seria mais facil e de maior rendimento se alcangadssemos
0S NOss0s objetivos;

b) Para as novas classes de escolas que a Campanha criasse na sede
municipal e nas sedes distritais, seriam contratados, de preferéncia, professores
normalistas ou, na falta desses, quem possuisse curso secundario. Por ultimo,
guem tivesse, pelo menos, algum estudo posterior ao primario. Onde houvesse
escola normal, poderiam ser aproveitados alunos do Ultimo ano, caso nao
houvesse em disponibilidade e com desejo de exercer o magistério primario,
professores diplomados;

c) Realizar, durante o ano, com o professorado, pelo menos dois
semindarios de 15 dias, a fim de debater os problemas escolares urbanos do
Municipio, as nhormas adota das pela Campanha, seus éxitos e deficiéncias. Era
importante que, para tais seminarios, fosse criado um clima de confianca e de
liberdade, permitindo que os professores ndo tivessem acanhamento nem
inibicdo para manifestar seus pontos de vista, pessoalmente ou em grupo.

d) Convinha, também, no inicio de cada semestre, fazer-se o levantamento
das necessidades de material didatico indispensavel ao equipamento das salas
de aula, para o periodo seguinte. Isso tornava imprescindivel a convocacédo dos
diretores de escolas e respectivo professorado. Ndo se deveria esquecer, por
outro lado, que os proéprios professores e os alunos, nas aulas de trabalhos
manuais, poderiam realizar boa parte desse material. Onde ja estivessem
funcionando cursos primarios complementares, com as respectivas oficinas,
estas poderiam contribuir muito para enriquecer o equipamento didatico das
escolas do Municipio, tanto das urbanas, como das rurais.

Pensamos, ainda, em dar maior organizacdo aos trabalhos e atividades

sociais e assistenciais da escola urbana, para a que foram recomendadas as
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seguintes medidas:

a) Criar circulos ou clubes de pais e mestres, com sede nas diferentes
escolas, a fim de, por seu intermédio, interessar mais de perto a familia nas
atividades escolares e na solugcdo dos seus problemas. Era mister que o0s
diretores locais da Campanha orientassem os professores, elaborando, com eles,
um pequeno manual mimeografado das relacdes entre os pais e a escola,
esclarecendo as fun¢des do Clube ou Circulo de Pais e Mestres;

b) Os comités municipais e os distritais deveriam ser reorganizados com
menor numero de pessoas, representantes das diversas classes sociais e
econdmicas, fazendo, pelo menos, uma reunido por més. Nessa ocasido, um dos
diretores locais da Campanha apresentaria pequeno relatério das atividades
realizadas e dos problemas encontrados, pondo o assunto em discussdo. Seriam
acatadas as decisbes, por maioria, e se fosse verificada a tendéncia a solucdes
particularistas, de base politico-partidaria ou protecionista, seriam invocados 0s
regulamentos da Campanha, seus planos e critérios, explicando-os
devidamente, a que poderia conquistar o apoio publico e demonstrar sua
orientacdo sadia em beneficio do povo. Os clubes ou circulos de pais e mestres
e 0s comités seriam o principal meio de despertar, na populacdo do municipio,
uma aguda e bem orientada consciéncia educacional;

c) Os servigos assistenciais, cuidando, principalmente, das endemias que
vitimam a crianga brasileira, mereceriam atengéo do sistema escolar criado pela
Campanha. Para esse fim, seria necessario entendimento com os postos de
saude e de puericultura, acaso existentes no Municipio, a fim de, com seu
auxilio, organizar-se um programa de assisténcia médico-sanitario nas escolas.
A Campanha concorreria com importancias madicas, dentro dos seus limites
orcamentarios;

d) O programa das caixas escolares deveria desenvolver-se amplamente,
com a cooperacao de toda a populacéo local, principalmente do comércio e da
industria, para o fornecimento de material escolar, merendas, roupas e calgados.
Um sistema misto de caixa cantina seria o melhor, permitindo cobrar ou néo,

dependendo das condicdes de cada aluno. Tornar-se-ia necessario, entao,
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estabelecer critérios de gratuidade e ndo-gratuidade, num método adequado de
contabilidade e controle. Talvez fosse possivel fixarem-se trés grupos prin-
cipais de alunos: a) os que pagariam integralmente o fornecimento pelo preco
de custo; b) os que pagariam 50% desse custo; ¢) os que pagariam apenas 10%.
Desta forma, evitar-se-ia a gratuidade absoluta, que poderia assumir o carater
indesejavel de esmola. Os clubes e circulos de pais e mestres fariam a
classificacdo dos alunos, prestando, a todos, informacdes sobre a justica das
medidas e critérios adotados. A caixa, em nenhum dos seus fornecimentos,
mesmo as criancas de familias abastadas, visaria a lucro de qualquer espécie.
Seus recursos proviriam das contribuicdes dos seus associados, de festas e
guermesses escolares, de donativos do comércio e da industria locais e de
outros meios. Os pais dos alunos seriam socios, contribuindo na medida de suas
posses, desde a importancia de Cr$ 1,00 até Cr$ 100,00 por més. Os clubes e

circulos colaborariam, também, para a consecuc¢éao desse plano.

2 Setor de Educacao Rural

Esse setor seria, provavelmente, o de mais dificil trabalho, que, pela
situacado econdmico-social da populacao a ser atendida, quer pelo tipo de escola
(isolada), quer pelo professor (sem formacdo pedagdgica). Sua importancia,
porém, indiscutivel, pois na area rural, segundo estatisticas oficiais, estavam
60% da populagéo brasileira carentes de educacgdo, numa atitude de espectativa
guanto ao seu proprio desenvolvimento.

Assim, em qualquer municipio onde a Campanha comecasse a operar, 0O
primeiro trabalho seria o levantamento das escolas rurais existentes, de suas
condi¢Bes materiais e da situacdo técnico-cultural do magistério em exercicio.
Para esse fim, visitar-se-iam todas, verificando sua localizacdo, condicbes de
instalagcdo, matriculas e caracteristicas do grupo de alumos, observando o
professor e sua formacao ou capacidade técnico-pedagogica.

Esse levantamento, devidamente registrado em fichas ou em outro
material, permitiria, logo, duas iniciativas: a) treinamento do professorado

rural, se assim fosse julgado necessario; b) melhoria das instalacdes escolares,
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consideradas em mau estado.

O planejamento e execucdo dessas duas tarefas recomendaram as
seguintes medidas:

a) Organizar os professores para treinamento, na hipétese de sua maioria
ndo possuir formacdo pedagdgica. Planejar o curso para esse fim, devendo ter
trés etapas e funcionar durante as férias escolares, conforme se explicara mais
adiante. Cada etapa exigindo um minimo de trés meses, com um més de
repouso, o ano escolar, na area rural seria de oito meses, sem interrup¢ao;

b) Preparar um plano para melhorar as instalagdes escolares, executando-o
nos primeiros seis meses de instalacdo da Campanha no municipio. Far-se-ia
um exame dos prédios, relacionando-se os reparos e melhorias, necessarios nas
escolas estimadas regulares e boas, dependendo a sua execucdo das
possibilidades locais de mao de obra e material. Proceder-se-ia, da mesma
forma, com o mobiliario e o equipamento didatico, considerando-se que as
escolas, funcionando em dois turnos (pela manhé e a tarde), poderiam atender a
um maximo de oitenta alunos (quarenta em cada). O maior nimero de alunos
admissiveis num turno seria igual a divisdo da area da sala por um e dois, e as
salas que, efetuada essa divisdo, ndo pudessem receber os candidatos (até o limite
de oitenta, em dois turnos), seriam julgadas insuficientes, convindo projetar-se a
construcdo de nova escola com essa capacidade. Se os candidatos ultrapassassem
o limite de oitenta, planejar-se-ia a constru¢do de um prédio com duas salas de
aula. Nao se deveria esquecer, no planejamento de melhoria das escolas
existentes, que todos os prédios escolares devem ter instalacbes sanitarias
adequadas e, obviamente, agua.

Depois de iniciar-se a execu¢cdo do plano para as escolas ja em
funcionamento, visando a melhoria técnica do professorado e a conveniéncia das
instalacdes, cuidariamos de estudar e verificar as bases para ampliacdo do sistema
escolar na area rural, construindo e instalando outras, desde que ficasse
assegurado um nimero minimo de matriculas (trinta alunos por escola ou sala de
aula) preparacdo de professores para o exercicio; obtencdo de material e mao de

obra. Antes de decidir-se sobre a instalacdo de uma escola, ha trés condicbes que
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devem ser satisfatorias: 1 — existéncia de candidatos; 2 — existéncia de professor;
3 — possibilidade de construi-la no lugar desejado.

As seguintes normas esclareceriam esses requisitos:

a) SO se admitiria a construcdo de nova escola quando, a respeito dos
eventuais alunos, fosse verificado que numa éarea circular de trés quildmetros de

raio havia, pelo menos, trinta criancas em idade escolar primaria, podendo e

Uma das primeiras preocupacdes foi criar centros de formacdo de
professores rurais, porque a maior percentagem de analfabetismo estd nas
areas rurais. Um velho depé6sito de café, cedido pelo Ministério da
Agricultura, foi adaptado, a baixo preco, para esse fim, em Leopoldina.

desejando frequenta-la. Sua localizacdo seria, aproximadamente, no centro dessa
area, preferindo-se que esse centro coincidisse com algum povoado rural. Assim,
onde ndo houvesse escola, verificar-se-ia, considerando um centro, se na area ao
seu redor, com trés quilémetros de raio, havia, no minimo, trinta criangas em
idade escolar primaria, ainda ndo escolarizadas. Isso nos indicaria se, de inicio,
deviamo-nos recusar a construir escolas em lugares ermos, por acarretar-nos sérios
problemas relativos a professor e a conservacdo. Ndo se pode, todavia, esquecer o
fato de que existem &reas brasileiras onde o regime de pequenas propriedades

impede a aglomeracdo. S6 nesse caso se faria a localizacdo da escola, de forma a
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atender, dentro do possivel, a todas as familias que, embora vizinhas, nédo
cornstituissem precisamente um povoado ou aglomerado rural. As popula¢fes néo
nucleadas ou ndo constituintes de uma &rea de pequenas propriedades seriam

atendidas depois, numa fase posterior de desenvolvimento da Campanha.

Demonsttragdo de novos métodos de ensino, em Julio de Castilhos, no Rio Grande do
Sul.

b) Para fazer o levantamento acima indicado e, consequentemente, planejar a
ampliacdo do sistema escolar rural, recomendamos, primeiramente, a coleta de
informacgBes sobre a distribuicdo de povoados, sedes de fazendas e areas de
concentracdo de pequenas propriedades, localizando-as e verificando os meios de
acesso a esses locais. Em seguida, far-se-ia a aplicacdo do mesmo processo usado
na &rea urbana e ja indicado anteriormente, tendo em vista, porém, que as criancas,
escolarizaveis da area rural devem ter mais de oito e menos de quatorze anos de
idade. No que diz respeito a residéncia, seria necessario considerar distancias.
Com esses dados, elaborar-se-ia, em seguida, o anteprojeto de localizacdo das
novas escolas.

c) Realizado o anteprojeto, seria estudada a possibilidade de construir-se
cada uma, verificando-se a existéncia de material, no lugar, ou a necessidade de
transporta-lo  (tijolos, pedras, telhas, cimento, etc.), e também as

disponibilidades de mé&o de obra (pedreiros, carpinteiros, etc.). Essas precaucodes
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resultavam das dificudades encontradas durante a experiéncia realizada em 1958.

Todo o professorado primario acompanha a aplicacdo de novos métodos
de ensino, que permitirdo maior economia e mais eficiéncia na
alfabetizacdo e educacéo das criancas brasileiras.

d) Antes, porém, de transformar-se o anteprojeto em plano a ser executado,
seria preciso observar se, nas proximidades do local escolhido, existia alguém
de mais de dezoito e menos de trinta anos de idade em condi¢gbes de ensinar.
Essa pessoa deveria ter, como minimo cultural, boa escolaridade priméaria (saber
ler, escrever e calcular aritmeticamente), dispondo-se a frequentar um dos
cursos de treinamento de professores rurais, mantidos pela Campanha, com
regularidade e aproveitamento, tendo todas as despesas pagas. SO entdo se
decidiria a construgédo da escola. Enquanto durassem as obras, o candidato ao
cargo de professor estaria, no curso de treinamento, sendo preparado para sua
funcao.

3 Cursos de treinamento de professores rurais

Nos diversos centros-piloto seriam instalados cursos de treinamento. Esses
dariam aos professores rurais, leigos na maioria, com nivel primario
insuficiente, preparo e formacdo, num minimo exigivel para o exercicio razoavel

do magistério.
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Construimos, em Leopoldina, um prédio especialmente destinado a isso.
Atenderia ndo s6 aos professdores rurais do Municipio, como também aos de
toda a area vizinha, isto é, a Zona da Mata, do Estado de Minas Gerais. Nos
demais Estados, os centros de preparagdo e formagdo de professores rurais
foram organizados, da melhor forma possivel, em prédios de aluguel. Os
diversos cursos de treinamento, instalados a partir de 1958, seriam feitos em trés
fases, de trés meses cada uma. Cada fase se realizaria no periodo de férias e o
curso teria a duracéo de trés anos.

Conforme dissemos anteriormente, para que 0s professores rurais tiveasem
oportunidade de freqiienta-lo, o ano letivo nas escolas passou a ser de oito meses
consecutivos. O professor, nos trés seguintes, faz esse estagio, gozando, depois,
um més de férias remuneradas. O curriculo ou programa de cada curso constitui-
se das proprias matérias de ensino primario, com dois objetivos: a) dar ao
professor rural o dominio dessas matérias elementares; b) dar-lhe o controle dos
metodos e manejo dos instrumentos de ensino (material didatico). Evita-se,
assim, a divisdo do curso em setor de ensino de matérias e setor de pedagogia.
Tanto a aprendizagem das matérias como a pedagogia do seu ensino devem ser
simulténeas, realizando-se o principio de “Aprender, aprendendo a ensinar”.
Torna-se importante, também, incluir no curriculo o estudo social, econémico e
sanitario da regido, admitindo as consequéncias praticas desse ensino. A terceira
fase do curso poderia ser dedicada, principalmente, a esse aspecto da formagao
do professor rural. Quanto ao horario das atividades, foi adotado, por tratar-se de
formacéao intensiva, tempo integral de trabalho diario, devendo, no minimo, duas
horas serem consagradas as praticas, em escola de tipo rural especialmente
preparada para esse fim. Recomendou-se, ainda, que os professores dos cursos de
treinamento ndo deveriam ser escolhidos entre os conceituados intelectuais.
Importante era que fossem conhecedores do assunto a ensinar, possuindo senso
pratico e visdo pedagogica ou educacional. As professoras primarias, o médico
local, o vigario, o agrbnomo, o inspetor escolar, o diretor de escola primaria

seriam, provavelmente, os indicados.
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Sede do Centro de Treinamento para professores rurais de
Leopoldina.

Para que os objetivos fossem atingidos, os diretores de cada centro-piloto
deveriam dar ao curso constarnte atencdo, cooperando com o0s professores,
orintando-os e proporcionando-lhes os meios indispensaveis ao bom ensino. As
licbes poderiam ser mimeografadas e colecionadas pelos professores-alunos, de
modo a permitir que, no fim do curso, cada um possuisse um pequeno livro de
ensino primario rural.

Além do periodo trimestral de estudos e treinamento intensivo na sede, o
trabalho de preparagéo dos professores rurais matriculados continuaria através de
correspondéncia, durante os oito meses em que estivessem em exercicio nas suas
respectivas escolas.

SO a existéncia de uma equipe de professores bem qualificados,
responsabilizando-se pelos departamentos com disciplinas afins, poderia, além
de ministrar as aulas em periodo intensivo, dirigir e manter, eficientemente, o
curso por correspondéncia. [Esse grupo teria permanéncia integral,
supervisionando o trabalho geral do curso, para permitir uma atividade mais

dindmica e globalizada. Orientaria, também, o trabalho dos assistentes e das
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orientadoras rurais. No regime interno do curso de treinamento haveria uma certa
unidade, entrosando-se com toda a atividade escolar primaria rural do municipio.
Cada chefe de departamento teria tantos professores assistentes quantos fossem
necessarios. As atividades deveriam ser planejadas em conjunto, conservando

certa uniformidade de principios e conexao entre 0s assuntos.

Professores rurais, em Julio de Castilhos, freqientam cursos de formacao
pedagdgica.

Cada professor, dentro de um programa geral, planejaria um ndmero de
unidades globais para os trés periodos de curso intensivo e por correspondéncia,
abrangendo toda a matéria a seu cargo.

O intensivo seria dividido em duas fases: a primeira de um més, para revisao
e prova da matéria dada. Na segunda fase seria reservado um horario para aula de
reforco do programa anterior. O primeiro curso intensivo se iniciaria dedicando,
também, um més a revisdo do programa primario.

Para que o curso de treinamento pudesse atender a trés turmas durante o ano,
isto é, a noventa professores, as férias das escolas rurais, cujos regentes fossem
matriculados, seriam em periodos diferentes. Assim, enquanto um regente
estivesse fazendo o curso, sua escola estaria em férias.

Terminado o periodo intensivo, os professores deveriam continuar seus

estudos por meio de correspondéncia (material mimeografado, apostilas, planos a
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serem executados, relatério do que foi realizado, problemas a resolver, consultas,
etc.). Nessa tarefa, os professores-almlos seriam assistidos, auxiliados e dirigidos
pelos orientadores de ensino rural, em suas visitas periddicas as escolas.

O curso completo seria de trés anos, assim organizado: no primeiro e no
segundo, trés meses de curso intensivo e oito por correspondéncia; no terceiro
ano, trés meses de intensivo e quatro por correspondéncia.

A diplomacédo seria numa s6 cerimonia para as trés turmas que o iniciaram
no mesmo ano. Os diplomandos receberiam o titulo de regentes normalistas de
ensino rural.

A Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo assumiria o
compromisso de esforcar-se, junto ao governo do Estado onde funcionasse o
curso, para que esse titulo fosse devidamente considerado para o fim de carreira
no magistério primario estadual.

A funcédo de orientador de ensino rural, a que nos temos referido, teria
importancia extraordinaria, ndo sO pela assisténcia aos alunos dos cursos de
treinamento durante o periodo em que, regendo classes, faziam os estudos por,
correspondéncia, mas também no auxilio ao centro-piloto respectivo, no setor de
ensino nao urbano. Para esse fim, necessitariam de formacgdo pedagdgica
completa, pratica de ensino e gosto pelos problemas de educacdo nas areas
agricolas ou pastoris.

Cada um deveria ter a seu cargo, para controle e orientacdo, um minimo de
quinze e um méximo de vinte classes ou escolas rurais, sendo, portanto,
necessario que cada centro-piloto tivesse tantos orientadores quantas fossem as
escolas ou classes rurais, divididas por quinze ou vinte. O critério entre 0 minimo
e maximo que se confiaria a cada orientador dependeria das distancias e das
facilidades de comunicacéo e transporte, proprias de cada municipio.

Além das funcdes ja mencionadas, eles auxiliariam o0s cursos de
treinamento, dando assisténcia, quer aos professores-alunos, quer aos professores
desses cursos. Cuidariam da secretaria, providenciariam a impressao
mimeogréfica das licdes e sua conveniente distribuicao.

Na area da Leopoldina, onde instalamos adequadamente um Centro de
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Treinamento de Professores Rurais, 0 esquema tracado funcionou
satisfatoriamente, ja tendo passado por suas classes cerca de 200 estagiarios, quer
do Municipio de Leopoldina, quer de outros municipios vizinhos.

Nos demais centros-piloto, localizados em outros Estados, lutamos com
alguma dificuldade, mormente com o problema de prédios e instalacBes
apropriadas e loomocao dos professores-alunos, preocupando-nos, ainda, com a

orientacdo a ser dada, nas areas rurais, pelos encarregados desse trabalho.

As professorinhas do interior séo chamadas as aulas de formagdo pedagogica,
nos Centros que a CNEA esta criando.

Acreditamos, porém, que no decorrer do ano de 1960, dispondo a Campanha
de mais recursos, ser-nos-a possivel ndo sé melhorar consideravelmente essas
instalacdes como introduzir o transporte escolar por meio de “jeeps”, facilitando
a conducao dos professores-alunos para o Centro e as viagens dos orientadores

pelo interior, na sua assisténcia técnica as escolas rurais.
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De par com a formagao pedagogica, os professores do interior aprendem a cultivar
o folclore nacional.

4 O ensino complementar como condicao de erradicagdo do analfabetismo

Durante a nossa atividade em Leopoldina, no ano de 1958, verificamos que
em grande parte os alunos concluiam o quarto ano primario e ndo se matriculavam
no colégio secundario. Uns, por razbes econbmicas e sociais; outros, por
solicitagOes diferentes proprias ou da familia.

Geralmente esses menores buscavam trabalho, para, assim, proporcionar
maior receita doméstica. Todavia, quer por forca da legislacdo trabalhista em
vigor, quer por condicdes locais do mercado de trabalho, s6 conseguiam ocupacao
transitoria, via de regra mal remunerada. Consequentemente, perambulavam pelas
ruas, sem objetivo, desperdicando a educacdo ja realizada e desajustando-se,
progressivamente, no seu proprio ambiente social. Por outro lado, observamos, de
modo concreto e por diferentes e inUmeras sondagoos, a insuficiéncia do curso
primario de quatro anos para criancas que ndo continuardo os estudos. A pouca
aprendizagem de leitura, de escrita e de conhecimentos gerais que obtém nos anos
escolares, por falta de uso, vai-se desfazendo aos poucos, até chegar, na idade
adulta, a um nivel quase equivalente ao dos analfabetos. Acresce que muitos
menores, provindos da area rural, iniciavam sua escolarizacdo ja bem tarde, com
10 e mais anos de idade, ficando desambientados em classe onde, por motivarem

alteracdo e embaracarem os trabalhos, adquiriam a ma vontade dos professores.
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Todas essas razbes os levavam a abandonar a escola e os estudos, mal alcangavam
um minimo de conhecimentos de leitura e escrita. Eram, portanto, semi-
analfabetos, futuros desajustados, incapazes de construir, com tdo pouco, uma vida
profissional socialmente ajustada.

N&o tinhamos duavida, portanto, de que a tarefa de erradicacdo do
analfabetismo ndo estaria completa se apenas melhorassemos e desenvolvéssemos
0 ensino primario. Convinha criar condigbes que aumentassem a escolaridade,
proporcionando as criangas, de todas as classes sociais, assisténcia educacional
adequada a suas idades, tendéncias e condi¢des socio-econdmicas.

Aspecto do Parque Primario Complementar que a CNEA construiu € mantém em
Leopoldina.

Assim, ao findar de 1958, quando nos reunimos para discutir o futuro
programa da Campanha, detivemo-nos, particularmente, no exame dessa questéo,
concluindo pela necessidade de complementar o ensino primario, até agora
realizado no Brasil, com mais dois anos de escolarizacdo, no minimo. Valemo-nos
para isso, até certo ponto, de um plano ja tracado pelo Instituto Nacional de
Estudos Pedagdgicos, visando a criagcdo de cursos complementares dotados de
oficinas e aparelhamentos para as criancas que, havendo terminado o curso
primario, encerrassem os estudos. Eram-lhes oferecidos, desse modo, ndo s6



102

meios de aperfeicoar e completar os conhecimentos adquiridos na escola primaria,
como também de se introduzirem no dominio das técnicas manuais, hoje
dominantes na sociedade industrializada, caracteristica urbana do Brasil moderno.

Consideramos, ainda, uma experiéncia posta em execucdo na Bahia, pelo
mencionado Instituto, onde foi instalada uma escola-parque. Além de dar as
criancas ensino primario mais objetivo, ainda o complementava, através de
atividades diversas, com mais dois anos de escolarizagcdo. Esbocamos um
programa apropriado a area de Leopoldina e nos anos subsequentes o
estenderiamos a todos os municipios no &mbito da Campanha, depois de adapta-la
as peculiaridades locais.

Por um apurado estudo do assunto, concluimos que, aproveitando os
programas tracados pelo INEP e também a experiéncia realizada na Bahia,
poderiamos criar em cada municipio uma instituicdo prépria, sob a forma de
Parque Primério Complementar. Tendo em vista as alternativas e possibilidades
locais, econbmicas e de trabalho, conseguiriamos, sem objetivos profissionais
nitidamente definidos, completar os conhecimentos ministrados na escola
primdria, com introducdo ao mesmo tempo, nas praticas elementares da tecnologia
moderna das &reas urbanas. Posteriormente, em nivel médio, poderiam outras
instituicdbes de ensino dedicar-se ao aperfeicoamento ou especializacdo dos
menores que terminassem o0 curso nos Parques Primarios Complementares
instalados, acolhendo, ainda, os que, por desajustamento de idade, ndo obtinham,
da escola priméria comum, assisténcia educacional adequada as suas condicdes
socio-psiquicas.

O Parque Priméario Complementar seria, portanto, uma instituicdo, mediante
a qual realizariamos uma experiéncia de extensdo da escolaridade primaria nas
cidades que, como Leopoldina, tivessem mais de dez e menos de cinquenta mil
habitantes. Tracamos, desde logo, o plano de trabalho e a ele dariamos
cumprimento a partir de 1959, comecando por Leopoldina, onde testariamos essa
nova modalidade de ensino, para depois leva-la aos demais municipios abrangidos
pela Campanha. Era uma experiéncia relativamente dispendiosa, ndo tinhamos

ilusdes, mas de importancia fundamental na tarefa a que nos propunhamos, de
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erradicar o analfabetismo através da elevacgdo cultural do nosso povo.

O objetivo dominante do Parque Primario Complementar seria agrupar varios
estabelecimentos educacionais que cnmpletassem as atividades estudantis das
nossas escolas primarias. Estas, por circunstancias historicas, sociais e
econdbmicas, retém a crianga em seu ambiente por pouco tempo, dando-lhe um
minimo de habilidades e conhecimentos basicos. Enquanto nos paises
desenvolvidos a escola absorve, pelo menos, 50% do dia de uma crianca, no Brasil
a regra € ndo ultrapassar de 30%.

Se ainda fossemos uma sociedade agraria, isso se justificaria, pois 0s
afazeres de casa, nas zonas rurais, manteriam a crianca em constante ocupacédo. O
regime escolar causava mesmo, em certas épocas do ano, prejuizo as atividades
Uteis dos maiores de 7 anos, na area de interesses familiares.

O desenvolvimento, porém, impOe a crescente urbanizagcdo, cujas
particularidades ja sdo sobejamente conhecidas por quem se dedica ao estudo das

ciéncias sociais.

Outro aspecto do Parque primario Complementar em Leopoldina.

Acreditamos que 38% da populacédo brasileira vive, hoje, em agrupamentos
urbanos de variada densidade. Excetuando uns poucos centros grandes, de mais de
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duzentos mil habitantes, parece que a nossa tendéncia — segundo o demonstramos
em estudo ja citado e parcialmente transcrito neste trabalho — é a de
progressivamente nos agruparmos em povoacbes de dez a cinquenta mil
habitantes. Tanto nas cidades de mais densa populagdo como nas outras menores,
as condicdes sociais e econdmicas exigem que grande parte do dia seja passado
fora do lar. A escola, portanto, como delegada da familia ou como instituicdo
complementar desta, tem que auxilia-la, propiciando as criancas atividades Uteis e
educacionais de real significado para sua vida futura de cidaddos e responsaveis. A
par disso, as solicitacdes do progresso ja nao permitem ao homem, apenas o
equipamento cultural minimo adquirido na escola primaria de quatro anos, com
quatro horas diarias de atividades discentes. Necessario €, pois, que todos
alcancem, gratuitamente, pela extensdo da escolaridade, maior soma de
conhecimentos e habilidades bésicas. A razdo de esta forma de extensdo influir
num programa de erradicacdo do analfabetismo vem da contribuicdo que oferece
para anular aquelas consequéncias a que ja nos referimos, além de favorecer a
pratica cotidiana da leitura, melhorando o nivel intelectual do povo. Esse era,
pois, 0 sentido que deveria ter o Parque Primario Complementar, com o objetivo,
ainda, de constituir um modelo para as quinhentas cidades do tipo demografico de
Leopoldina, considerando, também, que tal nimero tende a multiplicar-se.

O plano dessa instituicdo, para atender aos fins em vista, preveria:

a) Prolongamento do dia escolar das criancas que frequentam normalmente
as escolas primarias.

b) Prolongamento, por mais dois anos, da escolaridade das criancas que,
concluindo a escola primaria comum, ndo tém condi¢des de ingressar desde logo
numa escola secundaria.

O Parque Primario Complementar atenderia a esses aspectos fundamentais,
procedendo a uma valorizacédo dos estudos primarios. Estes constituiriam, para o0s
menores que vivem em area urbana, um ciclo de escolarizacdo completa, com fim
proprio, econébmico, social, civico e cultural. Assim, seu objetivo ficaria mais
definido como um processo de preparacdo das criancas que, por condigcdes

psicoldgicas, sociais e econdmicas, ndo tém oportunidade de frequentar escolas
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secundarias comuns, considerando sua futura vida de trabalho e a necessidade de
obterem minimos culturais para integracdo em uma sociedade que se industrializa

e se transforma rapidamente.

Erradicar o analfabetismo ndo é apenas ensinar a ler e a escrever, mas,
principalmente, associar essas habilidades as atividades comuns, quotidianas.
Dai a importancia das atividades manuais, nas escolas da CNEA. (Parque
Priméario Complementar).

A par disso, cabia-lhe complementar a formac@o moral e civica daqueles que
o frequentassem, atentando no que é culturalmente nuclear para a sociedade
brasileira, suas alternativas, variagdes e especializacdes em cada regido.

Feitos esses estudos preliminares, de forma a definir, da melhor maneira, os
propositos em vista e 0os meios disponiveis, aventurando-nos a divulgar o assunto na
cidade de Leopoldina, convocando os pais de alunos a se pronunciarem a respeito.
Distribuiram-se questionarios, obtendo-se um coeficiente de respostas equivalente a
70%, favoraveis, de um modo geral, aos objetivos que definiramos, possibilitando-
nos, ainda, esclarecer os meios a que recorreriamos para alcanga-los, com anuéncia
da populacéo.

Confiou-se, entdo, ao arquiteto Luis Erasmo de Moreira, responsa-vel pelo
Setor de Obras da Campanha, a elaboracdo de um projeto arquitetdnico, que
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abrigasse as diversas dependéncias do Parque Primario Complementar. Adquirimos
com a Prefeitura Municipal, um 6timo terreno, ndo distante do centro urbano com

dezoito mil metros quadrados de area, suficiente para as instalacdes pretendidas.

A criagdo, por meio de artes manuais, € meio de desenvolver
as aptiddes infantis, preparando as gera¢fes novas para as
atividades fundamentais do homem na sociedade moderna.
(Pargue Priméario Complenlentar).

Vaérios prédios foranl construidos e deles apresentamos alguns detalhes neste
trabalho. Foram os mesmos realizados com sentido funcional e estético de forma a
criar um ambiente agradavel, em que professores e alunos se sentissem a vontade e
com disposicao para um trabalho de 7 horas diarias. O total de area util, coberta, dos
diferentes edificios do Parque Primario Complementar de Leopoldina, atinge a seis
mil e trezentos metros quadrados. O custo total da obra apurada em junho de 1960,
incluindo-se o terreno, os prédios, as instalagdes, 0 mobiliario e 0 equipamento, bem
como o ajardinamento e urbanizacdo da area, atingiu a soma de vinte e um milhdes
de cruzeiros, aplicados em dois exercicios sucessivos. Contamos, para esse fim, nao
s6 com 0s recursos or¢camentarios da Campanha, mas, também, com o auxilio
substancial proporcionado pelo Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, cujo
diretor, o Prof. Anisio Teixeira, muito se interessou pelo programa, desejando ver 0s
resultados dessa experiéncia. Se considerarmos que o equipamento adquirido foi o

gue de melhor se encontra no pais, verificaremos o baixo preco da obra, podendo ser
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considerada accessivel aos recursos brasileiros. E bastante observar que o metro
quadrado de area util, coberta, devidamente mobiliada e equipada com maquinas e
aparelhos diversos, custou, aproximadamente, Cr$3.333,00. Se ponderarmos que
nesse preco estd incluido, ainda, o trabalho de ajardinamento, construcdo e
pavimentacdo das vias de acesso, muros e outros servigcos para escoamento mais
adequado de aguas pluviais, concluiremos que o Setor de Obras da Campanha
realizou, efetivamente, um trabalho notavel de barateamento das construcdes e
instalagcdes escolares. 1sso sO se tornou possivel gracas ao processo de administracdo
direta, pelo qual o mencionado arquiteto se responsabilizou, e em virtude, também da
cooperacdo decisiva que obtivemos dos trabalhadores de Leopoldina e de quantos nos
forneceram materiais de construcdo. O Parque Complementar, como obra
arquitetbnica e como instalagdo, resultou, assim, ndo apenas de um trabalho do
governo, mas ainda da colaboracéo e do esforco de quase toda a populacao local.

Precisamos, agora, definir melhor com que meios conta o Parque, hoje em pleno
funcionamento, obtendo éxito maior do que inicialmente imaginaramos.

No documento em que propusemos ao Sr. Ministro de Educacdo e Cultura a
institucionalizacdo do Parque Primario Complementar de Leopoldina, quando se
tratava da sua inauguracgdo e do seu funcionamento, repetimos as nossas diretrizes:

a) O Parque procuraria, inicialmente, a valorizacdo dos estudos primarios para
0S menores da area urbana, ampliando-os num ciclo de escolarizacdo completa, com
fim proprio, econémico, social, civico e cultural.

b) Prepararia as criancas que, por condi¢des sociais e econdmicas, ndo tiveram
oportunidade de ingresso nas escolas secundarias comuns.

c) Procuraria, ainda, completar a formacdo moral e civica daqueles que o
frequentassem, considerando a cultura brasileira e suas alternativas e variaces
regionais.

Quanto aos meios para esses objetivos, sugerimos que o Parque possuisse um
curso de estudos e praticas recreativas, sociais e civicas, e, em carater facultativo, (de
acordo com a opinido dos pais ou responsaveis), um de estudos e praticas religiosas.
Atendendo a finalidade de preparacdo para a vida profissional, o Parque disporia de

um curso de artes industriais, além de outros de conhecimentos gerais.
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Para a pratica de artes industriais, seria utilizado o pavilhdo de oficinas, com
equipamento suficiente para a iniciacdo dos alunos naqueles trabalhos, todos eles
comuns aquela area urbana: marcenaria, mecanica, eletricidade elementar prética,
instalacBes hidraulicas, latoaria e lanternagem, corte e costura, culinéria, decoracéo e
arte doméstica, bordados e tecelagem manual.

Os estudos e as praticas recreativas, sociais e civicas seriam realizadas num
centro recreativo-cultural, equipado com biblioteca e salas-ambiente, um auditério e
um parque de recreacdo. Compreenderiam, entre outras atividades: dramatizacdo da
histéria brasileira, muasica e canto, festas civicas, festas locais de base folclorica,
assisténcia social, recreacao fisica e escotismo.

Os estudos e praticas religiosas, de carater facultativo nos termos do Art. 153 da
Constituicdo da Republica, englobariam: aprendizagem, participacdo em festas e
cultos religiosos e cultura elementar das artes sacras.

Para o curso de conhecimentos gerais, providenciar-se-ia uma escola-classe,
com salas de aula e equipamento escolar suficiente. Para dar aos alunos a
complementacdo dos estudos primarios, esse curso abrangeria as seguintes
disciplinas: linguagem escrita e oral, cdlculo elementar, desenho, no¢fes de ciéncias
fisicas e naturais, no¢6es de direito e deveres do cidaddo.

O ano letivo seria de 15 de marco a 15 de dezembro. O centro recreativo e
cultural, entretanto, deveria funcionar no periodo de férias, facilitando aos alunos
atividades recreativas e sociais, préoprias desse periodo. Para assisti-lo, um sistema
de revezamento seria organizado pela diretoria, incluindo, além dos
orientadores, os demais professores, escalando cada um para quinze dias de
trahalho durante as férias.

As atividades praticas, sociais e docentes do Parque Complenlentar se
estenderiam das 7:30h as 16:30h nos dias Uteis. Aos domingos e feriados, o centro
recreativo e cultural funcionaria, para o que houvesse sido programado, segundo um
horério estabelecido. Nos dias uteis, entre 12h e 13:30 horas, seria fornecida aos
alunos, no restaurante do Parque, uma refei¢cdo sadia, conveniente a sua idade,11 a
16 anos. Poderiam matricular-se no Parque Complementar os menores que

contassem 11 a 14 anos, tendo preferéncia, no caso de falta de vagas, os que
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tivessem terminado a quarta série num dos cursos primarios mantidos pelo Estado
de Minas Gerais, pela Prefeitura Municipal de Leopoldina e pela Campanha de

Erradicacdo do Analfabetismo.
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N&o ha melhor maneira de introduzir a crianga no mundo da ciéncia e da
técnica, que levando-a a manejar os aparelhos e instrumentos que essa ciéncia
e técnica criaram. (Parque Priméario Complementar).

Teriam escolarizacdo de trés anos os alunos com 11 ou 12 anos na época da
matricula; de dois anos os de 13 ou 14, na ocasido do ingresso. Nao poderiam ser
admitidos a primeira matricula os que contassem mais de 14 anos. Aqueles que
houvessem terminado a quarta série priméria teriam um curso de conhecimentos,
para complementar, em situacdo de unidade, os estudos ja adquiridos. Aos outros,
sem esse nivel, dar-se-iam 0s ensinamentos que o alcangassem e, em seguida, sua
complementacdo. O aprendizado pré-industrial, para os alunos destinados a trés
anos de curso, assumiria, no primeiro ano, um aspecto de sondagem de inclinac¢des
e habilidades. Desse modo, todos passariam pelas diversas oficinas, a fim de
determinar a qual ou as quais se dedicariam nos dois anos subsequentes (a duas, no
méaximo). Os que fossem fazer s6é dois anos de curso, realizariam o periodo de
sondagem no primeiro trimestre do primeiro ano, passando a seguir para as outras
atividades.

Os orientadores organizariam as sessdes recreativas, culturais e civicas, por

equipe, sem considerar idade ou grau de estudos, mas os interesses e pendores dos
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alunos.

Os planos dos diferentes cursos seriam preparados pelos respectivos
professores, com carater de projeto experimental, e submetidos a apreciacdo e
aprovacdo de todo o corpo docente. Os programas do curso de conhecimentos
poderiam ser modificados pelos responsaveis a medida que o0 ensino se
desenvolvesse, tendo em mira o problema de idade e grau de escolarizacao
primaria. Os professores, porém, deveriam apresentar, trimestralmente, unl relatério
de seus trabalhos, a diretoria. Esta pronunciar-se-ia sobre os mesmos, fazendo as
recomendacdes que julgasse necessarias.

As atividades do Parque Complementar seriam assim divididas: as de oficina
ou pré-industriais ocupando 40% do tempo disponivel; as de extensdo e
complementacdo de conhecimentos gerais 30%; as recreativas, sociais e civicas
20% e as religiosas 10%.

Os alunos que se destinassem a trés anos de curso teriam, do primeiro, um
horario de 5 horas (com inicio as 7:30 e término as 12:30 horas); os demais
permaneceriam no Parque, das 7:30 as 16:30 horas, e também os da outra condicao,
quando iniciassem o segundo ano.

Os programas e horéarios seriam organizados por revezamento de turmas, em
face da distribuicéo percentual do tempo acima prevista.

No curso de conhecimentos gerais, dar-se-ia particular relevo ao ensino de
céalculo elementar, desenho e nog¢bes de ciéncias fisicas e naturais, ja que a
linguagem e as nocdes de direito e deveres do cidaddo teriam énfase pratica nas
matérias recreativas, culturais e civicas. Essas duas disciplinas seriam objeto, de
simples e metddica sistematizacao.

Os horérios das oficinas e dos demais trabalhos seriam estabelecidos dentro da
conveniéncia de cada tipo de atividade, uma vez ouvidos os professores.

A funcdo docente, assim como a discente, deveriam ter como base
metodoldgica, a cooperacdo de individuos e grupos, recomendando-se, por isso, 0
desenvolvimento dessas técnicas do trabalho, associadas a de unidade didatico-
discente. Os professores realizariam constantes seminérios de estudo, debate e

planejamento, objetivando a melhor utilizacdo e exercicio dos processos
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recomendados. De um modo geral, foi esse 0 programa estabelecido para o Parque
e, N0 momento, estd sendo cumprido em carater experimental.

Apesar de ainda em inicio, com quatro meses, apenas, de instalacdo e
funcionamento, seus resultados sdo bastante animadores. 1sso nos incita a estender
essa experiéncia, para que, coletando outras observagbes, possamos julgar, mais
acuradamente, as perspectivas de extensdo da escolaridade priméaria no Brasil. As
observacdes colhidas em Leopoldina ndo se referem, ainda, ao rendimento da
aprendizagem, na propor¢cao que se quer dar as criancgas. Falam, principalmente, do
trabalho realizado pelos professores, integrados numa acdo conjunta, dando pleno
desenvolvimento ao projeto de ensino por unidades didaticas. Também na
receptividade que esse tipo de ensino obtém dos alunos. Estes ja se tornam
capazes de organizar e cooperar na administracdo e no controle das dependéncias
escolares, entregando-se, a0 mesmo tempo, com entusiasmo, as diversas
atividades e trabalhos discentes.

Sao todos esses fatos que nos animam a prosseguir. A cidade de Cataldo, em
Goiéas, hoje ligada a Brasilia por rodovias, ser& 0 nosso préximo alvo. Um
processo de mudanca social ali se opera e a ele estaremos atentos para que a
educacao esteja presente nesse novo rumo. A segunda experiéncia, para a qual nos
preparamos, serd em Caraguatatuba, municipio do litoral norte do Estado de Séo

Paulo.
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CAPITULO V
Projeto de aplicacdo do Plano Piloto ao Municipio de Caraguatatuba

A Colbnia de Pescadores Z-17 “Benjamin Constant”, de Caraguatatuba,
Estado de Sao Paulo, sob a ladramsa de um grupo de associados do Rotary Club da
cidade de Sao José dos Campos, apresentou ao Ministério da Educacéo e Cultura
um projeto para organizacdo de uma escola primaria de artes industriais, a ser
instalada nas cercanias daquela cidade do litoral paulista, pretendendo, assim, obter
do Ministério os possiveis auxilios, necessarios a essa realizagéo.

Encaminhado o assunto a consideracdo da Campanha de Erradicacdo do
Analfabetismo, para que se verificasse a possibilidade de cooperacdo ao referido
projeto, consideramo-lo muito importante e enquadrado nos meios e objetivos do
nosso Projeto Piloto.

Feitos os estudos preliminares, complementados, inclusive, por uma visita ao
Municipio de Caraguatatuba, achamos possivel transformar o projeto num plano
mais amplo, visando ndo apenas ao ensino de artes industriais, mas a elevacdo do
nivel cultural da populacdo praiana de Caraguatatuba, o que, necessariamente,
implica em criar condi¢des basicas de erradicacdo do analfabetismo.

Com essa finalidade apresentamos as seguintes consideracfes e um novo
projeto preliminar de realizacdo educacional, capaz de servir de base experimental
para posterior extensdo a todas as areas semelhantes, existentes ao longo do litoral
brasileiro.

Uma das atividades econdmicas fundamentais da populacdo de Caraguatatuba
€ a pesca. Praticada, ainda, em condi¢des muito primitivas, sem qualquer recurso
complementar de industrializacdo, tem baixa rentabilidade, sendo, portanto,
incapaz de proporcionar, aos que a exercem, condi¢des suficientes de vida sadia,
quer do ponto de vista biologico, quer sob o aspecto social e cultural.

Sabemos que seu processo de exploracdo, ao longo da costa brasileira,
permanece em estagio préprio de dois ou trés séculos passados, sem que tenha
sofrido o influxo de tecnologia mais moderna, progredindo de modo a tornar-se

economicamente compensadora.
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Em tempos idos, quando a economia nacional se apoiava no brago escravo,
aplicado em atividades primarias, principalmente de agricultura, a pesca fora, até
certo ponto, mais rendosa por ser explorada, quase sempre, pelos colonizadores
acorianos e madeirenses. Com a evolucgao social do pais, reduziu-se a contribuicao
do braco escravo para a Renda Nacional e as atividades econdmicas de pesca
foram perdendo, em relacdo as demais, seu valor primitivo.

Proclamada a Republica e ativado o desenvolvimento s6cio-econémico do
pais em novas bases, levando-o, fatalmente, a industrializagdo de nossos dias,
ficaram os pescadores em situacdo de miséria, de sub-emprego e de atraso
cultural, comovendo quem os observa.

Dos jangadeiros do Nordeste aos pescadores da Zona de Torres, no Rio
Grande do Sul, a situacdo é quase a mesma. Mal conseguem, com sacrificio da
saude e risco de vida, obter os minimos para sobreviver.

Caraguatatuba, caso tipico e representativo das &reas brasileiras em tais
condicdes, presta-se, extraordinariamente, a uma experiéncia que nos permita
avaliar até onde € possivel, por meio da educacdo, mudar esse estado, dando as
atividades econGmicas das populacdes praieiras, maior compensacéao.

Até certo ponto, ndo ha davida de que a situacdo dos habitantes do Municipio
€ uma incoeréncia, frente ao soberbo desenvolvimento econdémico-social do
Estado de Sdo Paulo. Temos ai, nesse caso, um exemplo caracteristico da
contradicdo fundamental do pais, apontada por Jacques Lambert, quando nos fala
da presenca e vizinhancga, no conjunto da sociedade nacional, de duas civilizagdes:
uma em franco desenvolvimento, moderna; outra arcaica e atrasada. Se a cidade
de Sdo José dos Campos e o Municipio a que ela serve de sede ja podem
representar o progresso, perto, a menos de duas horas de automovel, encontramos
Caraguatatuba, em condi¢Oes de primitivismo social e primarismo econémico.

O valor da producédo desse Municipio, em 1955, foi de dezeseis milhdes de
cruzeiros (bananas), dez milhdes (pescado), novecentos e sessenta mil (tijolos),
setecentos mil (milho) e um milhdo (outros produtos), totalizando vinte e oito
milhdes seiscentos e sessenta mil cruzeiros. A receita publica (federal, estadual e

municipal) alcancou sete milhdes e setenta mil cruzeiros. A renda (per capita) no
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municipio, em 1955, foi de cerca de trés mil cruzeiros, menos de 38% da renda
(per capita) do Estado de Sdo Paulo, no mesmo ano. Esta, pois, caracterizada uma
area extremamente subdesenvolvida, encravada em outra mais rica e progressista.
Né&o temos duvida de que a educacdo, por si sO, ndo é suficiente para desfechar o
desenvolvimento econdmico e as consequentes mudancgas sociais que levam
populacbes atrasadas a um nivel superior de vida e de cultura. Isso depende,
fundamentalmente, da introducdo de novos meios de producdo, portanto de
reestruturacdo econdémica da area, e do estabelecimento de outros métodos de
trabalho. Acreditamos, apesar de tudo, que o Municipio de Caraguatatuba oferece
condicdes especiais para a experiéncia a que visamos.

E de supor-se que as partes vizinhas e prosperas, venham a exercer influéncia
sobre o estado de pobreza e de estagnacdo do litoral. A recente ligacdo dessa zona
a do Vale do Paraiba, onde o processo de industrializagdo e de modernizagao
agricola é um fato, ha de causar reflexos na situagdo litoranea. 1sso ja se manifesta
no projeto que a Colbnia de Pescadores Z-17 apresenta, sob a lideranca dos
membros do Rotary Club de S&o José dos Campos, cidade industrial vizinha. E,
até certo ponto, o homem novo do Brasil, o pioneiro da nova fase de
desenvolvimento nacional, que ndo se conforma com as condi¢cdes de uma area
arcaica e paralisada. E o homem da industria, do comércio e da educacéo
tecnolégica, (do Rotary Club de Sdo José fazem parte véarios professores do
Instituto Tecnoldgico da Aeronautica), que pretende estender a populacdes
miseraveis, mal obtendo os minimos necessarios a sobrevivéncia, aquilo que
outras areas do pais ja estdo alcangcando.

A iniciativa tem, portanto, virtualidades extraordinéarias. Significa o interesse
da populagdo mais desenvolvida, social e economicamente, por seus irmaos
pobres e vizinhos muito préximos. A par disso, 0 apoio franco e entusiastico dos
pescadores demonstra o0 anseio que tém de escapar a essa situacdo de miséria e de
incultura.

A diferenca fundamental entre o projeto de Caraguatatuba e o aplicado em
Leopoldina e outras &reas municipais, € que no primeiro ndo iniciaremos nossas

atividades instalando classes primarias de emergéncia e outros meios de ensino.
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Comecaremos, diretamente, pelo Parque Primario, onde poderemos reunir varias
instituicdbes de ensino primario e complementar. As experiéncias que temos
realizado nesses varios municipios brasileiros, representativos das mais diversas
regides do pais, demonstram que a educacgao escolar obtém éxito mais facil, mais
evidente, quando tomada como instrumento de atividades produtivas ou de
elevacdo do nivel econémico e social dos individuos que dela se beneficiam.

Nas areas onde a educacdo escolar ndo tem esse sentido funcionalista, com
extrema facilidade as criancas deixam de frequentar as aulas, bem como os pais
disso ndo fazem muita questdo. Consideram o saber ler e escrever um adorno que
dé a pessoa certas qualificacdes, sem ter, porém, carater fundamental a vida.

Nas cidades o problema se dispbe em outros termos. Nao existe a menor
davida de que ha, no Brasil, um apelo crescente por mais educacdo. J&4 nas areas
menos desenvolvidas, nas zonas rurais do Leste, do Nordeste e do Centro-Oeste, a
escola tem pouca funcdo. O trabalho primitivo, realizado por meio de técnicas
arcaicas, nao exige dos individuos sendo uma certa capacidade fisica e uma
persisténcia, as vezes, quase herdica para sobreviver. Ali, portanto, a escola deve
assumir um aspecto essencialmente pragmatico, de utilidade imediata, com a
finalidade de melhorar o padrdo de vida local, sendo assim entendida e aceita
pelas populacdes a que se destina. Sem isso, ela seria algo supérfluo,
possivelmente admirado, mas ndo desejado ou sentido como importante e
necessario.

Nessas condi¢des, o problema fundamental de uma campanha de erradicacéo
do analfabetismo é fazer com que as escolas passem a ter maior significacdo para
o povo, deixando de ser simplesmente a casa onde aprendem certas habilidades
ndo essenciais, embora bonitas e decorativas. Dai a importancia que nessas areas
se deve dar aos objetivos da educacao, sem considerar o ponto de vista filoséfico
ou de teoria educacional, mas o concreto, para que sejam compreendidos e apoiados
pela populacdo a ser beneficiada. Assim, perde a razdo de ser a velha escolinha
isolada, em que se agrupam trinta ou quarenta criangcas em torno de uma
professorinha de poucas luzes, para o simples e acanhado aprendizado da leitura e da

escrita. Ndo é dessa maneira que mudaremos a atitude da nossa gente, vivendo ainda
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em estado de primitivismo econémico e social. Temos que oferecer algo que lhe dé a
sensacdo de proveito imediato, capaz de leva-la a viver melhor, conseguindo mais do
seu trabalho.

Evidentemente, isso € dificil em areas distantes e interiores, aonde ndo chegam
os estimulos das zonas mais adiantadas. L4, a tarefa é enorme, dependendo,
principalmente, do desenvolvimento geral do pais, de rodovias, de comunicacg®es, de
alteracdes no proprio sistema de economia rural, de modo a muda-lo, tomando-o mais
produtivo e compensador.

Nao é, porém, o caso de Caraguatatuba e de outras areas litoraneas do pais,
geralmente muito préximas de centros industriais, de zonas de franca prosperidade
econdmica, em que se operam mudancas sociais. A esse povo é facil oferecer
exemplos concretos de libertacdo econémica e de progresso social e cultural. Ai ndo
sera dificil dar a escola objetivos que todos percebam, como acesso a uma melhor
situacéo.

Em face dessas premissas, o programa de erradicacdo do analfabetismo toma
novo aspecto, pois ndo pode ele ser realizado por simples escolas com a limitada
funcdo de ensinar a ler e escrever. E essa sugestdo que a iniciativa do Rotary Club de
S&o José dos Campos e da Coldnia de Pescadores Z-17 nos ofereceu.

O fato de o Municipio de Caraguatatuba estar ligado ao grande eixo rodoviario
Rio-Sdo Paulo e a cidade industrial de Sdo José dos Campos, e também o de ser
cortado, ao longo da costa, por uma estrada de asfalto, em construcéo, ligando entre
si 0s varios municipios da mesma area litoranea, cria condi¢cdes excepcionais para a
realizacdo do que pretendemos. Sendo as bases econémicas da regido a pesca e 0
cultivo da banana, atentaremos nessa realidade para organizar um sistema
educacional capaz de atender aquelas funcdes e finalidades h& pouco indicadas.

De acordo com o programa do Rotary Club de Sdo José dos Campos e da
Colbnia de Pescadores Z-17, a aquisicdo de um terreno de 80.000 metros quadrados
(parte por doacdo), € outro fator concreto para o inicio do plano. Além disso, essas
mesmas entidades conseguiram dos outros orgdos do Ministério da Educacdo e
Cultura, convénios de auxilio que ja lhes garantem quatro milhdes de cruzeiros para o

comeco dos trabalhos. Acresce, ainda, dispor-se o governo de Sdo Paulo a cooperar
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ativamente na implantacdo do novo método de ensino, aceitando, inclusive, a
manutencdo do que for realizado em Caraguatatuba pelas duas entidades, tendo em
vista 0 projeto ja exposto ao Exm° Sr. Secretdrio da Educacdo e Cultura daquele
Estado.

Ha, também em Caraguatatuba, um sistema escolar priméario que ndo podemos
desprezar. E importante conhecer os seus problemas e virtualidades, a fim de, com a
aprovacdo do Departamento de Educacdo de Sdo Paulo, integréd-lo no que vai ser
criada, segundo o desejo e a proposta do Rotary Club de Sdo José dos Campos e da
Colonia de Pescadores Z-17.

A sugestdo apresentada pelas citadas entidades pretendia a criacdo de uma
escola primaria de artes industriais. Os termos do documento trazido ao nosso
conhecimento sdo bastante objetivos. Visam a uma escola que transcenda 0s
minimos de suas atribui¢Bes, proporcionando, as criangas, iniciagdo em atividades
artesanais, de acordo com 0 sexo e as aptidoes de cada um, e ainda orientagao
moral, social e civica, aspirando a formacdo integral do educando e ao
reconhecimento do seu valor humano.

Partindo dessa proposta, achamos realizavel, mediante a organizacdo de um
parque escolar primério nas terras da Coldnia de Pescadores Z-17, proximas da
cidade de Caraguatatuba, uma experiéncia educacional de consequéncias benéficas
para todo o Municipio e, quica, para os que sdo vizinhos. Em resumo, a idéia
fundamental é preparar uma grande unidade escolar, cujas sub-unidades sejam
capazes de prestar as criangas, entre 7 e 14 anos, uma educacdo tdo completa
quanto possivel para a vida em sociedade. Essa unidade deveria condicionar, por
uma reorientacdo adequada, todo o sistema escolar de Caraguatatuba e éareas
adjacentes.

A primeira sub-unidade do Parque Escolar Primario seria a escola elementar
de quatro anos. Ela ndo se limitaria a transmitir, apenas, os conhecimentos ja
tradicionais em seu curriculo: leitura, escrita, calculo e nocbes de coisas. Estes
teriam relagéo estreita com atividades manuais, relacionadas, por sua vez, a outros
trabalhos comumente praticados em comunidades praianas: tecelagem, feitura de

cestos, tecedura de redes, modelagem (explorando motivos locais), desenho
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espontaneo, desenho orientado, artefatos de madeira, de barro, etc. Ndo os
motivaria qualquer interesse profissional. Teriam a finalidade de habilitar as maos
e a0 mesmo tempo ativar a inteligéncia, harmonizando-as aos demais exercicios
escolares. Sabe-se que atividades desse tipo podem dar motivacdo mais atraente
aos estudos, comuns, como a leitura, a escrita e o calculo, além de exigirem maior
aprendizagem de ciéncias fisicas e naturais e maior expressao oral e escrita. Ao
mesmo tempo seriam desenvolvidos os trabalhos em grupo, compativeis com a
idade dos alunos, despertando-lhes o espirito de cooperacdo e de solidariedade
humana, basico na organizacdo do estado democratico. Nao excluiriamos,
tampouco, num falso neutralismo, a préatica de atividades religiosas no setor da
educacdo social e moral, A religido, tem, para as sociedades humanas, existéncia
tdo verdadeiracomot6das as manifestacdes fisicas que nos cercam. Ignora-la, €
desprezar uma realidade. As praticas religiosas conduzem o comportamento
coletivo para altos fins sociais e morais, ndo implicando, porém, em sectarismo ou
em favorecimento, de um credo ou seita.

A segunda sub-unidade do Parque Escolar Primario seria a escola
complementar, onde se desenvolveriam o0s exercicios culturais dos alunos. Num
nivel pré-secundario eles se submiteriam, através de trabalhos em oficinas, a
sondagem concreta e objetiva de pendores e aptiddes para atividades profissionais.

Os trabalhos manuais se distribuiriam de modo a permitir que todos os
alunos praticassem um pouco de cada oficio, proprio da area onde se localizasse a
escola. Ndo seria, ainda, uma preparacdo profissional. O objetivo é leva-los a
conhecerem as profissdes mais comuns do lugar e as técnicas que proporcionam,
imediatamente, melhor rendimento econdmico, mostrando-lhes as vantagens de
sua aplicacdo, desde que seja cientificamente orientada. O problema fundamental,
nesse tipo de educacdo, é criar ambiente favoravel a mudanca teenolégica, a
aplicacdo de conhecimentos, ciéncias e melhores métodos de producédo e
trabalho.

A escola complementar, assim, teria ainda uma fungéo formativa,
complementando aquela iniciada na escola priméria. Dai a razdo do seu nome.

Seria também, como ja expusemos, um instrumento para sondar aptidfes e
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tendéncias, permitindo aos professores e diretores orientar os alunos na escolha
de uma profissao.

Naturalmente, a escola complementar ndo se caracterizaria, apenas, por esse
tipo de atividades oficinais. Estas absorveriam a maior parte do tempo, mas
seriam acompanhadas e vitalizadas pelo ensino restrito de matérias culturais e
por atividades sociais de nivel mais elevado. Os alunos teriam maior
responsabilidade, maior iniciativa nas organizacfes de grupo e nas realizacdes
recreativas. Seria repetida a experiéncia de Leopoldina, com as adaptacdes
necessarias, atendendo as peculiaridades sociais, econbmicas e culturais da area
de Caraguatatuba.

Ai também, a exemplo do que se realizou em Leopoldina, a escola
complementar deveria distinguir as habilidades e pendores inerentes aos sexos.
Considerando a natureza psico-biolégica do homem e da mulher é que se
procurou introduzir, no seu programa, atividades profissionais adequadas aos
interesses e possibilidades de cada um. A idade prépria para essa escola (12 e 13
anos), ja revela, perfeitamente, essas diferencas. Na sociedade atual, as
atividades femininas e as masculinas se complementam, sem que haja qualquer
preponderancia. Ambos, com funcbes bioldgicas e sociais proéprias, tem, como
pedras basitares, a mesma importancia e responsabilidade pelo bem estar
comum.

Todas as atividades da escola eomplementar, tanto as de oficina, como as
de aprendizagem de matérias e as de sentido cultural e social, constituirdo um
processo, na formacdo do individuo para a sociedade moderna, ndo se cuidando,
porém, de nenhuma especializacdo. E conveniente, portanto, que a totalidade dos
alunos, alternada e sucessivamente, por meio de projetos e unidades de ensino,
participe de todos os tipos de trabalho, quer nas oficinas ou em outros ambientes,
a fim de, assim, adquirirem um minimo de conhecimento concreto, objetivo e
realmente vivido. Também, por meio de observagdo adequadamente controlada
ou registrada, poderemos ter recursos para definir as possibilidades vocacionais
de cada um, quando se destinarem a escola de aprendizagem ou a outras de

ensino pos-primario.
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Finalmente, uma terceira sub-unidade seria instalada para o aprendizado
industrial de dois anos. Este, com sentido claro e definidamente profissional,
objetivaria fornecer aos alunos os instrumentos tecnoldgicos que lhes
proporcionassem uma profissdo socialmente util e individudlmente satisfatoria,
resultando na elevacéo do nivel de vida da populagéo praiana que focalizamos.

O ensino industrial se relacionaria, estreitamente, com as atividades
econbmicas primarias da regido: a pesca e a fruticultura. A pobreza dos nossos
pescadores resulta, principalmente, da tecnologia atrasada que usam. A
complementacdo industrial lhes daria muito maior rendimento, além de
contribuir para melhor dieta alimenticia de outras areas, tanto vizinhas como
afastadas.

A industrializagdo do pescado é uma imposicdo do Brasil contemporaneo.
Traz, como consequéncia, ndo apenas a elevacdo econdmica das populacdes que
exploram a pesca, mas também um processo de enriquecimento generalizado, quer
econdmico, quer bio-social.

Nao julgamos conveniente instalar no campo do préprio Parque Primario, a
escola de aprendizagem industrial. Esta, como profissionalizacdo dos alunos que
saem da escola complementar, ndo terd as mesmas caracteristicas das unidades
anteriores. Oferecerd, mais propriamente, um ensino técnico de nivel ainda
elementar, com a finalidade, forém, de formar trabalhadores semi-especializados,
com tecnologia mais evoluida e produtiva, atendendo ao desenvolvimento das
atividades locais. E aconselhavel que ela se relacione de perto com a industria da
pesca e com a fruticultura, mediante os segui ntes processos:

a) Racionalizacdo da pesca e cultura de arvores frutiferas, ai incluida a bananeira;
b) Adocéo racional de meios ou instrumentos para tssas atividades primarias;

c) Iniciagdo dos alunos nas industrias derivadas, como a de frigorificacdo do
pescado e de frutas, nas de tratamento da producdo para conserva, obtencédo de
sub-produtos, etc.

E tarefa dificil para quem ndo se especializou no assunto nem possui
informacgOes completas, prever o desdobramento que pode resultar das atividades

primarias, quando convenientemente racionalizadas.
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A escola de aprendizado industrial, relacionada com a indastria da pesca e
com a fruticultura, seria uma etapa do nosso projeto que iniciariamos
posteriormente, talvez dentro de dois anos. Por enquanto, nos restantes meses de
1960 e durante o ano de 1961, preocupar-nos-emos com 0s seus primérdios e com
as atividades que Ihes séo correlatas, ja sumariamente indicadas.

As trés grandes sub-unidades, constituindo a escolarizacdo pretendida,
teriam, portanto, a seguinte duracdo: quatro anos para a escola primaria, dois anos
para a complementar e dois para a de aprendizagem industrial. Organizado, assim,
0 sistema, apresentaremos a populacdo pobre, composta de pescadores e
plantadores das areas rurais do litoral paulista, uma escola com objetivos definidos
que eles, facilmente, aceitardo como uteis e de interesse ao seu préprio bem estar.
Ao mesmo tempo, relacionando as atividades escolares as economicamente
basicas da regido, desde o curso primario a aprendizagem industrial, teremos a
oportunidade de oferecer-lhes um exemplo concreto da influéncia que a educagéao
exerce no desenvolvimento econémico dos que a recebem.

Esse sistema, baseado no Parque Escolar, ndo se isolaria das outras escolas,
existentes no Municipio e em suas &reas vizinhas. Partindo dele, orientado por ele,
por seus técnicos e professores, todo um plano de assisténcia e orientacdo escolar
seria preparado, de forma a produzir efeito sobre o ensino vigente, renovando-lhe
os curriculos, levando-lhe a perspectiva de desenvolvimento das atividades
manuais e sociais que a experiéncia do Parque tornasse aconselhavel, como capaz
de vitalizar a instrucéo primaria, em geral.

O Parque Primario teria a caracteristica de uma grande central de educacéo,
da qual se irradiariam consequéncias reformadoras ou renovadoras para todas as
escolas da vizinhanca. Com esse intuito, é indispensavel que ele possua um corpo
de orientadores educacionais, para a funcdo de visitar escolas das redondezas,
levando aos seus professores orientacdo pedagoégica e didatica, resultado de
ensaios ja aprovados.

Finalmente, é preciso considerar as possibilidades locais para atendimento,
nas diferentes sub-unidades, de um nimero méaximo de criancgas. Acreditamos ndo

ser necessario retirar alunos das escolas que oferecam assisténcia educacional
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regular. Admitimos como regular aquela que cumpre, pelo menos, quatro horas
diarias de atividades educacionais. Apenas as escolas primarias com um ou dois
turnos sdo capazes de proporcionar isso. As que funcionam em trés ou mais
deverdo ser reorganizadas, reduzindo-os a dois, de quatro horas diarias, no
minimo.

Acreditamos que as criancas atendidas pelas escolinhas isoladas estejam, na
maioria, com escolarizacdo inoperante, instruidas por professores incompetentes.
Conviria, portanto, que fossem extintas e seus alunos transferidos para a escola do
Parque. Na medida do possivel, aproveitar-se-iam seus professores, submetendo-
0S a processos especiais de treinamento e preparacdo para as novas tarefas
didéticas.

O projeto apresentado pelo Rotary Club e pela Colb6nia de Pescadores Z-17
prevé a criacdo de um internato para as criangas das areas mais distantes do
Municipio. Achamos que isso, além de encarecer a constru¢do e 0 equipamento,
separa a crianca de seu ambiente natural. Este, embora pobre, nos interessa
extraordinariamente, porquanto, através da educacédo, nele pretendemos interferir.
Julgamos, pois, que o melhor sistema seria o de semi-internato, sendo as criangas
transportadas de manhd para a escola e recambiadas a tarde. Subentende-se,
entdo, a necessidade de transporte escolar.

Parece-nos que, Caraguatatuba ja possibilita esse recurso. Fizemos mencéao,
hd pouco, ao sistema rodoviario do Municipio que, salvo maiores
esclarecimentos, proporciona condi¢cdes favoraveis. Uma vez o transporte
instituido, os 6nibus recolheriam as criancas ao longo das rodovias principais, em
pontos pré-determinados. Essa solucdo € amplamente adotada em varios paises
desenvolvidos. Hoje, praticamente, ja ndo existem as escolinhas de um soé
professor, frequentadas por turmas heterogéneas de alunos, quanto a idade e ao
aproveitamento, carecendo de condi¢cOes satisfatorias para uma aprendizagem
adequada e progressista.

A falta de meios que possibilitem a medida indicada tem levado a Campanha
de Erradicagdo do Analfabetismo a desenvolver esforgos, no sentido de

proporcionar as referidas escolinhas, melhores instalacées e melhores professores,
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nos municipios onde operamos. O éxito, porém, tem sido parcial e ndo justifica os
investimentos feitos.

A escola primaria, reunindo maior grupo de alunos e de professores, é capaz
de desenvolver certas praticas que, na escola de uma sé classe, isolada, se tornam
irrealizaveis

O conjunto arquitetdnico que formara o Parque Primario de Caraguatatuba,
atendendo as necessidades da area, ja foi estudado em sua forma preliminar, e as
construcbes deverdo ser iniciadas no més de setembro de 1960. E suficiente para
abrigar, num regime de semi-internato, seiscentas a oitocentas criangas na escola
primaria e trezentas a trezentas e cinquenta na escola complementar. Suas
unidades sdo constituidas de: um bloco de administracdo, com, aproximadamente,
1.200 metros quadrados de area coberta, Gtil; uma escola priméria, com biblioteca,
20 salas de aulas, com uns 60 metros quadrados cada, instalacdes complementares,
estimando-se o total em 1.400 metros quadrados de area util; bloco de oficinas
para a escola complementar, com todas as instalacdes necesséarias, perfazendo,
aproximadamente, 1.200 metros quadrados de area util; bloco de escola-classe
complementar, compreendendo 10 salas de aula e outras instalacbes, num total
aproximado de 500 metros quadrados; bloco para atividades sociais,
compreendendo auditdrio, biblioteca, salas de recreacdo, salas para atividades
sociais dirigidas, totalizando perto de 1.500 metros quadrados. O conjunto da area
total construida, dentro do plano previsto, sera de aproximadamente, 7.000 metros
quadrados, incluindo instalagbes ndo mencionadas, mas absolutamente
necessarias.

Para a execucdo do projeto descrito distinguimos duas fases principais. A
primeira se refere a sua elaboracdo definitiva e a construgdo do conjunto
arquitetdnico, bem como a instalacdo das duas grandes sub-unidades e servicos
conexos, requerendo um pequeno grupo de trabalho, constituido de pessoas
interessadas e competentes. A segunda fase seria a realizacdo efetiva da parte
educacional propriamente dita e sua direcdo técnico-cientifica, exigindo posterior
criacdo de um corpo administrativo e de controle, com carater permanente.

Assim, até que as escolas sejam definitivamente estabelecidas e comecem a
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funcionar, um grupo restrito, representativo das entidades empenhadas no assunto,
parece a melhor solucdo. Por meio de reunides poder-se-a criar um ambiente de
compreensdo e entendimento, facilitando as decisGes necessarias ao transcurso
dessa primeira fase. Essa equipe ja foi instalada e esta em pleno funcionamento,
providenciando para que as obras se iniciem logo que a Campanha disponha dos
recursos consignados pelo Orcamento da Republica para o exercicio de 1960.
Compde-se dos seguintes elementos: um representante da Colbnia de Pescadores
Z-17; um representante do Rotary Club de Sdo José dos Campos, um professor do
Instituto Tecnoldgico da Aeronautica; um representante da Secretaria de Educacao
do Estado de S&o Paulo; um representante do Ministério da Educacdo e Cultura, a
ser designado pela direcdo da Campanha de Erradicacdo do Analfabetismo.

Com o presidente, o secretario e 0 tesoureiro ja designados, o Grupo
responderd por todas as etapas da primeira fase do projeto, inclusive pela
aplicacdo dos recursos ao 6rgdo a que estiver sujeito o Centro Piloto de
Caraguatatuba: Divisdo de Orcamento do Ministério da Educacdo e Cultura ou
Tribunal de Contas da Uniéo.

O Grupo de Trabalho encarregou-se, também, de discutir, emendar ou
aprovar o plano acima, observando as peculiaridades de Caraguatatuba, o que
permite ao projeto de construcdes a necessaria dimensdo. Nas etapas posteriores a
essa fase, o Grupo de Trabalho dispora de funcionérios para servicos de escritério
e de contabilizacdo, em face das indispensaveis atividades burocréticas, impostas
pelos regulamentos publicos de aplicacdo de verbas e outras exigéncias.

Para a execucdo do plano, o Grupo redigiu, de comum acordo com o
Ministério da Educacdo e Cultura e com a Secretaria de Educacdo do Estado de
Sé&o Paulo, os convénios necessarios, ja em vigor.

Os contatos mantidos com autoridades e entidades privadas do Municipio
de Caraguatatuba e do Estado de Séo Paulo, tém proporcionado a obtencédo de
facilidades para o baixo custo doempreendimento e eficiéncia das solu¢cdes que
estdo sendo adotadas. Incumbiu-se, ainda, o Grupo, de estruturar o plano
administrativo do futuro sistema escolar, de instala-lo e empossar os 6rgaos

diretores. Inclui-se nessas prerrogativas, o recrutamento e posterior redencéo
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de candidatos aos cargos docentes das escolas.

Os diferentes sub-projetos que decorrem do principal sdo confiados a
especialistas que, depois de estuda-los e redigi-los, apresentam-nos ao Grupo
de Trabalho para nova discusséo, emenda e aprovacao final.

O coordenador da Campanha Nacional de Erradicagdo do Analfabetismo
tem parte ativa em todas as deliberacfes, e, quando estiver em Caraguatatuba
ou em Sado José dos Campos, participara das reunifes, manifestando-se nas
discussfes e debates dos assuntos focalizados, sem ter, porém, direito a voto.
Cabe-lhe, no entanto, a facilidade de vetar, caso as decisbes aprovadas
ofendam os convénios assinados e a legislacédo vigente.

A filosofia administrativa em que se apoia o carater dessa administracao,
reside no principio, ja positivado em estudos socioldgicos, de que os mais
interessados em uma iniciativa sdo 0s mais capazes de sua execucdo e de seu
ccntrole, desde que sejam tecnicamente orientados.

A Campanha de Erradicagdo do Analfabetismo estd particularmente
empenhada em que o Grupo de Trabalho obtenha éxito, conduzindo a bom
termo a tarefa que lhe é entregue. Seu exemplo, levado a outras partes do
Brasil, ha de servir para que a ingente missdo de administrar o sistema
educacional possa contar com a colaboracdo das elites, que, no pais,
respondem pelos diversos setores, de natureza oficial ou particular.

Os técnicos e especialistas de educacdo, nesse processo administrativo e
de controle, serdo os assistentes, aqueles que terdo a incumbéncia de
esclarecer, de expor a possibilidade de uma iniciativa, de propor recursos que
atendam aos anseios do povo e das elites. A tarefa propriamente executiva

ficard a cargo dos mais interessados nos seus objetivos.
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CAPITULO VI

O Projeto de Escolas-granjas

Considerando, ainda, a experiéncia que ora se realiza em Leopoldina, para
extensdo e complementacdo do ensino primario urbano, admitimos que muitas
das nossas areas rurais poderiam receber o beneficio de tal amplitude. Dai a
conjectura de um tipo especial de complementacdo que atenda as suas condicdes,
possibilidades e limitagGes naturais.

As escolas-granjas que fossem construidas pela Campanha de Erradicagao
do Analfabetismo teriam 0s seguintes escopos:

a) Valorizar os estudos primarios dos menores que vivem na area rural,
complementando-os de modo a constituirem um ciclo integral de escolarizacdo
elementar, com fim proprio, econémico, social, civico e cultural;

b) Preparar as criancas profissionalmente e, ao mesmo tempo, dota-las dos
minimos culturais indispensaveis a vida rural de nossos dias, numa sociedade que
se industrializa e se transforma rapidamente, impondo, assim, a producao
agropecuaria, tecnologias progressivas e de base cientifica;

c) Completar a formacdo moral e civica daqueles que as frequentarem,
atentando na cultura brasileira, suas alternativas, variacdes e especializacbes na
regido em que se localizar cada escola-granja.

Para os fins acima estabelecidos, cada escola-granja disporia de:

a) Areas para préaticas agricolas;

b) Estabulos, pocilgas e aviarios;

c) Oficinas para conserto de instrumentos de trabalho;

d) Recursos materiais para pequena industria rural;

e) Escola-classe para o ensino de conhecimentos gerais e outros,
elementares, de agro-pecuaria;

f) Instalagdes adequadas para estudos e praticas recreativas, sociais e civicas
e, em carater facultativo (de acordo com a decisdo dos pais ou responsaveis),
para os de pratica religiosa;

g) Alojamento para alunos (em regime de semi-internato), atendendo a
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alimentac&o, ao repouso e eventuais tratamentos de saude.

Os objetivos econémico-sociais e econdmico-profissionais da escola-granja
devem ser alcancados pela iniciacdo dos alunos nas seguintes atividades:
agricultura; criacdo de animais; aproveitamento de produtos agricolas e animais
COM 0S recursos previstos.

Todos os trabalhos planejados terdo sempre, por base, 0 conhecimento que
os alunos devem ter dos meios e instrumentos necessarios a sua execucao,
resultando em atitude inteligente e racional diante de cada aprendizagem pratica.

Os estudos e as funcg@es recreativas, sociais e civicas compreenderdo, entre
outras: esportes; dramatizacdo da historia brasileira e local; musica e canto;

festas civicas, religiosas e locais (de cunho folclorico); exposicdes de trabalhos.

Nos 15 nnmicipios ern que o Prorojeto Piloto de Erradicacdo do
Analfabetisluo foi instalado até agésto de 1960, as construcdes
escolares continuam em ritmo crescente. J4 60.000 m? foram
construidos, aplicando a CNEA nessas obras o total de 88
milhdes de cruzeiros. Entre 1960 e 1961 essa area construida
devera ser triplicada. Foram escolarizados pela CNEA 80 mil
criangas, 12 mil adultos e 2 mil professores rurais. Cumpridos os
planos de 1960, teremos 100 mil criancgas, 40 mil adultos e 10 mil
professores atendidos pelas instalagBes escolares da CNEA.

Para a ampliacdo dos estudos primarios e introducdo rudimentar nos
conhecimentos técnico-cientificos, basicos a agropecuaria e a pequena industria
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rural de produtos vegetais e animais, a escola-granja mantera classes escolares,
ministrando: linguagem, calculo elementar aplicado as atividades rurais, noc¢des
de ciéncias naturais (meteorologia elementar, preliminares de botanica e zoologia
aplicada, estudo elementar de solos, etc.), desenho priméario de instrumentos,
desenho projetivo de instalagdes e habitacdes, aplicacdes praticas de geometria
elementar, uso de escalas e convencdes, higiene rural e domeéstica.

A escola-granja montard um laboratério de experiéncias educacionais,
permitindo apurar principios e normas de ensino primario complementar, para
aplicagdo e verificagcdo em todas as areas rurais do Brasil. Ser4 seu intento dar, a
essas escolas primarias, maior extensdo educativa e maior capacidade de formacao
cultural, econdmica, social e civica da populacdo de 7 a 15 anos. Na qualidade de
laboratério, ndo pode reger-se por normas e regulamentos rigidos, para que tenha
liberdade de fazer alteracdes diante de cada resultado. As sugestdes contidas nesse
plano, quanto a instalacdes e organizacdo, tem, pois, o carater de “Plano Piloto”,
devendo ser modificadas e aperfeicoadas conforme a expcriéncia aconselhar.

Administrativamente, a titulo de ensaio, a escola-granja dispora de uma
diretoria e de um conselho técnico. Aquela devera ser constituida de um diretor
geral, um diretor agronomo, um diretor de alunos e um secretario executivo.

O diretor geral, além de comandar e orientar a instituicéo, ficara incumbido da
direcdo especifica das suas atividades recreativas, sociais e civicas.

O diretor agrbnomo tera o encargo de, com a supervisdao do diretor geral,
reger, controlar e orientar a aprendizagem agro-pecudria, industrial rural e de
conhecimentos gerais.

O diretor de alunos, também sob o controle do diretor geral, ficara
encarregado de dirigir, fiscalizar e orientar os alunos, educacionalmente e no seu
comportamento escolar, responsabilizando-se pela administragdo das instalagbes e
servicos de refeitorio, enfermaria e outros de assisténcia.

O secretario executivo respondera pela administracdo do pessoal subalterno,
pela secretaria e pela contabilidade da escola-granja.

O conselho técnico, composto de professores das diferentes unidades da

escola-granja, tera a missdo de estudar os diversos projetos (a executar e 0s ja em
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execucgdo), quer de natureza docente ou administrativa, considerando os objetivos
educacionais da escola-granja. Apresentara pareceres que, depois de apreciados
pela diretoria, serdo postos em execucdo, com as alteracbes e reajustamentos
necessarios. No caso de rejeicdo ou de modificacdo parcial das medidas
recomendadas, a diretoria e o conselho técnico fardo reexame do assunto em sessao
plena.

O regimento interno de cada escola-granja sera organizado pela primeira
diretoria e pelo primeiro conselho técnico, tdo logo eles se constituam e se
instalem, devendo obedecer as recomendacdes e a orientacdo do Plano Piloto e ao
que, posteriormente, for aconselhado pela coordenadoria da Campanha de
Erradicacdo do Analfabetismo.

O conjunto de estabelecimentos que formam cada escola-granja, salvo
condi¢cdes meteorologicas e climaticas espccificas de cada &rea, funcionara de 15
de margo a 15 de dezembro de cada ano, sem interrupgao.

O horario das atividades praticas, docentes, sociais, culturais e recreativas sera
executado, das 8 as 17 horas, exceto em certas condicdes, determinadas por
peculiaridades locais.

Poderdo matricular-se na escola-granja os menores residentes em areas, que
tenham de 11 a 15 anos e pertencam a familias cujos proventos resultem de ativida-
des econdmicas primarias (agricultura, pecuaria e extrativismo vegetal). Também &
condicdo terem frequentado escola priméria e saberem ler, escrever e efetuar as
quatro operages aritméticas fundamentais. O conhecimento de leitura sera apurado
por meio de um trecho simples, impresso, de nivel de segunda ou terceira série
primaria. A prova escrita constard de um ditado do mesmo alcance e efetuacéo
das quatro operacoes.

Serdo admitidos os candidatos que satisfacam as condi¢bes mencionadas e
residam numa area de trés quildbmetros de raio, tendo a escola-granja como
centro. Assim também os residentes até trés quildbmetros de distdncia das
estradas percorridas regularmente pelo transporte de que a escola-granja possa
dispor.

Aqueles alunos que, a época da primeira matricula, tiverem 11 e 12 anos
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de idade, terdo uma escolarizacdo complementar de trés anos; os de 13 ou mais,
apenas de dois anos e os que tiverem mais de 15 anos e meio ndo poderédo
ingressar.

Serd exigido, para a matricula, o certificado de registro civil de
nascimento. Caso o candidato ndo tenha sido registrado, a escola aceitard como
valida a declaracdo dos pais ou responsaveis, tomada a termo e devidamente
testemunhada, quanto a idade, filiacdo e lugar de nascimento. Providenciara,
em seguida o registro civil do menor, de acordo com a legislagédo vigente.

Aos alunos que, em virtude da idade (11 e 12 anos), se destinarem a um
curso de trés anos, dar-se-a, no primeiro, maior énfase as atividades de ensino
em classe, as sociais e recreativas, e menor realce aos trabalhos agro-pecuarios.
Os de 13 a 15 anos que se encaminham a um curso de dois anos, terdo, tanto no
primeiro como no segundo, maior tempo dedicado a agro-pecuaria. Quando a
escolarizagcéo for integral, os alunos depois de completarem o primeiro ano de
estudos seguirdo o mesmo regime dos outros que alcangam dois anos de curso.

Os programas das diferentes praticas e atividades deverdo ser organizados
pelo sistema de unidades correlacionadas, objetivando temas e assuntos de
significado so6cio-econdmico e cultural para as areas rurais. Definida a série de
temas ou assuntos, organizar-se-a, para cada um, o0 programa a ser cumprido
pelos diversos setores, quer de agro-pecudria, de ensino em classe ou recreativo
e social, entrosando-os e relacionando-os para o fim determinado. Serdo sub-
unidades da unidade geral indicada em cada um dos temas que constituem o
programa unico da escola.

Todas as atividades docentes e discentes terdo por base metodolégica a
cooperacdo de individuos e grupos, recomendando-se o aperfeicoamento das
técnicas de trabalho em conjunto, associadas a desenvolvimento de projetos.

As praticas e a aprendizagem em campo (agricultura, pecuaria, avicultura,
industria rural, etc.) deverdo ocupar 50% do tempo disponivel; a de extensao,
complementacdo e aquisicdo de conhecimentos, 30%; as recreativas, sociais,
civicas e religiosas os restantes 20%, tanto para os alunos com dois anos de

escolarizagdo a cumprir como para 0s outros que, destinados a trés anos, ja
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completaram o primeiro. Nesse, as tarefas serdo assim distribuidas: 30% do
tempo em atividades de campo, 40% nas de classe e 30% em outras:
recreativas, sociais, civicas e religiosas.

Para as diversas praticas, os horarios deverdo ser, em cada semana, tao
flexiveis e variaveis que possam atender as exigéncias didaticas recomendadas,
sem desrespeito ao disposto acima.

Os fins técnico-pedagdgicos do projeto em vista exigem que 0s
professores e diretores das escolas-granjas realizem constantes seminarios de
estudos e planejamentos, objetivando cumprir do melhor modo a orientacéo

aqui contida.
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CAPITULO VII

Sintese conclusiva das experiéncias

Descrevemos, do modo mais sumario possivel, todas as experiéncias, ja
postas em prética, formuladas pela Campanha de Erradicacdo do Analfabetismo,
do Ministério da Educacdo e Cultura. Podemos, assim, tecer algumas
consideracdes sobre o problema ao qual nos dedicamos: eliminar do Brasil as
raizes do analfabetismo. Nao diremos que sO éxitos temos obtido, com
perspectivas de pronta solucdo. Tudo que de real e concreto colhemos,
demonstra estar a educacdo fundamental do povo brasileiro e a elevacdo do seu
nivel cultural, na dependéncia de outros fatores, além dos meramente
educacionais.

O assunto é complexo, dificil, e o0 demonstramos com suficiente clareza em
nosso recente livro: Educacgéo e Desenvolvimento no Brasil.

Reunindo as experiéncias ja realizadas, de modo intensivo, em oito
municipios e iniciadas em dois outros (Leopoldina, Timbauba, Cataldo, Jalio de
Castilhos, Picui, Macaé, Santarém, Benjamin Constant, Guajaramirim e
Caraguatatuba), podemos tracgar a seguinte ordem de proposicoes:

1. O primeiro obstaculo que intercepta a ampliacdo do sistema de ensino
priméario no Brasil é o dos prédios escolares. Geralmente, a escola do interior é
mal instalada, sem as condi¢Bes indispensaveis ao bom funcionamento de uma
classe. Sugerimos, como solugdo, uma arquitetura regional que, aproveitando
elementos locais para a construcdo e mao de obra, possa tornar a edificacdo
menos dispendiosa e 0s investimentos adequados as possibilidades da atual
conjuntura econémico-financeira do pais. Nas areas proximas aos grandes
centros industriais, o prédio pré-fabricado pode resolver, ndo sé a questdo do
preco como também a urgéncia da instalacao.

Nesse setor, ja nos foi dada oportunidade de resolver problemas que néo
eram da alcada da Campanha de Erradicacdo do Analfabetismo. Atendendo a
determinacfes do Sr. Ministro da Educacdo e Cultura, fizemos, rapidamente, a

ampliacao ae alojamemto de uma secdo do Colégio Pedro Il do Rio de Janeiro,
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também do Colégio de Aplicacdo da Escola Nacional de Filosofia e da Escola

Normal de Curvelo (Minas Gerais), além de outros.

L

Por toda a parte, onde o CNEA se instala, escolas simples, confortaveis, de
construcdo rapida e barata sdo erguidas.

2. Nao basta, porém, o prédio escolar, satisfatoriamente construido e
equipado. Importa, outrossim, que professores capazes se ponham a frente do
ensino, de modo a realizd-lo com eficiéncia, valendo-se de uma didéatica
moderna e adaptada as condicBes culturais das diversas areas brasileiras. Para
iSso, 0 primeiro passo € levar o magistério em exercicio a libertar-se do cerco
que lhe é criado por leis, portarias, regulamentos, circulares e outros
documentos escritos, cuja finalidade é prescrever a acdo e controlar o ato. O
magistério so sera eficiente se tiver, em certo grau, liberdade de iniciativa e ao
mesmo tempo responsabilidade didatica. A par disso é importante prepara-lo e
exercitad-lo para essa responsabilidade, grande fator de vitalizacdo dos processos
educacionais da escola.

3. Nas areas rurais, em virtude das baixas condi¢des econdmicas, sociais e
de cultura, é dificil a obtencdo de professores normalistas. O Unico recurso €
preparar, em carater de emergéncia, elementos que residindo nas proximidades
das novas escolas, nelas possam exercer o magistério, desde que para isso sejam
convenientemente preparados.

4. A falta de transportes e uma populagdo camponesa que se desaglomera
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em grandes extensdes, sem condicao de vizinhanga, dificulta a misséo da escola.
Quando o desenvolvimento do pais puder proporcionar um melhor sistema de
rodovias, entdo sera possivel instituir transporte especial que conduza as
criangas dos lugares mais distantes para escolas bem instaladas, onde se possam
concentrar maiores recursos didaticos, favorecendo adequada assisténcia. Situar-
se-80 essas escolas, de preferéncia, nas vilas ou pequenas cidades, de modo a
propiciar-lhes ambiente mais amplo, pela participacdo geral dos habitantes nos
interesses escolares. Tornar-se-ia possivel, também, a extensdo do curriculo, a

exemplo dos planos tracados para Caraguatatuba no Estado de Séo Paulo.

As vezes a CNEA vé suas obras dificultadas pela
caréncia de transportes, mas a boa vontade local
tudo resolve.

Nem sempre se encontram no interior elementos
necessarios as construcdes locais. Mas 0 nosso
caboclo, que tudo aprende, improvisa a
fabricacdo desses elementos.
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5. As condicdes estabelecidas nos quatro itens anteriores explicam as
limitacbes da Campanha de Erradicacdo do Analfabetismo nos municipios onde
opera. Naqueles em que ja atua had mais de seis meses, as matriculas duplicaram,
pois em oito dos dez municipios foram matriculadas, exclusivamente pela
Campanha, mais de 24.000 criancas que, somadas a outras 20.000 ja& com
frequéncia regular, perfazem um total superior a 44.000 alunos em escolas
primarias.

Nesses municipios, entretanto, existem aproximadamente 60.000 criangas em
idade de escolarizagdo. Resta-nos, assim, atender ainda a umas 16.000, das quais
talvez 5.000 obtenham matricula no decorrer de 1960. Cerca de 12.000 criancas, ou
seja 20% do total, ficardo, por enquanto, sem assisténcia escolar, pois as condic¢des
de moradia, as distancias que as separam dos locais indicados como acessiveis,
sdo de ordem a impedir uma frequéncia satisfatoria. E provavel que, em alguns
desses municipios, principalmente nos de Leopoldina, Cataldo, Timbauba e Julio
de Castilhos, seja instituido o transporte escolar, proporcionando ensino a todas as
criancas em idade apropriada. Nos municipios da Amazbnia esse meio €
praticamente impossivel, por serem as distancias enormes e 0s transportes de
natureza exclusivamente fluvial.

6. Embora nesses oito municipios ja tenhamos instalado umas 400 novas salas
de aula e construido, até julho de 1960, prédios com area util coberta de 40.000
metros quadrados, ainda sdo grandes as nossas necessidades, pois muitas classes
funcionam em salas cedidas provisoriamente e em precarias condicdes
pedagdgicas. Sanar tais lacunas exige maiores recursos. Os investimentos que a
extensdo da escolaridade primaria no Brasil requer sdo muito pesados. Se a
despesa média em cada um dos municipios ja referidos alcanca perto de
Cr$8.000.000,00 anuais, sé podemos aplicar em prédios escolares no méaximo
Cr$3.500.000,00, destinando-se o restante ao pagamento de professores, a compra
de material escolar, assisténcia didatica as diversas escolas, treinamento de
professdores, etc.

7. Com base na experiéncia ja realizada, concluimos serem necessarios

Cr$30.000.000.000,00 para a escolarizacdo de dez milhdes de criancas, pois o
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custo médio de aluno por ano ndo pode ser inferior a Cr$3.000,00, sendo o
professor remunerado a Cr$5.000,00 mensais, salario reconhecidamente
insatisfatorio.

O célculo de dez milhdes de criancas em escolas primérias fundamenta-se
na determinacgdo da faixa etéria de 7 a 12 anos, calculada pelo Censo de 1950,
admitindo-se que a atual populacdo do Brasil seja de cerca de 67.000.000 de
habitantes.

8. Finalmente, a clareza dos dados colhidos nos permite afirmar que a
alfabetizacdo de adultos e adolescentes ndo podera ter o éxito esperado,
principalmente por aqueles que, através de mobilizacdo nacional, pretendem
recuperar os 40 a 50% dos brasileiros de mais de 10 anos de idade, vivendo,
ainda, no obscurantismo.

O processo comum de alfabetizar em classes especiais ndo é capaz de
atrair a totalidade dos que necessitam dessa escolarizacdo de emergéncia.
Buscam-na apenas 30%, predominando os de menos de 30 anos que, no total
das matriculas, correspondem a 80%. Dai ratificarmos o nosso parecer,
enunciado ja nos primeiros estudos para a elaboracdo do projeto Piloto, quando
dissemos que a erradicacdo do analfabetismo se subordina, principalmcnte, ao
problema de escolarizagcdo primaria de criancas. O ensino a adolescentes e
adultos pode ter, apenas, o aspecto de medida complementar a fim de diminuir
os indices de analfabetismo do nosso pais. A mais importante tarefa
educacional a ser realizada pelo Governo ainda ¢ a do ensino priméario
generalizado, a qual se seguird, necessariamente, a de extensdo dessa
escolaridade, oferecendo, ao maior numero possivel de criancas, uma

permanéncia minima de seis anos nos bancos escolares.
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