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APRESENTACAO

O V Seminéario Nacional sobre Formacao de Educadores de Jovens e Adultos (V
SNF) é a quinta edi¢do de evento criado a partir de reflexdes fomentadas nos Encontros
Nacionais de Educacdao de Jovens e Adultos (ENEJAs), por educadores dos foruns
estaduais de Educacao de Jovens e Adultos de todo o Brasil, em torno da necessidade de

concentrar esforcos em torno da tematica.

Em consonancia com as edic¢Oes anteriores: Formacdo de Educadores de Jovens e
Adultos (UFMG- 2006), Os desafios e perspectivas na formacao do educador (UFG -
2007), Politicas Publicas de Formacao de Educadores em Educacdao de Jovens e Adultos
(PUC-RS - 2010) e Processos Formativos em EJA: praticas, saberes e novos olhares
(Brasilia — 2012), o V Seminario, Formacdo de Educadores de Jovens e Adultos na
perspectiva da educacdo popular, objetiva refletir sobre aspectos que caracterizam as
especificidades da formacdo do educador de jovens e adultos; integrar experiéncias
formativas e fomentar novas pesquisas; compartilhar resultados de pesquisas e de
experiéncias de educacao formal e nao formal sobre formacao de educadores da EJA e

formular propostas de politicas de fomento a formacao do Educador da EJA.

O contexto contemporaneo da Educacao de Jovens e Adultos (EJA) tem nos
apresentado  probleméaticas e desafios que precisam ser contemplados e

enfrentados/superados na formacao especifica daqueles que atuam na EJA.

Com a mundializacao da economia e da cultura, o incremento crescente das novas
tecnologias da informacdo e comunicagdo, processos que vém provocando profundas
mudancas nos cenarios da producao e do trabalho, requerendo formacao continua e
requalificacao profissional dos individuos — homens e mulheres, os temas da educagao
escolar e nao escolar de jovens e adultos tém ocupado um espaco cada vez mais importante
no cenario mundial e sobremodo no contexto sociedade e educacao brasileira, marcadas
por singularidades historicas, sociais e politicas no contexto latino-americano e no global.
Assim, as desigualdades e especificidades que entre nds caracterizam, numa temporalidade

de longa duracao, as questoes de género, geracionais, étnico-raciais, da educacao indigena,
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quilombola, inclusiva, do campo, no sistema prisional e nos movimentos sociais também

precisam ser contempladas. H4 necessidade de investir e projetar caminhos tanto na
formacao inicial, continuada e na profissionalizacio de educadores que atuam junto

aqueles segmentos e identidades coletivas.

A EJA, a formacao inicial e continuada do educador, assim como investimentos
publicos nos diversos espacos-tempos da formagdo do educador da EJA, tratam-se de
demandas renovadas que, inequivocamente presentes no cenirio soécio politico e
econdmico, nos remetem a questoes especificas dessa modalidade de educacao, relativas ao
curriculo, a didatica, a identidade e ao papel social da educacao de jovens, adultos e idosos
no contexto educacional brasileiro. Tais questdes precisam ser repensadas e exigem uma
posicao diante do compromisso social das universidades com a formacao inicial e
continuada dos educadores de EJA, tanto nas licenciaturas como nos cursos de extensao e
pos-graduacao lato e stricto sensu.

Com o objetivo de adensar o debate, organizamos a presente publicacao que se
inicia com sinopses das falas das convidadas: Professora Doutora Maria del Carmen
Campero Cuenca, da Universidad Pedagdgica Nacional de México; Professora Maria
Herminia Lage Fernandes Laffin, da Universidade Federal de Santa Catarina e Professora
Marcia Soares de Alvarenga, da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Em seguida
encontram-se os textos completos produzidos pelas professoras convidadas para compor o
Painel: Politica Nacional de Formacdo de Educadores de Jovens e Adultos.

Por fim, vocés encontrarao pastas organizadas por eixo, subdivididas em subpastas
nas quais se encontram resumos das comunicacOes orais e relatos de experiéncias
apresentados no V Seminario.

Em torno do Eixo 1, Concepcoes de formacao de educadores(as) da EJA: matrizes
epistemolodgicas, especificidades da modalidade, principios ético-politicos e praticas,
encontram-se os trabalhos que tratam das concepcoes teoricas, politicas e marcos legais
que embasam a formacao.

No Eixo 2, Identidades e trajetorias na formacao dos educadores(as) da EJA, estao
aqueles que focalizam os sujeitos que participam dos processos formativos.

Ja no Eixo 3, Politicas de formacao de educadores(as) da EJA, estao aglutinados os

trabalhos focalizam as politicas empreendidas nesse campo.
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Ao redor do Eixo 4, Espacos, tempos, formatos e financiamento de formacdo
continuada de educadores(as) de EJA, estdo os trabalhos que focalizam diferentes
configuracoes da gestao da formacao continuada de educadores da EJA.

No Eixo 5, Saberes construidos na formacao de formadores(as), encontram-se os
trabalhos voltados para a formagdao de formadores e multiplicadores, realizados pelos
diversos segmentos: gestao publica, movimentos sociais e universidades.

Por fim, no Eixo 6, A formacdao inicial de educadores(as) da modalidade de
Educacao de Jovens e Adultos nos cursos de Pedagogia e nas Licenciaturas, aqueles que
focalizam a gestao e experiéncias na graduacao.

Desse modo, o CD ROM do V Seminario, além dos resumos das comunicacgoes orais
e relatos de experiéncia, torna publicos os trabalhos completos que foram aprovados para a
circulacdo. Convém assinalar que, tanto no caderno impresso quanto na versao digital, em
cada eixo, as comunicacoes orais sao sucedidas pelos relatos de experiéncias.

O conjunto dos trabalhos nos permite entrar em contato com intencionalidades,
percursos e resultados alcancados por diferentes iniciativas e pesquisas desenvolvidas. Os
trabalhos também indicam e/ou propdoem teméticas, problemas e questdes a serem
aprofundadas mediante praticas - individuais e coletivas - de investigacao sistematica e
criteriosa, além de oferecerem fecundos subsidios para a projecao de futuros passos para a
formacgao de educadores no pais, no bojo de uma politica de Estado para a Educacao de
Jovens e Adultos.

Aqui compartilhamos parte dos processos de formacao que estao em curso por todo
Brasil. Cientes das dificuldades e potencialidades que um seminario como este carrega,
desde que o Férum EJA Sao Paulo assumiu a responsabilidade por organizar o V SNF, nos
debrucamos sobre esta tarefa sempre na busca de didlogo com os outros Foruns. Na
perspectiva da educacao popular, continuemos a trabalhar juntos pela Educacao de Jovens

e Adultos.

Comissao Organizadora do V SNF
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Conferéncia Inaugural
do V Seminario Nacional sobre Formacao de Educadores de
Jovens e Adultos: “Formacao de Educadores de Jovens e
Adultos na perspectiva da educacao popular”

13 de maio de 2015
Centro de Convencoes da UNICAMP
20h as 21h 30min

Coordenacao: Prof. Carlos Humberto Spezia — Setor de Educacao da UNESCO no Brasil

A Conferéncia sera proferida pela professora Doutora Maria del Carmen Campero Cuenca,
dedicada ha mais de trés décadas a educacao de jovens e adultas (EPJA). Desde 1981, tem
atuado na Educacdo Superior na Universidad Pedagbgica Nacional de México, onde
trabalha como docente na 4rea de fundamentos tedrico-metodologicos das praticas
socioeducativas com pessoas jovens e adultas, atuando na formacdo de educadores na
licenciatura, especializacao e mestrado, nas modalidades presencial, semipresencial e a
distancia. Integra também o corpo docente da &rea académica de diversidade e
interculturalidade da UPN Ajusco, da qual foi Coordenadora de 2010 a 2012. E autora de
diversos livros e artigos sobre aspectos socioculturais da EPJA e Educacido Basica;
profissionalizacdo de educadore/as, em particular sobre sua formacao; elaboracao de
diagnosticos, sistematizacao de experiéncias, politicas na EPJA e aportes de Freire para a
formacao de educadores e educadoras de jovens e adultos.

Sinopse: Intitulada “A formacao dos educadores e educadoras de pessoas jovens e
adultas: subsidios a partir da pesquisa e da experiéncia”, a conferéncia da professora Maria
del Carmen Campero Cuenca abordara fundamentos teodrico-metodologicos e eixos
formativos a partir de suas praticas na UPN e na Red de Educaciéon de Personas Jovenes y
Adultas, e de uma pesquisa concluida em 2013 sobre essa teméatica na América Latina.



FORMACAO DE EDUCADORES
DE JOVENS E ADULTOS

V' Serringrio Naciona!

13a 15 de maio - Faculdade de Educacdo
UNICAMP - Campinas, SP

Painel “Politica Nacional de Formacao para educadores da
EJAII

14 de maio de 2015
Centro de Convencoes da UNICAMP
9h as 10h 30min

Coordenacao: Professor Luiz Claudio Machado dos Santos — Coordenador Geral da
Educacao de Jovens e Adultos - DPAEJA/SECADI/MEC

A Professora Doutora Marcia Soares de Alvarenga, primeira painelista, é docente da
Faculdade de Formacdo de Professores da Universidade Estadual do Rio de Janeiro
(UERJ). Atua na graduagao e no Mestrado em Educacdo, onde é coordenadora adjunta da
linha de pesquisa Processos Formativos e Desigualdades Sociais. E membro titular do
Conselho Superior de Ensino Pesquisa e Extensao da UERJ (2012-1014). Realizou Pos-
Doutorado em Educacdo na UFMG e na Universidade de Evora (Portugal). E membro do
grupo de pesquisa Vozes da Educacdo: Histéria e Memoria das Escolas, no qual participa
com pesquisa que discute a relagdo entre poder local, rebatimentos e repercussoes das
politicas publicas educacionais. Participa do GT Educacdo de Pessoas Jovens e Adultas da
Anped. E pesquisadora do CNPq desde 2008, Procientista da UERJ com bolsa de
produtividade Faperj/UERJ. Tem experiéncia na area de Educacdo, com énfase em
Politicas Publicas e Educacao, atuando principalmente nos seguintes temas: educacao de
jovens e adultos trabalhadores, poder local, direito a educacao e movimentos sociais.

A segunda fala sera da Professora Doutora Maria Herminia Lage Fernandes Laffin,
docente da Universidade Federal de Santa Catarina, onde atua no Curso de Pedagogia nas
areas de Didatica e Educacao de Jovens e Adultos (EJA) e no Programa de P6s-Graduacao
em Educacao nas disciplinas Formacgao de Professores: dimensoes historicas, conceituais,
politicas e pedagogicas (Mestrado e Doutorado) e no Seminario referente as bases
epistemologicas da producao tedrica e das pesquisas do campo da Educacao da Jovens e
Adultos, havendo ministrado a disciplina Estratégias Pedagogicas na EJA no Curso de
Especializacao em EJA e Educacao na Diversidade. Tem desenvolvido pesquisas sobre
evasao/desisténcia na EJA, processos pedagogicos e acoes de inclusao/permanéncia,
comunidade de aprendizagem multimidia, curriculo integrado e formacao docente para a
EJA em Santa Catarina. Atualmente esti realizando po6s-doutorado na Universidade do
Estado da Bahia.

Sinopse: No painel as professoras Maria Herminia Lage Fernandes Laffin e Marcia
Soares de Alvarenga compartilharao resultados de pesquisas e reflexdes em torno das
politicas de formacao de educadores da EJA, abordando respectivamente a formacao
inicial e a formacao continuada em servico.
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POLITICA NACIONAL PARA A FORMACAO DE EDUCADORES DE JOVENS E
ADULTOS : PROCESSO S FORMATIVOS NA ARENA DE DISPUTAS DE SENTIDOS

Marcia Soares de Alvarenga"

Introducdo

Em sua complexidade historica, politica e social, a Educa¢ao de Jovens e Adultos acusa os
efeitos das desigualdades sociais produzidas pelo modelo de desenvolvimento econdmico
estruturalmente excludente, conforme nos ajudam a ler os indicadores sobre desigualdades sociais
ao expor a realidade em que vivem milhdes de brasileiros, quanto pelos estudos que compreendem
os paradoxos gerados pela Unido face a questdo da responsabilidade do Estado para com o direito a
educacdo de jovens e adultos trabalhadores. Como afirmara Beisegel (1997), a Educagdo de Jovens
e Adultos é bem menos significativa atualmente do que ja foi num passado ainda recente. Posto
que, para este autor em face ao aumento das novas atribui¢des educacionais, geradas, sobretudo,
pela reforma do Estado em 1988, o Estado parece estar fixando prioridades, definindo no amplo
elenco dos credores de sua imensa divida social aqueles que de fato poderdo ser atendidos num
futuro proximo (p.29).

Parece-nos que a questdo sobre politicas de formacdo de professores de jovens e adultos
reflete e refrata este paradoxo de prioridades que se acumularam e pouco, ou residualmente, foram
postas nas agendas governamentais em garantir o direito a educacdo, com qualidade, para jovens e
adultos trabalhadores, ja no contexto do Estado Democratico de Direito.

Pesquisas dedicadas ao tema da Educacdo de Jovens e Adultos tém explicitado esta
problematica ao repercutirem que a questdo que envolve a formacdo de professores de jovens e

adultos se manteve e se mantém como um dos focos de interesse por sua relacdo com os possiveis

Professora da Graduagdo e do Mestrado em Educag@o Processos Formativos e Desigualdades Sociais da Faculdade
de Formagao de Professores/UERIJ. E-mail msalvarenga@uol.com.br
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impactos produzidos nos indicadores de alfabetizagdo e escolarizagdo de jovens e adultos quer
sejam nos programas de alfabetizacdo e/ou nos sistemas escolares.

Para nos pesquisadores e professores da universidade que trabalhamos junto aos educadores
de jovens e adultos das redes publicas de ensino temos convivido com um quadro de preocupagdes
que ja repercute sobre a questdo de formacdao destes educadores. Sem ambicdo de maior
aprofundamento, parece necessario me referir a cinco estudos sobre o tema formacdo para a
docéncia para a escola basica e, em especifico, para a modalidade da EJA.

O primeiro estudo, ao qual recorro, trata-se da pesquisa realizada por Leme (2012) ao
consolidar o que j& ha muito j& suspeitavamos, ou seja, de que a carreira para o magistério tem se
revelado de baixa atratividade para os que frequentam os curso de licenciaturas. Dentre os fatores
sistematizados pela autora, resumidamente, estdo aqueles ligados a atual imagem da profissdao
docente e da escola, sendo estes fatores inter-relacionados aos baixos salarios, ao desprestigio social
e as condig¢oes do trabalho docente.

Em outra pesquisa, Bernadette Gatti (2010) expde resultados sobre caracteristicas dos
interessados que buscam o curso de Pedagogia e demais licenciaturas. A pesquisa evidencia, entre
outros problemas, que a origem de renda e de escolarizacdo dos pais € maes dos estudantes de
Pedagogia sdo os que mantém padroes de escolaridade menor em relacao aos estudantes dos demais
cursos de licenciaturas. Verificou-se, também, que os estudantes dos cursos de Pedagogia sdo os que
possuem menor renda familiar, informando-nos sobre desafios que devem estar na agenda de
discussoes sobre a questao da formacao de professores no Brasil.

Estes estudos sugerem que a questao da formagao de educadores de jovens e adultos nao
pode dispensar uma leitura sobre a conjuntura que, até o presente, parece ser desfavoravel a carreira
docente, em sentido amplo e, em especifico, para a modalidade da EJA, e podem nos dizer muito
sobre o perfil destes educadores sobre problemas mais sensiveis as politicas de formacao,
considerando que a oferta desta modalidade tem se concentrado na alfabetizagao e séries iniciais da
educacdo fundamental, segmentos estes os quais vemos a presenca de educadores formados, mais
significativamente, nos cursos de Pedagogia.

Tal conjuntura exige tanto um olhar para os proprios cursos em referéncia, quanto articular
movimentos dos interessados diretamente em discutir esta questdo, dentro e fora do terreno

académico. Em relacdo a articulagdo de movimentos, penso que estes devem produzir repertdrios
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que visem avaliar os curriculos formativos de professores, bem quanto agdes governamentais, no
sentido de melhorar a atratividade da carreira docente, como, também, de cartografar' processos
formativos, fora do locus académico.

Esta disposi¢do de olhares, no seu conjunto, nos parece ter relevincia para (re) posicionar
pesquisadores e educadores na producdo de sentidos da acdo para politicas de formagao de

educadores para/na modalidade EJA .

Formacio de educadores de jovens e adultos: pensando um inventario no campo da educacgio

escolar

Na oportunidade que o V SNF me oferece, gostaria de compartilhar questdes a partir de meu
olhar sobre o que venho chamando de inventdrio® criado e recriado sobre a Educagdo de Jovens e
Adultos (EJA). O inventario como acervo de memoria e histéria pretérita e do tempo presente que,
muito embora ndo seja exclusivo do espago académico, também, tem lugar junto aqueles e aquelas
que nas escolas e em outros espacos educativos produzem, compdem e recompdem a fortuna
politica, epistemologica e pedagogica da EJA como produgao historico-social.

Busco me inserir no debate tematico proposto por este semindrio, a partir de um inventario,
em linguagem gramsciana. Nele fazem parte os estudos dedicados a desenhar tanto a cartografia
teorico-epistemoldgica e metodoldgica da EJA (HADDAD, 2000 e 1987); as reflexdes em ensaios
dedicados a compor panoramas, em tempo em curso, complexificando os desafios de redefinir a
Educagao de Jovens e Adultos, se lancando a construir visdes retrospectivas e prospectivas (Di
PIERRO, JOIA e RIBEIRO, 2001) sobre este campo; as pesquisas sobre a formag¢do inicial de
educadores da EJA nos cursos de licenciaturas (SOARES, 2013 e 2006), bem como a presenca
destes estudos nos programas de pos-graduacao (LAFFIN e GAYA, 2012) e os trabalhos
compartilhados junto a Moura (2009) e Freitas (2012, 2007), cujos encontros auspiciosos nos
sertdes de Alagoas, iniciados no ano de 1999, tem gerado ricos didlogos sobre perspectivas

politico-epistémicas relativas a alfabetizacdo de jovens e adultos da classes populares.

' Por se tratar de uma nog¢do fundamental para este trabalho, a mesma sera abordada na terceira parte deste texto com

a nomeacao de cartografia da a¢do, a partir das contribui¢des de Ribeiro (2009).

Tomamos de empréstimo o sentido desta palavra em Gramsci (1991, p. 12) quando propde que todo o inicio de uma
elaboracdo critica exige um “conheca-te a ti mesmo”. Trazemos para a EJA esta perspectiva, a partir do que outros
nos legaram e deixaram marcas que beneficiam este inventario.
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Vejo a necessidade de lembrar que exceto pelo primeiro estado da arte realizado por Haddad
em 1987, os demais foram elaborados a partir da criacdo do GT 18 — Educagdo de Pessoas Jovens e
Adultos, no ano de 1999, apds interlocugdo realizada com os GTs Educagdo Popular (GT 6) e
Movimentos Sociais (GT 3) cujo acesso a pagina do GT 18, nos oferece, em seu histérico, um

resumo deste processo em ordem cronologica:

1995/1996 - pesquisadores da area de Educagéo de Jovens e Adultos (EJA) iniciam
dialogo com o GTs de Educag@o Popular e de Movimentos Sociais (em que vinham
inseridos)

Objetivo: Repensar interfaces entre os campos: um GT especifico para a EJA?
Motivagdo: Tematicas e objetos de estudos tangenciando propostas dos GTs,
carecendo de locus proprio, para serem aprofundados.

1997 - Reunido anual - amadurecida a idéia e avaliada a producdo tedrica na area:
proposta encaminhada a Assembléia Geral e aprovada (juntamente com mais dois
Grupos de Estudos)

1999 - Balango avaliativo da atuacdo do GE: aprovagdo em definitivo como GT 18
de Educacao de Jovens e Adultos pela Assembléia Geral

Principio que deu origem ao GT18: somar-se as produgdes da Educacdo Popular e
de Movimentos Sociais, contribuindo para que muitos pesquisadores nao-
participantes da Anped fossem estimulados a fazé-lo, por se sentirem identificados
com essa nova organiza¢do tematica. Manutencdo do didlogo com os GTs:
trabalhos encomendados comuns, minicursos € sessoes especiais.

Muito embora a dinadmica de trabalhos em comum entre estes GTs continue a se mostrar
proficua e vigorosa, a meu juizo, o artigo publicado por Haddad e Di Pierro (2000), em ensaio de
carater politico-historiografico de grande folego, acentua a linguagem da escolarizagdao de jovens e
adultos. Linguagem esta assentada no ideario republicano e inscrita pela Carta Magna de 1988 e no
conjunto de legislagdes que veio a regulamentar a sua oferta como um eixo de confluéncia de
problemas e inquietacdes que afetam a realizagdo do direito a educacao de jovens e adultos.

No curso sinuoso dos dezesseis anos desta travessia’, a questdo sobre a formagdo de
educadores, entre outras, tem sido abordada como uma das emergentes problematicas percebidas
por pesquisadores em diferentes foruns de reflexdo sobre a educacdo para jovens e adultos.

Na dificil travessia da formacdo de professores de jovens e adultos, Machado (2008)

descreve dois movimentos deflagrados no campo da formagao de professores para atuar na EJA. O

3 O GT 06 inventaria ¢ discute a sua “travessia” através de trabalho encomendado elaborado por Reinaldo Fleury €

Marisa Vorraber Costa - Travessia: questdes e perspectivas emergentes na pesquisa em educacgdo popular (2000).
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primeiro movimento partiu das dificuldades dos conselhos estaduais de educagdo em interpretar os
Art. 37 e 38 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei 9394/96), relativos a EJA. Assim,
educadores e pesquisadores do campo da EJA demandaram consulta publica e audiéncias junto ao
Conselho Nacional de Educagdao (CNE), resultou na elaboragdo do Parecer ¢ Minuta de Resolugdo
das Diretrizes Curriculares para a EJA (Parecer CNE/CEB n° 11/2000), instrumento legal, e de
inequivoca importancia, através do qual se estabeleceu explicitamente a necessidade da formagao

especifica de professores de jovens e adultos. Como registrado no parecer,

Com maior razao, pode-se dizer que o preparo de um docente voltado para a EJA
deve incluir, além das exigéncias formativas para todo e qualquer professor,
aquelas relativas a complexidade diferencial desta modalidade de ensino. Assim
esse profissional do magistério deve estar preparado para interagir empaticamente
com esta parcela de estudantes e de estabelecer o exercicio do didlogo. Jamais um
professor aligeirado ou motivado apenas pela boa vontade ou por voluntariado
idealista ¢ sim um docente que se nutra do geral e também das especificidades que
a habilitagdo como formagao sistematica requer. (CURY, 2000, p. 50).

Em relacdo ao segundo movimento, Machado (idem) destaca a lideranca da sociedade civil
na criagdo dos Foruns de EJAs, articulados desde o ano de 1996 e que se mantém como dispositivos
plurais e de carater democratico para a promocao dos debates em torno da politica publica para
jovens e adultos.

A despeito das conquistas legais originadas das dificeis travessias percorridas por
educadores, professores e pesquisadores de EJA, reconhecemos nas preocupagdes anunciadas pelo
VII Encontro Nacional de Educagao de Jovens e Adultos (VII ENEJA), realizado em 2005, um dos
momentos de preparacdo da virada nestes foruns que tém animado a EJA em torno da questdo da
formagdo do professor de jovens e adultos.

Nesse encontro, pesquisadores de diferentes instituicdes de ensino superior do Brasil
discutiram ¢ encaminharam ao Ministério de Educagao a necessidade de realizagdo de um seminario
nacional sobre o tema da formagdo de professores e educadores de jovens e adultos, que veio a ser
materializado no ano de 2006 e no ano de 2007.

Em busca de criar condigdes objetivas para responder as inquietagdes relativas a formagao
de educadores da EJA, pesquisadores da area questionaram sobre quais seriam os impactos que uma

formacao especifica poderia provocar para a qualidade da educagdo de jovens e adultos, qual seria o
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perfil deste educador e a quem caberia formar este educador para esta modalidade.

Tais questdes resultaram em recentes producdes respectivamente organizadas por Soares
(2007) e Machado (2008), e nos oferece um rico painel no qual anunciam questdes, entre outras, a
serem perseguidas no percurso da travessia em que nos convoca a (re) afirmar ou (re)pactuar
consensos sobre, por exemplo, principios e fundamentos teoricos, politicos e epistemologicos para
formacao de educadores na modalidade de EJA.

Registramos neste breve inventario marcas que ndo foram removidas, mas parecem precisar
ser reafirmadas para dar plano aos fundamentos aos quais os processos formativos dos educadores
de jovens e adultos ndo podem deixar de serem vinculados.

Na voz de Soares (2006, p.10), este processo encontra-se em construgdo e deve estruturar-se a
partir da historia da EJA , na construgdo da fronteira entre os movimentos e as organizagées sociais, de
um lado, e os sistemas educativos, de outro, inspirando-se nas experiéncias emancipatorias, de modo a
revitalizar as estruturas e a dindmica do espacgo escolar.

E necessario darmos continuidade e densidade as nossas reflexdes sobre o tema, uma vez
que a organizagao verticalizada e fragmentada dos curriculos dos cursos de Pedagogia e licenciaturas se
confrontam com uma tradi¢do contraria a esta organizacdo pois as referéncias da EJA pautam-se em
principios que sdo a interdisciplinaridade, a dialogicidade, a “diversidade subjetiva —cultura —, a
transformagado do sujeito e suas relagoes sociais, a centralidade no trabalho como producgdo social,
na escola, como objeto de andlise/espaco de trabalho e efetivagdo do direito a educagdo
(MACHADO, 2008, p. 162).

O deslizamento do GT 18 para um locus préprio, pelas referéncias dos autores com os quais
dialogo neste texto, e as pesquisas ¢ movimentos cartografados a partir dos estudos de corte
académico, aqui citados, remove duvidas de que a formacao inicial de educadores para a EJA deve
ser de duragdo mais alongada, ou seja, realizada nos cursos de Pedagogia e licenciaturas, sendo a
escolarizagdo elevada como eixo de preocupacdes, fazendo-se necessario atualizarmos as matrizes
politico-epistemologicas e metodoldgicas de Paulo Freire, sobretudo, no campo da docéncia
(FREIRE, 1989).

Mas ha outros desafios a serem enfrentados. Ou seja, diante dos limites de flexibilidade dos
curriculos com objetivos basicos para a formagao de professores para qualquer modalidade e,

como lembra Moura (2009) da permanéncia de um siléncio obsequioso das proprias universidades e
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institutos superiores de ensino para com esta modalidade de ensino e, por conseguinte, da formacao
de educadores da EJA.

De todo modo, estamos inquietados pela “espora da contradi¢do” (BRECHDT, 2005) e o
que significa estar na “fronteira” entre tradi¢des de lutas emancipatorias e a escola, uma institui¢ao
de complexo estatuto eivado pelo tensionamento entre conhecimento, curriculo e sociedade.
Enquanto institui¢do, a escola recebeu e continua a receber criticas, equivocadas ou acertadas, como
bem sabemos, enquanto um dos centros organizadores da hegemonia do Estado. Mas, também,
enquanto instituicdo da sociedade capitalista, podemos conhece-la melhor, como lugar de
possibilidades que podem suscitar agdes emancipatorias, quando a olhamos como um lugar que nem
mascara a desigualdade, nem ¢ ela o instrumento exclusivo da sua reproducao.

Sem duvida a escola como lugar a quem jovens e adultos tem recorrido, seja para elevar a
sua escolarizagdo para reprodugdo da vida ou por motivagdes subjetivas que ddo animo a ilusdo
fecunda (SPOSITO, 1993) e representa a conquista pelo direito a escola, e um dos mais importantes
repertorios das lutas das classes populares e trabalhadora, constituindo um dos seus patrimonios
coletivos.

De todo modo, a inven¢do da escola nos faz concordar com Ranciere (1995, p. 55) de que
ela ¢ o lugar da visibilidade simbolica da igualdade e de sua negociagado real, porém, a despeito de
ser uma invencdo democratica, no Brasil, nossa peculiar historia republicana, e recente fundacdo
juridica do Estado Democratico, tem exposto os limites desta invengdo para jovens e adultos
trabalhadores, posto que a escola para os pobres, a despeito dos avancos para o seu acesso,
explicitam, paradoxalmente, que o direito a escola vem se dando sob a égide da inclusdo degradada
(MARTINS, 2002). Vale dizer que a ampliagdo da oferta de vagas, a chamada igualdade de
oportunidades, ¢ combinada com uma crescente degradagdo material e simbolica da escola publica,
sobretudo no processo de escolarizacdo de jovens e adultos trabalhadores.

Com efeito, os programas de formagdo de professores de jovens e adultos devem questionar
as producdes das desigualdades que nao podem, por si s6 serem explicadas, mas encontrar as suas

raizes na formacao social e economica da sociedade brasileira.

Politicas de formacao de professores: processos formativos de educadores de jovens e

adultos na arena de disputas de sentidos
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A rigor, ao menos nas duas ultimas décadas, inimeros debates e reflexdes no campo da
formacdo de professores vieram e continuam expressando uma profunda e tensa disputa na
tentativa de responder as perguntas anteriormente formuladas.

Como se refere Medeiros (2005), estes movimentos encontram-se em estado de ebuli¢do,
sobretudo a partir da crise aberta diante dos sinais de esgotamento do modelo hegemonico da
racionalidade técnica presente nos processos formativos regulatdrios da formagao de professores.

Entretanto, Oliveira (2008, p. 33) evidencia outras motivacdes para esse novo estado de
ebuli¢do ao nos relembrar que, apos serem tidos como insumos € ignorados pelas reformas que
marcaram a América Latina nos anos de 1950 e 1960, os professores ressurgem nas reformas
iniciadas na década de 1990 como agentes centrais nos programas de mudanga na perspectiva da
Teoria do Capital Humano.

Por sua vez, Torres (1998) analisa, a luz dos documentos produzidos pelo Banco Mundial
(BM) para as politicas educacionais no curso dos anos de 1990, que o modelo de formacao docente
defendida por este organismo, entre outros objetivos, ignorou os antecedentes, o conhecimento e a
experiéncia acumulados pelas outras agéncias formadoras, isolando a formacdo continuada de
professores das outras dimensdes do oficio docente, tais como saléarios, condi¢des de trabalho, bem
como a necessaria complementaridade existente entre saberes conteudisticos (o que ensinar) e
metodoldgicos (como ensinar). Considerando as reformas educacionais implementadas durante este
periodo, Freitas (2002, p. 138) chama aten¢do para o fato de que a intensificacdo dos debates sobre
as politicas de formagdo de professores entrelaga formas contraditérias materializadas nos/pelos
movimentos dos educadores em sua trajetoria a favor da reformulacao dos cursos de formagao dos
profissionais da educagdo, bem como pelo processo de defini¢do das politicas educacionais.

Tais politicas erigidas a partir do conjunto de medidas de carater oficial* tiveram, como
analisa a autora, o propodsito de realizar ajustes e flexibilizar curriculos dos diferentes cursos de
formacdo de professores, subordinando o campo da formacdo de professores as orientagdes
neoliberais de reestruturagdo produtiva.

A despeito destas ofensivas de corte neoliberal, colocamos nossas reflexdes e pontos de vista

sobre sentidos da formacao docente sem descuidarmos de que se tratava, também, de estarmos nos

* Entre as principais politicas oficiais destacam-se os Referenciais Curriculares para Formagio de Professores (1999), o
Parecer n° 115/99 que criou os institutos superiores de educagao, as Diretrizes Curriculares para a Formagdo
Inicial de Professores para a Educagdo Basica em Nivel Superior (2001).
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movendo em uma arena de disputas pela hegemonia de sentidos sobre formacao de professores
(ALVARENGA, 2011), tomando como uma das referéncias a reflexdo critica de Arroyo (20006)
quando este sugere a necessidade de radicalizarmos os tensionamentos ja em curso sobre as
politicas de formagao de educadores e professores da EJA. Reflexao esta explicitada no I Semindario
Nacional sobre Forma¢dao de Educadores de Jovens e Adultos realizado em 2005, em Belo
Horizonte em que este autor nos alertara sobre o fato de que, em se tratando de politicas de
formagdo de educadores e professores de EJA, a arena encontra-se aberta as lutas politicas e
epistemologicas portadoras de projetos de diferentes matizes e sentidos. Esta situagdo ¢
metaforicamente, explicada pelo autor, ao compreender que (...) Todo terreno que é cercado,
termina logo nas maos de alguém, de um proprietario, e acaba sendo um lugar onde so se cultiva a
monocultura (ARROYO,2006, p.19)

Na tentativa de nos aproximarmos do campo de disputas pela hegemonia de sentidos sobre
politicas de formacao de professores, vale recuperarmos que na assuncao dos professores como
trabalhadores, os movimentos deflagrados por esta categoria social em todo territdrio brasileiro, em
especial a partir da década de 1970, trazem pistas importantes para compreender inicio e
continuidades de agendas de lutas que indissociam a questdo da formacdo de professores com
melhores salariais e condigdes de trabalho para o exercicio da profissdo. Indissocibilidade esta
articulada a democratizacao da sociedade e da escola.

O contexto dos anos de 1990 no qual a questdo politica da formagdo de professores emerge
com intensidade em face as novas regulagdes do trabalho assalariado, desafiou o pensamento ¢ as
acgoes politicas dos movimentos dos trabalhadores da educagao que, desde a década 1970 no Brasil,
mesmo durante o regime militar, vém protagonizando mobilizagdes de massa em defesa de
melhores condi¢des de trabalho e de valorizacao da carreira docente.

Tais movimentos, informados pela questao politica, social e econdmica, teceram no contexto
do autoritarismo do regime militar condi¢des e objetivagdes das lutas na dupla perspectiva de classe
trabalhadora e categoria profissional. Ferreira Jr. (2011 p. 50) analisa que as lutas sindicais dos
professores, em especial, os das redes estaduais s6 foi possivel em se constituir como um fendmeno
da realidade socioecondmica brasileira em consequéncia do proprio crescimento organico de forma
extremamente complexa e diversificada das classes médias na estrutura de classes da sociedade

brasileira contempordnea. Para o autor, o contexto de suspensdo das liberdades democraticas
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associadas ao arrocho salarial ao qual estavam submetidos os professores gerou disposi¢cdes em

termos de organizagdo destes profissionais em sua forma sindical. Nestes termos,

Para fazer frente ao processo de proletarizacdo a que estavam submetidas no
ambito das relacdes capitalistas de producdo, essas novas categorias profissionais
das classes médias, incorporaram a tradig@o classica da classe operaria fabril, isto
¢, de se organizarem em sindicatos para defenderem os seus interesses econdmicos
imediatos.

H4, no entanto, que se ressaltar que estes movimentos nao foram monoliticos ou
obedeceram a uma mesma dire¢do politico-organizativa. Estudo realizado por Miranda (2011)
analisa que a unidade do sindicalismo docente apresenta tensdes e rupturas, experiéncias das mais
diversas no que diz respeito a heterogeneidade das formas organizativas, bem como a dimensao
territorial brasileira associada a inexisténcia de um sistema nacional de ensino, na esteira das
reflexdes de Saviani (2002) em que pese a perspectiva de uma politica educacional.

A despeito dos obsticulos assinalados pela autora, ¢ importante resgatarmos que o0s
movimentos de professores, em suas representacdes politico-sindicais, foram dos mais atuantes
setores da sociedade civil participantes do II Congresso Nacional da Educagao (I CONED) que
animaram o processo de elaboragdo, do Plano Nacional de Educacao (PNE/2001-2011) — Proposta
da Sociedade, no ano de 1997, no estado de Minas Gerais, contrapondo-se ao projeto do PNE
elaborado no primeiro governo Fernando Henrique Cardoso.

Relativamente ao tema sobre Formacao dos Profissionais da Educacao, item 3.3.4, o PNE

da Sociedade assinala que,

Nenhum sistema educacional pode considerar a perspectiva de manter ensino de
qualidade, sobretudo de qualidade social, a ndo ser que se disponha a investir com
seriedade na formacdo basica e continuada dos profissionais da educacdo e, de
forma mais especifica, na formacdo do magistério para todos os niveis e
modalidades educacionais.

Especialmente em relacdo a formacdo inicial e continuada de educadores de jovens e
adultos, o PNE da Sociedade enfatizara que a proposta politico-pedagogica dos programas de
Educacdo de Jovens e Adultos, devem partir do reconhecimento das caracteristica sdcio-politicas,
afetivas e culturais de cada grupo tendo como objetivos. a elaboragdo das diferentes linguagens de

expressdo e comunica¢do, o desenvolvimento da habilidade de problematizacdo, a utilizagdo de
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fontes variadas de informacgdo (...); a busca do conhecimento necessario a compreensdo da
realidade e a articulacdo de agoes coletivas.

Para a consecu¢do desta proposta politico-pedagogica, no nivel de qualidade social
indispensavel, o documento ressalta que esta nao se realizara sem a atuagdo de educadores com ela
totalmente comprometidos, o que remete a formagdo especifica - técnica e politica - necessaria.
Destacamos neste documento a centralidade das universidades como principais responsaveis pela
formagdo de professores, estendendo, também, o papel formativo destas instituicdes para a EJA, ao

considerar que:

Cabera, sobretudo, as universidades participagdo ativa e igualmente comprometida
nos processos de preparacdo desses profissionais e de elaboragdo de materiais
pedagobgicos e de apoio, além de, especialmente, contribuir, pela pesquisa, para a
produc@o e sistematizagdo de conhecimentos na area.

Chamamos ateng¢do para o fato de que o destaque dado pelo documento as universidades
nos permite compreendé-las como contexto da enunciagdo (BAKTHIN, 2000)° sobre o sentido de
formacao de professores de jovens e adultos. Aprendemos com Bakhtin que a palavra ndo pertence
unicamente a um sujeito, ela ndo ¢ um produto individual, tampouco € expressao de uma so voz, ja
que ndo existe um sujeito fundador e senhor do sentido da palavra. Nesta perspectiva, este autor
nos afirma que o centro organizador de toda enunciag¢do, é exterior e material, ou seja, toda
expressao verbal ¢ formada pelo meio social que envolve os sujeitos, o seu centro organizador esta
situado no contexto social que constitui o conjunto das relagdes sociais da sociedade humana.

Em contraposi¢do a estas orientagdes, parece-nos que o Documento Final da Conferéncia
Nacional de Educagdo (CONAE- 2010) sobre o Eixo Formagdo e Valorizagdo dos/as Profissionais
da Educacdo enfatiza, em grifos, aspectos formativos a partir dos encaminhamentos feitos pelo
Documento do IT CONED (1997) — Proposta da Sociedade Brasileira. Reafirma, assim, principios

que podem ser compartilhados naquele Congresso, ao considerar que

> Em suas formulagdes sobre dialogismo, Bakthin esclarece que os enunciados se constituem em unidades reais da

comunicagdo. Assim, a enuncia¢do ¢ formada pelo encadeamento dessas unidades que correspondem aos elos na
cadeia da comunicacao verbal.
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Tanto a formacao de profissionais para a educac¢ao basica, em todas as suas etapas
(educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio) e modalidades (educagdo
profissional, de jovens e adultos, do campo, escolar indigena, especial e quilombola),
como a formacdo dos profissionais para educacdo superior (graduacao e pods-
graduacdo), independentemente do objeto proprio de sua formagdo, devem contar
com uma base comum, voltada para a garantia de uma concepcdao de formagao
pautada pelo desenvolvimento de sélida formagéo tedrica e interdisciplinar em
educagdo de criangas, adolescentes, jovens e adultos e nas areas especificas de
conhecimento cientifico, pela unidade entre teoria e pratica, pela centralidade do
trabalho como principio educativo na formacao profissional e pelo entendimento de
que a pesquisa se constitui em principio cognitivo e formativo e, portanto, eixo
nucleador dessa formagdo. Devera, ainda, considerar a vivéncia da gestio
democratica, o compromisso social, politico e ético com um projeto emancipador e
transformador das relacdes sociais ¢ a vivéncia do trabalho coletivo e
interdisciplinar de forma problematizadora. (CONAE, 2010, p. 79)

O que também nos chama aten¢do nesta formulagdo ¢ que ndo nos parece que este
documento defende uma proposta formativa Uinica, € em uma primeira leitura, abre possibilidades
para pensar outros /ocus para processos formativos com a mirada para producdo de politicas
publicas para formagao de professores.

Dentro desta perspectiva me apoio em Kuenzer (2015) quando esta analisa que as trajetorias
de formagao sistematizada dos professores desenvolvem-se de forma combinada com processos de
formacao/desqualificacdo que ocorrem no ambito das relagdes sociais e produtivas.

E possivel, desse modo, observar que se no capitalismo ha projetos educativos antagdnicos é
forte supormos que no conjunto das relagdes sociais € produtivas ndo existe um projeto tnico de
formacao de professores, independentemente do nivel, da etapa ou da modalidade de educacao que
esteja sob o crivo da andlise.

Com efeito, ndo temos duvidas de que na sociedade capitalista ha projetos pedagogicos
contraditorios, consoantes com a classe social da qual os sujeitos da escolarizacdo tém origem,
como bem avalizam o proficuo acervo bibliografico da educa¢do em suas interfaces fundadas nas
ciéncias humanas e sociais. Assim, tenho compreendido que, também, ndo ¢ possivel existir uma
unica proposta de formacgdo de professores, mas propostas que se diferenciam a partir das formas
historicas de organizacdo e gestdo do trabalho, conforme sublinha Kuenzer, visando atender
demandas desiguais e diferenciadas de formag¢do, nas quais se confrontam finalidades e interesses

contraditorios.
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Formaciao de educadores de jovens e adultos: possibilidades de cartografias de politicas

formativas?

Diante da proposicao reflexiva que expus na se¢do anterior, volto aqui ao problema da
formagdo de educadores da EJA como campo polissémico e lango outra pergunta: ¢ possivel criar
consensos neste campo? Uma politica nacional de formagao de professores admite a polissemia?
Seria possivel fazer desta polissemia o beneficio de um inventario, sendo a polissemia uma maneira
de construir a nossa tradicdo sem nos desnudar do nosso vinculo com a educagdo popular e
movimentos sociais?

Quando falamos de e sobre formagao de educadores de jovens e adultos, precisamos levar
em conta que esta palavra, como criacdo verbal, ndo ¢ apenas um signo fixado em um sistema de
regras lingiiisticas, mas uma palavra carregada de confrontos e conflitos de longo percurso que se
atualizam e atravessam as relagdes e as praticas sociais cotidianas da existéncia dos sujeitos que a

dizem.

Como professora de uma unidade periférica da Universidade do Estado do Rio de Janeiro —
a Faculdade de Formagdo de Professores - € vinculada a um grupo de pesquisa em que a polissemia
de objetos de estudo, referéncias tedricas e caminhos metodologicos nos desafiam, interna e
externamente, ao didlogo — O Nucleo de Pesquisa e Extensao Vozes da Educagdo, temos buscado,
permanentemente, confluéncias entre os temas Formagao de Professores — Memorias e Historias das
Escolas — Politicas e Movimentos Sociais. Neste grupo, temos nos fortalecido a partir dos
seminarios internos € externos nos quais buscamos a unidade na diversidade, ao interrogarmos o
contexto, como dimensao do /ugar para os temas que pesquisamos.

Do ponto de vista epistémico, nos ancoramos no didlogo com Santos (1999, 1994) ao
compreendemos, com este autor, que a dialética entre mundo e lugar reflete e refrata o movimento
da realizagdo histérica do concreto. Para Santos, o mundo esta ai e o lugar colhe no mundo
atributos que o realizam histérica e geograficamente. E o mundo que se da seletivamente no lugar.
E necessério, pois, realizar a leitura do lugar como categoria politico-epistémica, mas, também,
como categoria pratico-politica com a qual perscrutamos sentidos da agdo de diferentes grupos
sociais, os professores, em especifico, que o tencionam na disputa de sentidos sobre politicas de

formacao, entre outros interesses que visam o atendimento de suas demandas.
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No didlogo com Santos, em especial em sua formulagdo tedrica sobre a epistemologia
existencial, somos instigados a realizar o exercicio de estudar o que cada /ugar tem de singular, de
especifico, de diferente para compreendermos como os sujeitos agem e produzem modos de vida,
relagdes e praticas sociais.

Recorremos, também, a formulagdo teérica de Bourdieu (1997) para quem o lugar como
parte do real ¢ onde o espago social se retraduz no espaco fisico e a relagdo entre a distribui¢do de
bens e servigos no espaco fisico define o valor do espago social reificado, o alcance das politicas de
democratizagdo do direito a educacao que, a despeito dos consideraveis avangos nas duas ultimas
décadas no Brasil, tem se confrontado com paradoxos produzidos sobre o abrigo de uma politica
universal.

Vale dizer que o avango e refluxo na cobertura quantitativa para a educagdo de jovens e
adultos ndo foi capaz de superar algumas das principais tensoes, entre elas, a sua institucionaliza¢ao
como politica publica, para além dos programas emergenciais, a sua relagdo com a diade trabalho-
educacdo, formacgdo de professores com base formativa para o trabalho de jovens e adultos, e a
historica questio da alfabetizagdo de jovens e adultos.

Como pesquisadora do Nucleo de Pesquisa Vozes da Educacdo, nas diligéncias
investigativas sobre as questdes que inquietam a modalidade EJA, venho me propondo a realizar
cartografia sobre sentidos de politicas de formac¢do de educadores de jovens e adultos, buscando
construir junto a orientandos da graduacdo e da pds-graduagdo e, em interfaces com colegas do
Nucleo Vozes da Educacdo, uma cartografia de politicas formativas de educadores de jovens e
adultos.

Do ponto de vista metodoldgico, recorremos a contribuicdo de Ribeiro (2011,1996) que
propde realizar a cartografia da agdo, ou seja, realizar o exercicio tedrico-metodologico de
registro dos conflitos sociais no territorio que tangenciam o direito a educagdo de jovens e
adultos. Deste modo, tenho me dedicado a interrogar sentidos dos processos formativos de
educadores de jovens e adultos, considerando, conforme propde Ribeiro, que o acompanhamento
analitico destes sentidos apresenta desafios de método que ndo podem ser respondidos,
totalmente, a partir das politicas de formagao de carater mais abrangentes ou gerais.

Nesta se¢do, cabe esclarecer sobre a perspectiva de cartografia que assumimos nos trabalhos

que vimos realizando. Ou seja, um sentido de cartografia que vise a valorizagdo dos lugares vividos,
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formativos de educadores, em particular o da escola, onde o trabalho docente ganhe forca reflexiva,

criadora e transformadora.

Uma cartografia da agdo ndo trata de mapa fixo e ndo aparece como instrumento isolado ou
como ilustracdo de textos com critérios estéticos, mas, sim, como ferramenta analitica ¢ como
sustento da memoria dos outros (RIBEIRO, 2009). Nesse sentido, propde-se uma cartografia
incompleta, uma cartografia que seja dos usos e das fungdes do espago institucional da escola, mas
submetida a acdo, sendo os seus sentidos procurados nos registros das praticas de educadores de
jovens e adultos, das memorias docentes e pedagogicas das escolas como estratégia de repertdrios
de processos formativos que possam ser compartilhados para atender a objetivos comuns.

Para organizar o processo de registros e analise de significados, compondo uma primeira
cartografia da agdo sobre politicas de formagdo de educadores de jovens e adultos, temos
buscado identificar escolas que tem realizado movimentos formativos em didlogo com
universidades, governos e sindicatos de professores das redes publicas localizadas nas
microrregioes do Leste Metropolitano Fluminense, Baixada Fluminense e municipios fora do
estado do Rio de Janeiro.

Temos construido uma cartografia que se refaz a todo o momento, pois ¢ realizada a partir
de registros das fontes documentais escritas tanto das imagens, quanto das vozes dos diferentes
sujeitos envolvidos com a EJA e dos veiculos de comunicacdo mobilizados pelos seus agentes,
cujos sentidos expressem questdes, problemas, projetos, concepgdes sobre processos formativos
de educadores de jovens e adultos.

E preciso esclarecer que esta cartografia tem sido discutida, tanto junto aos educadores, em
encontros sistematicos nas escolas, quanto a partir da organizacdo de dois eventos de
periodicidade trienal: os semindrios Vozes da Educagdo, que no ano de 2013 realizou a sua 5?
edi¢do e os seminarios Educacdo Popular, Movimentos Sociais ¢ Formagdo de Professores que,
em 2014, realizou a sua 3% edigao.

Os registros para uma cartografia dos processos formativos tém sido possivel através de
quatro principais estratégias, até o momento:

A criacdo dos nucleos de memdrias e historias das escolas que oferecem a modalidade EJA que
permitem a reconstrugdo e ativacdo da memoria dos educadores envolvidos e pedagogica da

escola, nucleos estes compreendidos como estratégias de participacao para a reelaboracao das
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praticas como campo de saberes da EJA, envolvendo o levantamento de fontes para
documentacdo enunciativa e organizagdo de acervos de praticas pedagogicas pretéritas que
movimentam, informam, ou ndo, praticas pedagogicas presente ou coetaneas.

A partir de atividades de extensdo e pesquisa, até¢ o ano de 2014 foram criados 10 nucleos
de memoria na cidade de S3ao Gongalo cujos resultados tem sido divulgados nos principais
eventos: Seminarios Vozes da Educagdo, Congresso (auto) biografico, Redes Educativas.
Destacamos que o Colégio Estadual Clélia Nanci, tnica escola publica a oferecer o curso de
Formacao de Professores, em nivel, médio, com 50 anos de fundagdo, foi tema de publicacao de
um livro organizado por Braganga e Araujo (2014).

Registramos, também, que a primeira escola municipal com oferta de EJA na cidade de Sao

Gongalo constituiu o seu nicleo de memoria, tendo a defesa do direito a educagdo de jovens e
adultos o principal fio de organizagdao da documenta¢do da escola e da formagdo social dos
educadores que trabalham nesta unidade.
- As reunides pedagogicas realizadas nos encontros mensais, conferidas pelos calendarios letivos
oficiais das secretarias municipais de educacdo, sdo (re)inventadas pelos educadores,
especialmente as reunides realizadas na Escola Municipal Barro Branco, em Duque de Caxias,
que explicitam em seus objetivos e sistematizam, em documentos € memoriais, agoes
pedagdgicas concebidas como dimensao politica das praticas dos educadores e que estimulam as
praticas reflexivas a partir dos outros de outros que trabalham e /ou transitam na escola:
estudantes, comunidade, organizagdes sociais, sindicato (SEPE-DC), pesquisadores de
universidades convidados.

Os resultados destas estratégias foram publicados em vérios artigos académicos e capitulos
de livros organizados, entre eles “Professoras pensam a cidade” (ALVARENGA,M. S.; DAVID,
F., 2011), com o apoio do Centro de Memoria e Historia da Educagdo de Duque de Caxias e
Baixada Fluminense” , no livro “Educagdo Popular, Movimentos Sociais ¢ Formagao de
Professores” (ALVARENGA, M. S. et al, 2012) e o livro “Poder local e politicas educacionais
em periferias urbanas do Estado do Rio de Janeiro” (no prelo/FAPERJ, 2015).

A constitui¢dao destes campos de saberes tem a intencao de intervir politicamente nos debates

publicos da educagdo através da linguagem dos educadores ,do mundo da escola e das experiéncias

educativas e, a partir deste mundo, contribuir para a formulagao de politicas publicas, como foi o
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caso da participagdo dos educadores da EJA nos foruns de discussao e elaboragdo do Plano
Municipal de Educacdo das cidades de Sdo Gongalo, no leste fluminense, e da cidade de Duque de
Caxias, na Baixada Fluminense, cujos resultados, do PME de Sao Gongalo, compartilhamos na 28*
reunido anual da ANPED. (ALVARENGA, 2009).

- Recuperagdo de registros de processos formativos de educadores da EJA construidos a partir do
movimento sindical que foram reconhecidos como politica publica por governos locais. Neste trago
estratégico da cartografia, o Projeto de Educacdo de Trabalhadores (PET), formalizado em 1995,
surgiu como resultado da parceria entre a Escola Sindical Sete de Outubro, da Central Unica dos
Trabalhadores (ESSO-CUT) e a prefeitura municipal de Belo Horizonte (PBH).

O projeto nos chamou a atencdo por envolver a relagdo entre movimentos sociais, sua
complexa inser¢do estatal (ser desenvolvido em uma escola publica da rede municipal) e um grupo
de educadores de jovens e adultos desta rede, cuja triade incidiu sobre processos de formagao destes
educadores, uma formagao defendida pelos organizadores do projeto que se dava na reflexao da
acdo compartilhada tanto com os estudantes jovens e adultos trabalhadores quanto com os
movimentos sociais locais, regional e nacional.

A concepcao do projeto pedagodgico do PET, a proposta curricular e formativa dos

educadores de EJA encontra-se no livro “Projeto de Educagdo de Trabalhadores: pontos, virgulas e
reticéncias” (NUNES, A. e CUNHA, C., orgs, 2009). E preciso fazer registro que o PET foi extinto,
no ano de 2012, mas se inscreve na cartografia da a¢do de processos formativos de professores,
compondo um valioso repertorio destes processos.
- O “Censo dos Egressos das Licenciaturas”, iniciado em 2009, que tem como demanda
institucional, produzir um amplo e sistematico levantamento do niimero de estudantes egressos
formados pela unidade, investigando principalmente, sobre a situa¢do profissional e na carreira
docente.

Através de questiondrio eletronico, o projeto tem como principal objetivo investigar a
inser¢do profissional dos egressos (aprovagdo em concursos publicos, a realizagdo de cursos
posteriores - pds-graduagdo...), realizar uma avaliagdo dos cursos e verificar o interesse em retornar

a Unidade para realizacdo de outros cursos.
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Consideracoes finais

Ao tomar o delineamento tedrico-metodoldgico da cartografia de processos formativos de
educadores da EJA, buscamos destacar que ndo podemos despregar das relagdes entre diferentes
escalas de poder econdmico e politico nas quais se interelacionam tensdes que repercutem nas
escolas, mas, que delas, também, refratam tensdes para politicas de escopo mais amplo, ainda que
indiretamente, refletindo 16gicas de formacao/desqualificacdo dos educadores.

Entendemos que a questdo da formagdo de educadores da EJA envolve uma diversidade de
processos formativos que deva ser sistematicamente cartografados, o que faz com que esta questao
deva ser mais bem compreendida, em sua polissemia, como contribui¢ao para o debate das politicas
publicas.

Nesse aspecto, compreendemos que ¢ a partir dos contextos sociais das diferentes escolas,
das universidades, dos movimentos sociais que emergem varios sentidos sobre formacgdo de
educadores que se interpenetram. O que, pode, na minha compreensdo, fortalecer o campo de
saberes educativos e pedagdgicos da EJA, e ir, portanto, compondo um inventario que pelo carater
de sua inconclusdo atualiza nexos com as matrizes epistémicas e metodologicas da tradigdo
freireana.

Nesta perspectiva, entendo ser bastante auspiciosa uma proposta de criar redes entre grupos
de pesquisa inter-institucionais que possam ampliar as possibilidades de cartografar agdes de
processos formativos de educadores de jovens e adultos para o campo da EJA. Redes estas criadas
e integradas desde as escolas até as universidades, abrigado e/ou compartilhado nos Féruns EJA e
que possam continuar a influenciar politicas publicas para a modalidade.

Entendo, mesmo que de forma provisoria nos limites deste texto, que os resultados, questdes
e desafios da cartografia das a¢des dos processos formativos de educadores da EJA, a partir dos
registros de documentagdo, contribuam para os estudos do estado de conhecimento da EJA como
parte de um inventario de saberes cujos registros apoiados nas memorias e histérias de muitos e
muitas possam constituir acervo de repertdrios para agdes que nos ajudem a perguntar sobre os
dilemas da pratica e a construir repertorios que tanto politica, quanto epistemicamente possam

fecundar os processos formativos de possibilidades emancipatorias.
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RESUMO

Este texto objetiva debater a formagdo docente para atuar na Educacao de Jovens, Adultos e Idosos
no contexto de trés ideias chaves: o reconhecimento e reafirmagdo da EJA como politica publica de
Estado; o conceito de direito subjetivo a Educac¢do de Jovens e Adultos no contexto das politicas
publicas, e, por ultimo, a definicdo e a compreensdo da EJA como area de conhecimento, de
pesquisa e de formagdo docente no contexto das universidades. Para o desenvolvimento deste
artigo, foram realizados estudos bibliograficos sobre politica publica e pesquisa documental para a
analise da presenca ou ndo de estudos de EJA em cursos de Pedagogia e de Licenciaturas nas
Universidades Federais Brasileiras. Como principais contribuicdes tedricas sobre politicas publicas
sdo fundamentais os estudos de Azevedo (2004) e Hofling (2001) e no ambito dos direitos a
educagao de Jovens e Adultos, Sartori (2011). Fundamentam o estudo na questdo da formagao
Soares (2012), Laffin (2012) Laffin e Gaya (2012) e Ventura (2012). Debatem-se o "compromisso, a
competéncia e a responsabilidade" do Ministério da Educacdo e das universidades, para com a
formagdo de Educacao de Jovens e Adultos nos Cursos de Pedagogia e demais licenciaturas. Tais
cursos formam docentes para a Educagdo Basica, portanto, evidencia-se a necessidade de que os
curriculos dos cursos cumpram a legislacdo nacional para com a EJA. Nesse contexto de projetos
politicos conflitantes ¢ necessario exigir do Ministério da Educagao a defini¢dao e a implementacao
de politicas publicas, para a formagao dos educadores. Historicamente, essas demandas vém sendo
exigidas, tanto no ambito da realidade objetiva de estudantes e docentes de EJA, dos resultados das
pesquisas académicas, como dos movimentos e representacdes sociais, particularmente no ambito
dos foruns de EJA.

PALAVRAS-CHAVE
Educacao de Jovens e Adultos, Formagdo docente, Direitos, Politicas publicas.
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1.INTRODUCAO

Um campo aberto a qualquer cultivo e semeadura sera sempre
indefinido e exposto a intervengdes passageiras. Pode se tornar
um campo desprofissionalizado. De amadores. De campanhas e
de apelos a boa vontade e a improvisacdo. Um olhar precipitado
nos dird que talvez tenha sido esta uma das marcas da historia
da EJA: indefini¢do, voluntarismo, campanhas emergenciais,
solugdes conjunturais (ARROYO, 2005, p.19).

O debate apresentado neste painel intitulado: Politica nacional de formagao para educadores
de EJA toma como provocagdes iniciais duas “falas” que emergem de diferentes lugares, (mas,
sobretudo de um lugar ainda de indefini¢des, apesar de seu cultivo e semeadura ter produzido ramos
fortes do marmelo que também neste texto se expressa), mas que se referem ao mesmo objeto: a
Educagao de Jovens e Adultos (EJA) e a formagao de seus educadores/ professores.

A primeira provocacdo da semeadura ¢ de uma académica com matricula especial no
Mestrado Profissional em Educacdo de Jovens e Adultos (MPEJA)/da Universidade da Bahia®, a

qual afirma

Sou formada em Licenciatura em Letras e quando passei a trabalhar na EJA, me vi
frente a um novo desafio, pois ndo tinha formagdo para a EJA. Entdo o que fazia
era de forma intuitiva, ia vendo o que dava ou ndo certo. Deu certo, continuo na
EJA e aqui no Mestrado buscando estuda-la! (Nara Barreto —Salvador —-BA)

Quando Arroyo (2005) alerta acerca do olhar precipitado, também chama a atencdo para
aquilo que se cultiva diante das emergéncias que o cotidiano em sua concretude apresenta na fala de
Barreto. Quanto a segunda provocacao, a segunda “fala”, também carrega os tragos da historia da
EJA, marcada por semeaduras e intervengdes persistentes. A mesma € do professor Ledncio Soares,
na apresentacdo do livro Educagdo de Jovens e Adultos: o que dizem as pesquisas?, ao documentar
uma investigagdo realizada pelo seu grupo de estudos a respeito dos trabalhos apresentados na
Associagdo Nacional de Pos-Graduacao e Pesquisa em Educacao -ANPEd no Grupo de Trabalho

(18), Educacgdo de Pessoas Jovens e Adultos: Em suas palavras ele afirma que

5 Instituigdo em que a autora deste texto estd desenvolvendo seu Pos-doutoramento no Programa de Pos-graduagio

em Educagdo e Contemporaneidade sob a orientagcdo da Professora Dra. Tania Regina Dantas.
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a Educagao de Jovens e Adultos (EJA) ¢ uma area que vem se afirmando no Brasil
a partir das praticas, das pesquisas, da formulag@o das politicas e da legislagdao. Nos
ultimos 25 anos, desde o periodo marcado pela democratizagdo do pais, muitas
foram as iniciativas que influenciaram a insercdo dos jovens e adultos nas agendas
das instituicdes formadoras como as universidades e nas definigdes de politicas
governamentais. Em ambito internacional, a Educacdo de Adultos apresenta um
acimulo que tem se expressado nas publicacdes e nas edicdes das CONFINTEAs
desde 1949. Na América Latina, e no Brasil em especial, as praticas de educagdo
popular dos anos 1950/1960 sedimentaram o campo em que jovens e adultos
“oprimidos” se encontravam para viver experiéncias emancipatorias. De um
periodo de “efervescéncia social” (PAIVA), passando pela “desobrigacdo” do
estado para com a EJA (BEISEGEL), pelo tempo das “promessas” (FAVERO), é
chegado o momento de avaliarmos o até aqui conquistado (HADDAD) e de
esbocar o caminho a ser percorrido (DI PIERRO). Os anos 1980/1990 foram
marcados pela entrada em cena de novos atores (SADER) e pela retomada de
espacos. A Constituicdo de 1988 abriu os horizontes para a afirmacao de direitos
sociais, sendo nomeada de Constituicio Cidadi (GUIMARAES). O direito a
educacdo de jovens e adultos se inscreve entre a reparagdo social que a sociedade
foi levada a reconhecer. (SOARES, 2011, p. 15-16)

Como documentam esses registros histdricos, constata-se que os sujeitos da semeadura, do
arado ndo foram passageiros, mas construiram o direito objetivo das demandas, muitas vezes a
revelia das solu¢des conjunturais.

Neste cendrio, cabe aqui indagar: Com as contribui¢des dessas praticas, das pesquisas, da

formulacdo das politicas, da legislagdo das pesquisas e dos movimentos indicadas por Soares
(2011), questiona-se como tém sido acolhidas e efetivadas pelos oOrgdos reguladores,
particularmente o Ministério da Educacdo (MEC) e pelas universidades em relacdo dos
educadores/professores de EJA?
Questiona-se, ainda, de que forma e que agendas estdo sendo realizadas para esse reconhecimento,
tanto para com a oferta da EJA, como para a formagdo de docentes e, a0 mesmo tempo indagar
sobre as questdes objetivas da formacdo a ou sua auséncia, como indica a professora Nara Barreto
em seu depoimento? Como esses direitos sao assumidos pelas universidades? E como se
concretizam em politicas governamentais? Estamos em um processo de efetivagdo de politicas
publicas ou no tempo das promessas e de desobrigac¢do do Estado para com a EJA? Que caminho
esbocar para essa oferta e para a formacao docente e assumir a EJA como politica de Estado?
Como os diferentes atores no movimento atual de EJA t€ém forca e buscam a conquista de novos
espagos?

Tais questionamentos ganham mais ressondncia ao se tomar conhecimento da recente
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apresentacao pela Organizacao das Nagdes Unidas (UNESCO) do Relatério Educacao para Todos,

2000 a 2015". Nesse relatorio, o Brasil ndo alcangou quatro metas, das seis propostas pela Ctpula
Mundial de Educagdo, entre elas o alcance da reducdo de cinquenta por cento nos niveis de
analfabetismo de adultos e de melhorar a qualidade da educagdo, em que a formacao docente ¢ um
fator imprescindivel para seu alcance.

Na perspectiva de militdncia, o presente texto objetiva debater a formacdo docente para a
Educacdo de Jovens, Adultos e Idosos mediante trés ideias chaves: o reconhecimento e
reafirmacdo da EJA como politica publica de Estado, o conceito de direito subjetivo a Educag¢do
de Jovens e Adultos no contexto das politicas publicas e, por ultimo a compreensdao da EJA como
drea de conhecimento, pesquisa e de formagdo docente.

Nesse sentido, no desenvolvimento do presente texto realizaram-se estudos bibliograficos
sobre politica publica e pesquisa documental para a andlise da presenga ou nao de estudos de EJA

em cursos de Pedagogia e de Licenciaturas nas Universidades Federais Brasileiras.

2. O RECONHECIMENTO E REAFIRMACAO DA EJA COMO POLIiTICA PUBLICA
DE ESTADO

Com o reconhecimento dos direitos, particularmente aqueles de EJA, por parte dessa
Constituicao Cidada e pela sociedade em um momento qualificada como Pdtria Educadora, assim
como pelas Universidades pergunta-se: ha realmente politicas que efetivamente garantem tais
direitos? Ou se incorre outra vez na retorica dos discursos?

Toma-se novamente emprestada a fala do professor Ledncio Soares no mesmo livro (2011,
p. 29) ao situar um encontro/mesa na Sessdo Debate da 20* Reunido da ANPED em 1997® com o
tema Educa¢do de Jovens e Adultos: desafios e perspectivas reunindo os professores: Roseli
Caldart (ITERRA), Sérgio Haddad (PUC/SP) sob a coordenacao de Celso Beisegel (USP, no qual se
enfatizou “sobremaneira, a desobrigacdo do Estado para com a EJA: ‘A Unido progressivamente
abandonou as atividades dedicadas a educacido de jovens e adultos analfabetos’ (BEISEGEL,
1997, p. 239)” (grifos acrescentados)

Hoje como se situa essa “desobrigacdo”, ndo s6 em relagdo aos sujeitos jovens e adultos, nao

s0 analfabetos, mas também aos que nao concluiram os estudos, ou seja, que nao tiveram garantido

7

Fonte: http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002325/232565por.pdf Acessado em abril de 2015.

8 Essa reunifio ocorreu em 22 de setembro de 1997.
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o seu direito a Educagdo Basica? Como ¢ garantida a formacao dos educadores/professores para
essa oferta? Tais questdes ndo sdo destituidas de concretude, elas decorrem da realidade marcada
por sujeitos que ao construirem sua vida e uma nagdo abdicam, ndo por desejo, mas por
circunstancias e por questoes imediatas de sobrevivéncia, da exigéncia do direito constituido. Como
se pode constatar nos registros histéricos das pesquisas realizadas, muitas geragdes de homens e
mulheres foram destituidas do direito a educagdo. Tais questdes ndo sdo ufanistas, pois hoje, apds
66 anos de CONFINTEAs, 27 anos da Constitui¢do Brasileira e quase 20 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional, ainda ¢ recorrente e contundente o abandono de politicas publicas
para EJA.

Entende-se que a decisdo sobre a EJA ¢ uma decisdo politica de Estado e parece que estamos
estagnado, sem forca, sem representacdo politica e social, ou entdo, o poder publico ndo nos
representa ou ndo reconhece nossa forca politica para desenhar esse novo caminho.

No entanto, emerge nova coragem e pensa-se que esta na hora de arregimentar e reinventar a
luta, pois como afirmou o Professor Ernani Maria Fiori, no preféacio intitulado Aprender a dizer a

sua palavra do livro Pedagogia do Oprimido de Paulo Freire:

As contradi¢des conscientizadas ndo [... nos] ddao mais descanso, tornam
insuportavel a acomodagdo. Um método pedagdgico de conscientizagdo alcanga as
ultimas fronteiras do humano. E como o homem [e a mulher] sempre se excede, o
método também o acompanha. E “a educagdo como pratica de liberdade”. Em
regime de consciéncias, em que os que mais trabalham menos podem dizer a sua
palavra e em que multidoes imensas nem sequer tém condi¢des para trabalhar, os
dominadores mantém o monopolio da palavra, com que mistificam, massificam e
dominam. Nessa situa¢do, os dominados, para dizerem sua palavra, tém que
aprender a lutar para toma-la. Aprender a toma-la dos que a detém e a recusam aos
demais ¢ dificil, mas imprescindivel aprendizado — ¢ a “pedagogia do oprimido”
(FIORI, 2014, p. 29-30) (grifos acrescentados)

Esta ai a pertinéncia e a atualidade de Paulo Freire, pelo qual podemos reinventar sua fala
(como ele mesmo dizia), e trazé-la para a andlise da Formagdo dos educadores/professores da
Educacdo de Jovens e Adultos. Como militantes da EJA nos foéruns locais do Brasil e nas
universidades, usa-se a palavra em prol da garantia dessa formacdo? Que agdes efetivar mediante

uma ac¢do de sujeitos em
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um lugar social de intelectuais criticos’ ou organicos na expressio Gramsciana'®? Desse modo,

pode-se olhar nosso papel ao

reivindicar o papel do conhecimento nos professores [como] analistas reflexivos de
sua pratica e das condigdes nas quais e pelas quais se produz a mesma. [...] a
imagem do professor como intelectual comprometido com sua propria realidade
pratica supde dotar-lhe do poder e dos instrumentos para discutir e reelaborar sua
propria acdo. Proposta que exige dotar-lhe de capacidades para questionar os
pressupostos morais, sociais e politicos da a¢ao educativa (Smyth, 1987), do modo
como Gramsci concebia o papel do intelectual na sociedade (SACRISTAN, 1998,
p-269).

E nesta dimensdo de politica de decisdo no qual a sociedade ¢ muito mais do que os
aspectos econdmicos, nossa decisdo nao se restringe as impossibilidades das politicas economicas e

da legislagdo cerceante ao direito de constituir o direito de igualdade.

3. ALGUNS CONCEITOS SOBRE POLITICAS PUBLICAS E SOCIAIS" PARA O
DEBATE

Ao pensar a questdo dos direitos objetivos e subjetivos'? de processos educativos de jovens,
adultos e idosos ¢ importante lembrar que esses direitos vém sendo objeto de luta e de disputas, no
sentido de que tais processos passem a ndo mais se configurar como um “desinteresse” pelos
governos, mas se efetivem no ambito das politicas publicas com a garantia de sua oferta por parte

do Estado.

9 . . . L. . . L.

Ao assumir a perspectiva do professor como intelectual critico, acredito que o professor ndo reproduz apenas as ideias
e movimentos propostos e outorgados pelas politicas reformistas, mas interage e, muitas vezes, resiste a elas na
constitui¢do do seu proprio modo de agir.

10 para Gramsci, cabe aos intelectuais ‘do novo tipo’esta funcédo. Esses intelectuais devem sair diretamente das massas,
para criar novos intelectuais para a potencializagcdo do projeto educativo no sentido de constru¢do de um movimento
cultural que substitua o senso comum e as ‘velhas’ concepgdes de mundo (muitas vezes naturalizadas e aceitas
passivamente pelos sujeitos).

" Este item do texto fara parte de um artigo, a ser publicado em um livro (no prelo) pela UNEB, com o titulo 4
Educacio de Jovens e Adultos como Direito Subjetivo: politicas publicas e dispositivos legais, tendo como autores
Maria Herminia Lage Fernandes Laffin, Alene Batista Bastos e Vagner de Cerqueira Paim, ainda sem data de
publicagao.

12 José Cretella Janior (1987) situa que, no campo do direito, ha o direito objetivo e subjetivo, referindo-se ao primeiro
como “o conjunto de regras obrigatdrias, em vigor no pais, numa dada época”, ja o segundo como “a faculdade ou
possibilidade que tem uma pessoa de fazer prevalecer em juizo a sua vontade, com base num interesse”.
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Nesse contexto, faz-se necessario situar como sdo compreendidas as politicas publicas e as
sociais. De acordo com Eloisa de Mattos Hofling (2001), as politicas publicas constituem o “Estado

em agdo”, por meio de programas pensados para setores especificos da sociedade:

As politicas publicas sdo aqui compreendidas como as de responsabilidade do
Estado — quanto a implementagdo e manutengdo a partir de um processo de tomada
de decisdes que envolve 6rgdos publicos e diferentes organismos e agentes da
sociedade relacionados a politica implementada. Neste sentido, politicas publicas
ndo podem ser reduzidas a politicas estatais. (HOFLING, 2001, p. 31).

Segundo essa mesma pesquisadora, as politicas sociais “se referem a acdes que determinam
o padrdo de prote¢do social implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribui¢ao
dos beneficios sociais visando a diminui¢do das desigualdades estruturais produzidas pelo
desenvolvimento socioecondmico.” (HOFLING, 2001, p. 31).

Azevedo (2004, p.5) adverte de que “[...] as politicas publicas sao definidas, implementadas,
reformuladas ou desativadas com base na exigéncia de seus direitos”. Logo, destaca-se como
fundamental a for¢a dos movimentos e da pressdo social na memoria da sociedade ou do Estado em
que tém lugar e por isso guardam estreita relacdo as representacdes sociais que cada sociedade
desenvolve sobre si propria. Por outro lado, os movimentos sociais sdo os protagonistas nesse
cendrio de luta por direitos e politicas e a Educag@o de Jovens e Adultos também ¢ foco dessa luta
de que essa se efetive como politica publica.

O Estado tem um papel fundamental na concretizacdo das politicas publicas. No entanto, ¢
preciso diferenciar quando se fala de politicas de Estado e de politicas de governo no ambito da
garantia do direito a Educagdo de Jovens e Adultos. Desse modo, concorda-se com HOFLING de
que “as politicas publicas ndo podem ser reduzidas a politicas estatais”, pois a Educagdo constitui
uma “politica publica social, uma politica publica de corte social, de responsabilidade do Estado —
mas ndo pensada somente por seus organismos.” (HOFLING, 2001, p. 31). Algumas politicas
sociais agem como reguladores a servico do Estado em ag¢do, ou seja, “A politica publica ¢ o Estado
implantando um projeto de governo, por meio de programas, de acdes voltadas para setores
especificos da sociedade”. (HOFLING,, 2001, p. 31). Desse modo, as politicas publicas de garantir
aos direitos constitucionais dos sujeitos devem ser permanentes, ja que sdo responsabilidades do
Estado e estdo diretamente vinculadas a ele.

Entende-se o Estado como algo mais amplo, institucionalizado no ambito nacional, permanente e
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definitivo, que tem personalidade juridica. J& governo ¢ a parte desse todo, “corresponde a atividade

que fixa objetivos do Estado ou conduz politicamente os negocios publicos.” (HOFLING, 2001, p.
31). Sendo assim, suas politicas e agdes podem ndo ser permanentes e mudarem conforme os seus
representantes. Logo, entende-se que tudo que estiver vinculado ao Estado ¢ permanente e ao
governo pode ser provisorio, incluindo e compreendendo, assim as politicas publicas e sociais.

Outro elemento importante apontado por Hofling (2001) ¢ de que as acdes do Estado nao
sdo geradas automaticamente e sdo marcadas pelo movimento e contradicdes sociais e pelas
relagdes de poder em determinada sociedade.

Nesta sintese, ndo se buscou justificar o Estado como responsavel pela garantia de politicas
publicas, mas sim de buscar por mecanismos legais a responsabilizacdo do Estado pela auséncia de

acoes e politicas do qual ¢ seu dever cumprir,

4. O DIREITO A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO CONTEXTO DAS
POLITICAS PUBLICAS
Segundo Sartori (2011, p.19-20), mediante os

[...] marcos legais de uma sociedade ¢ possivel analisar as representacdes e
conceituagdes sobre diferentes campos da vida e sociais acerca da educagdo de
jovens e adultos de hoje, estdo alicercadas nas concepcdes de décadas atras. Ou
seja, somos herdeiros diretos de um passado, que se ndo for ressignificado,
perdurara suas ideias e convicgdes por geragdes que estdo por vir. Os documentos
legais, em especial as Constituigdes, encerram em si as concepg¢des de determinado
tempo sobre a forma de ordenagdo e definicdo do que € ser sujeito, cidadao e de
pertencimento a tal organizagdo e modo de vida social. Analisar as constitui¢des ¢
analisar também uma determinada concep¢do de direito e de sociedade. A
legislagdo ndo ¢ somente um ato de legisladores, mas ¢ o reflexo do movimento
social daquele momento histérico. Outro ponto fundamental refere-se & distancia
entre a legislacdo e sua efetivacdo, pois ter a legislacio ndo representa
efetivamente a garantia do direito dos cidadfos, pois cumprir a lei e fazé-la ser
cumprida demanda de uma série de controles e dispositivos, que nem sempre
sao adequados ou sdo interessantes naquele momento. As leis necessitam de
uma constante fiscalizago, tanto dos poderes ptblicos como da sociedade para se
efetivarem e garantirem a ordem que se quer estabelecer. (grifos acrescentados)

Esse mesmo pesquisador debate a garantia do direito publico e subjetivo ao ensino
fundamental gratuito a todos, independente da idade e ressalta, ao citar as diretrizes de Educagao de
Jovens e Adultos (EJA), que os alunos e as alunas de EJA devem conhecer e fazer valer essa

prerrogativa. Sartori apresenta o teor do texto das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
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Educagao de Jovens e Adultos (2000) em que se conceitua o direito publico subjetivo:

Direito publico subjetivo ¢ aquele pelo qual o titular de um direito pode exigir
imediatamente o cumprimento de um dever e de uma obrigagdo. Trata-se de um
direito positivado, constitucionalizado e dotado de efetividade. O titular deste
direito € qualquer pessoa de qualquer faixa etaria que ndo tenha tido acesso a
escolaridade obrigatéria. Por isso ¢ um direito subjetivo, ou seja, ser titular de
alguma prerrogativa € algo que € proprio deste individuo. O sujeito deste dever ¢ o
Estado no nivel em que estiver situada esta etapa da escolaridade. Por isso se
chama direito publico, pois, no caso, trata-se de uma regra juridica que regula a
competéncia, as obrigacoes e os interesses fundamentais dos poderes publicos,
explicitando a extensdo do gozo que os cidadaos possuem quanto aos servigos
publicos. Assim, o direito publico subjetivo explicita claramente a vinculagao
substantiva e juridica entre o objetivo e o subjetivo. Na prética, isto significa que o
titular de um direito publico subjetivo tem asseguradas a defesa, a protecio e a
efetivacdo imediata do mesmo quando negado. Em caso de inobservancia deste
direito, por omissdo do 6rgdo incumbido ou pessoa que o represente, qualquer
crianga, adolescente, jovem ou adulto que ndo tenha entrado no ensino fundamental
pode exigi-lo e o juiz deve deferir imediatamente, obrigando as autoridades
constituidas a cumpri-lo sem mais demora. O direito publico subjetivo nao
depende de regulamentacio para sua plena efetividade. O nio cumprimento
ou omissdo por parte das autoridades incumbidas implica em
responsabilidade da autoridade competente. (art. 208, § 2). A lei que define os
crimes de responsabilidade ¢ a de n° 1.079/50. Ela, em seu art. 4, define tais crimes
como sendo aqueles em que autoridades publicas venham a atentar contra o
exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais. Seu art. 14 permite a qualquer
cidaddo denunciar autoridades omissas ou infratoras perante a Céamara dos
Deputados. (BRASIL, 2000, p. 22-23) (grifos acrescentados)

Além disso, Sartori (2011) questiona ainda se jovens, adultos e idosos conhecem este direito.
Valem-se dele? Em algum momento, alguém se valeu dele? Quantos alunos e alunas nao
conseguem, muitas vezes, concluir o ensino fundamental por falta de turmas, quando este direito
deveria ser assegurado pelas instituicdes publicas no ato da procura por vaga? Igualmente, essa
nogao de direito também requer que os estudantes jovens e adultos tenham profissionais habilitados
e condigdes na estrutura fisica das institui¢des publicas de modo a atenderem as particularidades.

Tal nocao de direito ¢ conferido, nesse caso, em duas dimensdes: o direito a educagdo por
parte de adultos e idosos, com a garantia de haver profissionais habilitados e condi¢des adequadas,
tanto na estrutura fisica, como de materiais didaticos que atendam as suas particularidades; e, como
também o ¢ aos académicos/professores formados em Cursos de Pedagogia e nas demais
licenciaturas, de terem também a formacdo para a docéncia na Educacdo de Jovens e Adultos,

atuacdo assegurada pelo titulo outorgado na conclusdo de seu curso: professores dos Anos Iniciais
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do Ensino Fundamental e Licenciados nas diferentes areas de ensino.

Sem duvida, a manifestagdo mais moderna dos Direitos Subjetivos Publicos sdo os Direitos
Fundamentais. Assim, toda vez que o individuo tiver a necessidade de assegurar os Direitos
Fundamentais, pode e deve evocar as Garantias Constitucionais citadas acima, que servem como
“arma” do cidaddo ou da sociedade para fazer valer seus anseios.

Vale lembrar que documento publicado em 2013 pelo Ministério da Educagdo intitulado
Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da Educac¢do Basica, situa que o direito a educagio de

jovens e adultos ganhando forga constitucional:

reforga-se, assim, a garantia de acesso a essas etapas da Educacdo Basica. Para o
Ensino Médio, a oferta ndo era, originalmente, obrigatoria, mas indicada como de
extensdo progressiva, porém, a Lei n® 12.061/2009 alterou o inciso II do artigo 4° e
o inciso VI do artigo 10 da LDB, para garantir a universalizagdo do Ensino Médio
gratuito e para assegurar o atendimento de todos os interessados ao Ensino Médio
publico. De todo modo, o inciso VII do mesmo artigo ja estabelecia que se deve
garantir a oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas ¢ modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades,
garantindo-se aos que forem trabalhadores as condi¢des de acesso € permanéncia
na escola. O acesso ganhou for¢a constitucional, agora para quase todo o
conjunto da Educaciao Basica (excetuada a fase inicial da Educacdo Infantil, da
Creche), com a nova redacdo dada ao inciso I do artigo 208 da nossa Carta Magna,
que assegura a Educagdo Basica obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos de
idade, inclusive a gratuita para todos os que a ela nfo tiveram acesso na idade
propria, sendo sua implementagdo progressiva, até 2016, nos termos do Plano
Nacional de Educacdo, com apoio técnico e financeiro da Unido. (BRASIL, 2013,

p-7)

Esse principio constitucional ¢ fundamental quando se constatam os dados relacionados ao
analfabetismo no Brasil. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil
contava em 2012 com 8,7% da populagdo acima de 15 anos, sendo identificada como analfabeta (o
IBGE considerou como analfabeto um sujeito “incapaz de escrever um bilhete simples em seu
idioma”) e de 8,6 em 2011. Essa taxa varia nas diferentes regides do pais, destacando-se na regiao

nordeste com 17,4%. Em 2010, o indice mais elevado de analfabetismo foi identificado junto a

13 “As Novas Diretrizes Curriculares da Educagio Bésica, reunidas nesta publicagdo, sdo resultado [de] amplo debate e

buscam prover os sistemas educativos em seus varios niveis (municipal, estadual e federal) de instrumentos para que
criangas, adolescentes, jovens e adultos que ainda ndo tiveram a oportunidade, possam se desenvolver plenamente,
recebendo uma formagéo de qualidade correspondente a sua idade e nivel de aprendizagem, respeitando suas diferentes
condigdes sociais, culturais, emocionais, fisicas ¢ étnicas.” (BRASIL, 2013, p.4) Sua institui¢do e aprovagdo foram
dadas pelo Parecer CNE/CEB n° 7/2010, aprovado em 7 de abril de 2010 e pela Resolu¢do CNE/CEB n° 4, de 13 de
julho de 2010.
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pessoas adultas (17,3%) e acima de 60 anos, com um percentual de 39,2%. Além disso, ha um
grande niimero de pessoas em situagdo de analfabetismo, particularmente, na regido rural.

Resta, por fim, lembrar que o Direito a Educag@o ¢ um dos Direitos Subjetivos ou Direitos
Fundamentais, positivados na Constituicao Federal de 1988 em seu artigo 6° e, portanto, deve ser
materializado de forma répida e eficaz. O que nem sempre acontece, por isso a necessidade de uma
constante fiscalizacdo por parte dos movimentos sociais, dos foruns e pelos orgdos publicos.
Quando tais direitos ndo sdo cumpridos, faz-se necessaria a utilizacdo de meios juridico-processuais
que garantam a sua efetivacdo. Questiona-se de que forma o instrumento constitucional podera
efetivamente convalidar os direitos fundamentais propostos em seus dispositivos normativos? Como
movimento social quais os meios juridicos processuais que precisam ser ativados para a garantia de
oferta a estudantes jovens, adultos e idosos? E como positivar processos formativos para os
educadores/ professores de EJA para o reconhecimento da EJA como um direito?

Acredita-se que sera possivel ao MEC e seus representantes, a partir da organizagao
sistemdtica dos estudos e pesquisas ja realizados, ouvir, acolher e implementar politicas as
demandas da EJA como resposta efetiva a “Patria que se deseja Educadora”. Se, assim ndo ocorrer,
¢ temerdrio termos que admitir que também num governo de base popular as questdoes de relevo

social ainda sdo omitidas.

5. 0S DOCUMENTOS LEGAIS E DE ORIENTACOES CURRICULARES PARA A EJA:
ESPACO DE DIREITO E DISPUTAS

Tendo como referéncia a Constituicao de 1988, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional (LDBEN n°. 9.394/1996) trouxe alguns avangos no quesito direito a educagdo. Levando
em consideracdo esse fato, ¢ importante comentar alguns pontos especificos em Educagdo de Jovens
e Adultos, visto a sua relevancia. Dessa forma, o artigo 37 e 38 da lei 9.394/96 - LDBEN e seus

incisos e paragrafos sao fundamentais para garantir este direito na legislacao. Analisa-se, entdo, o

Art. 37: A educacdo de jovens e adultos serd destinada aqueles que nao tiveram
acesso ou oportunidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade
propria.§ 1° - Os sistemas de ensino assegurario gratuitamente aos jovens e aos
adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades
educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus
interesses, condi¢coes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.
(BRASIL, 1988) (grifos acrescentados)
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Ainda, a LDBEN 9394/96, nos seus artigos 37 e 38 gera, segundo Soares (2002, p.12), uma
mudanca conceitual na EJA, passando a denominar ‘Educacdo de Jovens e Adultos’ o que a Lei n°
5.692/71 chamava de ‘ensino supletivo’, destacando que ndo se trata apenas de uma mudanga de
carater vocabular'®, mas de um alargamento do conceito. Ao haver a mudanga do termo de ensino
para educacdo, possibilita a compreensdo, nesse processo, de diversos processos formativos
voltados para sujeitos jovens e adultos. Nesse documento, constata-se uma contradi¢do: essa lei
situa a EJA com uma concep¢do de uma pratica educativa que se da fora da “idade propria” para
aprender, como se existisse uma idade propria para tal e, a0 mesmo tempo, admite a atuacdo em
diferentes fases do desenvolvimento humano. Portanto, a idade adulta também é entendida como
fase de desenvolvimento e aprendizagem. E preciso considerar que a aprendizagem ¢ um direito da
infancia, mas também o é da idade adulta. E diferente quando se passa a dizer que a Educagdo de
jovens e Adultos mediante a sua oferta possa efetivar o direito a educacdo para “aqueles que nao
tiveram acesso a um direito j& institucionalizada para a infancia” do que uma oportunidade de
escolarizacdo na “idade propria”.

Ao situar a EJA como uma modalidade da Educagdao Basica, tanto no Ensino Fundamental

quanto no Médio, vale esclarecer o que se entende por modalidade segundo o Parecer CNE/CEB n°
11/2000"°, que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs), a EJA ¢ uma modalidade
educacional, da Educacgdo Bdsica, uma categoria organizacional constante da estrutura da educagdo

nacional, com finalidades e fungdes especificas, pois

[...] o termo modalidade é diminutivo latino de modus (modo, maneira) e expressa
uma medida dentro de uma forma propria de ser. Ela tem, assim, um perfil proprio,
uma fei¢ao especial diante de um processo considerado como medida de referéncia.
(BRASIL, 2000, p. 26)

Ao ser inserida na LDBEN, a EJA tornou-se uma politica de Estado de maneira tal, que hoje
o governo brasileiro investe e incentiva essa modalidade educacional como possibilidade de se
elevar o indice de escolaridade da populacdo. Entretanto, tal legislacdo s6 se valida ao efetivar o
acesso da populacdo a essa modalidade de ensino, mas ¢ preciso solidificar e ampliar financiamento

e dispositivos legais para oferecer reais condi¢des de funcionamento.

“Trata-se de um cardter mais ampliado, a terminologia “jovens e adultos” passa a representar todas as idades e em

todas as épocas da vida. A palavra supléncia indicava apenas a func¢do de recuperagdo do tempo perdido.

5 Em 2000, tivemos a regulamentagio das Diretrizes Curriculares para a Educagdo de Jovens e Adultos (DCNs/EJA),
pela Resolugao CNE/CEB N° 1, de 5 de Julho de 2000 e pelo Parecer 11/2000 do Conselho Nacional de Educacao.
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A FORMACAO DE PROFESSORES PARA A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS':
VELHAS E NOVAS DISPUTAS
O documento das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs/EJA) indicou o seu
reconhecimento como uma modalidade da educagdo basica, com especificidades proprias a serem
observadas. A EJA, ao ser compreendida como uma modalidade da educagdo bésica, requer um
tratamento e o atendimento as suas particularidades, o que remete a pensar também a formagao
docente:
A EJA, de acordo com a Lei 9.394/96, passando a ser uma modalidade da
educacdo basica nas etapas do ensino fundamental e médio, usufrui de uma

especificidade propria que, como tal deveria receber um tratamento
consequente (BRASIL, 2000, p.2).

Segundo esse ultimo documento, a LDBEN 9394/96 traz, em seu Titulo V, que trata dos
Niveis e Modalidades de Educagdo e Ensino — capitulo II — sobre a Educagdo Bésica, uma se¢ao
especifica, (secdo V, artigos 37 e 38) denominada ‘Da Educagao de Jovens e Adultos’. Ao definir as
incumbéncias dos professores, ndo apresenta uma atuacdo especifica nas fases da escolaridade
basica, tracando “[...] um perfil profissional que independe do tipo de docéncia: multidisciplinar ou
especializada, por area de conhecimento ou disciplina, para criangas, jovens ou adultos.” (BRASIL,
2001, p. 10). Desse modo, na lei ja se percebe que as caracteristicas gerais da formacdo e da
docéncia precisam “[...] ser adaptadas ou adequadas aos diferentes niveis e modalidades de ensino
assim como a cada faixa etaria” (BRASIL, 2001, p. 10-11).

O Parecer CNE/CEB 11/2000, das DCNs para a Educacao de Jovens e Adultos, trata no
item IV da formagdo docente. A Resolugdo CNE/CEB 03/97" destaca a necessidade, por parte das
redes de ensino, de promoverem formagdo continuada junto aos docentes, “[...] a fim de atender as
peculiaridades dessa modalidade de educacao” (BRASIL, 2000). J4 no documento da Resolugao
CNE/CP 01/99 (p.3 e 9) que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo de
Professores da Educacdo Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduagdo plena,

aponta para o fato de o curso normal superior ter o objetivo de preparar também para “[...] a

1% Este item do texto tem como base elementos e extratos do artigo: LAFFIN, M. Herminia Lage Fernandes. A
Constitui¢cdo da Docéncia na Educagio de Jovens e Adultos. In: Curriculo Sem Fronteiras, V. 12, P. 201-228, 2012.

7 Fixa Diretrizes para os Novos Planos de Carreira ¢ de Remuneracdo para o Magistério dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.
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educagao de jovens e adultos equivalente aos anos iniciais do ensino fundamental.”

O Parecer CNE/CP n° 5/2005, que instituiu as Diretrizes Curriculares para o Curso de
Pedagogia, situa no seu artigo 4°, nos paragrafos III e IV, que o curso de Licenciatura em Pedagogia
destina-se a formagao de professores para o magistério nos anos iniciais do Ensino Fundamental.
Tem como uma das facetas da atividade docente a atuacao na aprendizagem de sujeitos em varias
fases do desenvolvimento humano, em diversos niveis e fases do ensino, além de indicar que devem
fortalecer o desenvolvimento e as aprendizagens tanto de criangas como daqueles que ndo tiveram
oportunidade de escolariza¢do na idade propria’®.

Esse documento apenas utiliza o termo Educagao de Jovens e Adultos indicando a
constituicdo de um ntcleo de estudos bésicos, no qual serdo utilizados conhecimentos
multidimensionais sobre o ser humano em situacdes de aprendizagem e a aplicagdo em praticas
educativas, de conhecimentos de processos educativos de criancas, adolescentes, jovens e adultos,
nas dimensoes fisica, cognitiva, afetiva, estética, cultural, ludica, artistica, ética e biossocial.

J& o texto das DCNs de EJA (2001) indica que:
[...] o preparo de um docente voltado para a EJA deve incluir, além das
exigéncias formativas para todo e qualquer professor, aquelas relativas a
complexidade diferencial desta modalidade de ensino. Assim esse
profissional do magistério deve estar preparado para interagir
empaticamente com esta parcela de estudantes e de estabelecer o exercicio
do didalogo. Jamais um professor aligeirado ou motivado apenas pela boa
vontade ou por um voluntariado idealista e sim um docente que se nutra do

geral e também das especificidades que a habilitagdo como formagao
sistematica requer (BRASIL, 2000, p.56). (Grifos acrescentados).

O documento alerta para a necessidade da formagao de professores com questdes relativas
“a complexidade diferencial desta modalidade de ensino®. No entanto, ainda sdo poucas as
instituicdes brasileiras que oferecem tal formacao, ficando por conta da formagdo em servigo das
redes de ensino. Além disso, aponta a necessidade de uma docéncia que considere as
particularidades do ensino de jovens e adultos, tanto da diversidade cultural, do mundo de trabalho,

quanto da necessidade de metodologias e curriculos adequados. Ademais, com um reconhecimento

18 Esse documento reitera a contradicdo em relagdo a idade, pois situa a Educagdo de Jovens e Adultos com uma
concepcdo de uma pratica educativa que se da fora da “idade propria” para aprender, como se existisse uma idade
propria para tal. Ao mesmo tempo, admite a atuacdo em diferentes fases do desenvolvimento humano, logo; a idade
adulta também ¢ entendida como fase de desenvolvimento e aprendizagem.



FORMACAO DE EDUCADORES
DE JOVENS E ADULTOS

V' Serringrio Naciona!

13a 15 de maio - Faculdade de Educacdo
UNICAMP - Campinas, SP

de uma area/modalidade de ensino que precisa ser estudada e que se encontra em um processo
recente de construgao.

Outra questdo situa-se no fato de a formagdo para a educagdo basica, em funcdo do
paradigma assumido — o das competéncias - constituir-se pela “experienciacdo” de situagdes ao
desenvolvimento profissional do professor. Desse modo, a Educacdo de Jovens e Adultos ¢
apresentada como uma possibilidade para essa experienciagdo — como uma possibilidade de estudos
desenvolvidos como tema de investigacao e extensdo e ndo como foco especifico de formagao.

Para Laffin (2006), o requisito minimo da profissionalidade docente ¢ uma exigéncia de
formacao inicial, mas sabe-se que também se da em formacao no exercicio docente. No caso da
EJA, essa formagdo em exercicio tem um destaque especial, at¢ mesmo pelo lugar que os
documentos normativos, tais como os das Diretrizes Curriculares de Pedagogia (2005) e da
Formacao de Professores da Educacao Basica (2001) nio constituem a EJA como necessidade
especifica dessa formacio, a qual acaba sendo delegada a formaciao em exercicio. Desse modo,
tal formagdo ainda se configura particularmente pelas e nas experiéncias no trabalho, confrontadas
com 0s pressupostos teodricos que possam contribuir com as demandas do cotidiano e da pratica

social. A pesquisadora Bernadete Gatti remete ao dado de que

[...] concretamente ampliou-se o entendimento sobre a educagdo continuada, com
esta abrangendo muitas iniciativas que, na verdade, sdo de suprimento a uma
formac@o precaria pré-servico e nem sempre sao propriamente de aprofundamento
ou ampliagdo de conhecimentos. Isso responde a uma situagdo particular nossa,
pela precariedade em que se encontram os cursos de formagdo de professores em
nivel de graduagdo. Assim, problemas concretos das redes inspiraram iniciativas
chamadas de educacdo continuada [...] (GATTI, 2008, p. 58).

Vale lembrar que o documento de 2013, intitulado Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais
da Educagao Basica inclui a Resolucao 03/2010 do Conselho Nacional de Educacao, das Diretrizes
Operacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos, indica também que institui a necessidade do
estabelecimento de politicas e agdes para a formacgdo inicial e continuada de professores no

chamado Sistema Nacional Publico de Professores:

Art. 10. O Sistema Nacional Publico de Formagdo de Professores devera
estabelecer politicas ¢ acdes especificas para a formagdo inicial e continuada de
professores de Educacdo Basica de jovens e adultos, bem como para professores do
ensino regular que atuam com adolescentes, cujas idades extrapolam a relagdo
idade-série, desenvolvidas em estreita relacio com o Programa Universidade
Aberta do Brasil (UAB), com as Universidades Publicas e com os sistemas de
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ensino. (2013, p.271-272)

O alerta da pesquisadora Bernadete Gatti tem muita ressonancia no campo da EJA e o
reconhecimento institucional no documento de 2013 nas diretrizes, em relacao ao lugar e a fungdo
social das universidades para com essa formag¢ao inicial, permite a inferéncia da atual fragilidade
politica para com essa formagdo por parte do Ministério da Educacdo e dessas universidades.

Elementos que serdo analisados na sequéncia.

5. DADOS SOBRE A FORMACAO INICIAL PARA A EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS

Segundo dados do INEP do ano de 2002, das 519 Instituicdes de Ensino Superior (IES
brasileiras que ofertavam o curso de Pedagogia e que foram avaliadas pelo Exame Nacional de
Cursos, apenas nove (1,74%) ofereciam a habilitacdo de EJA: trés na regido Sul, trés na Sudeste e
trés na regido Nordeste (MEC/INEP, 2002).

Os dados de 2005 revelavam um aumento, ainda que pouco expressivo, do niimero de
instituigdes que ofereciam a habilitacio de EJA para os cursos de Pedagogia: das 612
contabilizadas, 15 ofereciam a habilitagao (2,45%) e, dos 1698 cursos, 27 ofertavam essa formagao
especifica (1,59%) (SOARES, pg. 3-4, 2006). Ainda, em relagdo a caracterizagdo dos cursos de
Pedagogia - Brasil, com dados de 2008, Leite e Lima (2010, p. 83-84) apontam que:

Com o registro de todas as habilitagdes que surgiram durante a coleta de dados,
constatamos um grande indice de habilitacdes centradas na docéncia (cerca de
44%), com destaque para as que oferecem a formagdo de professores para os anos
iniciais do Ensino Fundamental (21,4%), Educacdo Infantil (10,7%), além da
docéncia no Ensino Médio (9,5%), Educacdo de Jovens e Adultos (0,7%),
Educacdo Basica (0,6%) e Educacdo Especial (1,5%).

Tais dados estdo organizados no quadro 1 a seguir evidencia a reduzida oferta como

habilitacdo em EJA:
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Quadro 1: Tipos de habilitacdes dos cursos de Pedagogia

Tipos de habilitacoes dos cursos de Pedagogia/Brasil Percentuais/
Anos Iniciais do Ensino Fundamental 21,4%
Educagdo Infantil 10,7%
Docéncia nas disciplinas pedagdgicas do Ensino Médio 9,5%;
Magistério da Educacdo Bésica 0,6%
Educagdo Especial 1,5%;
Educacao de Jovens e Adultos. 0,7%

Fontes: Leite e Lima (2010, p. 83-84) e site
<www.educacaosuperior.inep.gov.br>. Acesso em: 2006 ¢ 2008.

EM 2012, no levantamento de Instituicdes de Educagao Superior e Cursos Cadastrados no
sistema e-MEC, contou-se com 2047 cursos de Pedagogia. Essa base de dados ndo apresenta a
habilita¢do dos cursos permite apenas a presenca da nomenclatura Educag¢do de Jovens e Adultos na
identificacao do curso de Pedagogia em apenas dois, dos quais um deles em SC (MEC/e-MEC, p.
2012). As pesquisas de Laffin (2010) e Laffin e Gaya (2013) identificaram que em SC contava-se
com a oferta de apenas dois cursos com essa habilitacdo e constatavam que 12 instituicdes
apresentavam disciplinas e campos de estudos na EJA nos seus cursos de Pedagogia. Essas
pesquisas indiciavam uma progressiva inclusdo nas matrizes curriculares de estudos destinados a
EJA, quer seja em funcdo da reivindicagdo social de educadores, como também das normatizagdes
do Parecer n° 5/2005, que instituiu novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de
Pedagogia, por meio da Resolugdo CNE/CP n° 1, de 15 de maio de 2006.

Em nova pesquisa realizada no inicio de 2015, fez-se o levantamento nos portais digitais de
sessenta e quatro (64) Universidades Federais do Brasil com o objetivo de identificar a oferta
formativa para a Educacgdo de Jovens e Adultos nos cursos de Pedagogia e demais licenciaturas.

Constata-se que a oferta de disciplinas voltadas & EJA estd presente em praticamente todas
essas universidades, ou seja, do total de 64 instituicdes, 54 contam com cursos de Pedagogia.
Como algumas dessas 54 universidades ofertam o curso em varios campi, conta-se com um total de
66 cursos de Pedagogia em que os estudos voltados a EJA foram identificados (56 com estudos

obrigatdrios e 10 somente eletivos) conforme quadro 2:
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Quadro 2: Oferta de estudos voltados a EJA no contexto das Universidades Federais Brasileiras

Numero de Universidades com Numero de Universidades com de
CURSOS DE PEDAGOGIA CURSOS DE LICENCIATURA
N° de Cursos com
. x . . oferta de Cursos com
Regides Universidades s s Oferta de
analisadas disciplinas oferta somente | Oferta de disciplinas disciplinas
OBRIGATO de disciplinas OBRIGATORIAS ELETIVAS
RIAS E ELETIVAS
ELETIVAS
1 Universidade (curso
NORTE 8 10 cursos 4 cursos de Educagdo do 3 universidades
Campo)
15 (1com3e
NORDESTE outra com 2 9 cursos 3 cursos 0 6 universidades
campi)
CENTRO- 4 (algumas com 14 cursos Levantamento Levantamento ainda 2 universidades
OESTE varios campi) sendo realizado em andamento
SUDESTE 20 13 cursos 2 cursos 0 7 universidades
4 Universidades (do
9 (algumas com total de 5 cursos de . _
SUL - . 8 cursos 1 curso Educagdo do Campo e 9 universidades
varios campi) ~
somente em SC ndo
ha oferta de EJA)
Total 59 56 10 5 27

Fonte: Dados da pesquisa sobre a oferta de estudos em EJA no contexto da formacio docente em cursos de
Pedagogia e Licenciaturas.

Na maioria das universidades em que a EJA era ofertada, havendo pelo menos a presenca de
uma disciplina de EJA e na maioria de duas a trés disciplinas obrigatdrias na matriz curricular do
Curso de Pedagogia. Dos 66 cursos analisados, 10 contavam de uma a trés disciplinas apenas de
carater eletivo.

Na universidade Federal da Paraiba, ha dois cursos de pedagogia com aprofundamentos: a)
em Educac¢do do Campo e, b) Educa¢ao de Jovens e Adultos.

Desse modo, ao apontar a dualidade da oferta de disciplina entre obrigatorias e eletivas ao
ter a Pedagogia como

um dos espacos de formacdo em que se espera que isso ocorra ¢ o curso de
Pedagogia. Entretanto, a resolugdo CNE/CP n. 1, de 2006, que definiu as diretrizes
curriculares nacionais para o curso de Pedagogia, toca na questdo da EJA de
passagem e apenas duas vezes. Trata-se do artigo 5°, inciso IV: [...] trabalhar, em
espagos escolares e ndo-escolares, na promocdo da aprendizagem de sujeitos em
diferentes fases do desenvolvimento humano, em diversos niveis ¢ modalidades
do processo educativo ¢ do artigo 8°, nos incisos III e IV: Art. 8° Nos termos do
projeto pedagodgico da instituicdo, a integralizacdo de estudos sera efetivada por
meio de: III - atividades complementares envolvendo [...] de¢ modo a propiciar
vivéncias em algumas modalidades e experiéncias, entre outras, e
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opcionalmente, a educagdo de pessoas com necessidades especiais, a educagao do
campo, a educagdo indigena, a educagdo em remanescentes de quilombos, em
organizacdes ndo-governamentais, escolares e nio-escolares publicas e privadas;
IV —[...] estagio curricular a ser realizado, ao longo do curso, [...] d) na Educacao
de Jovens e Adultos. (BRASIL, 2006, grifo nosso). Observa-se que, nos dois
artigos (5° e 8°), a referéncia a Educagdo de Jovens e Adultos ¢ muito vaga,
limitando-se ao termo “modalidade”. No primeiro caso, a menc¢ao a modalidade de
ensino ¢ claramente secundaria; no segundo caso, num primeiro momento a
modalidade ¢ apenas situada no conjunto das varias situacdes da diversidade, e
somente num segundo momento, quando se discute a questdo da organizagdo do
estagio, a EJA, pela unica vez em todo o documento citado, ¢ nomeada e citada de
forma explicita. (VENTURA, 2012, p. 74)

No levantamento realizado (2015), ha a oferta de estudos de EJA em cursos de licenciatura,
no entanto, a oferta ¢ praticamente sempre eletiva. Somente no caso do Curso de Educagdo do
Campo, esté presente a oferta de disciplinas obrigatorias. As vezes, essa oferta caracteriza-se por ter
o curso seu funcionamento no periodo noturno, o que gera a necessidade de pelo menos
fundamentar o estdgio na EJA. No quadro 3, situa-se a configuragdo dessa oferta nos cursos de

licenciatura:
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Quadro 3: Recorréncia e caracterizacio das disciplinas ofertadas voltadas a EJA nos cursos analisados no

contexto das Universidades Federais Brasileiras

N° de Principais cursos de licenciatura
Universida . .
Universidade
des
. s com A . TR oo . .
.n analisadas e e 1 1 recorréncia por instituicao, com Instituicdes com o maior niimero
Regioes disciplinas .~ =
que variacdes entre elas com relacio ao de cursos com oferta de estudos
de EJA nas .
ofertam . . nimero de cursos. de EJA.
Licenciatura
estudos de s
EJA
Geoarafia Informagdo ainda ndo completa'® Na
grall UFAC (Campus de Cruzeiro do Sul) ndo
Matematica . oL P
Educagio do Campo existe disciplina de EJA, s6 existe o
NORTE 8 3 o Estagio Docéncia na EJA para todas as
Informatica S . .
R licenciaturas (Pedagogia, Letras
Letras Portugués N N A
- Portugués, Inglés, Espanhol e Ciéncias
Historia s
Bioldgicas).
Biologia (2 Instituigdes)
Geografia (2institui¢des)
15(1 com 3 Educacao Fisica — . .
NORDESTE e outra com 6 Histéria Umvers1dade‘ da Paraiba e do Ceara com
. . . cinco cursos cada.
2 campi) Psicologia
Letras Libras
Letras Inglés
Educago do campo (3 instituigdes)
Educagio Fisica (2 institui¢des)
Letras PortuguesA/ Espan}l ol (2 1n§t1t_u1~9 bes) Universidade do Mato Grosso do Sul
4 (algumas Letr_as P.O rtugues/ ?“gles Q 1n_st1_tu1goes) (campus Pantanal) com 12 cursos, em
CENTRO- - Ciéncias Biolodgicas (2 institui¢des) e . >
OESTE com varios 2 Historia média de dois cursos por campi.
campi) Universidade de Brasilia (Plano Piloto)
Geografia
. com quatro cursos
Quimica
Musica
Matematica
Educagdo Fisica
Ciéncias Biologicas
Quimica . . N o .
SUDESTE 20 7 Geografia Universidade de Sao Jodo Del Rei em 11
R cursos
Historia
Letras - Portugués/Espanhol Letras -
Portugués/Inglés/ Matematica
Ciéncias Biologicas (5 Instituicdes)
Historia (2 Institui¢des)
Matematica (2 Instituigdes)
9 (algumas Ed.ucaq:a(.) do Campo Universidade de Federal do rio Grande do
L. Psicologia (noturno)
SUL com varios 9 i Sul com 7 cursos e
campi) Geografia Universidade do Parana com 6 cursos
Letras — Aleméo e Espanhol
Artes Visuais
Educagéo Especial
Ciéncias Sociais
Total 59 27 Nao se aplica 39

Fonte: Dados da pesquisa sobre a oferta de estudos em EJA no contexto da formacio docente em cursos de

Pedagogia e Licenciaturas.

¥ Houve grande dificuldade de acesso aos dados, pois os sitios das instituigdes ndo contam com as informagdes

necessarias para a pesquisa. Foram solicitadas informacdes via telefone e e-mail, mas as mesmas ndo nos foram
ainda encaminhadas.
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Apenas em 27 institui¢des das 59, ha a oferta de carater eletivo de disciplinas voltadas ao
campo da EJA. Esse dado reitera o estudo da pesquisadora Jaqueline Ventura ao situar, pela
coeréncia de a EJA ser modalidade da Educagdo Basica, ao ter a licenciatura como o locus dessa

formacao:

Outro lugar em que se espera que a formagao de professores para essa modalidade
de ensino seja contemplada seriam os cursos de formacdo de professores
(Licenciaturas) das instituigoes de ensino superior. Todavia, ao percorrermos as
Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos de Letras, Matematica e Ciéncias
Biolodgicas, constatamos enunciados vagos. Ao analisarmos as Diretrizes
Curriculares Nacionais de alguns cursos de formacdo de professores, tais como
Pedagogia, Letras, Matematica e Ciéncias Biologicas, constatamos que embora a
EJA na atual legislacdo tenha sido configurada como modalidade da Educagao
Basica, no que se refere a formagdo de professores para atuar, considerando as
especificidades da area e a necessidade de um curriculo diferenciado para a
modalidade, a questdo permanece muito incipiente nas licenciaturas. (VENTURA,
2012, p. 79)

Ainda, sobre no levantamento foi possivel caracterizar essa situagdo de uma oferta
incipiente, particularmente em relacdo as licenciaturas.

Na analise do foco das disciplinas ofertadas a partir da nomenclatura, percebe-se uma busca
na maior compreensdo do campo da Educacdo de Jovens e Adultos nos cursos de Pedagogia. No
entanto, nos cursos de licenciatura conta-se com uma ou duas disciplinas eletivas de carater mais

geral e amplo:
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Quadro 4: Oferta de estudos voltados a EJA no contexto das Universidades Federais Brasileiras

. Caracterizacio das disciplinas ofertadas nos diferentes cursos
Regioes . . .
Pedagogia Licenciaturas
Educagio popular; Politicas publicas; Educagio de Jovens e adultos em uma
NORTE Educag@o de Jovens e Adultos e Alfabetizagdo; Agdo abordagem ampla de fundamentos, aspectos
Pedagdgica na EJA e Estagio na EJA politicos e historicos.
Educacao de Jovens e adultos Movimentos Sociais Educacéo de Jovens e adultos em uma
Educagao popular abordagem ampla de fundamentos, aspectos
NORDESTE Processos e métodos de EJA politicos e historicos.
Educagdo do Campo Fundamentos da Educagao popular
Pensamento Freireano
Abordagem ampla Educagdo popular; Educacao de Educagao de Jovens e adultos em uma
CENTRO-
OESTE Jovens e Adultos; abordagem ampla de fundamentos, aspectos
Alfabetizagdo de Jovens e Adultos e Estagio na EJA politicos e historicos.
Fundamentos tedrico-metodologicos da Educagéo de Educag@o de Jovens e adultos em uma
Jovens e adultos abordagem ampla de fundamentos, aspectos
SUDESTE Movimentos Sociais € EJA politicos e historicos.
Estagio em docéncia de EJA
Abordagem ampla Educacio popular; Politicas Educagdo de Jovens e adultos em uma
publicas e historia de EJA; abordagem ampla de fundamentos, aspectos
SUL ~ o o
Educagdo do campo politicos e historicos.
Alfabetizag¢do de Jovens e Adultos e Estdgio na EJA

Fonte: Dados da pesquisa sobre a oferta de estudos em EJA no contexto da formacio docente em cursos de
Pedagogia e Licenciaturas.

Outra questdo do levantamento realizado junto as universidades federais referia-se a
existéncia ou ndo de professor efetivo concursado nessas universidades. Contudo, na maioria dos
casos, essa oferta da disciplina é ministrada por professores substitutos (smj*’), como esse ainda é o
caso de grande parte dos professores que atuam na oferta da EJA nas redes de ensino.

Esse dado reitera-se também na UFSC, universidade em que trabalho, pois acredita-se que
em outras instituicdes as questdes a serem apresentadas sejam objeto de disputas no contexto atual:
ha no curso de Pedagogia uma disciplina obrigatéria com os saberes particulares da EJA e um
nucleo de aprofundamento. No entanto, houve um movimento de reformulacdo curricular, querendo
transformar a disciplina em optativa e essa disputa ainda ndo esta reafirmada. Ainda, ao se buscar
professor efetivo no contexto do Centro de Educagao, justifica-se de que a EJA ndo demandaria
vaga por ndo a considerarem uma area de conhecimento, mas uma modalidade, o que evidencia o
desconhecimento de nossos campos de atuagdo e de pesquisa.

Essa postura se insere no contexto da politica publica, pois o que ocorre ¢ extremamente
contraditdrio e excludente, uma vez que, com todo um conjunto de saberes oriundos da pesquisa

académica e com os dados da realidade brasileira, se sabe que hd um grande nimero de estudantes

2 Qs portais das Institui¢gdes nem sempre contavam com essa formagio.
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frequentando a EJA e, além disso, h4 aqueles que estdo fora da escola. Dizer que a EJA ndo ¢ uma

area do conhecimento? (aqui se subentende que seriam as
areas disciplinares de Ensino de Matematica, Ciéncias, Historia...) denota que € preciso estudar e
conhecer a realidade objetiva em que os professores licenciados estdo ou estardo inseridos.

Desse modo, Jaqueline Ventura (2012, p. 79) situa que

para que haja uma maior compreensdo por parte dos profissionais da educacdo
sobre o que ¢é essa modalidade de ensino e suas particularidades pedagogicas ¢é
fundamental trazer essa tematica para ser discutida na universidade,
principalmente, nos cursos de licenciatura. Cabe, todavia, destacar que a defesa
pela profissionalizacdo do docente da EJA ndo significa reduzir o campo a uma
acdo restrita aos especialistas por seu conteido supostamente técnico, mas sim
superar 0 amadorismo e a improvisagao e qualificar os quadros docentes para um
trabalho que respeite as especificidades do publico jovem e adulto, no que
concerne a elaboragdo de propostas pedagdgicas que contemplem tempos e espagos
diferenciados de aprendizagens deste publico no seu processo de escolarizagao.

Outra questdo gerada pela ndo presenga de professor/a efetivo/a nas universidades refere-se
ao fato de ainda termos nas universidades um numero reduzido de pesquisadores nesse campo
principalmente, tanto na oferta de disciplinas como em orientacdes na Pos-graduacdo stricto sensu.
Um exemplo disso se evidencia, na andlise em pesquisas realizadas (Laffin et al, 2014 e Laffin e
Dantas, 2015) que tinham como objeto o estado do conhecimento das pesquisas realizadas em Santa
Catarina e na Bahia, ao situar os professores orientadores das investigagdes localizadas, a fim de
buscar identificar indicios de que esses professores possam estar focando a EJA como objeto de
pesquisa.

Em SC, do total de trinta e quatro (34) apenas dois professores tinham mais de uma
pesquisa orientada e na Bahia, do total de setenta e seis (76) investigagdes, trés professoras tinham
mais de uma orientagdo. Observou-se também que os varios estudos ndo identificavam como objeto
de pesquisa a propria Educagdo de Jovens e Adultos, mas esta constituia o contexto em que elas se

desenvolveram. Tal fato indica que mesmo que alguns olhem a EJA de forma tangencial, em alguma

21 No Portal Capes, encontra-se a definicdo do que seja area de conhecimento, a qual se transcreve literalmente a
seguir: “A classificagdo das Areas do Conhecimento tem finalidade eminentemente prética, objetivando proporcionar as
Instituicdes de ensino, pesquisa e inovacdo uma maneira agil e funcional de sistematizar e prestar informagdes
concernentes a projetos de pesquisa e recursos humanos aos 6rgdos gestores da area de ciéncia e tecnologia. A
organizagdo das Areas do Conhecimento na tabela apresenta uma hierarquizagdo em quatro niveis, do mais geral ao
mais especifico, abrangendo nove grandes areas nas quais se distribuem as 48 areas de avaliagdo da CAPES. Estas areas
de avaliagdo, por sua vez, agrupam areas basicas (ou areas do conhecimento), subdivididas em subareas e
especialidades”. Nessa classificagdo, a area de Ciéncias Humanas - compreendida como "Colégio de Humanidades" tem
como classificagdo o codigo 70800006 - Educacdo. Tal area, conforme previsto no conceito definido e utilizado pela
Capes, em seu curso de avaliagdo, a Educacao de Adultos esta classificada como area dentro da Educagao.
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dimensao na busca de compreender o campo teorico e legal em relagao a EJA. Ou seja, o que se
contabiliza que boa parte das pesquisas em EJA, apesar de ser importante e necessaria, nem
sempre aprofunda com densidade o campo da EJA. Esse dado indicia, assim, a ndo continuidade
temporal de pesquisadores universitarios nesse campo. Esse fato também o ¢ evidenciado no quadro
ainda restrito de nomes que historicamente com maior adensamento da EJA como campo de

pesquisa, em termos de Brasil.

6. ALGUMAS CONSIDERACOES, DEMANDAS E RECOMENDACOES

Nesse sentido, pensar a formagao docente no movimento politico pela EJA significa lutar
por uma formagdo digna no contexto das universidades para os estudantes/professores que
trabalham ou terdo o direito de trabalhar na educagdo de jovens e adultos. Para tanto, ¢ fundamental
o fortalecimento de militantes da EJA das universidades e Foruns de EJA para situar um olhar de
critica e de possibilidade de novas acgdes e proposi¢des politicas.

Os projetos financiados para a formagdo via extensdo ou especializacdo mediante editais de
financiamentos pelo Ministério da Educagdo sdo possiveis e importantes, mas ao nao se ter docentes
efetivos na area de EJA nas universidades, tais cursos passam a ser de oferta esporadica e sem
continuidade, portanto, ndo sao incluidos com politica de estado, mas como projetos isolados sem
continuidade.

Os elementos apresentados no presente texto dao indicativos no movimento de avangar no
estabelecimento de politicas de formacao inicial e continuada de professores de EJA que
considerem o perfil dos sujeitos de EJA e seus espacos de atendimento, para que se possam
viabilizar agdes formativas que contemplem as particularidades da area, as pesquisas, as praticas
pedagdbgicas e as demandas dos movimentos sociais.

Desse modo, reafirma-se que a discussao dos direitos pela oferta e acesso a EJA requer o
direito a ter professores com formacdo nas particularidades que essa modalidade requer, e,
principalmente requer por parte das universidades e do Ministério da Educac¢do o reconhecimento
da area de EJA como responsabilidade social para com essa formacdo e com a pesquisa nesse
campo de conhecimento.

Assim, ao tomar as andlises e constatagdes apresentadas ¢ imprescindivel requerer ao

Ministério de Educagdo, como 6rgdo regulador e executor de politicas publicas, na garantia dos
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direitos fundamentais a educacao a efetivacao das seguintes exigéncias:

a) Encaminhamento para as universidades federais de vagas publicas de concursos
direcionadas/destinadas® para o campo da Educa¢do de Jovens e Adultos como agdo
afirmativa, para que se possam constituir grupos de docentes a fim de atuarem em cursos
de Pedagogia, Licenciaturas e Programas de Pos-Graduagao e pesquisadores nessa area
do conhecimento.

b) Indugdo de politicas no sentido da obrigatoriedade de oferta de disciplinas de EJA nos
cursos de Licenciaturas e Pedagogia.

¢) Inducao de politicas que estimulem Estados e Municipios a realizarem concurso publico
para efetivar professores em EJA.

d) Financiamento apoio junto as agéncias de fomentos projetos de pesquisas voltadas ao
adensamento do campo da EJA.

e) Institucionalizar e financiar projetos de formacdo continuada voltados as redes
(especializagdes, mestrados académicos e profissionais®), para que tenha
desenvolvimento institucional nas IES, o que serd mais viavel ao se contar com
professores efetivos para tal.

f) Propor organizacao de Seminarios de Praticas Pedagdgicas de EJA e de Formagao Inicial
em cursos de Pedagogia e Licenciaturas no &mbito das Universidades e socializagdo das

pesquisas.

Tais exigéncias apontam para o papel e responsabilidade social do MEC no conjunto das
politicas publicas que objetivam a oferta da EJA respeitando o direito fundamental e constitucional
de jovens, adultos e idosos e, para se constituir parte da chamada “Patria Educadora” para a
totalidade dos sujeitos.

Como alertou Arroyo (2005), nesse campo aberto, pela omissio do Estado o qual
negligenciou a educacdo e, assim indefiniu sua responsabilidade constitucional, foram necessarias
intervencdes também passageiras, por parte de diferentes movimentos sociais para cultivar a EJA

com apelos da boa vontade. Contudo, num estado democratico e de direito, em que as institui¢des

22 Essa possibilidade de vagas dirigidas a 4reas especificas ja foi utilizada, por exemplo, para vagas nos cursos de

Educagdo do Campo ¢ Estudos e Cultura Africanos ¢ Afro-Brasileiros, estes dois principalmente como agoes
afirmativas, assim como para aquelas vagas para docentes na oferta de cursos de Educagao a Distancia,

% Como é o caso do Curso do Mestrado Profissional em Educagdo de Jovens e Adultos da UNEB, o tnico do Brasil.
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sociais sdo constituidas para responder as demandas sociais, j& ndo ha espagos para a
desprofissionalizacdao, para terceirizagdo e acdes emergenciais, nem para se confrontar com o

adormecimento do MEC em relagao a EJA.

Como Gramsci afirmava em suas cartas e cadernos: “Meu estado de espirito sintetiza estes

9924

dois sentimentos e os supera: sou pessimista com a inteligéncia, mas otimista pela vontade”*. Desse

modo, ¢ preciso vontade politica por parte do Ministério e das Universidades Publicas no sentido de

reconhecerem e efetivarem a EJA como politica de Estado.
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