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VITORETTE, J. M. A ndo consolidacdo do Proeja como politica pablica de Estado. 2014.
253f. Tese (Doutorado) — Faculdade de Educacdo, Universidade Federal de Goias, Goiania,
2014,

RESUMO

A presente tese, defendida na linha de pesquisa Estado, Politicas e Histéria da Educacdo do
Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Goids, teve por
objetivo investigar uma politica publica como expressdo da disputa de projetos societarios, de
concepgdes e de tensbes entre correlacdo de forcas assimétricas na sociedade brasileira
capitalista. O problema deste estudo foi identificar como se institui uma politica publica capaz
de garantir a educagdo como direito fundamental na vida de jovens e adultos trabalhadores,
tendo como objeto o Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a
Educacdo Basica na Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos (Proeja). Cinco Institutos
Federais (IFs) foram l6cus da pesquisa, que abrangeu o periodo de 2005 a 2010. Os sujeitos
entrevistados foram profissionais federais, gestores e professores que implantaram e
divulgaram o Proeja tanto no sistema nacional, por meio da Setec/MEC, quanto nos cinco IFs
da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. A pesquisa baseou-se em
conceitos que buscaram entender as concepc¢des em disputa de Estado, de politica publica e de
educacdo profissional consolidadas na realidade brasileira, assim como compreender a
responsabilidade pelas acdes publicas de implantacdo, implementacdo e materializacdo das
politicas sociais no Brasil. Os dados revelam que o Estado esteve presente na indugdo do
Proeja e, para isso, houve financiamento especifico, formacdo de professor, de gestor e de
técnico administrativo e criou-se legislacdo apropriada para se induzir essa politica. Todavia,
os principais resultados indicam a ndo concretizacdo do Proeja como politica publica de
Estado, havendo ainda uma diferenciacdo entre a intencdo declarada e a materializacdo do
Proeja. Os resultados indicam também entendimento restrito no que diz respeito a garantia do
direito a educacdo para o publico de jovens e adultos trabalhadores, confusdo em relacédo as
especificidades desses sujeitos, limites na concretizacdo da formacdo de professores e
auséncia de professores para atuar no programa. Embora tenha havido um movimento contra-
hegemonico nos IFs para a defesa da implantacdo do Proeja, o que se verifica é a concepg¢édo
liberal de direito iguais, excluindo, com isso, os diferentes e “menos capazes”.

Palavras-chave: Proeja. Politica publica. Educacdo de Jovens e Adultos. Educacéo
Profissional.



VITORETTE, J. M. The non-materialization of Proeja as a State public policy. 2014. 253p.
Thesis (Ph.D.) — College of Education, Federal University of Goias, Goiénia, 2014.

ABSTRACT

This dissertation, defended in the research program State, Policies and History of Education
of the Postgraduate Program in Education of the Federal University of Goias, aimed to
investigate a public policy as an expression of the dispute of corporate projects, of concepts,
of tensions between the correlation of asymmetric forces in the Brazilian capitalist society.
The research question of this study led to identify how to institute a public policy capable of
ensuring education as a fundamental right for young and adult workers. The object of study
was the National Program for Integration of Vocational/Professional Education with Basic
Education in the Modality of Youth and Adult Education (Proeja). The research sites (locus)
were five Federal Institutes (FIs), covering the period from the year 2005 until the year 2010.
Interviewees were federal professionals, managers and teachers who initiated and spread
Proeja in the national system, through the Setec/MEC, and in the Federal Institutes that take
part of the Federal System of Vocational/Professional, Scientific and Technological
Education. The research was based on concepts which aimed to understand the conceptions in
dispute of State, public policy and professional/vocational education consolidated in Brazilian
reality, as well as understand the responsibility for public actions of deployment,
implementation and materialization of social policies in Brazil. Data show that the State was
present at the encouragement of Proeja to provide education to the Brazilian workers. To
achieve this, the State offered specific funding and training for teachers, managers and
technical-administrative staff. An appropriate legislation has been created to induce this
policy, however, main results indicate the non-materialization of Proeja as a State public
policy since there is a difference between stated intent and the materialization of Proeja.
Results also indicate that there is a limited understanding with regard to guaranteeing the right
to education for youth and adult workers, confusion about the specificities of these two
groups, limits in the execution of teacher training and lack of teachers to work in the program.
Although there is a counter-hegemonic movement in the Federal Institutes to defend the
deployment of Proeja, what is happening is the liberal conception of equal rights, excluding,
therefore, different and “less capable” people.

Keywords: Proeja. Public policy. Youth and Adults Education. VVocational/Professional
Education.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa vincula-se a linha Estado, Politicas e Historia da Educacdo do
Programa de Pés-Graduagdo da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Goiés
(PPGE/FE/UFG) e analisa a implantacdo do Programa Nacional de Integracdo da Educacéo
Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos (Proeja)
no periodo de 2006 a 2010, a partir da experiéncia de cinco Institutos Federais (IFs). Busca
ainda identificar os limites e as possibilidades de transformacdo desse programa em politica
publica de Estado, na perspectiva de consolidar uma educacgdo de qualidade a jovens e adultos
trabalhadores atendendo a esse direito fundamental proclamado na Constituicdo Federal de
1988 (BRASIL, 1988). O estudo do Proeja, objeto de pesquisa, tem inicio em 2005, pois,
nesse momento, tém-se a edicio da portaria® e o primeiro decreto do programa. No entanto, a
oferta de cursos do Proeja na rede federal s6 comeca, de fato, a partir de 2006.

Este estudo alia-se a varios outros, ja publicados no pais, na pretensdo de discutir o
Proeja como politica publica nos IFs. A problematica investigada se insere, de forma ampla,
na literatura que trata da relacdo educacdo e Estado, o que destaca a relevancia e a pertinéncia
deste trabalho por contribuir na discussdo das potencialidades das politicas publicas na
direcdo de libertacdo daqueles que vivem do trabalho.

O objetivo desta pesquisa, portanto, foi investigar o Proeja em cinco IFs (IFBA; IFES;
IFG; IF-Farroupilha; IFSC) como expressao da disputa de projetos societarios, de concepcdes,
de tensGes entre correlacdo de forcas assimétricas em uma sociedade capitalista num dado
momento histérico. Uma politica publica apresenta em tese caminhos a serem percorridos:
formulacdo, implantagéo, implementacdo e materializacdo. Todavia, as reflexdes decorrentes
da pesquisa sobre o Proeja indicam que ele ainda ndo se materializou como politica publica
nos IFs, apesar de ja existir nessa rede ha oito anos (2006-2013).

A questdo gque norteou a pesquisa foi: como se constitui uma politica publica capaz de
garantir acesso a educacdo como direito fundamental na vida de jovens e adultos
trabalhadores? Para compreender essa constitui¢do, fez-se necessario entender a concepgao de
Estado, de politica publica e de educagdo consolidada na realidade brasileira, bem como a
responsabilidade publica pela implantacdo, implementacdo e materializacdo das politicas

sociais no pais.

! Ministério da Educacéo/Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica. Portaria n°. 2080, de 13 de junho
de 2005.
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O interesse da autora desta pesquisa pelo tema encontra-se voltado a trés aspectos: a)
vivéncia enquanto professora e gestora do sistema federal de educacédo profissionalizante,
tendo trabalhado na Escola Técnica Federal, na Escola Federal Agrotécnica, no Centro
Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgico (Cefet) e atualmente no IF; b) experiéncia
com o Projeta pela participacdo enquanto professora de quimica e coordenadora® de curso de
Proeja, depois, coordenadora do curso em ambito da instituigdo. Professora formadora de trés
turmas no Curso de Especializa¢do Proeja, duas delas em Goiania e uma em Jatai no Estado
de Goias. Acdo exercida em conjunto com a Faculdade de Educacdo da Universidade Federal
de Goiéas (FE/UFG). Coordenadora e professora formadora do curso de capacitacdo em Proeja
no Instituto Federal de Goias (IFG), campus Goiania. Participacdo no espaco de luta pelo
direito a educacdo dos trabalhadores no Férum Goiano de EJA e atuacdo, como
pesquisadora®, no Grupo de Pesquisa/Proeja/Capes/Setec/MEC; c) defesa pessoal de o Proeja
se constituir politica pablica de Estado garantindo o direito dos trabalhadores a educacao.

Ainda, faz parte dessa trajetoria formativa a pesquisa decorrente do subprojeto 1 A
constituicdo da Educacdo Profissional na Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos: as
experiéncias do Proeja em Goias, que compde o projeto intitulado O Proeja indicando a
reconfiguracdo do campo da Educacéo de Jovens e Adultos com qualificacdo profissional —
desafios e possibilidades. Trata-se de um projeto com financiamento do Programa de Apoio
ao Ensino e a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica em Educacdo Profissional Integrada a
Educacao de Jovens e Adultos (Proeja/Capes/Setec), que teve duracdo de quatro anos, periodo

correspondente a 2007-2010. A equipe pesquisadora foi composta pela UFG, Universidade de

2 Assumi, em 2007, a coordenagdo do primeiro curso de Proeja no campus de Goiénia, Coordenacéo da Area de
Turismo e Hospitalidade, por uma decisdo do coletivo dos professores, tendo participado desde 2005 das
discussdes de implantagdo do Proeja e construgdo do projeto do ja referido curso em sua primeira versdo, que
teve 0 nome alterado por exigéncia do Ministério da Educagdo (MEC), para que se adequasse aos CUrsos
referidos no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos. Lutei no Conselho Diretor para a implantagdo do Proeja.
Participei também, em Goiania, das Oficinas Pedagogicas oferecidas pelo Estado/MEC. Permaneci na
coordenacdo direta do Curso de Servicos de Alimentacdo na modalidade Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)
até o momento da criacdo dos Departamentos de Areas Académicas. O curso de Servigos de Alimentacio se
encontrava no Departamento de Areas Académicas I, e estive, e ainda estou, lotada na coordenacéo de quimica,
ou seja, no Departamento de Areas Académicas II. Diante da impossibilidade de atuar na coordenacéo direta do
curso de Proeja, passei a atuar em ambito da instituicdo por meio da Pré-Reitoria de Ensino, no intuito de abrir
mais cursos de Proeja e fortalecer a politica de Proeja. Permaneci nessa funcéo coordenacéo geral do Proeja do
IFG na Pro-Reitora de Ensino, até 2010 quando entrei no doutorado.

¥ No ano de 2006, foi lancado o Edital n° 03/2006, publicado pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes). Isso permitiu o desenvolvimento de pesquisas e ac¢les direcionadas a politica do
Proeja com a participacdo de pessoas favoraveis a implantacdo do programa como politica pdblica de Estado, o
Cefet-GO a época vinculou-se a esse proposito por meio de um projeto de pesquisa construido coletivamente
pela FE/UFG, Universidade de Brasilia e Pontificia Universidade Cat6lica de Goids, aprovado pelo Edital
Proeja/Capes/Setec.



15

Brasilia, Pontificia Universidade Catdlica de Goiés e Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Goias.

A participacdo no subprojeto 1 permitiu contato tedrico com o tema em estudo e
reflexdes a respeito do publico de jovens e adultos e da educacdo profissional e basica.
Contribuiu ainda para o aprimoramento do desenvolvimento do Proeja no IFG como politica
institucional, criando um espaco de contato da pesquisadora com o objeto de estudo desta tese
deste o principio. Instigou ainda a realizacdo dos Dialogos Proeja e tantos outros movimentos
para a transformacdo do Proeja em politica publica de Estado. Todo esse aprendizado resultou
na elaboracdo e publicacdo de artigos, capitulos de livros e revistas apresentadas em eventos
como Associacdo Nacional de Pés-Graduacgdo e Pesquisa em Educacdo (Anped) e Associacao
Nacional de Politica e Administracdo Educacional (Anpae), produc¢des que fazem parte desta
tese.

O Proeja foi langado por decreto durante o governo Lula em 2005. Na correlagéo de
forgas politicas em uma sociedade de classes com interesses contraditérios, o Presidente Lula
foi se manifestando representante de Estado por atitudes ndo neutras, deixando de servir, em
parte, aos interesses dos trabalhadores, tendo em vista que no capitalismo ndo ha como
defender o interesse de todos. Desse modo, com a manutencdo da politica econémica que ja
estava em vigor desde o inicio de 1990, os interesses das forcas dominantes, da burguesia, dos
proprietéarios da forca de trabalho, foram muito mais atendidos do que os interesses e direitos
dos que vivem do trabalho, dos ndo proprietarios, dos trabalhadores. A légica da propriedade
privada, da desigualdade entre os que sdo proprietarios e 0s que ndo sdo proprietarios, 0s
escolarizados e 0s nédo escolarizados movimentam o desenvolvimento do capitalismo o tempo
todo. Esse desenvolvimento tem, por um lado, a pretensdo de aumentar riqueza e concentrar
capital; por outro lado, explorar cada vez mais a forca de trabalho do trabalhador no limite da
sobrevivéncia para obtencdo do lucro, da mais-valia.

A relacdo de desigualdade que se estabelece entre os proprietarios e 0s nao
proprietarios na ordem do capital se propaga na educacdo. Tal desigualdade também se reflete
no direito a educacdo que muitas vezes é negado, mesmo que esse direito conste na lei magna
do pais. Na fase atual do capitalismo, vive-se uma intensa busca por parte do capitalismo de
desregulamentar os direitos duramente conquistados pelos trabalhadores conforme revela a
propria histéria da trajetoria de lutas tracadas por eles. Ressalva-se ainda que o direito a
educacao para todos ainda ndo é uma realidade brasileira.

Os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE/2010) indicam que,
de um total de 190.755.199 habitantes, 161.981.299 sdo pessoas com idade de 18 anos ou
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mais. Pessoas sem instrucéo e com o ensino fundamental incompleto representam 60.615.649.
Brasileiros com o ensino fundamental completo e ensino médio incompleto somam
22.352.065. Brasileiros que ndo possuem educacdo béasica correspondem a 82.967.714, ou
seja, o direito a educacdo ndo estad sendo atendido em sua inteireza.

Em relacdo ao nimero de matriculas da EJA integrada a Educacdo Profissional (EP)
de nivel médio por dependéncia administrativa, em conformidade com os dados do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC, 2008-2011), de
forma timida, observa-se um crescimento. Em 2008, o total de matriculas no Brasil foi de
14.939, 8.014 na rede federal. Em 2009, 19.533, sendo 10.883 na esfera federal. Em 2010, o
total foi de 38.152, sendo que 15.768 matriculas foram realizadas na rede federal (13.981
matriculas presenciais e 1.787 matriculas semipresencias). Por fim, em 2011, do total de
41.971 matriculas no Brasil, 15.280 se concretizaram na rede federal (14.153 presenciais e
1.127 semipresenciais). Houve uma queda no nimero de matriculas em Proeja no ano de
2012, somando 35.993 matriculas (MEC/Inep/ Deep).

Nos IFs da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, o
Sistema Nacional de Informac6es da Educacéo Profissional e Tecnologica (SISTEC), em 3 de
abril de 2012, divulgou os percentuais de matricula Proeja em relacdo ao total de matriculas
de cada IFs do pais para verificar o atendimento a meta de 10% do total dessas matriculas
para a EJA integrada a EP no nivel médio. Apenas cinco IFs, dentre os 33 com matriculas de
Proeja, cumpriram essa meta. I1sso computando a soma das matriculas Proeja técnico e Proeja-
FIC para o ensino fundamental.

Permanece entdo o desafio de atender o direito a educacdo da classe trabalhadora. O
Brasil encontra-se longe da universalizacdo desse direito na educa¢do bésica, considerando o
enorme numero de pessoas que ainda ndo possui essa formacéo. Para reverter esse panorama
de desigualdade, o Estado tem o dever de induzir agdo politica na busca de concretizar tal
direito por meio de politicas publicas. Nessa travessia, ha a necessidade do trato desigual aos
desiguais que, em certo sentido, precisam de uma politica efetiva que considere as
especificidades do publico de jovens e adultos trabalhadores e de seus filhos. E nesse contexto
que se justifica um programa como o Proeja.

Cabe ao Estado, tanto no aspecto econdmico quanto no aspecto social, ser “participe,
indutor ou regulador do processo econdmico” (BUCCI, 2006, p. 5) na garantia do direito
pablico, dos direitos sociais. Além disso, o art. 205 da Constituicdo Federal de 1988 afirma
que a educacdo é um direito de todos e um dever do Estado. Desse modo, a elaboracéo das

politicas publicas deve estar de acordo com o estabelecido na constituicdo e em outros
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documentos legais. Um dos fundamentos da politica publica é concretizar direitos por meio
das acdes do Estado, utilizando-se para isso dos servigos publicos, o que coaduna também a
defesa de Bercovici (2006, p. 151) quando afirma que “[...] Politica publica e servigo publico
estdo interligados, ndo podem ser separados, sob pena de esvaziarmos o seu significado”. O

autor acrescenta ainda que:

O proprio fundamento das politicas pablicas é a necessidade de concretizacdo de
direitos por meio de prestacfes positivas do Estado, sendo o desenvolvimento
nacional a principal politica publica, conformando e harmonizando todas as demais.
O desenvolvimento econémico e social, com a eliminacdo das desigualdades, pode
ser considerado como a sintese dos objetivos histéricos nacionais. Podemos concluir
com Francisco de Oliveira: a questdo nacional €, essencialmente, a questdo colocada
pelo conceito de subdesenvolvimento. (BERCOVICI, 2006, p. 144).

A formulacdo da politica publica resulta no envolvimento de diversos mecanismos de
interacdo entre aspectos econdmicos, politicos e ideoldgicos. As decisbes das a¢bes do Estado
surgem diante de uma determinada correlacdo de forgas com a participacdo da sociedade civil
organizada em uma arena de disputas de projetos e concepc@es em um determinado momento
historico, ndo significando, com isso, o prevalecimento da lei do mais forte. Leis, decretos e
outros instrumentos legais sdo produtos dessas correlagcdes cujo reflexo se evidencia nos
textos.

Além dos conceitos de Estado e de politica publica, o conceito de educacéo alicerca o
objeto desta pesquisa. No percurso da histdria da educacdo brasileira, em particular da EP, a
concepcao de educacdo enfrenta o embate entre duas vertentes opostas explicitadas nos
documentos oficiais. De um lado, uma concepc¢do de EP mercadoldgica, direcionada a uma
formacdo restrita e técnica, pontual e adestradora, atendendo os interesses do capital, do
mercado de trabalho. De outro lado, uma concepcdo de EP que defende a emancipacao do ser
humano, que persegue a formacao integrada no horizonte da educagéo politécnica, completa e
humana. Uma educacdo para alem do capital, com sustentacdo tedrica nos referenciais de
Marx e de Gramsci.

Em relagdo especificamente a EP, a histdria revela que o decreto n° 2.208/97, de 17 de
abril de 1997, que vetou a oferta de cursos técnicos integrados, impossibilitou a integracéo
entre formacdo geral e formacdo profissional direcionando a Educacdo Profissional e
Tecnologica (EPT) a se orientar nos pressupostos do processo de producdo flexivel. A
revogacao e a substituicdo desse decreto se deu pelo decreto n® 5.154/04, estabelecido em 23
de julho de 2004.
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Diante da legislacéo criada, o governo Lula estabeleceu a portaria n°® 2.080, de 13 de
junho de 2005 (BRASIL, 2005d), que apds poucos dias foi revogada, instituindo-se com isso
0 decreto n° 5.478, de 24 de junho de 2005. Esses documentos legais geraram para a EPT
novas possibilidades e desafios de oferta de modalidade de educacéo. Ela entdo passa a ficar
encarregada de oferecer cursos de EP na modalidade de EJA. Com a criagdo do Proeja, foi
retomada, ainda que de forma timida, a oferta do curso técnico integrado® nos institutos. O
Proeja foi implantado na rede federal pelo decreto n® 5.478/05, que substituido pelo decreto n®
5.840/06, teve acdo ampliada para o ambito nacional e estendeu o programa para as redes
pUblicas municipal e estadual e para a rede privada por meio do Sistema S°.

A entrada do publico de jovens e adultos da classe trabalhadora na rede federal € um
desafio, tendo em vista a pouca presenca desse publico nesse lugar. A oferta de cursos na rede
tem sido muito mais direcionada a classe média em funcdo da trajetoria historica que essa
rede vem desenvolvendo — processos seletivos e vestibulares — em conjunto com a
especificidade da formacgdo oferecida a sociedade — publica e gratuita. Esse processo de
vestibular tem beneficiado fundamentalmente alunos que passaram por todas as etapas
escolares sem descontinuidade ou interrupgbes. A insercdo do publico de jovens e adultos
trabalhadores no espaco de uma instituicdo que ndo mais é determinada a ofertar cursos aos
desfavorecidos socialmente, ainda que seja de carater pablico e gratuito, gerou um movimento
mediado por diversas contradi¢des na esfera da instituicdo e no cenério do Estado e da
educacdo brasileira.

Pode-se dizer que o Proeja apresentou e apresenta dentro da Rede Federal de
Educacdo Profissional e Tecnol6gica uma acgdo politica que tenciona a cultura hegemonica
institucionalmente estabelecida. Desse modo, o Proeja foi e é estratégia de acdo contra-
hegemonica em relagcdo ao publico que atendia e que passou a atender pela rede federal. O
publico que essa rede deveria estar atendendo e que até 0 momento ndo foi reconhecido para
esse atendimento € o de jovens e adultos trabalhadores. No entanto, as instituicdes federais

continuam sendo lugar de disputa para que esse atendimento se concretize.

* Os cursos técnicos integrados existiam antes do decreto n° 2.208/97, que os vetou de ser ofertado. Naquele
momento, ndo existia um referencial direcionado a Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnolégica como
Documento Base do Proeja que expde, na forma de lei, orientacdo para a construcdo do curso técnico integrado
na perspectiva dos referenciais de Marx e de Gramsci.

> O Sistema S compreende a um conjunto de organizacBes de entidades corporativas formado por: Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), Servigo Social do Comércio (Sesc), Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (Senac), Servico Social da Industria (Sesi), Servico Social de Transporte (Sest),
Servico Nacional de Aprendizagem (setor) Transporte (Senat), Servico Nacional de Aprendizagem da Agricola
(Senar), Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) e Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop).
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Diante do exposto, dos enfrentamentos e das resisténcias em relagdo a oferta e
expansdo de cursos vinculados ao Proeja, das contradi¢bes tanto em ambito da instituicdo
quanto na esfera da Setec e do MEC, é que se vislumbrou realizar a pesquisa que resulta nesta
tese de doutorado para compreender como se institui ou ndo uma politica publica que possa
assegurar o direito fundamental de educacdo aos jovens e adultos trabalhadores,
desfavorecidos da propriedade dos meios de produgdo — publico-alvo do Proeja. A triade
formacéo, pesquisa e oferta de cursos, a qual inclui minha trajetoria como pesquisadora, foi

pensada desde o principio da formacéo do Proeja a fim de transforméa-lo em politica publica..

O campo da pesquisa sobre o Proeja

A metodologia adotada na pesquisa segue uma abordagem qualitativa de avaliacéo e
identificacdo do Proeja no ambito da politica de educacdo profissional partindo do estudo e da
compreensdo dos referenciais tedricos que o embasam, da andlise dos documentos emitidos
pelo MEC e pelos IFs que implantaram o programa e de treze entrevistas com doze
professores e gestores envolvidos no desenvolvimento do programa. O instrumento de analise
foi a entrevista semiestruturada. Buscou-se, desse modo, profissionais que pudessem
contribuir com o entendimento acerca do Proeja por visdes e experiéncias. Para a realizacao
das entrevistas, perguntas foram elaboradas ndo necessariamente de orientacdes rigidas. Para
Trivifios, a entrevista semiestruturada fundamenta-se em determinadas interrogacdes,
questoes basicas sustentadas “[...] em teorias e hipdteses, que interessam a pesquisa, € que, em
seguida, oferecem amplo campo de interrogativas, fruto de novas hipoteses que vao surgindo
a medida que se recebem as respostas do informante” (TRIVINOS, 1987, p. 146).

Ap0s a transcricdo e validacdo das entrevistas, o passo seguinte foi “[...] definir o
material (p. ex., selecionar as entrevistas ou aquelas partes que sao relevantes para responder a
questdo da pesquisa) [...]” (FLICK, 2013, p. 137). Fez-se a leitura, questdo por questido das
entrevistas, procurando apreender convergéncias e divergéncias nas respostas dos
entrevistados e agrupando-as. A analise dos dados se deu ap0s varias leituras do conteudo das
entrevistas realizadas, a partir das quais se construiu trés categorias para analise expostas no

capitulo I11. Em relacédo a andlise categorial, Bardin (2011, p. 201) esclarece que:
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No conjunto das técnicas da analise de conteido, citaremos em primeiro lugar a
analise por categorias; cronologicamente é a mais antiga; na pratica a mais utilizada.
Funciona por operacBes de desmembramento do texto em unidades, em categorias
segundo reagrupamentos analdgicos. Entre as diferentes possibilidades de
categorizacdo, a investigacdo dos temas, ou analise tematica, é rapida e eficaz na
conducao de se aplicar a discursos diretos (significacdes manifestadas) e simples.

Esse procedimento de anélise dos conteudos das entrevistas também é explicitado em
Flick (2013). A concepcédo de método adotado nesta pesquisa foi 0 materialismo historico que
trabalna com a categoria da contradicdo, 0s elementos mais determinantes de seu
desenvolvimento, a totalidade de suas relacdes, considerando que a realidade ndo € neutra,
mas imbricada de contradigdes, uma mais determinante que outra, as quais ocorrem em uma
determinada condicao historica.

Em relacdo a tentativa de compreensdo do Proeja como politica publica e ao papel do

pesquisador, o entendimento foi que:

[...] os dados ndo se revelam gratuita e diretamente aos olhos do pesquisador. Nem
este os enfrenta desarmado de todos os seus principios e pressuposi¢es. Ao
contrério, é a partir da interrogacéo que ele faz aos dados, baseada em tudo que ele
conhece do assunto — portanto em toda teoria acumulada a respeito —, que se vai
construir o conhecimento sobre o fato pesquisado. (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 4).

Com essa compressdo, 0 ato de investigacdo encontra-se ademais “carregado e
comprometido com todas as peculiaridades do pesquisador, inclusive e principalmente com
suas defini¢des politicas” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 5).

Por esse caminhar, iniciou-se a pesquisa de doutorado analisando os dados de
expansdo e implantacdo do Proeja em ambito nacional no periodo de 2005 a 2010. Foi
realizado um recorte no total de cursos ofertados de Proeja no pais para se chegar aos IFs
desta pesquisa, tendo como critério a abertura de cursos ofertados sem interrupcéo pelas suas
respectivas instituicbes em todos os anos do periodo selecionado, 0s quais mantiveram
permanéncia de nome, portanto, sem alteracdo no Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos.
Com esse procedimento, ndo se atingiu todos os campi dos IFs pesquisados, ja que 0 processo
de implantacdo do Proeja em relacdo a sua distribuicdo na propria instituicdo, em diversos
campi, foi heterogénea, um campus ou outro iniciou a abertura de cursos do Proeja.

Do total de 680 cursos ofertados em ambito nacional de Proeja na rede federal de EP
foram encontrados inicialmente 21 cursos com as caracteristicas estabelecidas para este
estudo, aproximadamente 3% do total dos cursos de Proeja no Brasil. Ao ter contato com

dados da Setec/MEC fornecendo os cursos de Proeja na rede federal em todo o Brasil,
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combinado com o caminhar da dificuldade, da insercdo na cultura da instituicdo, dos
enfrentamentos e das resisténcias dos IFs em ofertar novos cursos de EP integrados ao ensino
médio na modalidade de EJA é que foram buscados, em ambito nacional, os institutos que
estavam conseguindo ofertar cursos de ensino médio integrados, vinculados ao Proeja de
forma permanente. Parte-se da suposicdo de que se o IF esta ofertando cursos de Proeja e
esses sdo reeditados constantemente com fluxo a cada semestre ou anualmente, de alguma
forma, é possivel sinalizar que a instituicdo consegue desenvolver e ofertar 0s cursos,
mantendo, com isso, a escolarizacdo dos jovens e adultos trabalhadores nesses espacos.
Pensou-se que ao se chegar aos cursos que estavam sendo ofertados seria possivel
levantar os IFs a fim de se estabelecer um recorte em @mbito nacional para se realizar a
pesquisa, tendo em vista a impossibilidade de tempo e de recursos financeiros para se
percorrer todos os institutos do pais. Esta pesquisa apresenta representatividade dos IFs em
praticamente todas as regides do pais, exceto na regido norte, que, conforme dados da
Setec/MEC, nédo ofertou Proeja em 2006. Isso s6 ocorreu recentemente. Vale destacar que
alguns IFs dessa regido tém apresentado percentuais muito além de 10% do total de
matriculas da instituicdo para os cursos de Proeja, quase que o dobro desse percentual.
O quadro a seguir apresenta o levantamento de todos os cursos e o total de vagas do
Proeja ofertados pelos IFs sem interrupcdo, em ambito nacional, de 2006 a 2010:

Quadro 1 — Oferta continua de cursos Proeja — 2006 a 2010

Curso VAGAS OFERECIDAS
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Prev. Total
2011

Técnico em Infraestrutura Urbana 41 60 60 60 60 281
Técnico em Informética 25 30 30 30 35 150
Técnico em Seguranca do Trabalho 70 70 58 29 32 259
Técnico em Edificacoes 70 70 64 64 32 45 345
Técnico em Metalurgia e materiais 70 35 64 64 32 32 297
Técnico em Seguranca do Trabalho 70 70 64 64 32 36 336
Técnico em Edificagdes 40 40 40 40 80 60 300
Técnico em Edificacoes 35 35 35 36 36 177
Técnico em Administragdo 45 45 45 45 80 40 300
Técnico em Eletrotécnica 35 35 36 36 36 35 213
Técnico em Eletrotécnica 35 36 36 40 80 227
Técnico em Mecanica Industrial 35 36 36 40 40 187
Técnico em Refrigeracdo e Ar 35 36 36 40 40 187
Condicionado

Técnico em manutengdo e suporte em 70 60 64 64 64 64 386
informatica

Técnico em manutencao e suporte em 40 60 64 64 70 70 368
informatica

Técnico em Eletrotécnica 80 80 80 60 50 50 400
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Qualificagdo em Calderaria 35 40 35 70 40 220
Técnico em Edificacoes 40 40 40 40 4040 240
Técnico Agricola-Agroindustria 18 20 35 40 80 30 223
Técnico em Informética 18 20 30 50| 121 25 264
Técnico em Mecanica 40 40 40 40 40 200

Total de cursos 907 | 958| 992| 1016| 1120 527 5560

Fonte: Setec/MEC (2011).
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A anélise dos dados dos 680 cursos ofertados revelou uma tenséo entre implantacéo e

realizacdo do programa na Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica para

abertura de cursos com o objetivo de atender a oferta de educacgéo para trabalhadores por meio

do Proeja. A repeticdo no nome dos cursos ocorre porque 0s institutos pesquisados

apresentaram entre eles a mesma oferta de curso técnico na modalidade EJA. A amostra

inicial dos institutos com a caracteristica apresentada de oferta do Proeja de 2006 a 2010 é

composta por dez IFs e um Centro Federal de Educacao Tecnoldgica, perfazendo a oferta total

de 21 cursos nessas instituicdes como mostra o quadro 2.

Quadro 2 — Institutos Federais com oferta continua de Proeja — 2006 a 2010

Instituicdo Campus Curso

IFBA Salvador Técnico em Infraestrutura Urbana

IFBA Vitéria da Conquista Técnico em Informatica

IFES Colatina Técnico em Seguranca do Trabalho

IFES Vitéria Técnico em edificacbes

IFES Vitéria Técnico em Metalurgia e materiais

IFES Vitdria Técnico em Seguranca do Trabalho

IFG Jatai Técnico em Edificacoes

Cefet-MG Belo Horizonte Técnico em Edificacoes

IF Sul de Minas Inconfidentes Técnico em Administracdo

IFPE Pesqueira Técnico em Eletrotécnica

IFPE Recife Técnico em Eletrotécnica

IFPE Recife Técnico em Mecanica Industrial

IFPE Recife Técnico em Refrigeracéo e Ar Condicionado
IFRJ Maracana Técnico em manutencgdo e suporte em informatica
IFRJ Nil6polis Técnico em manutencgdo e suporte em informatica
IF Fluminense Centro Técnico em Eletrotécnica

IF Fluminense Macaé Qualificacdo em Calderaria

IFRN Mossoro Técnico em Edificagdes

IFFARROUPILHA Alegrete Técnico Agricola-Agroindustria
IFFARROUPILHA Alegrete Técnico em Informética

IFSP

Sertdozinho

Técnico em Mecanica

Fonte: Setec/MEC (2011).
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Ap0s contatos, retornos e participacdo no Seminario Nacional de Proeja em 2011 e
no Il Forum Mundial de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, acrescentou-se a amostra de
pesquisa 0 Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC) por apresentar uma trajetoria
diferenciada da maioria das instituicdes da rede federal em relacdo a oferta de Proeja. O IFSC
iniciou o programa com oferta de EJA no fundamental sem ser curso integrado, depois foi
ofertado curso técnico de nivel medio integrado, demonstrando a diferenciacdo que existe na
politica publica em relacdo ao que se propde e ao que, de fato, se efetiva, se materializa.

Depois de varias tentativas de estabelecer contato por e-mail, telefone e carta de
apresentacdo as pessoas que coordenavam o Proeja nas instituicdes e/ou dos cursos elencados
na pesquisa nao se estabeleceu vinculo com 13 cursos dos 21 definidos na amostra inicial. De
uma amostra inicial de 11 IFs (1 Cefet e 10 IFs), o quantitativo mantido foi de apenas 4. Com
0 acréscimo dos cursos do IFSC, a amostra de pesquisa se efetivou de 14 cursos, 8 campi em
8 diferentes cidades que compdem os 5 IFs pesquisados, distribuidos nas regides sul, sudeste,
centro-oeste e nordeste.

Quadro 3 — Institutos Federais que participaram da pesquisa

Instituicdo Campus Cursos

IFBA Salvador 1)Técnico em Infraestrutura Urbana
IFBA Vitéria da Conquista 2)Técnico em Informatica

IFES Colatina 3)Técnico em Seguranca do Trabalho
IFES Vitdria 4)Técnico em Edificagdes

IFES Vitéria 5)Técnico em Metalurgia e materiais
IFES Vitéria 6)Técnico em Seguranca do Trabalho
IFG Jatai 7)Técnico em EdificacGes
IFFARROUPILHA Alegrete 8)Técnico Agricola-Agroinddstria
IFFARROUPILHA Alegrete 9)Técnico em Informatica

IFSC Floriandpolis 10)Técnico em Panificacdo e Confeitaria
IFSC Floriandpolis 11)Técnico em Hospedagem

IFSC Floriandpolis 12)Técnico em Cozinha

IFSC Floriandpolis 13)Servigos de Restaurante e Bar
IFSC Chapeco 14)Eletromecénica

Fonte: Setec/MEC (2011).

A pesquisa de campo foi realizada por meio de 13 entrevistas semiestruturadas que
ocorreram nos anos de 2010 a 2013, buscando as reflexdes relativas ao periodo de 2005 a
2010, com um grupo de professores e gestores vinculados a coordenacdo do Proeja: seja dos
cursos delimitados neste trabalho, seja na instancia da instituicdo a que pertenciam, seja em
ambito nacional da Setec/MEC. Esclarece-se que das treze entrevistas, duas delas foram feitas

com um mesmo entrevistado, sendo uma em 2010 e outra em 2011 — entrevistas 8 e 12.
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Desde 2010, j& se procurou estabelecer contato com a Setec/MEC em Brasilia para a
realizacdo do trabalho. Varias viagens foram realizadas a Brasilia para coletar documentos
oficiais referentes ao Proeja.

Os 12 entrevistados participantes da pesquisa encontram-se distribuidos nos IFs dos
estados da Bahia, do Espirito Santo, de Goiés, do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina. Nos
campi dos cinco Ifs especificados no quadro 3 houve sujeitos vinculados a cada campus
participante da pesquisa, bem como na Setec/MEC. Houve institutos em que ocorreram mais
de uma entrevista, possibilitando uma compreensdo local e geral da instituicdo. Os sujeitos
vinculados a Setec responderam as entrevistas considerando toda a rede federal de Educacéo,
Profissional Cientifica e Tecnologica. Para preservar-lhnes o anonimato, eles foram
identificados por numeros: entrevistado 1, entrevistado 2 etc., sem distin¢cdo de género. Apés
a definicdo dos participantes e do protocolo de entrevista, foi elaborada uma carta de
apresentacdo (Apéndice 2).

A elaboragéo das questdes que nortearam a entrevista (Apéndice 1) partiu do ponto de
referéncia teoérico, do conhecimento adquirido por mim na Rede Federal de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica por eu ter trabalhado na Escola Agrotécnica Federal, na Escola
Técnica Federal e no Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica e Instituto Federal, combinado
com o0 objetivo e a pergunta da pesquisa.

A entrega da carta de apresentacdo ocorreu pessoalmente ou por e-mail. As entrevistas
foram gravadas pela propria pesquisadora e ocorreram na Setec/MEC em 2010, em 2011 no
Seminario Nacional de Proeja em Brasilia, em 2012 no Il Férum Mundial de Educacao
Profissional e Tecnoldgica em Florian6polis-SC e, em 2013, com os pesquisados dos IFs do
Brasil. A maior dificuldade encontrada foi chegar aos entrevistados, obter os contatos e 0
retorno de cada um deles. Até encontrar o responsavel pela coordenacdo de Proeja, houve
contato com varias pessoas, inimeras cartas de apresentacGes foram enviadas ou entregues,
diversos e-mails propagados e telefonemas em todos os institutos efetivados. Soma-se a isso a
dificuldade dos entrevistados de dispor de tempo devido ao acumulo de atividades que
exercem e ao proprio envolvimento na expansdo da rede federal que passou a demandar um
esforco maior de dedicagédo desses profissionais.

O processo de validacdo da pesquisa consistiu no retorno das entrevistas aos
participantes apds a transcricdo desse material. Alguns solicitaram a corre¢do do portugués na
modalidade oral. O retorno das entrevistas transcritas se fez necessario para garantir auséncia
de discordancia em relagéo ao que o entrevistado disse. Segundo Hitchcock e Hughes (1989),

esse procedimento consiste em um processo de validagdo aceito por outros autores, pois
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permite verificar e oferecer aos participantes um momento de identificacdo de possiveis
discrepancias nos dados da pesquisa de campo.

A partir do caminho delimitado para efetivacdo da pesquisa, esta tese se encontra
dividida em trés capitulos. O capitulo | busca reconstituir os discursos de igualdade e
desigualdade com base em Locke, Rousseau, Marx, Mészarios, John Rawls, Dubet, Pierucci,
Jamil Cury e outros a fim de contribuir com as reflexdes em torno do sentido do Proeja no
contexto desses discursos. O liberalismo classico, a perspectiva de Rousseau — liberalista que
tratou da desigualdade —, o contradiscurso liberal com sustentacdo tedrica em Marx cuja
discussdo versa sobre o direito igual ser desigual na sociedade do capital e, por fim, a
igualdade e a desigualdade na contemporaneidade focadas na equidade, no direito a diferenca
para se pensar o desafio da educacao foram discussdes promovidas neste capitulo.

O capitulo Il expde a questdo do Estado brasileiro e a educacdo com foco na presenca
e auséncia dos trabalhadores, bem como a concepcdo de EP que influenciou o Proeja e o
propésito desse programa. Nesse capitulo, evidencia-se a educacdo dos trabalhadores, as
presencas e auséncias de politicas publicas destinadas a esse publico. Recupera-se ainda o
contexto histdrico da educacdo procurando analisar a questdo da igualdade e da desigualdade
e discutir o Estado brasileiro elencando encontros e desencontros na perspectiva de atender os
interesses dos que vivem do trabalho. Recupera-se ainda a discussédo do Proeja e sua relacéo
com os IFs de educacao.

O capitulo 111 apresenta os dados da pesquisa de campo em que se fala da experiéncia
do Proeja como direito de “iguais”. Dos dados fornecidos pelos entrevistados, trés categorias
foram criadas: implantacéo e consolidacdo, formacdo de professores, afirmacgéo e negacdo do
direito a educacdo. Vale destacar que a acdo de pesquisa ndo ocorre no nada, ela se da em
determinadas condicGes historicas na diregdo do atendimento a necessidade de individuos e
agrupamentos de pessoas com objetivos, caracteristicas e interesses comuns. Compreende-se
que tais condicdes histdricas determinadas sdo sintese de multiplos propdsitos, unidade de
diversos, ou seja, ndo se devem desconsiderar os diversos momentos em sua unidade
conforme defende Karl Marx. Desse modo é que se buscam as media¢fes vinculadas aos
aspectos econémicos, politicos, histéricos e culturais de maior abrangéncia em relagdo a

realidade concreta que se pretende explicar.



CAPITULO I — O discurso de igualdade e desigualdade

Este capitulo versa sobre igualdade e desigualdade iniciando pelo liberalismo classico,
passando pelo discurso da desigualdade para, em seguida, apresentar uma contraposi¢do ao
discurso liberal. Apo6s a efetivacdo desse percurso, o discurso da igualdade e desigualdade é
pensado frente ao desafio da educacdo. A discussao parte de John Locke, tedrico do século
XVII que considerava em sua teoria trés direitos naturais basicos do homem — liberdade,
propriedade e vida — elencando a defesa de destituir do poder quem ndo defendesse tais
direitos. Posteriormente avanca com Jean Jacques Rousseau no final do século XVIII, cuja
defesa se dava em favor dos direitos de igualdade e liberdade garantidos de forma equilibrada
e inalienavel. Nessa defesa, as leis deveriam ser obedecidas. Contrapondo-se a essas
concepgdes liberais, o capitulo retoma a discussdo de Marx ao afirmar que o direito na
sociedade do capital ndo pode ser igual, deve ser desigual.

1.1 A construgdo do discurso da igualdade no liberalismo cléssico

O discurso da igualdade na exposicdo da doutrina do liberalismo é fundante para se
compreender o0 contexto em que estd inserido o Proeja na sociedade capitalista. Nessa
sociedade, a igualdade plena ndo se realiza de forma efetiva, mesmo que a defesa de tal
igualdade tenha ocorrido nos liberais cléssicos fundadores do liberalismo. No processo
histérico, a sociedade do capital ndo é marcada pela igualdade, mas pela desigualdade
econdmica, social e politica. Nesse contexto, a educagdo para alguns é a negacao do direito a
educacdo para a maioria.

John Locke — considerado pai do liberalismo® — defende que todos séo iguais perante
a lei e todo governo é criado por meio de um pacto ou contrato revogavel entre individuos
com a perspectiva de proteger-lhes a vida, a liberdade e a propriedade. Nesse contrato,

mantém-se o direito a resisténcia, a retirada dos individuos da confianca depositada no

6 . . A . . .
“[...] Recordemos que o liberalismo surge como consequéncia da luta da burguesia contra a nobreza e a Igreja

aspirando a ter acesso ao controle politico do Estado e procurando superar os obstaculos que a ordem juridica
feudal opunha ao livre desenvolvimento da economia. Trata-se de um processo que durou séculos, afirmando a
liberdade do individuo e defendendo a limitagdo dos poderes do Estado” (VARNAGY, 2006, p. 46). Portanto, 0
liberalismo decorre de disputas de projetos politicos e econdémicos.
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governante, os individuos podem inclusive rebelar-se quando o governo ndo cumpre a
responsabilidade a ele determinada — funcéo primordial de assegurar o direito a propriedade.

A defesa dos direitos da propriedade por parte de Locke (1978a), no mesmo patamar
que a protecdo do direito da liberdade dos homens civis, em certo sentido, acima deste,
enquadra-o como mentor do liberalismo burgués. Como justificativa da necessidade do
Estado, Locke discorre sobre o estado de natureza,

[...] Quando os homens vivem juntos conforme a razdo, sem um superior comum na
Terra que possua autoridade para julgar entre eles, verifica-se propriamente o estado
de natureza [...] A falta de juiz comum com autoridade coloca todos os homens em
um estado de natureza [...] todos os principes e governantes de Estado independentes
por toda parte do mundo se encontram em um estado de natureza. (LOCKE, 1978a,
p. 39; 41).

Pode-se dizer que o estado de natureza consiste na condigdo em que 0s seres humanos
vivem a auséncia de um poder superior comum na Terra que apresente a eles autoridade para
julgéa-los, cabe a eles a obrigacdo de natureza’. Na obra Segundo Tratado sobre o Governo, o
estado de natureza é um estado em que se tem liberdade para exigir atuacdo no modo de

proceder, regulando

[...] as posses e as pessoas conforme acharem conveniente, dentro dos limites da lei
da natureza, sem pedir permissdo ou depender da vontade de qualquer outro homem.
Estado também de igualdade, no qual é reciproco qualquer poder e jurisdicdo,
ninguém tendo mais do que qualquer outro [...]. (LOCKE, 1978a, p. 35).

Dessa forma, os homens sdo iguais por direito natural, possuem o direito a liberdade, a
vida, a salde e aos bens materiais. O estado de natureza apresenta uma lei de natureza para
conduzir e submeter a todos a maneira de consultad-la. Todos sdo iguais e independentes,
ninguém deve causar dano aos direitos dos outros. Em tal estado, declara-se a autopreservacéao
entre os homens; a humanidade deve evitar afetar o outro e os direitos ndo podem ser
renunciaveis.

Contudo, Locke questiona: “Se o homem no estado de natureza ¢ tao livre [...] se €
senhor absoluto da sua propria pessoa e posse, igual ao maior e a ninguém sujeito, por que
abrira ele méo dessa liberdade, por que abandonara o seu império e sujeitar-se-4 ao dominio e
controle de qualquer outro tipo de poder?” (1978a, p. 82). Apesar de dispor da liberdade

natural, 0 homem sente-se inseguro diante das incertezas do poder de punir as transgressoes

” Locke em Ensaios Politicos expde a distingdo entre lei de natureza e direito natural: “[...]. E preciso distinguir
essa, lei designada por tais nomes, do direito natural: o direito, na verdade, funda-se no fato de termos o livre uso
de algo, enquanto a lei é o que ordena ou proibe fazer certa coisa” (LOCKE, 2007, p. 101-102).
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dos outros. Por isso, se submete ao refugio sob as leis estabelecidas de governo e nele busca
protecdo e preservacao da propriedade, pois sofre constantemente perigo de invasao por parte
de terceiros. Esse fato o obriga a reorientar a situacdo de liberdade natural no estado de
natureza, a abrir mao da liberdade natural para gozar do direito de uma liberdade formal, civil
e a unir-se a outros proprietarios para a conservacdo da vida, da liberdade e dos bens na
intengdo de buscar paz e tranquilidade.

O poder que cada um tinha de exercer de forma individual no estado de natureza passa
a ser exercido por uma Unica pessoa, que escolhida na comunidade obedece as regras
comunitarias estabelecidas de acordo com a lei da natureza que concede ao homem sua
preservacdo e o resgate de outros homens. Cria-se caminho para o “[...] direito original dos
poderes legislativo e executivo, bem como dos governos e das sociedades” (LOCKE, 1978a,
p. 83). O autor apresenta assim a origem dos poderes.

O que é comum —terra, frutas, animais —, por se encontrar no estado de natureza, passa
a ser particular por meio da realizagdo do trabalho, ou seja, ao trabalhar a terra 0 homem

deposita trabalho nela e dela se torna proprietéario.

Embora a terra e todas as criaturas inferiores sejam comuns a todos os homens, cada
homem tem uma propriedade em sua propria pessoa; a esta ninguém tem qualquer
direito sendo ele mesmo. [...] Seja o que for que ele retire do estado que a natureza
Ihe forneceu e no qual o deixou, fica-lhe misturado ao préprio trabalho, juntando-se-
Ihe algo que lhe pertence, e, por isso mesmo, tornando-o propriedade dele. (LOCKE,
1978a, p. 45-46, grifos nossos).

O poder de ser proprietario de si mesmo s6 é possivel a quem tem liberdade. O
individuo € propriedade de sua propria pessoa e segundo tal concepg¢do constitui o seu direito
a liberdade. O autor defende os interesses da propriedade como um direito natural. A
liberdade de cada individuo e a propriedade privada se inter-relacionam de forma associada.
Para tanto, os homens precisam agir a fim de regular as necessidade dos proprios
proprietarios, regular “suas posses e as pessoas” (LOCKE, 1978a, p. 45), considerando os
limites da lei da natureza. Entende-se que a existéncia da propriedade privada ja ocorria no
estado de natureza, portanto, antes de se estabelecer a sociedade politica e civil.

O estado de perfeita igualdade sem a existéncia de superioridade ou jurisdigdo
significa que qualquer um pode realizar a agdo de acompanhamento dessa lei. Todos devem
ter o mesmo direito de promover confusédo e desordem para evitar que ocorra a invasdo dos
proprios direitos e dos outros. No estado de natureza, os individuos tém o poder executivo da

lei da natureza em suas maos. Com isso, faz-se necessario, para evitar a violéncia entre 0s
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homens, estabelecer o governo civil como remédio para o que ndo € conveniente ao estado de
natureza, pois seriam enormes 0S prejuizos aos homens se estes fossem juizes de causa
prépria. 1sso geraria descontrole e violéncia entre eles, defende Locke (1978a). Para isso, é
preciso estabelecer, de forma acordada, um pacto politico, criar um corpo politico.
Lembrando que o individuo é dono de si, portanto, é livre para estabelecer ou ndo o pacto.

Somente com a constituicdo de alguma sociedade politica, por meio do proprio
consentimento de cada um em se tornar membro dela, é que os homens podem deixar de
permanecer naturalmente em estado de natureza. A sociedade é regida pelas leis elaboradas
pelo poder legislativo, instituidas com o consentimento dos individuos membros, que s&o 0s
proprietéarios. O poder tem por objetivo preservar a propriedade como direito inaliendvel e em
nenhum tempo podera ter o poder de destruicdo, escravizacdo ou empobrecer seus membros
sem o consentimento deles. Os homens livres, iguais e independentes se unem em sociedade
para assegurar seus direitos, desfrutando de protecdo contra qualquer um que néo faca parte
dos lagos da sociedade civil. Direitos ndo naturais séo criados e o Estado (n&o natural) deve
garantir uma relacdo de seguranca na convivéncia entre os homens, bem como conservar e
preservar a liberdade individual e a propriedade privada — aspectos do direito de natureza
existentes antes do Estado.

Para o autor, a desigualdade econémica, de certa forma, pode ser justificada pela razéo
natural. De forma lamentével, o discurso liberal naturaliza a desigualdade social. Desse modo,
de maneira licita, € possivel ampliar e acumular bens e obter posse por parte de alguns. Todos
os homens foram criados iguais conforme o principio natural. Os pobres por possuirem como
propriedade unicamente a vida e a liberdade justifica-se tratad-los conforme as leis naturais.
Eles, desse modo, ndo participam da sociedade politica formada pelos proprietarios que se

unem e constituem acordos dirigindo os rumos politicos da sociedade civil.

1.2 O discurso da desigualdade

No final do século XVIII, Jean Jacques Rousseau — também considerado um liberal —
defendia os direitos de igualdade e liberdade protegidos com equilibrio de forma néo
alienavel, bem como o fato de que as leis deveriam ser seguidas. O autor aprofunda em seu
discurso a origem das desigualdades na sociedade civilizada — realidade presente nesta

pesquisa.
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Rousseau (1999) declara as desvantagens da vida social do homem e expde
determinada descrenca no progresso — questdo destacada pelos homens das “luzes”. “O
critério para o desalento em relagcdo a essa vida civil € o seu hipotético estado de natureza,
qguando os homens ndo conheciam qualquer espécie de desigualdade social e, muito menos,
valor moral” (GUIMARAES, 2004, p. 10). Para ele, o crescimento das desvantagens se
processa historicamente com o progresso das ciéncias e das artes. O homem evoluiu, mas
tornou-se infeliz, acorrentado, escravo da sociedade criada. No limite, propde o embate entre
o real negado e o ideal proposto. Tece critica a sociedade do progresso e proclama de forma
radical outro homem e outra sociedade.

A sociedade esconde a verdadeira origem da diferenca, da desigualdade entre os
homens — ricos e pobres, fracos e poderosos. No Segundo Discurso, o autor descreve que a
desigualdade se apresenta de dois modos: “natural ou fisica”, instituida pela natureza em se
tratando da “diferenca das idades, da saude, das for¢as do corpo e das qualidades do espirito e
da alma” (ROUSSEAU, 1999, p. 51) e “moral ou politica”, relacionada “a uma espécie de
convencao e que ¢ estabelecida ou, pelo menos, autorizada pelo consentimento dos homens”
(ROUSSEAU, 1999, p. 51). A desigualdade moral ou politica® é criada, estabelecida pela
humanidade.

Rousseau (1999) destaca que o animal age abandonado ao instinto, ndo consegue fugir
a regra determinada pela natureza; depois que se desenvolve ele segue so a regra da natureza a
vida inteira, sem contraria-la. O homem, pelo ato de liberdade, consegue se desviar da regra
que lhe for prescrita sendo livre para concordar ou resistir a ela. A qualidade que marca a
diferenca entre o homem e o animal “¢ a faculdade de aperfei¢oar-se” (ROUSSEAU, 1999, p.
65), perfectibilidade, capacidade de modificar-se, de pensar livremente, de contrariar a
natureza, o instinto. Entretanto, o0 homem ndo foi capaz de organizar sua vida social melhor
do que a vida dos animais, como as cobras, exemplifica o autor.

A defesa do autor € pela soberania da razéo, e o que confere razdo ao homem € o
sentimento, a perfectibilidade. Na busca por aperfeicoamento, 0 homem abandona seu estado
de natureza. E por meio da perfectibilidade que o homem se afasta de sua condic&o original e
perde a vida tranquila e inocente, tornando-se opressor de si mesmo e da natureza. No estado
de natureza, os unicos bens e desejos que 0 homem conhece no seu meio sao a alimentacgéo, a
reproducdo e o repouso. Os males que sente medo sdo a dor e a fome. Todas as suas

necessidades estdo ao seu alcance e ndo deseja mais do que isso para viver, ou seja, vive em

8 . , . e, . ., . . R
“[...] consiste nos varios privilégios de que gozam alguns em prejuizo de outros, como o serem mais ricos, Mais

poderosos e homenageados do que estes, ou ainda por fazerem-se obedecer por eles” (ROUSSEAU, 1999, p. 51).
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estado de equilibrio consigo mesmo e com a natureza. Cessada a necessidade da caga, por
exemplo, os homens primitivos desfazem o bando, a associagao.

A lei do estado de natureza ¢ a piedade que “representa um sentimento natural que,
moderando em cada individuo a acdo do amor de si mesmo, concorre para a conservacao
mutua de toda a espécie” (ROUSSEAU, 1999, p. 78-79). Conservam-se 0s homens numa
relacdo com o outro. O amor de si é o principio do reconhecimento de si no outro, por isso o
homem protege e cuida do seu semelhante. Situacdo que se contrapde ao amor proprio —
sentimento individual, nascido e presente na sociedade civil, gerando o esforco para a
diferenciagéo.

Segundo Rousseau, de acordo com Starobinski (2011, p. 379), “A primeira fonte do
mal ¢ a desigualdade”. Rousseau precisa remover e cavar até a raiz “[...] essa desigualdade de
que provém o mal, trata-se agora de ver onde ela propria procede. Pode-se demonstrar a
verdadeira origem do mal apenas examinando a origem da desigualdade” (STAROBINSKI,
2011, p. 379). O estabelecimento da desigualdade entre os homens, portanto, ocorre com a
instituicdo da propriedade, e 0 que legitima a desigualdade é o discurso do demagogo, do
“impostor” que se impde. Assim, quando comeca a sociedade? Para o autor, a sociedade surge
com a propriedade de uns, em que outros acreditam-na verdadeira. Defesa que se contrapde a
Locke ao afirmar que a propriedade € direito natural, a propriedade €é vida, liberdade e bens.
Para Rousseau, o estado de natureza antecede a sociedade.

As dificuldades e a realidade foram impondo ao homem do estado de natureza novas
necessidades. Esse homem percebeu que a associacdo livre entre seus semelhantes enquanto
durassem suas necessidades oferecia-lhe vantagens. Cada individuo, entdo, procurou obter
vantagens da melhor maneira possivel. Passaram-se “multiddes de séculos”, de acordo com
Rousseau (1999), para o homem aperfeigoar-se pelo progresso. Quanto mais se desenvolvia,
mais conseguia progredir.

Todavia as relagfes fundadas em interesses proprios geravam brigas. A primeira ideia
de propriedade significa o fato de que o homem reconhece que é capaz de fazer uma cabana, e
esse fato o faz ter vantagem sobre o outro, o que se traduz em uma espécie de propriedade,
pois se torna mais facil ao homem construir a habitacdo para si do que atacar e retirar o outro
de uma cabana com toda a familia. Para Rousseau (1999), os homens viveram satisfeitos com
a vida simples que tinham, habitando as cabanas rdsticas e se agradavam com 0 que se
encontravam na natureza, se satisfaziam com o que conseguiam fazer com suas proprias

maos, a sua obra era 0 necessario para viver, eram livres, felizes, com salde, porém
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[...] desde o instante em que um homem sentiu a necessidade do socorro do outro,
desde que se percebeu ser Util a um sé contar com provisdes para dois, desapareceu
a igualdade, introduziu-se a propriedade, o trabalho tornou-se necessario e as vastas
florestas transformaram-se em campos apraziveis que se impds regar com o suor dos
homens e nos quais logo se viu a escravidao e a miséria germinarem e crescerem
com as colheitas (ROUSSEAU, 1999, p. 94).

Isso indica a passagem do estado de natureza para o estado de civilizagdo. A nova
ordem das coisas € fundada na propriedade. A vida social encontra-se alienada. Os homens
inconscientes perdem, desse modo, a liberdade, sua autonomia aliena a propria vontade a
vontade de alguém. O progresso € involutivo. Conforme defende o autor, 0 homem regrediu,
ndo se humanizou. Se o homem ¢é ser de razdo, construiu uma sociedade que é queda,
decadéncia, involucao historica.

Esse processo de se alienar se desdobra em outras questbes. A aparéncia de ser
significa ser mais do que se é; dependendo das conveniéncias, do espetaculo da vida social,
usam-se mascaras. O homem enfraquece a piedade natural que antes era sem opacidade. Na
condicdo de ser e parecer, 0 homem encontra-se alienado; em cada homem dois aspectos
contraditérios se mostram: o do amor-proprio e o do amor de si.

No estado de natureza, o homem era livre, aprisionou-se diante das necessidades
aparentes e ficticias criadas por ele mesmo. No mundo das méscaras, da aparéncia, 0 homem
passou a depender do outro — 0 escravo precisa do seu senhor e 0 senhor de seus escravos.
Surge, entdo, a dominacdo e a serviddo, ou seja, dominar ou servir de acordo com a fortuna
que se possui. Os homens, entdo, concorrem e sdo rivais entre si, apresentam oposi¢do de
interesses, impulsos ocultos de adquirir lucros a custas de outros. A propriedade, desse modo,
faz-se acompanhada da desigualdade nascente.

Ergue-se a lei do mais forte, do poderoso, o discurso do demagogo, do dominante, se
transforma em seducdo do homem alienado que ndo sabe do que se trata, tornando-se, com
isso, presa facil. Homens grosseiros sdo arrastados no dizer de Rousseau (1999), perdendo sua
liberdade natural. Surgem as leis que conservam interesses particulares em detrimento dos
publicos, favorecendo o projeto dos ricos.

O contrato” do demagogo s6 obriga uma das partes que a ela cabe tudo. O projeto dos

ricos so oferece a seguranca de vida das pessoas pobres. As vantagens sdo para 0s ricos com

9 No contrato do demagogo, o rico é o protagonista. “Este se dirige a uma multiddo confusa de pessoas grosseiras
e faceis de enganar. A desigualdade, agravada pelo logro, torna-se manifesta nesse dialogo mistificador entre um
sO e todos. Estipulado na desigualdade, o contrato tera como resultado consolidar as vantagens do rico, e dar a
desigualdade valor de instituicdo: com a aparéncia de direito e de paz, a usurpacdo econdmica torna-se poder
politico; o rico garante sua propriedade por um direito que ndo existia antes, e serd doravante o senhor. Esse
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objetivo de assegurar a posse dos bens particulares, legitimar o direito e 0 gozo da
propriedade privada. As leis sdo criadas e servem muito mais aos afortunados do que aos
pobres. O contrato fixa a lei da propriedade e da desigualdade. A lei civil fria e mecanica,
construida pelos mais fortes, ampara interesses particulares. Assim, 0 autor questiona a que
ponto chegou a sociedade civil e a critica dizendo que, para a forma em que ela se encontra,
ndo é possivel remendar, consertar, pois a vida instala-se na mentira e na enganacgéo, e a
revisao de tudo isso deve ser feita pelo homem. O contrato social ¢ a saida.

No plano do deve ser, o livro Do Contrato Social, de Rousseau, oferece o pacto social
obedecido pela vontade geral de forma livre. Consiste em uma forma de associagdo que nao
abre mao do estado de natureza, da liberdade convencional construida por homens livres e
esclarecidos. Esse contrato € constituido da alienacdo no sentido da vontade, no sentido
prospectivo. Os homens plenamente conscientes de sua condicdo humana, de sua vontade
geral, serdo a expressdo desse pacto. A lei, nesse caso, é a manifestacdo da vontade geral,
livre, que estd em cada um e no outro.

O homem consciente, de plena razdo, esclarecido, tendo a lei sido construida como
expressao fiel de sua vontade, evidencia uma alienacdo transparente gerada pela plena
autonomia de servir a uma vontade individual que se torna universal. A alienacdo em Do
Contrato Social é diferente da alienacdo em que a pessoa perde a autonomia e a liberdade e
aliena sua vontade a vontade de alguém.

Na sexta Carta, presente na obra Cartas escritas da montanha, Rousseau expde de
forma sintética o que defendeu em Do Contrato Social. A vontade de todos € a regra maior e
geral, denominada o Soberano. Essa soberania ndo ¢ divisivel, ndo ¢ alienavel, “reside
essencialmente em todos os membros do corpo. Mas como age esse ser abstrato e coletivo?
Ele age por meio de leis, e ndo poderia ser de outra forma. E o que é uma lei? E uma
declaracdo publica e solene da vontade geral, acerca de um objeto de interesse comum”
(ROUSSEAU, 2006, p. 320). O governo constitui parte que integra o corpo politico e se
orienta pela vontade geral. Entretanto, constituindo-se em um corpo apresenta vontade
prépria. A vontade geral e a vontade propria, as vezes, promovem acordo ou embates.

Para Matos (1978), no Discurso sobre a Desigualdade, Rousseau institui a sociedade
de forma contraria a natureza. As causas eventuais e imprevistas que marcam o término do
estado de natureza e que deviam alardear as “virtudes morais” conseguem “[...]‘aperfeicoar a

razdo, deteriorando a espécie’ e tornando um ser mau ‘fazendo-o sociavel’, provocando a

contrato abusivo, caricatura do verdadeiro pacto social, ndo tem sua fonte na vontade espontanea do grupo em
formacao. [...]” (STAROBINSKI, 2011, p. 402).
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perda da transparéncia e da visibilidade absolutas” (MATOS, 1978, p. 66). A autora afirma
que na posi¢do do discurso encontra-se o conflito que manifesta a desigualdade, ou seja, a
impossibilidade de retornar e viver de forma concordante com a natureza. Ao iniciar o
movimento do interesse particular, desenvolve-se a mudanca do amor de si em amor-proprio,
transformando a satisfacéo, o estado de ser feliz de um na insatisfagédo do outro. A acdo de
fazer-se enganar ocorre de forma mutua. Cada qual finge querer se sacrificar pelo publico,
mas todos mentem. N&o existe interesse publico por parte dos homens, a ndo ser quando esse

interesse beneficiar interesses pessoais.

A conclusdo do Discurso é notavel por um duplo motivo. De um lado, Rousseau ai
introduz (um pouco sub-repticiamente) sua doutrina da igualdade civil: ele nédo
reclamard a igualagdo e o nivelamento das condigdes, deseja apenas que a
desigualdade civil seja proporcional a desigualdade natural dos talentos. De outro
lado, opondo antiteticamente a imagem do selvagem e a do homem corrompido, ele
coloca o leitor diante de duas impossibilidades simétricas: a condi¢do do selvagem
ndo pode mais ser reconquistada, e a do ‘civilizado’ ¢ inaceitavel. A felicidade esta
atras de nos, mas ndo se pode retroceder; a sociedade atual sé nos reserva males, e
aquele que deles toma consciéncia j& ndo pode jogar o jogo. A figura mitica do
selvagem e a de uma sociedade fundada no verdadeiro Contrato servem de caugdo a
negatividade critica, que tem necessidade de opor a um mundo mau a figura
verossimil de um mundo de um homem melhores. [...]. (STAROBINSKI, 2011, p.
407, grifos nossos).

O mundo social é o do obstaculo, da aparéncia, das mascaras. Rousseau 0 nega, pois
argumenta que foi construido na mentira, na desigualdade. O mundo do estado de natureza
também ndo é verdadeiro, é hipotético. Este apresenta dois estagios: no primeiro o homem é
quase igual aos animais, é natureza, ndo tem sociabilidade; no segundo, 0 homem se associa,
vive feliz. O autor faz 0 movimento de olhar o estado de natureza e o estado social, julga o
seu presente, o real, e propde construir outro Estado através do contrato social que constitui
saida transparente, diferente do contrato do demagogo estipulado nas desigualdades e na
aparéncia de direito, como jé foi dito.

Pode-se compreender o contrato social de Rousseau como uma continuagdo do
Segundo Discurso, cujo proposito é regulamentario do estado de sociedade no qual a
humanidade se encontrou. “[...] A ordem social, ‘direito sagrado’, serve de base a todos os
direitos e se funda sobre convengdes que implicam a unanimidade [...]” (MATOS, 1978, p.
99). O contrato dara a resposta se e somente se conseguir realizar dele “o lugar em que a razdo
e a liberdade se identificam efetivamente” (MATOS, 1978, p. 99).
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[...] A sociedade civil, ao invés de restabelecer o equilibrio e de proteger o mais
fraco contra o mais forte, faz a lei se exercer em proveito do segundo, aumentando a
desigualdade. A passagem do estado de natureza ao estado civil é descrito no
Discurso como ‘deterioragdo da espécie’; no Contrato, ao contrério, é vista como
promocao: passagem da animalidade a humanidade; a sociedade do Contrato se
encontra longe das relagdes de forca que existem entre os objetos. [...] A sociedade
do Contrato é o produto da realizacdo do homem, ja que ndo retira as regras da vida
social de nenhuma autoridade que o ultrapassa, de nenhum direito natural pré-
existente: o natural é o que determina o individuo, o social é determinado por ele. Se
0 homem entra na sociedade contratual é justamente porque ndo ha direitos pré-
existentes. [...] (MATOS, 1978, p. 100, grifos do autor).

Afirma Rousseau (2000, p. 59): desde que a for¢a produz o direito “[...] o efeito toma
lugar da causa — toda a forca que sobrepujar a primeira, sucedé-la-a nesse direito. Desde que
se pode desobedecer impunemente, torna-se legitimo fazé-lo e, visto que o mais forte tem
sempre raz&o, basta somente agir de modo a ser o mais forte” . O autor questiona: “Ora, que
direito serd esse, que perece quando cessa a forca?”, e responde: “Se se impde obedecer pela
forca, ndo se tem necessidade de obedecer por dever, e, se ndo se for mais forgado a obedecer,
ja ndo se estard mais obrigado a fazé-lo. VVé-se, pois, que a palavra direito nada acrescenta a
forca — nesse passo, ndo significa absolutamente nada” (ROUSSEAU, 2000, p. 59-60).
Segundo Marx (1975), os direitos dos homens sdo, de certa forma, direitos politicos que se
efetivam com o exercicio participativo em sociedade.

Matos (1978) assegura que a sociedade civil de Rousseau nasce da sociedade geral e
produzira a sociedade politica. A sociedade geral é a época da sociedade e do direito natural,
sociedade em seu inicio. Para o contrato, a alternativa para ndo transgredir a lei natural é
fundar o direito civil sobre o direito natural. Deve-se respeitar “os ‘direitos de humanidade’,
que, de certa forma, sdo anteriores ao direito civil e o ultrapassam: e¢ ‘toda virtude que se
funda sobre uma violacdo deste direito (natural) € uma falsa virtude que encobre
infalivelmente alguma iniquidade’” (MATOS, 1978, p. 102). No aspecto politico, o contrato €
0 que forma o soberano, que é o povo constituido de uma agregacéo de associados — corpo
moral em que todos se unem por meio do pacto social.

H4&, nesse contexto, uma procura pela legitimidade das leis e compreendendo como 0s
homens sdo o contrato vai consentir a constru¢cdo de uma sociedade em que apresente
assegurada “a liberdade e a igualdade” (MATOS, 1978, p. 102). Pelo contrato social, o
homem se aliena e, para Rousseau, “alienar é dar ou vender” (ROUSSEAU, 2000, p. 61). O
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sentido da alienacdo no contrato é outro em relacdo ao tratado no Segundo Discurso™, e é
diferente da compreensao de Marx (2009) nos Manuscritos econémico-filoséficos.

[...] Trata-se, no Contrato, da alienagdo total pela qual os seres se “entre-oferecem”,
tornando-se mutuamente visiveis, isto €, trata-se de uma certa forma da recuperacao
da presenga com o direito de existir como pessoas autbnomas e livres, sem sofrer
“soliddo ou serviddo”; sua existéncia pessoal justifica-se e garante-se pelo
reconhecimento do outro, fundada na benevoléncia unanime [...]. (MATOS, 1978, p.
102-103, grifos do autor).

Rousseau expde, no contrato social, as clausulas que oferecem respostas ao problema
fundamental que ele levanta: “Encontrar uma forma de associacdo que defenda e proteja a
pessoa e 0s bens de cada associado com toda a forgca comum, e pela qual cada um, unindo-se a
todos, s6 obedece contudo a si mesmo, permanecendo assim tdo livre quanto antes”
(ROUSSEAU, 2000, p. 69-70). Aqui o “quanto antes” se refere ao hipotético estado de

natureza:

Essas clausulas, quando bem compreendidas, reduzem-se todas a uma sé: a
alienacgdo total de cada associado, com todos os seus direitos, & comunidade toda,
porque, em primeiro lugar, cada um dando-se completamente, a condicdo € igual
para todos, e, sendo a condicdo igual para todos, ninguém interessa por torna-la
onerosa para 0s demais. [...] ‘Cada um de nds pde em comum sua pessoa e todo o
seu poder sob a dire¢do suprema da vontade geral, e recebemos, enquanto corpo,
cada membro como parte indivisivel do todo’. (ROUSSEAU, 2000, p. 70-71)

Essas sdo clausulas do pacto, cuja obediéncia € livre e que se direciona pela vontade
geral, vontade de todos. A vantagem dessa associacdo consiste em que, sem perder o estado
de natureza, pelo contrato, tem-se a liberdade convencional construida por homens livres.
Pelo contrato social, 0 homem perde a liberdade natural que consiste em um direito que ndo
tem limites a tudo quanto destina e pode alcangar. O ganho decorrente disso é: “[...] a
liberdade civil e a propriedade de tudo que possui” (ROUSSEAU, 2000, p. 77).

Matos (1978) diz que o contrato, de certo modo, faz prolongar os efeitos das
desigualdades econémicas quando para sempre se fixa a lei da propriedade e da desigualdade.
Afirma Rousseau (2000), em relacdo a origem da sociedade e das leis, que se destruiu a
liberdade que era natural e as leis deram novas travas, novos empecilhos para o pobre e novas

forcas para os ricos. Com isso, “[...] fizeram de uma usurpac¢do sagaz um direito irrevogavel e,

10°«[...] Rousseau considera a aliena¢do como desapropriacdo, alienagdo das relagdes dos trabalhadores com o

produto de seu trabalho — o0 que resta mostrar € que a alienagdo ndo aparece somente no resultado mas no préprio
ato de produgdo, no interior da atividade produtiva em que o homem ja se encontra estranho a si mesmo.
Consequentemente, se o produto do trabalho ¢ alienacéo, a produgdo ¢, também, alienacdo em ato ou ‘alienagéo
da atividade é a prdpria atividade da alienag¢do’” (MATOS, 1978, p. 87).
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para lucro de alguns ambiciosos, dai por diante sujeitaram todo o género humano ao trabalho,
a servidao e a miséria.” (ROUSSEAU, 2000, p. 100). A lei faz avancar as desigualdades. A
sociedade, ao se civilizar, ndo encontra saida para tal situacdo. A vida, nesse contexto, torna-
se mentira, enganacéo. E necessaria, entdo, a revisao de tudo isso pelo homem, e a saida que o
autor apresenta € o contrato social.

Prolongar-se-ia 0 estado de natureza se o0 contrato fosse estabelecido entre iguais nos
aspectos econdmicos, sociais e politicos entre homens esclarecidos, autbnomos, conscientes,
de plena razdo, como defende Rousseau (2000). Entretanto, o contrato, conforme critica
Matos (1978), é estabelecido em outras bases: entre individuos desiguais economicamente,
socialmente e politicamente. Quando as leis ndo sdo fruto da vontade geral, quando o
soberano delega, concede seu poder a representantes, perde a liberdade e se torna escravo.
Rousseau é contrario a representacdo do povo. Para ele, a vontade geral ndo pode ser
representada, ndo pode ser transmitida, sendo ela se torna outra coisa. O direito civil e a lei
que sdo estabelecidos sem o exercicio participativo do soberano, da vontade geral, “ndo sdo
outra coisa sendo simulacro do direito natural. O simulacro € o inimigo do modelo na medida
em que € essencialmente o outro, e na medida em que se constitui a partir do modelo em sua
auséncia” (MATOS, 1978, p. 107-108, grifos do autor).

[...] A lei faz a desigualdade progredir — sua primeira forma é a lei e o direito de
propriedade, a segunda é a instituicio da magistratura e a terceira e Ultima é a
transformacdo do poder ‘legitimo’ em poder arbitrario: assim a primeira revolugdo
acaba por autorizar o estado de rico e o de pobre; a segunda, o de forte e fraco, e a
terceira, o de senhor e escravo, Ultimo passo da desigualdade. Neste momento — ja
que a desumanidade do senhor determina a fuga ou o suicidio do escravo — a lei vem
socorrer 0 escravo, ndo para lhe devolver a liberdade, mas a ilusdo da liberdade, ndo
a propriedade de si, mas a ‘consciéncia de sua dignidade’, que o gratifica da
serviddo. O bom senhor é aquele que faz o escravo esquecer sua condicao, tratando-
o ndo como ‘seu igual’ mas como seu semelhante.

As trés formas de desigualdades acima sdo tratadas por Rousseau (1999) em seu
Segundo Discurso, Matos (1978) as retoma. A lei que ndo se estabelece por homens livres e
autdbnomos cidaddos esclarecidos, conscientes da participacdo ativa do soberano (povo)
representando-lhes a vontade geral, torna-se lei de um senhor, de um grupo privilegiado, nao
h& mais soberano. Para Rousseau (1999), transmitir poder a outro que atuard a partir de
interesses particulares e ndo na vontade geral produz desigualdade. Nesse sistema de
representacdo, a igualdade € apenas aparente e ilusoria. Com isso, degrada-se o corpo politico.

Matos (1978, p. 109, grifos do autor), ao citar Rousseau, expde que a sociedade do contrato
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recorre-se “[...] a representacdo, tornando-se ‘poder transmitido’, ‘vontade particular’,
‘desigualdade’, e no ‘sistema de representacdo’ a igualdade sé € aparente e ilusoria”.

Em sociedades com maus governos ocorre um desvio do contrato que se transforma
em contrato do demagogo. Neste a igualdade é aparente, ilusdo que mantém o pobre na
condicdo de miséria e o rico no ato de usurpar. A questdo é: em tal situacdo o que ocorre com
as leis? No mundo real, as leis constantemente sdo Uteis aos proprietérios e lesivas aos que
ndo possuem propriedades. O estado social apresenta vantagem aos homens somente na

situacdo de todos eles possuirem algo e nenhum deles ter demais.

1.3 A contraposicdo ao discurso liberal

O discurso liberal, tanto em Locke quanto em Rousseau, defende que todos os homens
sd0 iguais perante a lei, portanto, o direito é igual entre os homens. Marx*! se contrapde a essa
afirmacdo dizendo que os direitos ndo podem ser iguais, eles sdo desiguais. O contrario dessa
possibilidade expressa o discurso demagdgico e burgués do capital, pois como os direitos
podem ser iguais em uma sociedade movida pela desigualdade? Os aspectos econdémicos,
sociais e politicos presentes na logica da sociedade capitalista tornam desiguais os homens.
Como, entdo, atender o direito pablico e subjetivo de educacédo para todos em uma sociedade
desigual? Na sociedade dos desiguais ndo ha como atender o direito de todos porque 0s
interesses s&o diferentes e contraditorios. E nesse contexto desigual que se justifica a criagio
do objeto de estudo desta pesquisa — 0 Proeja —, na busca de atender o direito a educacdo dos
desiguais economicamente, politicamente e socialmente caracterizados pela classe

trabalhadora e pelos filhos que a ela pertencem.

1 «“Nos Manuscritos, Marx mostra a contradicdo fundamental que existe entre o trabalho social (as forgas
produtivas e a apropriacdo individual (relacdes de propriedade): as condicbes e o produto do trabalho
apresentam-se como estranhos e independentes, as coisas perdem seu carater de suporte das forcas produtivas e
das relagcBes de producdo; as coisas apresentam-se como estranhas porque efetivamente sdo consideradas
independentemente do homem, ao tornarem-se independentes de todo sistema produtivo que lhes deu origem. O
trabalho separado de seu objeto € ‘a alienagdo do homem pelo homem’; os individuos se isolam uns dos outros,
e jogam-se uns contra os outros e finalmente encontram-se ligados mais pelas mercadorias que trocam do que
por suas pessoas: ‘O trabalho ndo produz apenas mercadorias, produz a si mesmo ¢ ao trabalhador como
mercadoria, ao produzir mercadorias em geral’. E mais: ‘a produgdo capitalista de mercadorias tem o resultado
mistificador de transformar as relagdes sociais dos individuos em qualidades das préprias coisas (mercadorias) e
ainda mais especificamente, de transformar em uma coisa (dinheiro) as proprias correlagbes de
produ¢do’”’(MATOS, 1978, p. 88).
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Rousseau (2000), no término do livro primeiro Do Contrato Social finaliza-o com uma
observagao que serve de base a todo sistema social. Essa observagéo explicita que, no pacto
social, da vontade geral se substitui a “igualdade natural” (a desigualdade fisica natural) pela
“igualdade moral e legitima”, ao invés de se restituir a igualdade natural o que se faz ¢ nao
destrui-la (ROUSSEAU, 2000, p. 8). Desta forma, para o autor, ao se retirar a desigualdade,
seja “na forga ou no génio”, todos se tornam “iguais por convencdo e direito”. Em outras
palavras, a igualdade juridica oculta a desigualdade social e econémica das condicdes
concretas de existéncia (MATOS, 1978). A sociedade do contrato capitalista mascara as
desigualdades e as esconde, constituindo-se na sua ldgica de desenvolver-se.

Em Marx encontra-se o fundamento para tratar da questdo do direito igual. Marx
(1875), na Critica ao Programa de Gotha, expde que o direito igual traz implicito um limite,
uma restricdo burguesa: o direito do produtor € proporcional ao trabalho que ele rendeu e,
desse modo, a igualdade consiste em ser medida pelo trabalho, isto é, a igualdade consta da
utilizacdo do trabalho como uma unidade de medida comum. Todavia quando uma pessoa
ultrapassa seu limite fisico e moral pode trabalhar por muito mais tempo e, para que se
considere o trabalho como medida, faz-se necessario determinar sua duracdo ou intensidade.
O que de outra forma ndo seria mais unidade. Fato possivel de ser observado quando Marx
diz:

Mas alguns individuos sdo superiores, fisica e intelectualmente a outros e, pois, no
mesmo tempo; e o trabalho, para servir de medida, tem que ser determinado quanto
a duracdo ou intensidade; de outro modo, deixa de ser uma medida. Este direito
igual é um direito desigual para trabalho desigual. [...] No fundo é, portanto, como
todo direito, o direito da desigualdade. O direito sé pode consistir, por natureza, na
aplicacdo de uma medida igual; mas os individuos desiguais (e ndo seriam
individuos diferentes se ndo fossem desiguais) s6 podem ser medidos por uma
mesma medida sempre e quando sejam considerados sob um ponto de vista igual,
sempre quando sejam olhados apenas sob um aspecto determinado; por exemplo, no
caso concreto, s6 como operarios, € ndo veja neles nenhuma outra coisa, isto é,
prescinda se de tudo mais. Prossigamos: uns operarios sao casados e outros ndo, uns
tém mais filhos que outros, etc., etc. Para igual trabalho e, por conseguinte, para
igual participacdo no fundo social de consumo, uns obtém de fato mais do que
outros, uns sdo mais ricos do que outros, etc. Para evitar todos estes inconvenientes,
o direito ndo teria que ser igual, mas desigual.

Ha de se considerar, portanto, as desigualdades entre as classes e no interior dessas
classes, ou seja, entre 0s homens ao se tratar da questdo do direito. Para os que defendem o
capitalismo, as desigualdades nos paises mais desenvolvidos representam restricdes ao
proprio sistema, pois resultam em sua maioria de acdes individuais em relacdo ao uso de

talentos, de recursos dentro de uma economia de mercado. Como resultado, decorre a
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responsabilidade do individuo em relacdo a situacdo em que se encontra. A desigualdade ao
mesmo tempo em que constitui e é constituinte do modo de producdo capitalista, em excesso,
desequilibra o proprio sistema, representando de forma contraditoria restricdo a esse
desenvolvimento.

A origem histdrica da ideia de igualdade registra-se nos marcos das revolugdes
burguesas datadas nos séculos XVII e XVIII, posteriormente se desenvolvendo na perspectiva
socialista. Nos anos de 1970, tem-se desenvolvido uma concepcéo igualitaria de justica social
rigorosa, seu defensor fundamental é John Rawls com a obra Uma teoria da justica, dentre
outros autores — assunto que sera tratado posteriormente. Essa corrente filosofica é
denominada por Callinicos (2003) de “liberalismo*? igualitario™.

Em A questdo judaica, Marx (1975) discute a igualdade juridica para os judeus na
Alemanha. Para o autor, a constituicdo mais radical foi a de 1793, que se tratava do direito de
explicitar ideias e opinibes, de se encontrar e inclusive ter uma religido. Para Marx (1975) é
preciso diferenciar direito do homem de direito do cidad&o. Ele compreende que os direitos,
em certo sentido, sdo direitos politicos que s6 sdo exercitados em uma comunidade com
participacdo na politica no Estado. O homem cidad&o, nesse caso, s6 pode ser membro ativo
da sociedade civil. A distingdo entre direitos do homem e direitos do cidaddo consiste nos
direitos de membro participante da sociedade civil, isto €, do homem afastado dos outros
homens e da comunidade. Assim, a Declaragdo dos Direitos do Homem de 1793 proclama no

seu art. 2 que os direitos naturais e imprescritiveis sdo:

[...] ‘igualdade, liberdade, seguranga, propriedade.” Em que é que consiste a
liberdade? Artigo 6: ‘A liberdade ¢ o poder que o homem tem de fazer tudo o que
ndo prejudique os direitos dos outros’, ou segundo a Declaracdo dos Direitos do
Homem de 1791: ‘A liberdade consiste em poder fazer tudo o que ndo prejudique
outrem’. Por conseguinte, a liberdade ¢ o direito de fazer tudo o que nao cause dano
aos outros. Os limites dentro dos quais cada um pode actuar sem prejudicar 0s
outros séo determinados pela lei, tal como a fronteira entre dois campos é assinalada
por uma estaca. Trata-se da liberdade do homem enquanto ménada isolada, retirado
para o interior de si mesmo. [...] Mas a liberdade como direito do homem néo se
funda nas relagdes entre homem e homem, mas antes na separa¢do do homem a
respeito do homem. E o direito de tal separaco, o direito do individuo circunscrito,
fechado em si mesmo. A aplicacdo pratica do direito humano de liberdade é o direito
da propriedade privada. Em que consiste o direito da propriedade privada? [...].
(MARX, 1975, p. 23- 24, grifos do autor).

Marx (1975) questiona o entendimento do direito da propriedade privada afirmando

gue esse direito € exatamente 0 que pertence a cada cidaddo, permitindo a ele usufruir e

12 «<] iberalismo’ se entende aqui no sentido estadunidense: como os socialdemocratas, os liberais igualitarios
sdo partidarios da intervencéo estatal no mercado e de sua regulagdo (mas ndo de sua abolicdo) em interesse da
justica social” (CALLINICOS, 2003, p. 28, traducdo nossa).



41

predispor como acha que deve seus bens e receitas provenientes de rendimento do préprio
trabalho, sem atengéo aos outros, ou seja, de forma individual a partir de interesse pessoal,
independentemente dos demais e da propria sociedade. Essa liberdade individual sustenta a

base da sociedade civil.

[...] Restam ainda os outros direitos do homem, a igualdade e a seguranca. A
‘igualdade’ ndo tem aqui significado politico. E apenas o igual direito a liberdade,
como antes foi definido; a saber, todo 0 homem é igualmente considerado como
mdnada auto-suficiente. A Constituicdo de 1795 define o conceito desta igualdade,
segundo o seu sentido: Artigo 3 [...]: ‘A igualdade consiste no facto de que a lei ¢
igual para todos, quer ela proteja ou puna.’ E a seguranca? Artigo 8 (Constituicao de
1793): ‘A seguranca consiste na prote¢do concedida pela sociedade a cada um dos
seus membros para a preservacdo da sua pessoa, dos seus direitos e da sua
propriedade.” A seguranca constitui o supremo conceito social da sociedade civil, o
conceito da policia. Toda a sociedade existe unicamente para garantir a cada um dos
seus membros a preservacao da sua pessoa, dos seus direitos e da sua propriedade
[...] (MARX, 1975, p. 25, grifos do autor).

Em outra obra, Marx afirma que o periodo capitalista se caracteriza pelo fato de que
“[...] a for¢a de trabalho®® assume, para o préprio trabalhador, a forma de uma mercadoria que
pertence a ele, que, por conseguinte, seu trabalho assume a forma de trabalho assalariado. Por
outro lado, s6 a partir desse instante se universaliza a forma mercadoria dos produtos do
trabalho” (MARX, 1983, p. 141). Para desenvolver o modo de producéo capitalista, necessita-
se da existéncia, no mercado, de homem livre, isso quer dizer, do “[...] livre proprietario de
sua capacidade de trabalho, de sua pessoa. [...] Como pessoa, ele tem de se relacionar com sua
forga de trabalho como sua propriedade e, portanto, sua propria mercadoria [...]” (MARX,
1983, p. 139). O homem livre, entdo, é possuidor de uma mercadoria peculiar — sua forca de
trabalho que é vendida como mercadoria ao possuidor de dinheiro. O homem livre vende-se a
si mesmo.

O operario trabalhador por ndo possuir os meios de producdo ndo produz para Si
mesmo. O trabalho para se transformar em mercadoria ndo pode efetivamente ser algo de
subsisténcia, precisa ser trocado no mercado para adquirir a caracteristica de mercadoria.
Tomar forma de mercadoria somente ocorre no modo de producdo capitalista. Nele o
possuidor de dinheiro estabelece relacdo com o outro na condicdo de possuir — proprietario de
mercadorias iguais por origem — somente se diferenciando dos demais por um ser comprador
e 0 outro vendedor da mercadoria de sua forca de trabalho. Ambos de forma juridica se

apresentam iguais perante a lei.

3 «“por forga de trabalho ou capacidade de trabalho entendemos o conjunto das faculdades fisicas e espirituais
que existem na corporalidade, na personalidade viva de um homem e que ele pde em movimento toda vez que
produz valores de uso de qualquer espécie” (MARX, 1983, p. 139).
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No desdobramento dessa relacdo, faz-se necessario que o proprietario da forca de
trabalho apenas a venda por um determinado tempo, em partes, por exemplo, oito horas, dez
horas, ou seja, ndo se vende por completo a si proprio, pois nessa situacao o trabalhador deixa
de ser homem livre e se torna escravo, interrompendo sua condi¢do de proprietario de sua
mercadoria — forca de trabalho —, Unica por sinal.

O homem livre vende sua mercadoria de forma provisoria, “[...] deixando-a ao
consumo, portanto, sem renunciar a sua propriedade sobre ela por meio de sua alienagdo.”
(MARX, 1983, p. 139). Outra condicdo para que o afortunado encontre no mercado a forca de
trabalho como mercadoria: o possuidor da fortuna do dinheiro precisa encontrar disponivel no
mundo das mercadorias a for¢a de trabalho como mercadoria, “[...] ao invés de poder vender
mercadorias em que seu trabalho se tenha objetivado, precisa, muito mais, oferecer a venda
como mercadoria sua prépria forca de trabalho, que s6 existe em sua corporalidade viva”
(MARX, 1983, p.140).

O trabalhador livre se ndo vender sua forca de trabalho como ira viver? Ele fica preso
a condicdo de ndo proprietario dos meios de producdo, vende-se por necessidade. Ele passa a
pertencer a classe dos possuidores de dinheiro — os capitalistas —, ndo apenas a um ou a outro,
mas a todos eles. Os capitalistas, para que consigam transformar dinheiro em capital,
necessitam, entdo, encontrar no mercado a existéncia do trabalhador livre em duplo sentido:
pessoa livre e que a sua forca de trabalho seja a sua mercadoria, como ja foi mostrado, e que
ndo tenha outra mercadoria a vender a ndo ser sua propria forca de trabalho (MARX, 1983).

Marx se refere a relacdo entre o possuidor de dinheiro (capitalista) e o possuidor da
forca de trabalho (trabalhador) na producéo e reproducédo do capital. A igualdade entre eles é
apenas formal, pois ambos sdo desiguais. O drama que se segue no modo de produgéo
capitalista € que o primeiro vai a frente como capitalista e 0 segundo 0 segue como seu
trabalhador. A liberdade que possui o trabalhador é de vender sua forga de trabalho, pois é um
homem livre possuidor dessa forga. Nesses termos, o conceito de liberdade é diferente de
outros modos de producdo. O trabalhador, nesse caso, encontra-se sem vinculo, diferente do
servo que pertencia ao senhor no sistema feudal.

A condicdo de existéncia de homens livres é uma exigéncia para existir o capital e
integra o discurso liberal. A ideia de liberdade, de homem livre, ndo é a que esteve presente
no nascedouro da sociedade burguesa que se anunciava. Para Locke (1978a), a liberdade é
auséncia de subordinagéo, fato que se presencia no contexto capitalista. “A aparente liberdade

e igualdade do trabalhador em relacdo ao capitalista oculta uma subordinagédo e desigualdade
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subjacente cujo resultado ¢ a exploragdo do primeiro” (CALLINICOS, 2003, p. 41, tradugdo
nossa).

A igualdade nos marcos do modo de producéo capitalista se da em termos de posse de
mercadorias e de troca. A igualdade nédo se efetiva de forma real, enquanto mateéria ela ndo se
completa, ainda que ela se modifique na sociedade capitalista constituida de desiguais. A
desigualdade estrutural e estruturante esta presente no sistema capitalista, é parte da producéo
e reproducdo desse sistema. Assim é controverso estabelecer direitos iguais entre desiguais.
Os direitos necessitam ser desiguais, como afirma Marx (1983), uma vez que o direito igual
favorece somente a uma parte do todo — ao burgués.

Diante da dificil possibilidade da igualdade econdmica se efetivar na sociedade
capitalista com o aumento, em grande escala, da desigualdade de toda ordem, o discurso da
igualdade tem sido silenciado ou ocultado, ou mesmo deixado de lado, talvez camuflado,
pouco propagado e debatido em ambito geral da sociedade, as vezes combatido. Esse discurso
tem sido enfocado quando a discussédo envolve equidade. Termo recorrente nas legislacdes
relativas as politicas destinadas a educacao, nas Diretrizes da EJA, sobretudo nos documentos
legais do Proeja e também afirmado, por exemplo, por Rawls (2003, 2008).

A justica como equidade, segundo Rawls (2003, 2008), propagador dessa ideia, é
visdo igualitaria. A igualdade encontra-se presente na questdo de que os cidaddos se
identificam e se veem iguais. Admite-se certa igualdade e desigualdade de forma que
proporcione condicdes de justica econbémica e politica. A teoria de Rawls (2003, 2008) parte
inicialmente de uma concepc¢do geral de justica que se sustenta na ideia de que todos 0s
aspectos sociais, tais como renda, riqueza, liberdade e oportunidade, bem como os alicerces
sociais do autorrespeito, devem ser distribuidos de forma igual.

Os bens sociais primarios descritos pelo autor devem ser distribuidos de forma igual. E
preciso considerar que essa distribuicdo seja favoravel aos desfavorecidos. Para tanto, pode
ocorrer uma distribuicdo desigual para alguns ou para todos. Nesse sentido, tratar a todos
como iguais ndo significa, para Rawls (2003, 2008), superar as desigualdades presentes na
sociedade capitalista, somente aquelas que, por ventura, possam originar desvantagem para
alguém. Assim, equilibra-se o sistema, ja que ndo estd na ordem a transformacdo do
capitalismo. Caso se diminua a parte igual de bens sociais primarios de alguém, as
desigualdades seréo proibidas. Mantém-se as diferencas entre ricos e pobres, escolarizados e
nédo escolarizados, as desigualdades podem ser amenizadas como propde Rawls (2003, 2008),

nédo sendo elas, portanto, removidas em sua totalidade.
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Nesse horizonte, o autor formula seus principios para uma teoria de justica como
equidade que ele denomina de principio de justica. O primeiro principio da liberdade igual
compreende que “[...] cada pessoa deve ter um direito igual ao sistema mais extenso de iguais
liberdades fundamentais que seja compativel com um sistema similar de liberdades para as
outras pessoas. [...]” (RAWLS, 2008, p. 73). A sociedade capitalista deve promover mais
liberdade para cada individuo, liberdade perante um contrato.

O segundo principio da oportunidade justa assegura que “[...] as desigualdades sociais
e econdmicas devem estar dispostas de tal modo que tanto (a) se possa razoavelmente esperar
que se estabelecam em beneficio de todos como (b) estejam vinculadas a cargos e posicoes
acessiveis a todos” (RAWLS, 2008, p. 73), desde que a circunstancia de igualdade de
oportunidade seja justa. Isso é diferente de se afirmar igualdade no seu sentido pleno, o que
supde transformar de forma radical as desigualdades superando-as em outro projeto
societario. Os dois principios descritos anteriormente estruturam a concepcao de justica de
Rawls. No entanto, é preciso esclarecer que, para 0 autor, a igualdade é um principio
fundamental para orientar a distribuicdo de aspectos sociais: renda, riqueza, liberdade e
oportunidade; os alicerces sociais do autorrespeito devem ser distribuidos, assim, de forma
igual.

Com isso, os grandes desniveis entre ricos e pobres aparentam, em principio,
justificaveis em sua ld6gica. Além desses dois principios, 0 autor apresenta mais um: o
principio da diferenga. Nas palavras de Rawls (2008, p. 74), “[...] a distribuigdo de riqueza e
de renda ndo precisa ser igual, deve ser vantajosa para todos e, a0 mesmo tempo, os cargos de
autoridade e responsabilidade devem ser acessiveis a todos. [...]”". O autor impde limite em
relacdo as desigualdades tanto sociais e econdmicas desde que todos se beneficiem dessa
limitagdo. Ademais, ele exple sua concepgao de justiga mais geral da seguinte forma: “Todos
os valores sociais — liberdade e oportunidade, renda e riqueza, e as bases sociais do auto-
respeito — devem ser distribuidos de forma igual, a ndo ser que uma distribuicdo desigual de
um ou de todos esses valores seja vantajosa para todos” (Idem, p. 75).

Vaz (2006), estudioso de Rawls, tece criticas em relacdo a sua teoria da justica
embasada em trés principios: liberdade igual, oportunidade justa e principio da diferenca. Na
teoria de Rawls, o principio da liberdade igual tem primazia sobre os demais, assim como o
principio da oportunidade justa tem primazia sobre o principio da diferenca. Afirma o autor
que: “[...] a liberdade tem prioridade absoluta sobre o bem-estar econémico ou a igualdade de
oportunidades, o que faz de Rawls um liberal. [...]” (VAZ, 2006, p. 3). Nos trés principios de

Rawls, a ideia de distribuicdo justa é sustentada. A existéncia da desigualdade de liberdade,
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rendimento ou oportunidade serd permitida caso beneficie, de alguma forma, os menos
favorecidos. Esses aspectos, na compreensdo de Vaz (2006), torna Rawls um liberal que
apresenta preocupacdes igualitarias. No entanto, a igualdade plena de forma a igualar as
pessoas nos aspectos econdmico, social e politico ndo se realiza em sua teoria da justica.

O maior debate a respeito da teoria de Rawls se refere ao fato de exigir distribuicéo
justa de recursos econdmicos. “Uma vez resolvido o problema dos direitos e liberdades
béasicas nas sociedades democraticas liberais, o grande problema com que estas sociedades se
deparam € o de saber como devem ser distribuidos os recursos econémicos — trata-se do
problema da justica distributiva” (VAZ, 2006, p. 4). A exigéncia de distribuicdo justa se
explicita pelo principio da diferenca, alicercada em dois argumentos expressos por Rawls: do
contrato social hipotético e da igualdade de oportunidade.

Aos cidadaos livres e iguais, cabe ser capaz de cuidar da propria vida tendo a protecao
de seus direitos e liberdades basicas, podendo tirar proveito das oportunidades que sdo
garantidas a todos de maneira equitativa. O argumento do contrato social hipotético proposto
por Rawls (2006) assegura que todos estariam envoltos em um veu de ignorancia,
desconhecendo sua classe, seu lugar na sociedade, seus gostos e caracteristicas psicoldgicas,
seus talentos. Tal situacdo hipotética marca uma posicao inicial de igualdade. Esse argumento
se une ao argumento intuitivo da igualdade de oportunidades. Sob o véu da ignoréncia, 0s
individuos almejam o principio de justica que possa permitir usufruir, da melhor maneira, o

acesso possivel aos bens primarios.

Apesar de ndo sabermos qual serd a nossa posicdo na sociedade e que objetivos
teremos, ha coisas que qualquer vida boa exige. Poderas ter uma vida boa como
arquiteto ou poderas ter uma vida boa como mecéanico e parece ébvio que estas vidas
particulares serdo bastante diferentes. Mas para serem ambas vidas boas ha coisas
que terdo de estar presentes em qualquer uma delas, assim como em qualquer vida
boa. A estas coisas Rawls chama bens primarios. H& dois tipos de bens primarios, 0s
sociais e 0s naturais. Os bens primérios sociais sdo diretamente distribuidos pelas
instituicBes sociais e incluem o rendimento e a riqueza, as oportunidades e 0s
poderes, e os direitos e as liberdades. Os bens primarios naturais sdo influenciados,
mas ndo diretamente distribuidos, pelas instituicGes sociais e incluem a salde, a
inteligéncia, o vigor, a imaginacdo e os talentos naturais. Podes achar estranho que
as instituicbes sociais distribuam diretamente rendimento e riqueza, mas segundo
Rawls as empresas sdo institui¢cdes sociais. (VAZ, 2006, p. 5-6).

Na hipotética situacdo inicial, o marco de igualdade, esclarece Rawls (2003, 2008),
seria que desconheceriamos a nossa posicao social, 0 véu da ignoréncia, para que as vidas das
pessoas sejam boas; independentemente se essa pessoa € um arquiteto ou um mecanico, elas

devem ter bens primarios e naturais. Nesse sistema de justica ndo ha uma preocupacao com a
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resolucdo das desigualdades sociais, econdmicas, mas ha a preocupagdo em equilibra-las para
que todos tenham vida boa mesmo com diferencas, a igualdade, nesse caso, € parcial.

O principio da diferenca defende que a sociedade capitalista deve, de alguma forma,
promover a distribuicdo igual de riquezas, com excecdo da existéncia de desigualdades
econdmicas e sociais que venham proporcionar mais beneficio aos menos favorecidos, ou
seja, uma distribuicdo igual para desiguais economicamente e socialmente, uma igualdade
equitativa. Ainda, tratando-se do principio da diferenca de Rawls (2008), a questdo é: Mas o

que diz o outro principio da diferenca — o argumento intuitivo da igualdade de oportunidades?

[...] Para tanto, diz-se que a igualdade equitativa de oportunidade exige ndo s6 que
cargos publicos e posi¢des sociais estejam abertos no sentido formal, mas que todos
tenham uma chance equitativa de ter acesso a eles. Para especificar a ideia de chance
equitativa dizemos: supondo que haja uma distribui¢do de dons naturais, aqueles que
tém o mesmo nivel de talento e habilidade e a mesma disposicdo para usar esses
dons deveriam ter as mesmas perspectivas de sucesso, independentemente de sua
classe social de origem, a classe em que nasceram e se desenvolveram até a idade da
razdo. [..]. E preciso estabelecer um sistema de mercado livre no contexto de
instituicGes politicas e legais que ajuste as tendéncias de longo prazo das forcas
econdmicas a fim de impedir a concentracdo excessiva da propriedade e da riqueza,
sobretudo aquela que leva a dominacdo politica. A sociedade também tem de
estabelecer, entre outras coisas, oportunidades iguais de educagdo para todos
independentemente da renda familiar. (RAWLS, 2003, p. 61-62).

O destino das pessoas, conforme o argumento intuitivo da igualdade de oportunidades,
deve depender de escolhas pessoais e ndo da determinacdo dada pelas circunstancias em que
aquela pessoa possa se encontrar na sociedade, pela classe social ou raga a que pertence.
Nenhuma pessoa deve ter suas escolhas negadas em decorréncia da situacdo econdmica,
social e politica em que se encontra, por nascimento etc. A perspectiva da equidade nao se
preocupa em resolver a desigualdade social e econémica, como ja foi dito, mas visa regula-la
para manter a sociedade capitalista em funcionamento, em equilibrio. Em outras palavras, a

igualdade equitativa de oportunidades, segundo Rawls (2003), é a igualdade liberal.

Concluindo, a nog¢do dominante de igualdade de oportunidades parte da intuigcdo de
que o destino de cada pessoa deve ser determinado pelas suas escolhas, e ndo pelas
suas circunstancias; mas esta mesma intui¢do consistentemente considerada obriga a
que aquela nogdo passe a incluir as desigualdades naturais. O que dai resulta é
precisamente o principio da diferengca. Como ninguém parece querer abdicar do
pressuposto da igualdade moral entre todas as pessoas, Rawls defende que o
principio que melhor da conta desse pressuposto é o principio da diferenca. (VAZ,
2006, p. 5).

O principio da diferenca ndo € igualitario. Nele se reconhece a necessidade das

desigualdades na organizacdo social e econdmica, 0 que pode promover incentivo em uma
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sociedade bem ordenada (RAWLS, 2003). A preocupacdo de Rawls (2003, 2008) consiste em
tornar a sociedade mais justa na questdo distributiva, por isso ele defende a equidade e ndo a
igualdade plena. Contudo ndo € parte de sua teoria mudar a estrutura da sociedade capitalista,
0 que contrasta com Marx ao argumentar a necessidade de outra sociedade, no caso oposta a
sociedade proveniente do sistema capitalista. Considerando essas questdes, Rawls propde um
novo contrato que proporcione negociar 0 acesso aos bens, a distribuicdo desses bens de
forma equitativa, resultando na possibilidade que todos, com isso, se beneficiem de alguma
forma. No discurso liberal, o caminho é encontrar as formas equitativas, assegurar uma base

igualitaria nos limites, como propGe Rawls.

1.4 O discurso da igualdade e desigualdade frente ao desafio da educacao

Retomando o discurso da desigualdade frente ao desafio de se garantir o direito de
todos a educacdo para melhor apreender o objeto de pesquisa, cabe retomar a questdo do
direito publico e subjetivo da educacdo diante das desigualdades sociais, econdmicas e
politicas presentes na sociedade capitalista. O tratamento a essa questdo pode ser retomado a
partir de Mészéros, Dubet, Pierucci, Sader dentre outros.

Para Mészaros (2009), a educacdo ndao € uma mercadoria, ndo € um negocio de
empresarios, é, sobretudo, criacdo. E preciso buscar caminhos outros que de alguma forma
possibilitem um horizonte de travessia para superar a légica desumanizadora do modo de
producdo capitalista, cujos fundamentos encontram-se na individualizacdo, na desigualdade,
na exploracdo do trabalho do outro para gerar a mais-valia, o lucro. No caminho de se pensar
outra sociedade oposta a atual, portanto, humana, necessita-se superar a separacdo entre o
pensar e o fazer da teoria e prética, do trabalho manual e intelectual, da educacdo geral e
profissional. E preciso restaurar a educacio na perspectiva de sua relacdo com o trabalho no
sentido historico e ontologico e analisar a conducdo do que € possivel em termos de
criatividade e emancipacao.

A sociedade capitalista se sustenta na separacdo entre trabalho e capital, entre quem
dirige e quem executa o trabalho, no modo de producdo em que o patrdo é possuidor dos
meios de producdo e o trabalhador faz do trabalho sobrevivéncia, vendendo sua forca de
trabalho ao possuidor de dinheiro e dos meios de producdo, gerando, com isso, relacGes

fragmentadas. Uma grande maioria dispde apenas de forca de trabalho em detrimento de uma
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minoria que detém os meios de producdo, reproduzindo tal mecénica. Na condicdo pré-
capitalista, a desigualdade ja se fazia presente de maneira explicitada e assumida. No entanto,
historicamente a sociedade capitalista € a mais desigual de todos os tempos. Sua dindmica
visa a negociacdo da forca de trabalho e a legitimacéo, pela aceitacdo, da ideologia por ela

difundida a fim de manter tal sistema.

No reino do capital, a educacdo é, ela mesma, uma mercadoria. [...] Talvez nada
exemplifique melhor o universo instaurado pelo neoliberalismo, que ‘tudo vendem,
tudo se compra’, ‘tudo tem preco’, do que a mercantilizacdo da educagdo. Uma
sociedade que impede a emancipagdo s6 pode transformar os espacos educacionais
em shopping centers, funcionais a sua logica do consumo e do lucro. (SADER,
2009a, p. 16, grifos do autor).

Na perspectiva da educacdo emancipatéria para os trabalhadores, é preciso desvelar o
mundo das mercadorias, faz-se necessario, entdo, entendé-lo para se desalienar. Ao
compreender o envoltdrio do mundo da mercadoria, € possivel ir além do modo de producéao
capitalista. A educacdo tem um papel fundamental nesse processo. No prefacio do livro de
Mészaros — A educacdo para além do Capital —, expde Sader (2009a, p. 17):

[...] Em uma sociedade do capital, a educagdo e o trabalho se subordinam a essa
dindmica, da mesma forma que em uma sociedade em que se universalize o trabalho
— uma sociedade em que todos se tornem trabalhadores —, somente ai se
universalizara a educagdo. “A ‘auto-educagdo de iguais’ e a ‘autogestdo da ordem
social reprodutiva’ ndo podem ser separadas uma da outra” — nas palavras de
Mészéros.

No limite, a educacdo contribuira para desalienar e ir contra a alienacéo, desvelando-a,
decifrando os mistérios da mercadoria do capital, bem como promovendo o estranhamento de
um mundo no qual o proprio homem o produziu. Mészaros (2009) argumenta que “o capital é
irreformavel”, é “totalmente incorrigivel”. Nesse aspecto ndo cabem reformas na estrutura do
modo de producdo capitalista, pois isso gera uma situagao de contradi¢do. Necessita-se lutar e
buscar constantemente romper com a atual logica do capitalismo se, de fato, a pretenséo é
criar e alcancar uma educacdo alternativa diferente dessa logica. Romper com a logica do
capital pressupbe perseguir, de forma planejada e consistente, uma estratégia de
transformacéo do controle realizado pelo capital, utilizando-se, para tanto, de todos os meios
possiveis, disponiveis e inventados nessa direcdo, defende o autor.

Parafraseando Mészaros com frase de José Marti: “as solu¢des ndo podem ser apenas
formais; elas devem ser essenciais” (MESZAROS, 2009, p. 35). A educagdo formal se limita
a reproducio da ordem estabelecida. E preciso, entdo, de uma educagéo para além do capital,

que va a esséncia da educagdo reproduzida no modo de producdo capitalista, que tem
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fornecido os conhecimentos exigidos para o funcionamento desse sistema a fim de gerar tanto
os valores como reproduzi-los, internalizando tais valores, mantendo a ordem como se nao
houvesse nenhuma perspectiva de gestdo diferente da atual na sociedade em vigor. E preciso,
entdo, “[...] romper com a ldgica do capital no interesse da sobrevivéncia humana [...]”
(Idem, p. 45, grifos do autor). Para o autor, isso seria tarefa historica do tempo atual, é preciso
se voltar para a questéo de internalizacdo dos valores do capital:

[...] O que precisa ser confrontado e alterado fundamentalmente é todo o sistema de
internalizacdo, com todas as suas dimensdes, visiveis e ocultas. Romper com a
I6gica do capital na &rea da educacdo equivale, portanto, a substituir as formas
onipresentes e profundamente enraizadas de internalizacdo mistificadora por uma
alternativa concreta abrangente. (MESZAROS, 2009, p. 47, grifos do autor).

Revela o autor que a logica capitalista é constantemente internalizada pelas pessoas
para manutencédo e reproducdo do capital. Uma transformacdo no modo de internalizacdo na
atual situacdo de opressao, de autoritarismo a qual fornece sustentacdo a concepcdo que
domina o mundo capitalista pode quebrar o dominio do capital. Para tanto, é necessario
desafiar as formas prevalecentes de internalizacdo. Para essa concretizagdo, conforme defende
o autor, ¢ preciso lutar pela existéncia de “uma educacdo plena por toda a vida”
(MESZAROS, 2009, p. 55).

Lembrando que, segundo o autor, a educacdo ndo pode ser entendida como salvadora,
embora ela cumpra um papel fundante de se encontrar caminhos de elaboracdo de estratégias
convenientes a superaracao da conjuntura objetiva de reproducdo do capital. Ela contribui
ainda para a “[...] automudanga consciente dos individuos chamados a concretizar a criacdo
de uma ordem social metabdlica radicalmente diferente. [...]” (MESZARQOS, 2009, p. 65,
grifos do autor). Nesse processo, € preciso superar a condi¢do do trabalhado alienado, a
“efetiva transcendéncia da auto-realizacdo do trabalho” que se trata de uma efetiva acéo da
educacdo. Para tanto, dois principios devem estar em processo: “a universalizagdo da
educacdo e a universalizagdo do trabalho como atividade humana auto-realizadora”. Tal
possibilidade so é possivel em decorréncia do momento histérico que se vivencia. Em outro
tempo isso ndo foi possivel devido “[...] a subordinagdo estrutural-hierarquica e a dominagéo
do trabalho. [...]” (Idem, p. 67).

Trés mediagdes — sustenticulos do capital — sdo citadas pelo autor: o Estado, “a
relacdo de troca orientada para o mercado, e o trabalho, em sua subordinacdo estrutural ao
capital” (Idem, p. 72). Essas mediacdes encontram-se de “cabega para baixo”, “pelo avesso”,

subordinam as pessoas e as relagcbes entre elas aos imperativos de fetiche do sistema
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capitalista. Isso significa que a humanidade sofre em funcdo da imposicdo de uma “forma
alienada de mediagdo”. O autor sinaliza como saida dessa l6gica a automediacdo, 0
autocontrole, a auto-realizacdo por meio da liberdade substantiva e da igualdade.

Na intencdo de se alcancar a liberdade substantiva e a igualdade, um longo caminho
ainda é preciso ser percorrido, considerando que a igualdade real ndo se realiza na ldgica do
capital. Todavia ndo se pode desconsidera-la, como tem se firmado o discurso em geral a
favor da igualdade de oportunidade, da equidade, diante da impossibilidade de realizacdo da
igualdade neste atual projeto societario. Diante dessa problematica, Dubet (2008)
problematiza e expde sua preocupacao ao pensar o que poderia ser uma escola justa. Para isso,
centra-se e persegue a questdo do principio da igualdade de oportunidades discutindo seus
limites e possibilidades e o perigo dessa tematica se afastar da proposta de igualdade plena.

Dubet (2008) examina criticamente o principio de igualdade de oportunidade no
espaco escolar e afirma que nenhum sistema escolar se desenvolveu a ponto de proteger seus
educandos de todas as desigualdades sociais. O autor faz criticas a igualdade meritocratica das
oportunidades com seu modelo de justica que promove a concorréncia entre as pessoas,
desconsiderando as desigualdades de fortuna, de nascimento, que determinam, em geral,
oportunidades e acessos escolares.

Além de promover a hierarquizacdo dos alunos pelo mérito, a igualdade de
oportunidade elimina as desigualdades que caracterizam as pessoas, COmo as sociais que Sao
ocultadas. Tal modelo de igualdade, na perspectiva equitativa, encontra-se na parte central da
justica escolar nas sociedades democraticas, ou seja, nas sociedades em que se propagam a
liberdade e a igualdade, em principio, de todos, mas que se admite que tais “[...] individuos
sejam distribuidos em posi¢des sociais desiguais” (DUBET, 2008, p. 11). Trés pontos sdo

elencados pelo autor a respeito da igualdade meritocratica:

1. Trata-se primeiramente de tornar a arbitragem escolar mais equitativa do que ela é
hoje. [..] E preciso, portanto, desenvolver a igualdade distributiva das
oportunidades, isto € zelar pela equidade da oferta escolar, as vezes dando mais aos
menos favorecidos, de qualquer maneira tentando atenuar os efeitos mais brutais de
uma competicéao pura. [...]

2. A equidade de um sistema escolar pode também ser julgada pela maneira como os
mais fracos sdo tratados. A igualdade social das oportunidades leva a uma
preocupacdo com a sorte reservada aos vencidos e, assim, perguntamo-nos se a
igualdade das oportunidades deve comandar toda a escolaridade ou se deve
suspender as provagdes do mérito e da selecdo durante a escolaridade obrigatéria. Se
se adotar este ponto de vista, a igualdade das oportunidades deve ser ponderada por
um principio de garantia comum, pela criacdo de um bem escolar partilhado com
todos, independentemente do éxito de cada um. [...]

3. Ja que a busca da igualdade de oportunidades visa anular os efeitos das
desigualdades sociais sobre as desigualdades escolares, € preciso também interrogar
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sobre as consequéncias das desigualdades escolares, ainda que elas sejam justas,
sobre as desigualdades sociais. Uma sociedade em que os diplomas determinam a
totalidade das igualdades sociais seria justa? (Idem, p. 12-14).

Os exames escolares selecionam as pessoas e seus diplomas sobre o conjunto social,
ha diplomados que sdo mais bem remuneradas do que outros como resultado da qualificacéo
escolar. A igualdade das oportunidades e 0 mérito proporcionam conjuntamente, de um lado,
a divisdo social do trabalho; de outro lado, a igualdade entre as pessoas. Em outros termos, as
desigualdades oriundas do nascimento e da heranca sdo injustas, a igualdade das
oportunidades funda desigualdades justas ao deixar aberto “a todos a competicdo pelos
diplomas e pelas posigdes sociais” (Idem, p. 19). De forma racional, os individuos sdo
distribuidos nas posi¢fes sociais do sistema capitalista para os quais serdo Uteis a sociedade.
A desigualdade, com isso, é legitimada pelo processo de competicdo por si justa, isto €, a
igualdade das oportunidades simultaneamente se caracteriza individualmente justa e util ao
coletivo.

Em sintese, a perspectiva da igualdade de oportunidades e a selegdo por mérito nao
objetivam gerar uma sociedade igualitaria. Elas se direcionam na construcdo de uma
sociedade cujas desigualdades tém como ponto de partida o mérito e as “[...] performances
pessoais” (DUBET, 2008, p. 24). Ndo ¢é apenas a questdo da riqueza que obstaculiza a
igualdade de oportunidades, mas a propria l6gica do sistema capitalista de distribuir de forma
desigual as carreiras e as “performances escolares” (Idem, p. 27). Nesse processo, de maneira
geral, os afortunados cursam cursos mais longos e possuem mais prestigio e rentabilidade do
que outros. As estruturas das carreiras e das performances escolares refletem as desigualdades
sociais, mesmo sob o discurso da igualdade de oportunidade. Assim, 0 espaco escolar ndo esta
fora da légica da sociedade desigual, das hierarquias sociais. Outros principios de justica
devem ponderar o encantamento gerado pela igualdade de oportunidade a fim de se renunciar
ao alcance da meritocracia.

Dubet (2008) faz critica a meritocracia e afirma que o principio da igualdade é
desejado na perspectiva liberal quando se relaciona com o principio da liberdade, o que
justifica a base do contrato na sociedade capitalista. Trés principios sdo por Dubet (2008)
expostos para superar a igualdade de oportunidades, pois outras similares injusticas surgem de
forma progressiva decorrentes da propria igualdade de oportunidades. O primeiro deles é criar
garantia e protecdo de uma cultura comum, independente da situacdo que ocorre na
competicdo e na igualdade de oportunidades que perduram os estudos posteriores a formacao
escolar obrigatdria. O segundo,



52

[...] refere-se aos efeitos sociais das desigualdades escolares, efeitos que se deve
dominar ndo ignorando que as desigualdades, ainda que justas, podem ter
consequéncias sociais injustas quando as qualificacfes fecham mais portas do que
abrem, quando o capital social fornecido pelos estudos recua diante de uma funcéo
de filtro e de simples legitimacdo das desigualdades fundadas no saber e no
conhecimento. Enfim, como terceiro principio, se se admite que existe uma
crueldade intrinseca da competicdo meritocratica, a educacdo deve procurar
reconhecer e formar os individuos independentemente de sua performances e de
seus méritos. (DUBET, 2008, p. 115).

As consequéncias das desigualdades escolares ocorrem quando a qualificagcdo fecha
mais portas na vida da pessoa do que abre. Uma das questdes devastadoras do fracasso
escolar, conforme o autor explicita, &€ convencer os que perdem e se aniquilam em funcéo
dessa realidade a realizarem intervencdes no debate escolar. Para o autor o ambiente escolar é
um espaco de lutas arduas e ferozes em relacdo aos grupos que conseguem se sair a frente
dele, isto €, se sair bem nesse sistema escolar. Os vencedores do mérito, da competicao
escolar, ndo se apresentam dispostos a mudar nada no espaco escolar, nem o conteido, nem as
regras, nem 0s modelos pedagdgicos que os beneficiaram e dos quais querem que sejam
desfrutados por seus filhos. Para Dubet (2008, p. 118), “Na escola como na guerra, S80 0S
vencedores que escrevem a histdria, jamais os vencidos”.

A construcdo de uma escola menos injusta precisa ser analisada com cautela, sem
abdicar da ideia de igualdade. E fundamental, entfo, lutar por uma maior justica escolar sem
abandonar o combate da desigualdade. A igualdade ndo se materializou, h&4 uma tensdo entre
o formal e o real, pois a desigualdade permanece nos marcos do capitalismo. A tese da
diferenca tem sido ressignificada na contemporaneidade como direito. O discurso de que as
pessoas ndo nascem iguais, portanto, ndo podem ser igualmente tratadas de maneira igual
surge no final do século XVIII e inicio do século XIX. “Somos todos iguais ou somos todos
diferentes? Queremos ser iguais ou queremos ser diferentes? Houve um tempo em que a
resposta se abrigava, segura de si, no primeiro termo da disjuntiva. Ja faz um quarto de
século, porém, que a resposta se deslocou” (PIERUCCI, 2008, p. 7). Esse deslocamento teve
inicio em meados de 1970, momento em que se discute se 0s seres humanos sdo, de fato,
diferentes. “Mas somos também diferentes de direito. E o chamado ‘direito da diferenga’, o
direito a diferenga cultural, o direito de ser, sendo diferente. [...] Ndo queremos mais a
igualdade, parece. Ou queremos menos” (PIERUCCI, 2008, p. 7, grifos do autor).

SO historicamente a ideia de igualdade se sobrepde a diferenca, mas ndo a nega, ndo se
opde a ela. O préprio contraste entre igualdade versus diferenca oculta uma reciproca

dependéncia dos dois termos. Nesse caso, a igualdade n&o elimina a diferenca, e a diferenca
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ndo obstaculiza a igualdade. O discurso do direito da diferenga na contemporaneidade atua no
sentido de desconstruir o discurso em prol da igualdade, o que representa uma cilada ja que
“[...] o direito a diferen¢a se reinsere em Seu velho contexto discursivo de matriz anti-
igualitarista, recarregando a tematica da diferenca de demandas sociais e solucdes politicas
abertamente excludentes e segregacionistas” (Idem, p. 52).

O autor afirma que ha uma dificuldade de separacdo em relacdo a desigualdade da
diferenca. Igualdade e diferenca readquirem campos e nominam questdes dificeis de serem
separadas. (Idem, p. 101). Considera necessario ainda buscar o reconhecimento das diferencas

quando tal busca se encontra comprometida com a igualdade plena:

Tudo isso, penso eu, € necessario que consideremos de alguma forma. A questdo da
defesa das diferengas é complicada. Ha sérios riscos contidos nas demandas
diferencialistas quando estas se fazem em detrimento das causas igualitarias. Parte
do nosso dilema vem do fato de estarmos ja sinceramente convencidos de que vale a
pena lutar pela diferenga, pelo reconhecimento das diferengas, pelo direito que todos
deveriamos ter de ser diferentes uns dos outros, pelo direito de afirmar, defender e
ver reconhecidas nossas diferencas individuais e culturais. (PIERUCCI, 2008, p.
100).

Em certos aspectos, deve-se considerar a perspectiva da diferenca, em que ela vele a
igualdade. A educacdo dos trabalhadores exige um olhar diferenciado sobre suas
especificidades diante da realidade posta, como € o caso do nosso objeto de estudo — o Proeja.
Especificidade em que pessoas trabalham, possuem filhos, dispdem de tempo reduzido para se
dedicar aos estudos, vdo a escola sem alimentacdo, apresentam um histérico de saida e retorno
ao espaco escolar, portanto, de descontinuidade nos estudos, gerando dificuldades nesse
retorno em decorréncia do tempo de afastamento da escola.

Essa realidade precisa ser considerada na hora de pensar, de criar, de implementar, de
reformular e de avaliar as politicas publicas para a educacdo dos trabalhadores tendo em vista
a real efetivacdo do direito a educacdo na vida de jovens e adultos trabalhadores sem se
afastar da perspectiva igualitaria. E preciso que os trabalhadores reconhecam seus direitos e
possam lutar para conquista-los. Destaca-se, desse modo, a necessidade de se discutir o papel
do Estado na efetivacdo do direito a educacdo dos trabalhadores, inclusive propondo ac6es

intersetoriais/interministeriais que garantam esse direito.



CAPITULO Il - O Estado e a educagio no Brasil: presenca e auséncia de trabalhadores

As concepcdes de Estado e EP sdo discutidas neste capitulo, buscando indagar: Até
que ponto o Estado brasileiro manteve uma relacdo de presenga ou auséncia dos trabalhadores
em suas acles politicas de educagdo para se pensar o Proeja? O capitulo contextualiza a
atuacdo do Estado na educacdo dos trabalhadores, trata da concepc¢édo de EP que influenciou o
objeto de pesquisa deste estudo e, por fim, apresenta o Proeja enquanto traco de uma politica
publica em construcdo, amparando-se nos seguintes referenciais bibliograficos: Francisco de
Oliveira (A economia da dependéncia imperfeita, 1984), Nelson Coutinho (Contra a corrente,
2012), José Luis Fiori (Os moederios falsos, 1998; O cosmopolismo de cocoras, 2001), Karl
Marx (Manuscritos Econdmico-filosoficos, 2009), Almir Sader (A nova toupeira: caminhos
da esquerda latino-americana, 2009b), Jane Paiva (Tese educacdo de jovens e adultos:
direito, concepcdes e sentidos, 2005; Os sentidos do direito a educacgdo de jovens e adultos,
2009), Osmar Favero e Marinaide (A educacao de adultos e jovens adultos: um olhar sobre o
passado presente, 2011), Dante Henrique Moura (Educacéo basica profissional: dualidade
historica e perspectivas de integracéo, 2007; Politicas publicas para a educacéo profissional
técnica de nivel médio nos anos 1990 e 2000: limites e possibilidades — Jovens, ensino médio
e educacao profissional: politicas em debate, 2012), Moura; Baracho (Proeja no IFRN:
praticas pedagodgicas e formacdo docente, 2010a), Moura, Lima Filho e Silva (Politecnia e
formacdo integrada: confrontos conceituais, projetos politicos e contradi¢des historicas da
educacdo brasileira, 2012), Acéacia Zenaide Kuenzer (Ensino médio e profissional: as
politicas do Estado neoliberal, 1997), Domingos Leite Lima Filho (Universidade tecnol6gica
e redefini¢do da institucionalidade da educacdo profissional: concepgdes e praticas em disputa
— Educacdo profissional e tecnoldgica no Brasil contemporaneo: desafios, tensfes e
possibilidades, 2010a); Garcia e Lima Filho (Politecnia ou educacéo tecnoldgica: desafios ao
Ensino Médio e a educacdo profissional — Trabalho, educacéo e tecnologia: alguns dos seus
enlaces, 2010); Lima Filho, Silva e Deitos (Proeja: educacao profissional integrada a EJA:
questdes politicas, pedagdgicas e epistemologicas, 2011 ), Maria Ciavatta (Educacéo bésica e
educacéo profissional — descompassos e sintonia necessaria — Eja e a educacéo profissional:
desafios da pesquisa e da formacéo no proeja, 2012; Universidades tecnoldgicas: horizonte
dos institutos federais de educacdo, ciéncia e tecnologia (Ifets)? Educacdo profissional e
tecnoldgica no Brasil contemporaneo: desafios, tensdes e possibilidades, 2010).
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Ainda com os autores presentes nesta discussdo, Gaudéncio Frigotto (Anos 1980 a
1990: a relacdo entre o estrutural e o conjuntural e as politicas de educacgdo profissional — A
formacdo do cidaddo produtivo: a cultura de mercado no ensino médio técnico, 2006; A
relacdo da educacdo profissional e tecnoldgica com a universalizacdo da educacdo basica —
Educacdo & Sociedade, 2007), Frigotto, Ciavatta e Ramos (Ensino meédio integrado:
concepcdes e contradigbes, 2005a), Frigotto, Ciavatta e Ramos (Educacdo & Sociedade,
2005b), Frigotto e Ciavatta (Perspectivas sociais e politicas da formacdo de nivel médio:
avancos e entraves nas suas modalidades — Educagdo & Sociedade, 2011), Maria Auxiliadora
Monteiro Oliveira (Politicas publicas para o ensino profissional: o processo de
desmantelamento dos Cefets, 2003), Gilda Guimardes (O projeto Cefet nas politicas de
educacdo tecnologica no Brasil, 1995), Jaqueline Moll (A educacéo profissional e tecnoldgica
na EJA: alguns desafios para sua constru¢cdo como politica publica — Estudos sobre a
implantacdo do Proeja, 2010a; Proeja democratizacdo da educagdo basica — Educacéo
profissional e tecnoldgica no Brasil contemporaneo: desafios, tensdes e possibilidades,
2010b), Istvan Mészarios (A educacdo para além do capital, 2009), Dermeval Savianni (O
choque tedrico da Politecnia — Trabalho, Educacdo e Saude, 2003), Maria Margarida
Machado (A educacdo de jovens e adultos no Brasil pds-Lei n® 9.394/96: a possibilidade de
construir-se como politica publica — Em aberto, 2009), Janete M. Lins de Azevedo (A
educacdo como politica publica, 2008). Ampara-se ainda nos decretos n® 2.208/1997, n°
5.154/2004 e n° 5.840/2006, no edital Proeja/Capes Setec n° 03 e na lei n° 11.892/2008 e
outros.

O Estado brasileiro historicamente ndo representa apenas uma quantidade de fatos
anacronicos de funges historicas, mas se constitui com marcas do liberalismo moderno, com
influéncia de Portugal e com caracteristicas préprias da historia brasileira. O Estado como
poder soberano e disposicéo juridica, por meio de sua acdo politica, deve garantir direitos e
protecdo aos cidad&@os; movimentar e induzir politicas publicas na formulacéo, implementacéo
e controle dos impactos politicos. No entanto, conforme a historia revela o Estado brasileiro
ndo tem cumprido esse papel, sobretudo quando se analisa o atendimento do direito a
educacdo de jovens e adultos trabalhadores. Esta reflexdo busca entender que Estado é este,
até que ponto ele se aproxima ou se distancia dos interesses dos trabalhadores, qual o projeto
de educacao proposto em questdo. Parte-se da compreensdo sobre EP e EJA para se chegar a
educacdo como direito.

No cenario mais amplo, a questdo da igualdade e desigualdade foi utilizada para

entender o Proeja enquanto programa que retoma o horizonte historico das lutas dos
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trabalhadores pela busca ao direito fundamental da educacdo publica. Para tanto, discute-se a
necessidade de formular, implementar e dar continuidade em forma de politicas publicas da
garantia, por meio do Estado, da escolaridade basica e EP em um pais que apresenta
desigualdade econdmica, social e politica. O Proeja retoma o debate posto na historia da
educacdo brasileira em relacdo a oferta de programas visando direcionar politicas publicas
duradouras e continuas por meio da acdo de responsabilidade do Estado. Faz-se necessario,
com isso, problematizar a possibilidade efetiva de um programa se tornar politica pablica para
além da acdo politica de um governo em determinado periodo, ja que, nesse caso, tal acdo nao
se desdobra, nela ndo se evidencia continuidade.

A politica publica faz parte de a¢Bes que se instituem como instrumento de programas
de governo oriundas de estratégias realizadas pela legislacdo por intermédio de portarias,
decretos e leis. No contexto das politicas publicas, a politica educacional é nomeada por
“policy — programa de agdo —” que se estabelece no ambito das relagdes de poder explicitadas
na “politics — politica no sentido da dominagdo —”, num panorama de relagdes sociais
assimétricas, imersas nas desigualdades da sociedade. As politicas publicas sdo “definidas”,
“implementadas”, “reformuladas” ou “desativadas” no contexto das agdes da sociedade ou do
Estado em movimento, como defende Azevedo (2008, p. XIV).

Hofling (2001) argumenta que a politica publica se traduz em Estado em acdo, o qual
determina um projeto de governo através de estratégias de programas e projetos para a
sociedade. Nesse processo, arenas de disputas sdo evidenciadas. De acordo com a autora, 0
Estado ¢ entendido como “conjunto de instituigdes permanentes” (p. 31), tais como o
legislativo, os tribunais e o exército que mobilizam a acdo governamental. J& o governo é
definido como o “conjunto de programas ¢ projetos que parte da sociedade” (p. 31) em dmbito
politico, seja da sociedade politica organizada, seja de aspectos técnicos e outros. Esse
conjunto se sintetiza na op¢do politica de um governo circunscrito a um determinado periodo
historico em que exerce as funcdes de Estado.

Os programas se inserem nas agendas dos governos como problemas a serem
solucionados por meio de acdo publica. Na intervencdo publica dos problemas, das questdes
criadas pelo préprio movimento da sociedade do capital que gestam as politicas publicas é
possivel compreender, seguindo Hofling (2001, p. 31), as politicas sociais. Essas politicas
tratam de acdes que marcam “[...] o padrdo de protecdo social implementado pelo Estado,
voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuigdo das
desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioecondémico. [...]".

Argumenta a autora que as politicas sociais surgem nos movimentos sociais no cenario
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historico no século XI1X — periodo marcado por conflitos na relacdo capital e trabalho na

Europa durante o desenvolvimento das primeiras revolucées industriais. Destaca a autora que

O Estado nédo pode ser reduzido a burocracia publica, aos organismos estatais que
conceberiam e implementariam as politicas publicas. As politicas publicas sdo aqui
compreendidas como as de responsabilidade do Estado — quanto a implementagéo e
manutengdo a partir de um processo de tomada de decisdes que envolve érgaos
pUblicos e diferentes organismos e agentes da sociedade relacionados a politica
implementada. Nesse sentido, as politicas publicas ndo podem ser reduzidas a
politicas estatais. (HOFLING, 2001, p. 31, grifos do autor).

O estudo da politica publica pode se apropriar da acdo publica a qual se divide em
etapas do processo politico reconhecido como policy cicle. Esse ciclo de politica €
compreendido por diferentes estagios que vao desde a “formulagao”, a “implementagdo” até o
“controle dos impactos politicos” (CHILANTE, 2013, p. 21). Expde a autora que existem
limites para a analise da politica por meio desses ciclos. Tais limitagbes em relacéo ao ciclo
da politica apresentam-se frageis na inexisténcia de ligacdo por meio de componente causal
com as diferentes fases; o ciclo ndo se sustenta em alicerce, base, para testes empiricos; as
sucessivas fases (formular, implementar e avaliar) a politica publica ndo representa, de forma
escrita, o processo com formato acurado; o foco legal remete aos analistas a falta de cuidado
com outros fatos descritivo-explicativos relevantes; o ciclo de politica é tomado
inapropriadamente como a unidade temporal de analise, sendo que a atencdo deveria ser em
ciclos multiplos e interativos que cercam varios niveis de governo. Por fim, a autora destaca a
fragilidade do modelo de ciclo de politica e a existéncia da falha de integracdo da analise de
politica por meio do aprendizado orientado por politicas.

Considerando as fragilidades desse modelo do ciclo de politicas, existe outra
contribuicdo para a andlise de politicas que inclui: perceber e definir problemas; elaborar
programas e decidir e implementar politicas; avaliar politicas e ocasionalmente corrigir e agir
sobre elas (CHILANTE, 2013). A analise de politicas no Brasil segue pelo menos dois
caminhos. O primeiro formula as politicas publicas abrangendo o debate em torno da acdo do
Estado, o ciclo de influéncias no percurso dessa formulacdo, o ato de abordar de forma
histdrica tais politicas, além de analisar o aspecto socioecondémico em que elas emergirdo. O
segundo avalia programas e politicas de educacéo especificas.

Esta pesquisa procura, desse modo, seguir a compreensdo do ciclo de politicas —
formulacdo (definicdo), implementacdo e controle dos impactos politicos (reformulagéo,

desativacdo), mesmo considerando a existéncia de limites e dificuldades no uso das etapas,
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das fases propostas por essa abordagem que deveria especificar o instrumento de andlise para
representacdo real da forma como se desenvolve uma politica.

A formulacdo, a implementacdo, o controle, inclusive a continuidade de politicas
publicas sdo necessarias a educacao brasileira para se alcancar, de forma efetiva, o direito de
todos a ela. Isso em parte ocorre por conta de que na historia da educagdo brasileira
programas ao invés de politicas publicas tém deixado tracos de descontinuidade na oferta
publica de educacdo para todos, negando, com isso, a milhares de trabalhadores o direito
fundamental pablico e subjetivo da educacao.

Chama-se direito fundamental puablico e subjetivo, conforme Parecer do Conselho
Nacional de Educacdo/Camara de Educacdo Bésica (CNE/CEB) n° 11, de 10 de maio de
2000, cujo relator é o Conselheiro Carlos Roberto Jamil Cury, 0 que se quer conquistar para a
populacdo, em especial para a classe trabalhadora no que tange a educacdo, sobretudo a
educacdo bésica. Essa conquista se expande para a educacdo de jovens e adultos
trabalhadores, combinada com a universalizagdo do ensino médio, ou seja, tem como
horizonte a educacdo basica como direito de todos, preconizada pela Constituicdo Federal

Brasileira.

Direito publico subjetivo é aquele pelo qual o titular de um direito pode exigir
imediatamente o cumprimento de um dever e de uma obrigacdo. Trata-se de um
direito positivado, constitucionalizado e dotado de efetividade. O titular deste direito
é qualquer pessoa de qualquer faixa etaria que ndo tenha tido acesso a escolaridade
obrigatoria. Por isso € um direito subjetivo ou seja ser titular de alguma prerrogativa
é algo que é proprio deste individuo. O sujeito deste dever é o Estado no nivel em
que estiver situada esta etapa da escolaridade. Por isso se chama direito pablico pois,
no caso, trata-se de uma regra juridica que regula a competéncia, as obrigacdes e 0s
interesses fundamentais dos poderes publicos, explicitando a extensdo do gozo que
o0s cidaddos possuem quanto aos servigos publicos. Assim o direito publico subjetivo
explicita claramente a vinculacdo substantiva e juridica entre o objetivo e o
subjetivo. [...]. (BRASIL, 20003, p. 22).

Em termos de encaminhamento, o ndo atendimento do direito a educacdo determina
gue qualquer pessoa pode exigir que o Estado garanta seu direito pablico subjetivo e
fundamental de educacdo sob pena juridica, caso ndo se cumpra a lei (LOOKE, 2007). Esse

direito, considerado conquista, se concretiza pelas politicas publicas.

[...] Na prética, isto significa que o titular de um direito pablico subjetivo tem
asseguradas a defesa, a protecéo e a efetivacio imediata do mesmo quando negado.
[...] O direito publico subjetivo ndo depende de regulamentagdo para sua plena
efetividade. O ndo cumprimento ou omissdo por parte das autoridades incumbidas
implica em responsabilidade da autoridade competente. (art. 208, § 2°). A lei que
define os crimes de responsabilidade é a de n°® 1.079/50. Ela, em seu art. 4°, define
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tais crimes como sendo aqueles em que autoridades publicas venham a atender
contra o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais. Seu art. 14 permite a
qualquer cidaddo denunciar autoridades omissas ou infratoras perante a Camara dos
Deputados. (BRASIL, 20004, p. 22, grifo no original).

A questdo do direito nesta tese encontra-se subordinada a légica da estrutura societaria
capitalista fundamentada nos direitos liberais. Ademais, em relacdo ao direito a educacéo,
especificamente ao publico de jovens e adultos trabalhadores, cabe questionar: trata-se de um
direito fundamental subjetivo que segue o0 horizonte de igualdade ou de desigualdade? Por um
lado, esse direito deve ser igual ou desigual, considerando as especificidades da sociedade
capitalista brasileira. Por outro lado, ha a perspectiva de uma educacdo emancipatoria

direcionada a assegurar aos trabalhadores o direito a eles negado — a educacao.

2.1 Contextualizando a atuacdo do Estado na educacao dos trabalhadores

O Estado brasileiro é compreendido, nesta contextualizacdo, na relacdo diretamente
imbricada com a economia, passando de um modelo agroexportador para um modelo
primario-exportador. Na década de 1980, houve associacdo de capitais multinacionais com o
Estado para produzir, no Brasil, a exploracdo de minérios para exportacdo; a economia
brasileira passa entdo a adquirir caracteristica diferente do que se tinha antes da década de
1930, em que o modelo era o agroexportador (OLIVEIRA, 1984).

No modelo primario-exportador, a classe trabalhadora permanece explorada no seu
trabalho. A juncdo matéria-prima em grande quantidade e trabalho barato forma
conjuntamente o receituario para solucionar os problemas em relacdo aos paises capitalistas

centrais e 0s que se situam no tripé da propriedade interna do capital.

[...] Ha uma estratégia que procura soldar os interesses de certos Estados com os
interesses das empresas multinacionais. Para esse tipo de estratégia ndo ha melhor
s6cio do que o Estado. E o Estado que controla a classe operéria; é o Estado que
determina o nivel dos salarios; é o Estado que passa a ter interesse na reproducao
do lucro de suas empresas e, portanto, tem que cuidar muito bem delas.
(OLIVEIRA, 1984, p. 132).

Numa atuagdo ambigua do Estado no capitalismo monopolista, os trabalhadores sédo
utilizados, controlados. O Estado determina o teto de seus salarios, mas também atende a

maquina do lucro, movimentando-a. Com isso, explora o trabalhador visando a reproducéo do



60

capital, em particular a reproducdo lucrativa das empresas capitalistas. Fica dificil com essa
nova soldagem de interesses entre o Estado e o capital manter pacto com os trabalhadores —
classes sociais subalternas. Nesse panorama de relacdo de forcas, mantém-se impossibilitada a
reelaboracdo das relacdes entre classes dominantes e classes subalternas em termos de novas
coalizdes.

Outras imbricagdes ocorrem em relacdo ao papel do Estado no capitalismo
monopolista decorrente da fusdo Estado e capital. As barreiras entre a esfera pablica e privada
diminuem e o Estado permanece no seu “papel de mediador entre as diversas forgas sociais
em acdo, mas emerge com uma nova qualidade propria, isto é, na qualidade de produtor de
mercadorias e servigos” (OLIVEIRA, 1984, p. 118). O Estado, assim, ndo somente apresenta-
se a servico do capital, mas também se estrutura como Estado capitalista metamorfoseado em
nacao.

O Estado ao desenvolver seu papel de populista, conforme assevera Oliveira (1984),
revela a criagdo de uma espécie de “fetichizagdo do Estado” por parte das classes subalternas
sob o lema nacionalismo do Estado. Desse modo, tal instituicdo passa a ter carta branca para
atuar sem receber criticas das classes dominadas. Todavia, 0 populismo gerou o imobilismo
do sistema estatal e, no decorrer da historia, seu esgotamento rompe com as classes
dominadas. Ele, entdo, se associa ao capital estrangeiro que, integrados, vdo comandar a base
produtiva da economia brasileira.

No aspecto econdmico, o Estado ndo atuou na perspectiva de distribuicdo de renda,
pelo contrario, concentrou capital nas méos do proprietario, do préprio Estado, atendendo o
sistema capitalista. O Estado, entdo, atua como “competidor capitalista”, produz para gerar
lucro. Uma crise do sistema estatal é também uma crise da economia com desdobramentos na
politica e na educacdo. No processo de oligopolizagcdo da economia, seu papel é fundamental
para criar e recriar o capitalismo na forma monopolista. Em outras palavras, ndo existe
capitalismo monopolista sem a presenca do Estado — fundante nesse processo. No aspecto
politico, com a estatizacdo — inimiga do capital —, com a “soldagem” dos interesses entre
Estado e capital estrangeiro na reproducgéo do lucro, em que ambos se beneficiaram num passe
de mégica, o capital muda sua posicdo em relacdo a acdo estatal. Antes dessa mudanca, 0S
interesses eram outros em relacdo ao capital e o Estado o queria afastado dos seus interesses,
do controle estatal em sua reproducao e expansao.

Conforme a historia revela e desvela, o entendimento de que o Estado € que cuida do
bem comum - entidade supraclasse — mostra que o individuo das fracdes de classe estd em

cheque; ndo passa de uma aparéncia a representacdo do interesse geral que oculta a
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dominacdo de determinada fracdo que apoia e defende interesses particulares. O Estado
apresenta grande radicalidade de conteudo de classes da fragdo burguesa de forma
impressionante e agressiva para certos grupos em detrimento de outros.

O Estado brasileiro estrutura todo o aparato legal por meio das varias reformas da
educacdo brasileira que aconteceram desde 1930, dando direcdo as politicas publicas para a
educacéo dos trabalhadores na intencdo de assegurar os interesses da burguesia. As reformas
da educacdo, tais como a Reforma Francisco Campos e a Reforma Capanema, buscaram
ajustar os sistemas de educacdo atendendo o processo produtivo e ajustando as classes sociais,
dando direcdo propria as elites e aos trabalhadores a fim de garantir conformagéo da forga de
trabalho. Dos anos finais de 1930 ao comeco de 1960, a proposta era alcancar um projeto de
nacdao industrializada. Dos anos de 1960 a meados de 1980, o projeto visava um pais
desenvolvido. A partir de 1980, tais reformas respondiam ao discurso hegemonico da
economia competitiva (KRUGER, 2010).

Ainda em relacédo as interpretacGes sobre as caracteristicas do Estado brasileiro, pode-
se verificar que ele se encontra em crise, seja denominado de varguista, populista, seja
intervencionista. Para Coutinho (2012), «[...] o Estado em crise é aquele que se constituiu a
partir da chamada Revolucdo de 1930 [...] o Brasil se caracterizou até décadas atras pela
presenca de um Estado extremamente forte, autoritario, em contraposi¢do a uma sociedade
civil débil, primitiva, amorfa” (p. 106-107).

Menos consensual € o fato de que tracos da formacdo estatal brasileira em crise
apresentam raizes no comeco da histéria do pais. O Brasil experimentou processos de tipo ndo
classico quando teve que se confrontar para atuar em acles frente a transformagdo em
aspectos estruturais da sociedade. O tipo ndo classico apresenta uma ruptura parcial com o
passado — resultado de mudangas que conservam a situacéo anterior. Nele é possivel observar
“[...] os processos de transformagédo em que ocorre uma conciliagdo entre as fragcdes modernas
e atrasadas das classes dominantes, com a explicita tentativa de excluir as camadas populares
de uma participacdo mais ampla em tais processos. [...]” (COUTINHO, 2012, p. 108).

Para Coutinho, a nacgdo brasileira foi criada a partir do Estado e ndo por meio da agéo
das massas populares. O pais foi primeiro um Estado antes mesmo de ser uma nagdo. O
capitalismo industrial ndo foi construido pela burguesia como acéo propria do empresariado,
mas pelo Estado brasileiro por meio de politicas cambiais, de crédito para a industria, de
construcdo de empresas estatais. Tal questdo se esclarece pelo fato de que o Brasil se tornou
sociedade capitalista a contar da Abolicdo e da Proclamacgdo da Republica, mas ele somente

ingressou na modernidade capitalista a partir de 1930 — momento histérico em que se



62

consolidam e se ampliam as relagdes capitalistas do modo de produgdo capitalista, a
industrializac&o e a urbanizacdo sdo exemplos disso.

O Brasil é hoje uma sociedade plenamente capitalista, mas para Coutinho (2012) é fato
que a sociedade civil emergiu da ditadura, e isso ndo pode ser menosprezado. De acordo com
0 autor, o Estado com a presenca de uma sociedade civil ativa deixa de ser instrumento de
exclusividade da classe privilegiada e passa a ser arena de disputa de projetos de interesses, de
luta de classes. No momento em que o Brasil emerge do regime militar como uma sociedade
do tipo ocidental, tem-se a disputa de dois projetos societarios: um projeto da elite para
manutencdo da ordem capitalista, outro projeto que busca a construcdo de uma sociedade
humana. O primeiro, mercadoldgico, apoiado por forgas conservadoras, impde e expande as
desigualdades sociais, politicas e econdmicas, sobrepondo interesses particulares aos
publicos. O segundo, de proposta democratica, reivindicado por forcas progressistas, visa
assegurar o direito a educacdo na perspectiva da igualdade que garanta condicdes para que o
interesse publico predomine na esfera social e politica.

No contexto dos dois projetos, os trabalhadores necessitam lutar para conservar 0s
direitos sociais conquistados anteriormente, pois, na pauta liberal, direitos conquistados sdo
destruidos e a lei do mercado segue sua propria regulacdo — o0 que representa reducdo e
retrocesso. Uma acdo contra-hegemonica a tal situacdo necessita criar e fortalecer o Estado
em sua esfera publica para que se atenda a interesses gerais, em particular para que seja
garantido o direito a educacdo dos trabalhadores e seus filhos. O Estado deve ser um espaco
de luta politica de construcdo da esfera publica, de democracia, de Estado republicano, de
liberdade para todos, ndo restrito aos interesses de um grupo (COUTINHO, 2012).

Contemporaneamente, os transformismos™ contribuiram para enfraquecer a correlacéo
de forgas que lutam em defesa dos subalternos numa perspectiva de sociedade democréatica
com justica social, portanto, sociedade justa, solidaria, sem desigualdades econémica e social.
Na correlacdo de forcas entre Estado e sociedade civil organizada, cujos direitos sociais foram
conquistados com a Constituicdo Federal de 1988, defendeu-se o direito de todos a educacgéo
independentemente de idade.

Apos a desconstru¢do do modelo de Estado, ele é reconstruido teoricamente com
maior complexidade, com objetivo de reproduzir e expandir o capitalismo. Nesse sentido, a

proposta de Estado de Fernando Henrique Cardoso (FHC) foi a de desregulamentar os direitos

4 «Como se sabe, Gramsci chamou a atengdo para uma importante consequéncia da revolugo passiva: a pratica
do transformismo como modalidade de desenvolvimento historico, um processo que, através da cooptacdo das
liderangas politicas e culturais das classes subalternas, busca exclui-las de todo efetivo protagonismo nos
processos de transformagdo social” (COUTINHO, 2012, p. 104).
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conquistados pelos trabalhadores atendendo as orienta¢des do neoliberalismo, como € o caso
do veto ao financiamento da EJA no Fundef, ainda que a Constituicdo Federal direcionava
para o direito a educacdo. O Estado, desse modo, se afasta dos interesses dos trabalhadores e a
acao do Estado e da politica € minimizada. Para Fiori (1998), a tese central do liberalismo dos
séculos XVIII e XIX, seguida do novo liberalismo desde o fim do século XX, continuou a
mesma: reduzir o Estado e a politica, despolitizar totalmente os mercados, dar liberdade
absoluta de circulacdo dos capitais privados e dos individuos, mercantilizar a educacdo. O
Estado vai, aos poucos, se desresponsabilizando de sua agdo social, reduzindo seu aspecto
publico, diminuindo custos, despolitizando a educagdo. Percebe-se, dessa forma, a separacdo
entre Estado e sociedade.

Coutinho (2012) argumenta a existéncia de duas propostas de redefinicdo do Estado
brasileiro. A primeira segue a linha liberal-corporativa que assume o0s interesses da classe
burguesa, desconstruindo o que é publico nesse Estado que se encontra em crise,
consequentemente regulamentando as relagdes sociais e econdémicas as leis do mercado.
Nesse caminho, o dominio privado se sobrepbe ao publico com maior dominagdo do que o
presenciado durante o Estado do tipo varguista. A segunda defende a linha democratica que
realiza a representacdo dos interesses das classes subalternas, buscando reconstruir ou
redefinir o espaco publico com a presenca do Estado fortalecido na esfera publica com a
participacdo dos movimentos organizados da sociedade civil,

[...] o que implica aumentar os mecanismos de participagdo, de socializacdo da
politica, lutando por construir os meios e os caminhos pelos quais o aprofundamento
da democracia nos conduza ndo apenas a um novo modelo de Estado, mas também a
uma sociedade de novo tipo [...]. (COUTINHO, 2012, p. 146).

Esse novo Estado, contrario a perspectiva neoliberal, devera pautar a grande politica as
questBes estruturais, devera ser a negacdo do Estado minimo ou ser Estado méaximo para o
capital, atendendo todos os seus interesses de reprodugdo e expansdo do lucro. Um Estado
forte, que defenda o publico e se fortaleca permeavel as reivindicacGes e pressdes dos grupos
advindos da classe trabalhadora, de forma que a sociedade civil se torne, a cada momento,
mais hegemonizada pelas classes subalternas brasileiras.

Nessa perspectiva Fiori (1998) afirma que no final dos anos de 1980 chega ao Brasil,
por duas vias, o neoliberalismo: uma econdmica e outra politica. O neoliberalismo pela via
econémica ocorreu com a renegociacdo da divida externa. Conjuntamente, acordos foram

realizados com condicgdes e diretrizes para politicas e reformas econémicas dentro da l6gica
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de corte liberal. O plano politico ocorreu pela adesdo, em um processo crescente, das elites ao
novo programa de acdo liberal, independentemente da posicao partidaria, ideoldgica, tedrica e
do passado dos dirigentes dos paises latino-americanos como o Brasil.

Para o autor, a expansdo pelo mundo inteiro do liberalismo ocorre pelo par de ideias
liberais, o proprio movimento real de produgdo e reproducdo do capitalismo se desregula
globalizando o aspecto econdmico de natureza prioritariamente financeira. Os impactos das
politicas neoliberais geram queda da taxa de investimento e de crescimento, mesmo ocorrendo
alta nos lucros, o que resulta em salérios baixos, aumento do desemprego e empobrecimento,
desmantelando-se os sistemas de protecdo e direito sociais, como, por exemplo, o direito a
educacéo conquistado pelos trabalhadores.

No mundo globalizado, em relacdo ao aspecto financeiro, a economia de um pais que
ndo apresenta uma moeda estavel e um equilibrio fiscal precisa ter credibilidade junto aos
mercados financeiros. Ataques financeiros podem derrubar um governo. Desdobramentos
politicos de financeirizacdo global para o Estado e suas politicas publicas resultam no fato de
ele ser governado pelo mercado. Retomando Rousseau (1999), o homem nasce livre e por
toda a parte se encontra a ferros, isto ele disse no século XVIIIl. Fazendo uma relacdo desse
discurso com o pensamento de Fiori (1998), é possivel afirmar que uma roda de ferro
aprisiona as politicas publicas de Estado. E preciso, entdo, enfrentar situacdes a ferros para
construir politicas publicas para a educacdo de trabalhadores que ndo almeja apenas interesses
de mercado. Cabe sinalizar que o Brasil aderiu as ideias liberais em parte por meio do
constrangimento de suas dividas externas, com seus planos de estabilizacdo, com sustentacao
na sobrevalorizagdo cambial, nos juros altos e na abertura comercial. (FIORI, 2001).

Historicamente, o Brasil ja carrega em seu préprio processo de desenvolvimento
concentracdo de riqueza e geracdo de desigualdades sociais. Esse panorama acentua o0 caso
brasileiro em relacdo as determinacfes neoliberais. Ao se aprisionar na estabilizagdo,
provavelmente aumentam-se as desigualdades sociais e, com efeito, o financiamento pelo
Estado é reduzido para se desenvolver politicas publicas. Consequéncia disso é a destruicéo
institucional dos poucos direitos sociais conquistados pelos trabalhadores brasileiros e o fato
de o Estado ir se desresponsabilizando de suas a¢des publicas com a educagédo, por exemplo.
Diante do panorama de baixos recursos e disputas de poder por meio das diversas instancias
do poder do Estado, os deveres que Ihe cabem s&o transferidos para outros atores, no geral
privados (FIORI, 1998).

Em 1999, o Brasil viveu uma crise econdmica devido ao esgotamento do modelo

neoliberal. Controlou-se a inflagdo a um preco alto para a sociedade brasileira, freou-se o
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desenvolvimento econémico, concentrou-se renda, deficits publicos foram produzidos,
retirou-se a propriedade de direitos fundamentais da maior parte da populagéo, como direito a
empregos formais, aumentou-se o endividamento publico, as economias regionais no pais
fragilizadas ficaram reféns de ataques especulativos (SADER, 2009b). Entretanto, o
neoliberalismo ndo apresenta s6 consequéncias, mas conquistas que ndo se deram no campo
econdmico, mas ocorreram nos planos social e ideolégico.

O processo de fragmentacdo social dificulta os movimentos de resisténcia ao
neoliberalismo. No plano ideoldgico, pds-derrota do socialismo no mundo contemporaneo, o
Estado é substituido pela empresa e pelo mercado; o cidaddo, pelo consumo; o regulamento
da economia, pela livre agdo do comércio; os amplos espacos publicos, pelos setores privados
como shopping centers; a competicdo pelos direitos. A alienacdo é outro componente da
hegemonia neoliberal “[...] as pessoas produzem o mundo, mas ndo decidem seus rumos nem
tém consciéncia de o estarem produzindo [...]” (SADER, 2009b, p. 61).

O trabalho alienado quebra o elo do homem com sua producdo, com sua acao
transformadora sobre a natureza, com suas obras. J4, na producdo do objeto, o trabalho se
oculta e o trabalhador ndo é considerado na relacdo que ocorre, de forma imediata, entre
trabalho e modo de producdo, o que aparece sd@o as mercadorias produzidas, isso gera o
estranhamento do trabalhador com o produto do seu trabalho. “[...] Mas o estranhamento nao
se mostra somente no resultado, mas também, e principalmente, no ato da producéo, dentro
da propria atividade produtiva.” (MARX, 2009, p. 82, grifos do autor). Dois estranhamentos
acontecem: o “estranhamento-de-si” ¢ o “estranhamento da coisa” (Idem, p. 83). Na proposta
neoliberal, todos os bens séo transformados em mercadoria com determinado valor, etiquetada
com precos no mercado local onde se vende e se compra de tudo, inclusive educacéo.

O contrario do meio mercantil € o meio pablico, constituido em torno dos direitos e de
sua universalizagdo. Para tanto, necessita-se que ocorra a desmercantilizacdo das relagoes
sociais. A democratizacdo significa desmercantilizacdo: retirar do mercado para transferir
para 0 meio publico os direitos fundamentais do cidadao, trocar, entdo, o consumidor pelo
cidaddo. “[...] Sendo assim, superar o neoliberalismo requer a refundagdo do Estado em torno
da esfera publica [...]” (SADER, 2009b, p. 147). O Estado na era neoliberal encontra-se na
disputa entre dois segmentos: o mercantil e o publico. Desse confronto decorre a natureza do
Estado e consequentemente o tipo de sociedade existente. E uma questdo politica, pois no

limite é
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[...] areclamacéo da parte dos que ndo tém parte, e por isso se constitui em dissenso.
Nessa acepgao, 0s que fazem politica distinguem-se por pautar os movimentos do
outro, do adversario, por impor-lhe minimamente uma agenda de questdes sobre as
quais em torno das quais se desenrola o conflito. [...] A forca de uma invencao se
expressa na capacidade de manter o adversario nos limites do campo criado, pela
proposta/resposta, e isso confere estabilidade ao campo politico, mantendo a pauta e
a agenda das questdes. Gramsci chamaria essa capacidade de hegemonia, no sentido
preciso de uma cultura que torna indeclindveis as questdes propostas, que obriga o
adversario a jogar com as linguagens, situacg@es, instituicdes e cultura inventadas, as
quais se tornam, assim, a cultura dominante. A hegemonia é a producéo conflitiva
do consenso. Nos termos de Marx e Engels, a ideologia dominante. (OLIVEIRA,
2007, p. 15-16).

O Estado se constitui em espaco para disputas politicas de projetos societarios, de
concepgdes assimétricas em que 0s que ndo tém parte reclamam participacéo, efetivacdo de
direitos. Nesse aspecto, a presenca do Estado na luta contra o neoliberalismo é fundamental
para que se consiga promover e se garantir direitos, como o direito a educacéo, criando leis
para regular a circulacdo do capital, criando ainda momento de participacdo direta do cidadao
nas decisbes politicas e nas instancias de poder. O pos-neoliberalismo solicita um Estado
refundado na perspectiva publica, “[...] € ndo uma polarizagdo contra o Estado na perspectiva
de uma suposta sociedade civil ou da esfera privada contra a esfera estatal” (SADER, 2009b,
p. 148).

Para aprofundamento do objeto desta pesquisa, percebeu-se que o Estado minimo do
neoliberalismo se desonera de suas responsabilidades publicas em relacdo a EP pela inducédo
dessa reforma por meio de sua desregulamentacdo. Consequéncia disso foi a separacdo da EP
da educacdo basica, fato que refletiu nas antigas Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais e
nos antigos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (Cefets). Houve, entdo, a
desvalorizacdo da EP publica, reduzindo custos por parte do Estado com a diminuicdo da
oferta de vagas na rede federal, em particular para a educacdo profissional técnica integrada,
ofertada até entdo. Essa educagdo historicamente vinha se processando no pais e, de alguma
forma, representava opc¢édo de formacéo para os trabalhadores e seus filhos.

A eleicdo do Presidente Lula resulta num primeiro momento das forgcas que se
acumularam durante a resisténcia a ditadura militar, progressivamente derrotada no Brasil.
Todavia, Sader (2009b) avalia que, “As ambiguidades do governo sdo inimeras € o proprio
Lula afirma que nunca os ricos ganharam tanto nem os pobres melhoraram tanto de vida”
(Idem, p. 71). A primeira razéo é que o governo Lula ndo rompeu com a hegemonia do capital
financeiro em seus aspectos especulativos, dando continuidade a esse processo. A segunda é

que esse governo fez alianca com o grande capital exportador, em particular com o
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agronegocio. A terceira é que ele ndo se manifestou frente aos Estados Unidos como indutor
do imperialismo mundial.

A par dessas contradicbes, o governo Lula investiu na educacdo profissional e
tecnoldgica, ampliou 0 numero dessas escolas no interior do pais. A analise do processo de
crescimento da rede federal de EP, em principio, requer maior aprofundamento, considerando
que ainda encontra-se em fluxo de expansdo. De um lado, esse fluxo de expanséo representa a
presenca do Estado brasileiro na criacdo de instituicGes reconhecidas socialmente como de
qualidade para o interior dos Estados, regifes que possuem baixa concentracdo do Produto
Interno Bruto Nacional; por outro lado, a rapidez com que essa acdo politica vem ocorrendo
tem deslocado as discussdes essenciais sobre a funcdo social dos IFs, a necessidade de
politicas publicas para a formacdo do quadro docente, a discussdo dos seus projetos politicos
pedagdgicos, por exemplo, para outras questdes mais pontuais e organizacionais, tais como
construcdo de prédios, ocupacdo de cargos, compra de equipamentos e materiais.

Entretanto, no Governo Lula um resultado com aspecto de negatividade do
neoliberalismo nao foi reprimido: “[...] a financeirizagdo da economia. A manutengdo das
mais altas taxas reais de juros do mundo, a total liquidez e quase nenhuma tributacdo, a
autonomia real do Banco Central e o pagamento do superavit fiscal sdo expressdes disso”
(SADER, 2009b, p. 87). A estabilizacdo monetéria, o equilibrio fiscal e a competitividade
global impactam sobre a educagéo na medida em que ocorre aumento das caréncias sociais,
pois ha a diminuicdo dos recursos financeiros para se realizar politica pablica, uma vez que a
acao do Estado é reduzida a fim de proteger os equilibrios macroeconémicos.

Partindo da contextualizacdo que concebe a relacdo do Estado na dependéncia com o
capitalismo, cabe explicitar que concepcdo de educacdo para os trabalhadores foi produzida
no Brasil, influenciando a constituicdo do Proeja a partir do governo Lula em meados dos
anos 2000.

2.2 Concepgoes de educacao profissional que influenciaram o Proeja

A revolucdo industrial produziu para a Educacdo de Adultos (EDA) duas questdes:
satisfazer o que necessitava as classes burguesas, atendendo suas reclamagdes, bem como
atender as reivindicagOes dos trabalhadores de se aperfeicoarem tanto nos aspectos cultural

quanto técnico. Favero e Freitas (2011), ao estudarem os escritos de Lourengo Filho (1945-
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1962) sobre o assunto, argumentam que a EDA, nessa época, cumpriu funcdo supletiva de
combate ao analfabetismo e funcdo profissional para reajustar o trabalhador a condicéo de
trabalho, ofertando-lhe curso extraescolar de formacao continuada, aperfeicoamento e difusédo
cultural; aos imigrantes estrangeiros e aos migrantes do pais, foram oferecidas educacao de
adultos civico-social. A experiéncia de 1928 a 1935 com cursos noturnos tinha essa
perspectiva, até esses cursos serem suspensos € no lugar deles foram ofertados cursos pelo
Sistema S sob a Otica do empreendedor, em 1942. A primeira Campanha de Educacdo de
Adolescentes e Adultos (CEAA) nasce nesse periodo —em 1947.

A educacdo, em uma andlise mais geral, tem servido para fornecer os conhecimentos
necessarios ao funcionamento da méquina produtiva no processo de ampliacéo e reproducdo
do capital. Além disso, tal educacdo gera a transmissdo de um conjunto de valores necessarios
ao sistema capitalista que valida interesses dominantes “[...] como se ndo pudesse haver
nenhuma alternativa a gestdo da sociedade, seja na forma internalizada, pelos individuos
devidamente educados e aceitos, seja por meio de uma dominacdo estrutural e uma
subordinac&o hierarquica implacavelmente imposta” (FAVERO; FREITAS, 2011, p. 369).

A Constituicdo Federal do Brasil de 1934, no art. 149, afirma, pela primeira vez na
historia brasileira, que a educacdo é um direito de todos e deve ser ministrada pela familia e
pelos poderes publicos (PAIVA, 2009). Nos anos de 1940 e inicio de 1960, ocorreram
debates, avangos e recuos sobre a educacéo e a criacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB), n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Dessa Lei no que €
tangivel a EP, estabeleceu a “[...] completa equivaléncia dos cursos técnicos ao secundario,
para efeito de ingresso nos cursos superiores [...]” (OLIVEIRA, 2003, p. 34), constituindo-se
na principal alteracdo para essa modalidade de educacéo. No ano seguinte, em 1962, houve a
aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) enfraquecendo a perspectiva de campanha
de EDA no Brasil, criando-se, com isso, espaco para a constru¢do de novas experiéncias de
educacéo de adultos, o conceito de alfabetizacdo direcionado somente a ler, escrever e contar
é, inclusive, redefinido. Neste momento historico, para Favero e Freitas (2011) se viabiliza o
recriar da Educacdo de Adultos. A alfabetizag&o, no inicio dos anos 1960, das pessoas adultas,
se apresentava como perigosas na questdo da estabilizagcdo do regime e a preservacdo da
ordem capitalista, tais iniciativas, foram “[...] suprimidas pelo golpe militar de 1964.”
(FAVERO; FREITAS, 2011, p. 374).

No final de 1960 e inicio de 1970, a EDA passou a ser referida como educacao
permanente, educagdo continuada. Conforme Favero e Freitas (2011), a terminologia

educacdo continuada refere-se primeiramente ao caso Europeu. No Brasil, isso ocorre apenas
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em 1969 quando se tem o artigo sobre educacdo permanente delineada na dire¢édo do
desenvolvimento nacional. “Em termos teoricos, a concepc¢ao de educag¢do permanente partia
da incompletude do homem, a ser completada com o apoio de processos educativos durante
toda a vida e ndo apenas na faixa etaria privilegiada para a educagdo basica [...]” (FAVERO;
FREITAS, 2011, p. 375), que ocorre entre o inicio dos estudos escolares até a finalizagéo do
ensino médio. Questdo fundante da educacdo permanente era a relacdo entre educagéo técnica
ou profissional e educacédo geral, ja que ndo seria possivel uma EP adequada aos processos
produtivos, exigindo capacidade de abstrair e de decidir, se ela se encontrasse separada da
educacéo geral com qualidade social.

No Brasil, o reflexo dessa educacdo permanente entre os anos de 1970 até a metade de
1980 traduziu-se em acOes tais como a lei n® 5.692/71 que estabeleceu os ensinos de 1° e 2°
graus e orientou o ensino supletivo na dire¢do de exames e cursos. J& 0 Movimento Brasileiro
de Alfabetizacdo (Mobral), criado em 1967, teve suas atividades iniciadas em 1970 e
finalizadas em 1985. Criado como alternativa de educacdo de alto custo, o Mobral foi
sustentado pelo discurso de eliminar as desigualdades sociais.

A opgao politica do governo federal “[...] foi dar uma resposta diferente as demandas
educacionais das classes populares, mas que pudesse atendé-las. Utilizou-se, entdo, a via da
profissionalizagdo no 2° grau, 0 que garantiria a inser¢do no mercado de trabalho, em funcéo
do milagre” (MOURA, 2007, p. 6, grifos do autor). Do ponto de vista legal, a reforma de
1971 eliminou a dualidade entre educagdo geral e EP, mas admitiu “[...] a dualidade estrutural
como dado da estrutura social [...]” (KUENZER, 1997, p. 21) e proporcionou a formagéo de
uma escola unica em relacdo ao seu principio basico. Tal principio ndo se materializou no que
diz respeito a profissionalizacdo profissional no segundo grau, ou seja, ndo se efetivou na
pratica na esfera publica.

Vérios foram os fatores para que as escolas publicas ndo conseguissem ofertar a
profissionalizacdo obrigatéria com qualidade preconizada pela lei n° 5.692/1971. Faltaram
investimentos, infraestrutura, oficinas, corpo docente adequado, formacdo de professores,
laboratérios, equipamentos dentre outros. Somente as escolas que tradicionalmente ja
ofertavam o ensino profissionalizante, com destaque para a Rede Federal de Educacdo
Tecnologica, reuniam condicdes humanas e infraestrutura para desenvolver a
profissionalizacdo. A rede privada descartou a possibilidade de ofertar a profissionalizacao
em decorréncia de elevado investimento (MOURA, 2012).

As Escolas Técnicas Federais (ETFs) e Escolas Agrotécnicas Federais (EAFS),

pioneiras na formacdo dos trabalhadores desde o inicio da Republica, se consolidaram na
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oferta de cursos industriais tais como: mecanica, eletromecanica, mineragdo, geologia,
edificacdes e outros. O ramo agropecuario foi desenvolvido pelas EAFs; profissionais foram
formados demandados pelo “Milagre Brasileiro”. Todavia a ofertas de vagas foi insuficiente
para atender toda a sociedade brasileira, em especial os trabalhadores e seus filhos (MOURA,
2007).

Ao longo do processo de reformas, varias interpretacdes e anunciacdes foram se
configurando em relacdo a formacéo dos trabalhadores. Destaca-se que na Lei n°® 5.692/1971
se anunciava o termo ensino profissionalizante, com isso se intencionava trazer o ensino
profissional para o segundo grau, a época “[..] sem os aspectos negativos que o
caracterizavam até entdo e que consistiam, principalmente, na destinagdo do ensino
profissional aos filhos dos trabalhadores, fazendo-os permanecerem na classe social em que
nasceram [...]” (RAMOS, 2006, p. 290). Entdo, ofertava-se para os trabalhadores e seus
filhos, um ensino reduzido na carga horaria, com pouca discussdo na parte das disciplinas de
cultural, as quais eram necessarias para continuar os estudos em nivel superior, ou seja, fazer
os exames vestibulares. Continuando esta discussdo, Lima Filho afirma que o aspecto
negativo do ensino profissional, foi certa rejeicdo a ele, ja que a EP era considerada de
segunda categoria. Classificacdo que tem relacdo direta com a prépria origem do Brasil, em
que “[...] a heranga da sociedade escravocrata marca de forma indelével a separacdo entre
trabalho manual e intelectual, perpetuando-se em outros momentos do desenvolvimento da
sociedade brasileira [...]” (LIMA FILHO, 2010a, p. 147). A separacao entre trabalho manual e
intelectual distingue educacéo para os trabalhadores e para a elite.

Segundo Guimaraes (1995), antes da reforma de 1971, a existéncia em a&mbito federal
de uma rede de ensino técnico de nivel médio se deve as contradi¢des assentadas na estrutura
da sociedade brasileira. Essas contradigdes ligadas as demandas por elevagdo de escolaridade
e situacdo favoravel ao acesso a educacdo aconteciam e se desenvolviam de forma desigual,
estabelecendo um papel ndo sé por via econdémica, mas também por via politica.

Na década de 1970, o Brasil expande economicamente, o Estado marca o periodo com
uma politica de arrocho salarial, com reducdo dos gastos publicos e sociais, com apoio
financeiro e técnico aos setores produtivos. Os paises centrais do capitalismo no pos-guerra
sdo marcados pela crise do modelo de geracdo e acumulacdo fixado na organizacao fordista e
taylorista (fordismo e taylorismo) (GUIMARAES, 1995). Em metade de 1970 e 1980, ocorre
a passagem e a estabilizacdo do padrdo de reproducdo do capital flexivel-neoliberal nos paises
centrais capitalistas, e 0 comeco dessa transicdo em varios paises periféricos.
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Nesse periodo, uma conjugacdo de fatores se evidencia. Houve crescimento na
demanda por educagdo superior, fortificou-se a organizacdo estudantil da década de 1960,
exercendo pressdo pelo crescimento de vagas na educacdo superior. “[...] Por outro lado, o
governo tinha o projeto de desenvolvimento nacional calcado em uma nova fase de
industrializagdo que ficou conhecido como o ‘milagre brasileiro’. Tal modelo demandava
técnicos de nivel médio qualificados” (MOURA, 2011, p. 50).

A lei n° 5540/1968 destinada a educacdo superior e os “Acordos MEC-Usaid”.
(OLIVEIRA, 2003, p. 4) fortaleceram as forcas conservadoras e militares do pais. Varios
programas foram implantados, dentre eles os destinados a desenvolver o ensino médio no
Brasil. Trés escolas federais - de Minas Gerais, do Rio de Janeiro e do Parana — foram
transformadas, em 1978, em Cefets pela incorporacao e ampliacdo da estrutura organizacional
dessas instituicdes, possibilitando ofertar cursos superiores de graduacgéo e pos-graduacéo.

O modelo Cefet, criado no final da década de 1970, teve como caracteristica principal
a verticalizacdo dos diversos graus de ensino ofertados. Tal modelo de instituicdo manteve o
ensino médio, abrindo-se para a implantacdo do ciclo basico de educacdo fundamental e pela
acao na educacdo de nivel superior. Esta se destinava a formacdo de tecnologos, engenheiros
industriais e professores. O Cefet ainda poderia atuar na area da pesquisa e extensdo e
implantar cursos de pds-graduacdo. (GUIMARAES, 1995). Tais centros surgem no amago da
discussdo relacionada a diversificacdo do ensino superior.

A atuacdo do Estado na educacdo visava garantir a formacdo necessaria ao mercado de
trabalho na intencdo de elevar as taxas de acumulacdo do capital. 1sso ocorreu ndo tanto por
conta de uma visdo técnica, mas muito mais pelo processo de modernizacdo sustentado na
exploracdo do trabalho. A relacdo que se assenta entre educacdo e trabalho na politica de
educacdo do Estado militar, por meio da teoria de capital humano, exerceu a fungéo
econdmica quando viabilizou a sustentacdo politica e ideoldgica do proprio sistema, seja em
decorréncia do desdobramento que obteve na pratica, seja pela validagdo dos principios
estabelecidos na racionalidade do modo de producdo capitalista. A teoria do capital humano,
na perspectiva econdmica, sustenta as desigualdades de classe por questdes individuais; ja, na
perspectiva da educagéo, esconde a origem da desigualdade em relagdo ao acesso, ao percurso
e & qualidade educacional que apresenta as classes sociais (GUIMARAES, 1995).

Em 1972 é criado o Sistema de Ensino Supletivo por meio do parecer n® 699/1972 do
Conselho Federal de Educacéo, funcionando de forma paralela ao Sistema de Ensino Regular
em Centros de Ensino Supletivo (CES). A concepcdo de EDA, propagada pelo Departamento

de Ensino Supletivo (DESU/MEC), é, em primeira instancia, de supléncia do ensino nao
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adquirido por meio do sistema regular. Nesse cenério, a educacdo tecnoldgica e profissional
de nivel médio é constituinte e constitutiva do enfrentamento das forcas sociais em disputa a
cada periodo histdrico. A partir de 1980, ha uma procura crescente pelas escolas técnicas dado
0 numero de vagas insuficiente para a demanda dos trabalhadores e seus filhos. No entanto,
pequena parte desse grupo conseguia passar no processo seletivo. O resultado disso foi que,
aos poucos, a classe social que passou a procurar esse tipo de formacdo também se alterou
(GARCIA, 1996). No final de 1980, praticamente ndo existia oferta do 2° grau
profissionalizante, com excecdo dos oferecidos pelas ETFs e EAFs e por raras redes estaduais.

Nesse percurso, 0 Brasil saia de um periodo militar e buscava construir o Estado de
direito no bojo de disputas de projetos societarios diferentes (MOURA, 2012). O Banco
Mundial (BM), em 1986, subsidiou o Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino Técnico
(Protec), com objetivo de criar duzentas escolas industriais e agropecuarias, fato que néo
ocorreu. O que, de fato, se materializou foi a criagdo de 19 ETFs, 5 Cefets e 41 EAF
(OLIVEIRA, 2003b, p. 40).

Na década de 1980, apresenta centralidade o debate da educacdo politécnica para o
ensino de 2° grau que fosse Unico na perspectiva de estrutura e politécnico no tratamento do
contetdo, cuja metodologia deveria ser dialética, tendo o trabalho como principio educativo
(GARCIA; LIMA FILHO, 2010). Isso era discutido durante o longo processo constituinte
para a nova LDB antes de sua promulgacdo. “Os aparelhos de hegemonia vinculados ao
capital reclamavam mudancas na educacdo, sob o argumento das mudancas tecnoldgicas [...]
na concepcdo de educacdo polivalente para um trabalhador multifuncional, adaptado,
subserviente ao mercado” (FRIGOTTO, 2006, p. 39-40).

Em seguida, politicas focais direcionadas para aliviar a pobreza seguindo as
orientacOes propagadas pelo BM e organismos internacionais marcam o inicio do governo
Sarney (FRIGOTTO, 2006). As propostas feitas pelo BM basicamente sdo elaboradas por
economistas com a compreensdo da logica e da analise econdmicas. Estabelece-se uma
relacdo de custo/beneficio e as taxas de retorno constituem eixos centrais pelos quais se
orientam a educacdo, os investimentos que sdo prioritarios, os rendimentos almejados e a
qualidade educacional.

Disputa-se no percurso da aprovacdo da nova LDB o debate entre educagédo
profissional e propedéutica, debate-se o projeto defendido pelo deputado Otavio Elisio que
tratava da educacdo geral integrada a formac&o profissional. A discussdo que se travou sobre
0 ensino médio na perspectiva da politecnia, foi, no sentido marxista. O que se defende é uma

educacdo tecnoldgica nao restrita a concepcdo burguesa que reduz o termo tecnologia
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simplesmente a aplicacdo de técnicas, de treinamento, mas sim a perspectiva de tecnologia
considerando-a numa dimensao, social, historica e cultural (VITORETTE, 2001). Além de
compreender o trabalho na perspectiva de Marx.

Nas discussbes pré-LDB, as disputas de concepcbes de EP, de tecnologia, naquele
momento histérico para o ensino médio s&o evidenciadas. A medida que o processo escolar se
desenvolve, o trabalho e seus mecanismos de execucdo devem ser tratados. O ensino medio
(EM) seria 0 espaco capaz de se explicitar o modo como o trabalho se desenvolve e se
organiza na sociedade capitalista pela separagdo entre quem o pensa e quem o executa. “[...] A
noc¢édo de Politecnia se caminha na direcdo da superagdo da dicotomia entre trabalho manual e
trabalho intelectual, entre instru¢do profissional e instrugdo geral [...]” (SAVIANI, 2003, p.
136).

Os debates se referiam ao objetivo do ensino médio frente a profissionalizacdo de
jovens e adultos. Uma das vertentes propunha a formagdo politécnica (GARCIA; LIMA
FILHO, 2010). Segundo Saviani (2003, p. 140),

Politecnia, literalmente, significa maltiplas técnicas, multiplicidade de técnicas, e
dai o risco de se entender esse conceito como a totalidade das diferentes técnicas
fragmentadas, autonomamente consideradas. A proposta de profissionalizacdo do
ensino de segundo grau da lei 5692/71 [...] tendia a realizar um inventario das
diferentes modalidades de trabalho [...] A escola de segundo grau teria a tarefa de
formar profissionais nas diferentes especialidades requeridas pelo mercado de
trabalho.

Politecnia ndo significa o que se propagou, a exemplo do que explicita a lei n°
5.692/71 da profissionalizacdo do EM direcionada para atender as expectativas do mercado:
formacdo restrita capaz de treinar o trabalhador para desenvolver tarefas especificas. A

direcdo desse conceito segue outro rumo:

A nocdo de politecnia ndo tem nada a ver com esse tipo de visdo. Politecnia diz
respeito a0 dominio dos fundamentos cientificos das diferentes técnicas que
caracterizam o processo de trabalho produtivo moderno. [..] Supde-se que,
dominando esses fundamentos, esses principios, o trabalhador estd em condigdo de
desenvolver as diferentes modalidades de trabalho, com a compreensdo do seu
carater, da sua esséncia. Nao se trata de um trabalhador adestrado para executar com
perfeicdo determinada tarefa e que se encaixe no mercado de trabalho para
desenvolver aquele tipo de habilidade. Diferentemente, trata-se de propiciar-lhe um
desenvolvimento multilateral, um desenvolvimento que abarca todos os angulos da
pratica produtiva na medida em que ele domina aqueles principios que estdo na base
da organizagdo da producdo moderna. (SAVIANI, 2003, p. 140).
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Conforme Moura (2012), essa perspectiva seria de médio e longo prazos, exigindo um
processo de construgdo para atingi-la. Somente se escolheria uma profissdo apds os 18 anos
de idade, podendo ser de nivel superior ou ndo, demandando do Estado politicas publicas para
assegurar todo esse processo, entendendo que a materializacdo da proposta da politecnia
ocorreria em outro projeto de sociedade. Todo esse debate se perde na medida em se
desenvolve o processo que estabeleceu a atual LDB pela lei n°® 9.394 de 1996 (BRASIL,
1996b).

As forcas vinculadas ao capital se fortificaram como organizacGes de classe e
adquiriram espacos nas Confederacdes Nacionais da Inddstria (CNI) e nas Confederacbes
Nacionais do Comércio (CNC), tais como o Instituto Euvaldo Lodi (IEL), a Federacdo das
Industrias do Estado de S&o Paulo (Fiesp), o Instituto Hervert Levy (IHL) e o Senai. A Fiesp
recebe espaco politico e atua em confrontacdo com 0s organismos que representam o capital,
disputando o projeto de educagdo nas instancias de poder (FRIGOTTO, 2006). Embates
intensos ocorreram em relacdo a concepgdo de educacdo tecnoldgica e profissional, que, em

nivel médio, deparou-se com varios debates durante a década de 1980.

[..] Particularmente a Rede de Escolas Técnicas Federais, algumas delas ja
transformadas em Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica, foi objeto de debates
e disputas. Uma rede que durante a ditadura civil-militar se constituia numa enclave,
e cujas direcbes, na maioria, eram abertamente favordveis ao regime ou se
mantinham, por interesse, coniventes. O debate politico ideoldgico e teérico acima
referido, que vinha da sociedade, refletia-se também internamente. Ampliava-se a
demanda de maior democratizagdo e de novos enfoques educativos que rompessem
com o tecnicismo e 0 economicismo na rede. (FRIGOTTO, 2006, p. 41).

Os confrontos se seguem ao longo do processo constituinte e depois no inicio do
debate da nova LDB abre amplo debate com foco politico e ideoldgico na educacédo
politécnica, os embates mais rigidos se deram em torno da educacdo tecnoldgica e
profissional. Além de forte mobilizagdo da sociedade civil questionando a necessidade de uma
nova funcdo para o Sistema S, cuja estrutura € paraestatal. Sao organizacdes privadas que
recebem dinheiro publico e, no geral, ofertam educacdo profissional direcionada aos
interesses do mercado.

Em 1989, o relatério do BM relata que o custo anual por aluno das ETFs em média de
1.700 dolares era muito maior se comparado com outras escolas publicas estaduais e
municipais que ofertavam segundo grau — atual ensino médio. Esse custo girava em torno de
250 dolares por ano. Em relagdo as orientagdes do BM, “[...] constava a cobranga de anuidade
e/ou taxas escolares, seja mediante a implantacdo do sistema de crédito educativo para atender
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os alunos carentes, seja por meio do pagamento direto pelos alunos, conforme o nivel de
renda da familia” (GARCIA; LIMA FILHO, 2010, p. 36).

Nos marcos da década de 1990, presenciou-se um movimento de inducdo de outra
identidade para a EJA por meio de diferentes projetos perpassados pela dualidade estrutural
da esfera social em uma sociedade de classes. Projetos e programas ofertam uma educacgéo
fragil nos aspectos politicos e pedagogicos, clivada pelo aligeiramento, com objetivo de
reduzir os indices de baixa escolaridade no pais em detrimento de se produzir uma educacéo
com sustentacdo na socializacdo do conhecimento humano produzido historicamente.

Em 8 de dezembro de 1994, foi provada e sancionada a lei n° 8.948 (BRASIL, 1994),
que estabelece, em ambito nacional, o Sistema Nacional de Educacdo Tecnoldgica vinculado
ou subordinado ao MEC e sistemas semelhantes dos estados, municipios e Distrito Federal.
Por essa lei, ficam protegidas a presenca e a atuacdo da rede particular no Sistema Nacional
de Educacio Tecnoldgica (GUIMARAES, 1995). O projeto Cefet, combinado com a criagio
do Sistema Nacional de Educagdo Tecnoldgica, possui tais centros como estrutura basica e
solidifica a dualidade estrutural presente na educacdo brasileira, explicitada na existéncia de
ensino propedéutico e ensino profissionalizante. Isso ocorreu em uma época em que houve a
necessidade de pessoas com formacgdo técnico-cientifica basica, ao mesmo tempo em que
houve a necessidade de sélida formacéo geral para atuar no mercado de trabalho, nas a¢des do
dia a dia em sociedade. As ETFs foram transformadas em Cefets:

A critica que se faz ao Projeto e a criagdo do Sistema Nacional de Educacédo
Tecnologica, paralelo ao Sistema Nacional de Educagdo proposto na LDB (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) pelo férum das entidades de educadores,
sustenta-se, entre outros, nos seguintes aspectos: a) baseia-se na perpetuagdo da
velha dicotomia entre o tedrico e o pratico; b) reproduz a dualidade do sistema,
criando e legitimando mecanismos de enfraquecimento da educacdo publica; c)
canaliza grande parte dos recursos da educacdo para a vertente da educacdo
tecnoldgica penalizando instituicdes de educacdo basica e as proprias universidades,
ja que essas instituicdes de educacdo tecnoldgica atrelam-se aos interesses e as
necessidades do mercado, enquadrando-se as politicas econdmicas do Estado; d) o
projeto se propde a criar verdadeiros centros de exceléncia, o que na pratica significa
educacdo de boa qualidade para uma minoria. (GUIMARAES, 1995, p. 93, grifos do
autor).

N&o se compreende que se deva criar um Sistema Nacional de Educagdo Tecnoldgica
separado ao Sistema Nacional de Educagdo, é necessario criar um Sistema Nacional de
Educacao brasileira como um todo, para inclusive agir de forma orgéanica com politicas
publicas para educacdo brasileira atendendo o direito a educacdo dos trabalhadores e seus

filhos. Além disso, considera-se que, para a EP, € necessario buscar a superagdo entre 0
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tedrico e o prético, fortalecer o Estado em sua dimensdo publica, com agdes em prol da
educacdo publica para se alcancar uma educacdo integrada humana, portanto, contréria a
perspectiva de educacgédo subjugada a ordem do mercado.

A lei n° 9.394/1996, nos art. 39 a 42 (BRASIL, 1996b), mostra que a EP foi o alvo
mais afetado pela reforma, pois a ela foi imposta uma educagdo ndo vinculada
prioritariamente as etapas escolares de aumento do nivel escolar. A EP passou a ser ainda
mais direcionada ao mercado com a criacao dos centros de exceléncias, contribuindo para o
crescimento da participacdo privada no atendimento tanto da educacdo do ensino médio
quando do ensino superior. Essa lei, nos artigos 37 e 38, proclama a concepg¢éo de EJA como
modalidade da educacdo basica. Fato relevante para se reconfigurar esse campo nos aspectos
legais e operacionais. A LDB/1996 trata a educacdo como um dever do Estado que deve
garantir a educacdo escolar, pablica e gratuita no ensino fundamental, mas que, de forma
gradativa, se estenda ao ensino médio — realidade ainda ndo concretizada na sociedade
brasileira.

Desde 1990, a EP no Brasil tem ocupado um lugar de destaque na agenda neoliberal
decorrente das transformacfes no campo da economia e do trabalho. No periodo de 1995 a
1998, foi aprovada a estrutura institucional da educacdo na direcdo de politicas de ajuste do
Estado brasileiro estabelecendo, de maneira profunda, transformagdes em toda ela, sobretudo
na EP.

As politicas, programas e a¢Ges governamentais tém alardeado que a qualificacdo
profissional e a formacdo técnico-profissional sdo estratégicas para a inser¢do do
pais no grupo de nacdes denominadas desenvolvidas, além de constituir-se condicao
para o trabalhador participar das novas relagdes sociais de producdo. Nessa
perspectiva, a partir de 1996, implementou-se uma reforma da educacéo profissional
(Decreto Federal n® 2.208/97), com novo arcabou¢o normativo e legal, novas
estratégias de organizacdo e financiamento, diversificacdo em niveis e modalidades
de ensino profissional, com o pretexto de que a nova ordem econdmica mundial
requer uma nova educacdo e, consequentemente, um novo perfil de trabalhador.
(GRABOWSKI; RIBEIRO, 2010a, p. 271).

O governo FHC ja vinha procurando efetivar mudangas estruturais na educacdo antes
da promulgacdo da LDB/1996, por meio da criacdo de um sistema paralelo e dual de
educacdo tecnologica e profissional. 1sso ocorreu por intermédio do Projeto de Lei (PL) n°
1.603/96 (BRASIL, 1996a), que recebeu duras criticas e resisténcia. Apds a aprovacao da
LDB/1996, o governo FHC, pelo ato de poder do executivo, langou decretos a fim de afastar
as resisténcias e seguir com o seu projeto de reforma, com suas teses neoliberais que se

estabeleceram, por exemplo, na reforma da educacgéo profissional. Na LDB, a EP ¢ retirada
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do capitulo que trata do ensino médio e é discutida em capitulo a parte. Essa separacao
pressupde a construgdo de um sistema paralelo desvinculando EP de educagdo basica, como
ocorre com o sistema S, que desenvolve qualificacdo para trabalhadores sem vinculo
necessariamente com o aumento de sua escolaridade, efetivando, entdo, uma EP restrita,
adestrando o trabalhador ao mercado, como assegura Frigotto (2006, 2007).

Para Grabowski e Ribeiro (2010a, p. 272):

[...] Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 (Lei n°® 9.394/96), a
educacdo profissional foi definida como modalidade de educacdo e ensino que
conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva, ao estar
integrada as diferentes formas de educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia.
Além disso, a lei salientou a sua articulagdo ao ensino regular e as estratégias de
educacdo continuada, ao promover essa modalidade de educacdo em instituicdes
especializadas ou no ambiente de trabalho.

Mesmo com resisténcia foi aprovada a LDB/1996. O conteldo dessa lei foi
considerado minimalista segundo Saviani (1997), apropriado as reformas estruturais seguindo
as leis do mercado, em que a educacdo é entendida como servico cujo foco organizativo €
regulatério. A educacdo deixa, assim, de ser entendida como direito social, nela esvazia-se a
concepcao do direito.

Em 1990 persiste essa perspectiva da educacdo direcionada ao mercado e ocorre um
desinteresse por parte do governo federal em acgdes politicas em prol da EJA, dos
trabalhadores e seus filhos. A LDB, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério (Fundef) e a Reforma da Educacdo Profissional,
tendo o decreto n° 2.208, de 1997 (BRASIL, 1997a), como principal instrumento que separou
a educacdo geral da EP (CASTRO, 2011) conduziram a politica educacional por caminhos de
declinio na esfera da oferta de EJA. A preferéncia, nesse caso, era em prol do ensino
fundamental e ndo da modalidade de ensino destinada aos trabalhadores. A oferta de
formagéo profissional por meio de cursos curtos, aligeirados, desconectados da educacéo
bésica, que, de forma fragmentada, pouco contribui para a formacdo ampla dos jovens e
adultos trabalhadores revela isso.

Em tal década, o governo publica o decreto n® 2.208/1997 (BRASIL, 1997a) veiculado
a portaria n° 646/1997 da Secretaria de Educacdo Media e Tecnoldgica (Semtec/BRASIL,
1997b), conjuntamente, estipulava o prazo de 4 anos para se cumprir a reforma, teve suporte
financeiro. Essa transformacdo de forma rapida ocorreu por intermédio de legislacdo
destinada a cada uma das escolas federais mediante a instituicdo apresentar um projeto
segundo as diretrizes determinadas pelo decreto n° 2.208/1997 (GUIMARAES, 1995;



78

RAMOS, 2006; CASTRO; VITORETTE, 2009). Esse decreto forneceu as bases para o Plano
Nacional de Qualificagdo (PNQ) — instrumento legal que definiu concepg¢fes e normas
capazes de propiciar o desenvolvimento do Programa de Expansdo da Educacéo Profissional
(Proep) ligado ao MEC.

Deu-se inicio, com isso, ao processo de implantar e consolidar outro panorama para a
educacdo profissional e tecnoldgica agrupada a reestruturacdo produtiva, ao processo de
globalizacdo em conjunto com a concepc¢éo de educacdo como servico, mercadoria qualquer a
ser comercializada. Caminho que se difere dos objetivos de formacdo humana (CIAVATTA,
2012).

[...] Por diferentes estratégicas, entre elas a destinagdo de recursos ou ndo do
PROEP, a transformacdo das escolas técnicas em Centros Federais de Educagdo
Tecnoldgica e o incentivo para uma relacdo cada vez maior com o mercado na venda
de servigos, a implantacéo da reforma foi sendo efetivada por persuasdo, quando ndo
pela for¢a “onde havia resisténcia”. (FRIGOTTO, 2006, p. 47).

Para a concretizacdo da nova perspectiva para a Educacdo Profissional e Tecnoldgica

foi instituido o Proep. O propdsito desse programa era:

[...] triplicar em cinco anos a oferta de ensino profissional em todos os niveis,
contando com a disponibilidade de US$ 500 milhGes, sendo metade financiada pelo
BID e a outra metade pelo Ministério da Educacdo e pelo Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT). Pretende-se criar 200 centos de educacdo profissional, para
formar mais de 300 mil técnicos além de qualificar e requalificar a mao-de-obra do
nivel basico. (OLIVEIRA, 2003, p. 61).

Para Ciavatta (2012), as reformas da EP na década de 1990 tiveram repercussdo
profunda na organizacdo e na concepcdo pedagogica dos Cefets, seus desdobramentos
implicaram no imobilismo do retorno a oferta da educacéo integrada por meio do decreto n°
5.154/2004 (BRASIL, 2004a; 2004b; 2004d), dado o desmonte da rede publica de educacéo
profissional que teve inicio com o decreto n°® 2.208/1998, deixando de ofertar os cursos
técnicos e integrados de nivel médio. Com essa situacdo, 0s cursos superiores de tecnologia
foram implantados e a perspectiva de EP voltada ao mercado foi fortalecida, a educagéo
profissional passou a ocorrer por meio de cursos aligeirados. A reforma da educacao
profissional técnica de nivel médio orientou a qualidade funcional da formacdo resumida ou
rapida de forma que “[...] as disciplinas da formagao profissional e os fundamentos cientifico-

tecnoldgicos e histdrico-sociais que elas propiciam fossem separados do aprendizado técnico
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proprio as disciplinas de formacdo especificas. [...]” (CIAVATTA, 2012, p. 71-72). A
perspectiva posta para EP publica era reducdo de gastos, sua oferta como servico.

No panorama mais geral, 0 governo de FHC defendeu o ajuste monetario do controle
da inflagdo, da garantia da estabilizacdo econdmica e do superavit a fim de se criar condicdes
confidveis para o investimento no pais e cumprimento do pagamento de altos juros da divida
brasileira. O pais se desenvolve em uma economia capitalista dependente em relacdo a
hegemonia dos paises capitalistas centrais, associando-se aos ajustes e a légica do capital dos
centros hegemonicos. A modernizagdo conservadora torna obrigatoria a reforma educacional

combinada com processos de privatizagdo e com o ato de desregulamenta

[...] A educacéo, de direito social e subjetivo, passa a ser vista como servigo, e seu
ideario € o pensamento dos aparelhos de hegemonia do capital. Na formulacéo
tedrica e nas politicas concretas, instaura-se uma profunda regressdo ao
produtivismo, fragmentacdo e economicismo. A reforma da educacdo profissional,
por ser de interesse direto do capital, talvez expresse essa regressdo de forma mais
emblemética, bem como um tecido cultural na area, no plano dirigente, mas n&o sé,
dominantemente conservador. (FRIGOTTO, 2006, p. 49).

Para se promover a reforma na EP, empréstimos foram feitos no Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e no BM, os quais proporcionaram assessoria técnica na area
educacional ao governo FHC, direcionando assim 0s passos a serem seguidos para a reforma
do ensino profissional. Essa escolha fez com que o estado se endividasse mais ainda. “Em
sintese, 0 BID determina que a educacao profissional seja excluida do Sistema de Educacao
Regular, criando-se, assim, um sistema separado para contemplar essa modalidade de ensino”
(OLIVEIRA, 2003, p. 49).

Cronologicamente, o primeiro documento elaborado para essa reforma foi o PL n°
1.603/1996 (BRASIL, 1996a), que interrompeu 0 processo de discusséo sobre a educacao ate
entdo ministrada em toda a rede federal e imp6s mudancas para a educagdo profissional e
tecnoldgica dos Cefets. A Semtec,'® mesmo sendo uma secretéria que faz parte da estrutura do
MEC, encontrando-se sobre acdo do governo federal, movimentou-se de forma ambigua
diante do que antecedeu a reforma da educacéo profissional (OLIVEIRA, 2003).

Num primeiro instante, a Semtec manteve-se ao lado da rede de educacéo profissional
em comum acordo com os interesses dos Cefets no periodo inicial de elaboracdo das
propostas do projeto pedagdgico critico para essas instituicbes. Num segundo momento,

distanciou-se da comunidade cefetiana e dos debates promovidas por ela e preparou e

15 A Semtec, em 1990, era Secretaria Nacional de Educacio Tecnolégica (Senete) (GUIMARAES, 1995). Na
atualidade, esta secretaria passou a ser denominada de Setec.
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articulou a base para se implantar a reforma do governo federal, com a circulagédo do PL n°
1.603/1996. Analisando a exposicdo de Oliveira (2003), a situacdo da Semtec foi
contraditéria, mesma a secretaria sendo do governo federal ela agiu, em um dado momento
historico, contraria a isso. Tal projeto, PL n° 1.603/1996, teve assessoria do BM, do BID e da
Universidade de Oklahoma (OLIVEIRA, 2003).

Com esse processo, a Semtec interrompeu a construgdo democrética de projeto com 0s
Cefets que, em 1995, resultou no documento “Construindo o projeto politico-pedagogico das
Escolas Técnicas Federais ¢ dos Cefets” (OLIVEIRA, 2003, p. 52). Este documento incluia,
por exemplo, uma compreensdo ampliada do curriculo da EP que incorporava ensino,
pesquisa e extensdo, bem como defendia a gratuidade da educacdo publica com autonomia
financeira e didatico-pedagdgica. Havia nesse documento uma compreensdo de educacdo ndo
somente voltada ao mercado de trabalho, conforme explicita Oliveira (2003). Indmeras
criticas foram imputadas a esse projeto pelos Cefets e pela sociedade civil organizada que
pressionaram a permanéncia da integracdo entre formacdo geral e profissional. Com a
promulgacdo da LDB/ 9.394, silenciou-se 0 PL, por ndo estar em acordo com a nova lei. A
articulacdo da EP e geral passa a ser estabelecida. Ademais, na legislacdo, hd uma
desresponsabilizacdo do Estado em relacdo a EP, ndo sendo tal educacdo incumbéncia de
nenhuma esfera publica: federal, estadual ou municipal (OLIVEIRA, 2003).

O PL n° 1.603/1996, que obteve inUmeras criticas, ficou silenciado por um tempo e o
governo federal impds na sequéncia o decreto n° 2.208/1997, cujo teor, em linhas gerais, foi
mantido: a oferta da educacgdo na perspectiva mercadologica, a separacdo entre formacao geral
e profissional e a EP na forma concomitante (interna e externa) e p6s-médio™®. “Assim,
acredita-se que o motivo da retirada do PL esteja ligado a uma questdo politica: minar a
resisténcia da sociedade civil e da comunidade cefetiana, calando as vozes [...] com o decreto
ndo ha discussdo, com ele é apenas cumpra-se!” (OLIVEIRA, 2003, p. 56-57, grifos do
autor). A intervencdo da sociedade civil €, com isso, extinguida, e a resisténcia direcionada ao

ambito juridico.

16 concomitancia interna: quando o aluno realiza o ensino médio e o técnico em uma mesma instituicdo com
duas matriculas distintas (uma para o ensino médio; outra para o técnico) em diferentes turnos. Concomitancia
externa: quando o aluno pode fazer o ensino médio em uma instituicio e em outra a parte técnica. Esse
movimento tem implicagcBes na jornada escolar. O pés-médio € destinado ao aluno que, finalizado o ensino
médio, pode fazer o técnico. O esforgo de integrar o ensino médio aos cursos técnicos, por meio da
concomitancia interna, desdobrou-se em varios problemas.
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A separacdo entre a educacéo geral e profissional, o aligeiramento desta Ultima e seu
vinculo imediato a objetivos estritos do mercado foram a marca do retrocesso
promovido pelo Decreto n. 2.208/97, acentuando um quadro de exclusdo social e
educacional, sobretudo, para jovens e adultos trabalhadores. No entanto, este nao foi
um movimento sem contradi¢fes internas e externas. (SHIROMA; LIMA FILHO,
2011, p. 728).

A separacdo formacdo geral da profissional, para a EP, determinou as formas
concomitantes. Determinou ainda a jornada escolar dupla gerando 6nus do aumento do
volume de estudo em decorréncia do desenvolvimento paralelo de ensino médio e da EP em
turnos diferentes, isolados. 1sso acarretou condic¢des de precariedade por causa do aumento de
custos como alimentacdo; exigiu aumento da permanéncia do aluno numa mesma instituicdo
por um periodo longo, tornando o estudo cansativo, desconfortavel e pouco produtivo para
seu desenvolvimento.

Para os estudantes que realizavam o curso do ensino médio e EP em instituicGes
diferentes (a concomitancia externa) ou mesmos 0s que estudavam na mesma instituicao (a
concomitancia interna), suas matriculas eram e ainda continuam sendo distintas, o quadro se
agravou em funcéo de projetos pedagogicos independentes, dificuldade no transporte de uma
escola para outra etc. Antes da reforma da EP, a rede federal de Escolas Técnicas e
Agrotécnicas e os antigos Cefets representavam uma opgdo para os trabalhadores e seus filhos
de formacdo com perspectiva de continuacdo dos estudos, e que de alguma maneira se

construiam tracos de uma perspectiva de educacdo integrada.

Com base na divisdo social do trabalho, a historia da educagdo no Brasil apresenta-
se como uma disputa permanente, explicita ou latente, pela separacdo entre a
formacéo geral e a formagdo profissional. A primeira, conduzindo a educacdo de
nivel superior e a segunda, ao trabalho, a formacdo profissional para as atividades
manuais e técnicas. (CIAVATTA, 2010, p. 160).

A publicagdo do decreto n° 2.406, de 1997 (BRASIL, 1997d) simbolizou o auge da
estratégia politica de implementacdo da reforma da EP na década de 1990. Por meio desse
documento, houve a regulamentacdo da lei n°® 8.948/1994, que estabelecia o processo de
cefetizacdo de todas as escolas técnicas. “[...] Nessa ‘concessdo, se obteve o apoio — total ou
parcial — dos diretores-gerais a reforma da educagdo profissional. [..]” (CASTRO;
VITORETTE, 2009, p. 3). O risco de estadualizacdo e privatizacdo das ETFs e EAFs
potenciou o engajamento em defesa da criacdo do Sistema Nacional de Educacdo Tecnologica

e a transformacéo de todas as escolas técnicas e agrotécnicas federais do pais em Cefets.
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Para elaboracdo desse decreto n. 2.208/1997, a Semtec realizou pesquisa, segundo
Oliveira (2003b), sobre o ensino profissional em varios paises com a intencdo de escolher o

modelo adequado para o Brasil. Nesse sentido, expde Oliveira (2003, p. 57) que:

Em sintese, a Semtec explicita que os modelos de educagédo profissional em nivel
internacional se subdividem em trés tipos: o primeiro se caracteriza pela dualidade
na via formativa (uma vertente objetivando o prosseguimento dos estudos e outra a
preparacdo para o trabalho), sem viabilizar a equivaléncia entre elas, como ocorre na
Alemanha e na Espanha. O segundo busca conciliar as duas vertentes — propedéutica
e profissional —, oferecendo uma multiplicidade de ofertas bastante diferenciadas
entre si, mas que possibilitam a equivaléncia, tendo em vista a continuidade de
estudos, como vem ocorrendo na Franga, Austria e Portugal. O terceiro tem origem
mais recente e enfatiza a necessidade de um ensino geral prévio, de caréter
cientifico-tecnoldgico, que se complementaria com a educacédo profissional, ofertada
em escolas ou empresas, sem oferecer equivaléncia entre as duas vertentes — geral e
profissional —, como vem ocorrendo na Argentina, Israel e Chile. (OLIVEIRA,
2003, p. 57).

A terceira referéncia — modelo escolhido para o Brasil - inspirou 0s pressupostos do
decreto. As concepcdes que norteiam esse documento sdo: a) politicas pablicas marcadas pela
racionalidade financeira. Questdes que se relacionam a universalizacdo, a gratuidade da
educacdo para todos em todos os niveis e modalidades e a igualdade sdo conceitos
substituidos pelo principio de equidade, que reduz a presenca do Estado no financiamento da
educacdo, supbe a igualdade de oportunidades para todos como primeira etapa, mas
responsabiliza o individuo pelo seu éxito ou ndo posteriormente. O Estado compromete-se
somente com recursos financeiros para universalizar o ensino fundamental, garantindo
igualdade na primeira etapa. O alcance dos demais niveis de formacdo passa a ser
responsabilidade do sujeito por mérito e talento individual. Conforme a divisdo social e
técnica do trabalho, a maioria desses sujeitos desenvolvera trabalho precario; muitos outros,
trabalhos simples e com baixa remuneracdo; uma minoria se apropriara de solida formacéo e
respondera como formulador e criador de resolugdes necessérias ao processo produtivo; b)
rompimento com o principio da equivaléncia entre educacdo geral e profissional.
Restabelecimento de dualidade estrutural a partir de duas trajetorias diferenciadas: uma
pequena parte que seguirdo com o0s estudos nos niveis superiores; uma parte maior
direcionada ao trabalho, caso encontre emprego; c¢) educacgdo profissional em detrimento da
educacéo geral.

O decreto n°® 2.208/1997 estabeleceu os objetivos, os niveis (basico, técnico e
tecnoldgico), bem como as formas de se ofertar a EP. A partir desse momento, a terminologia

EP passou a ser expressa na legislagdo oficial em substituicdo a expressdo ensino
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profissionalizante. “O esteredtipo desta ultima expressdo ndo mais incomodaria as classes
médias, devido a sua desvinculacdo do Ensino Médio imposta pelo Decreto n. 2.208/97”
(RAMOS, 2006, p. 291-292). Segundo a autora, isso enfraquece, nas ETFs e nos Cefets, 0 uso
e o significado da terminologia educacao tecnoldgica.

Além do mais, o governo federal, em relacdo a educacdo profissional, aliado as
pressdes dos organismos internacionais, como o BM, na exigéncia da separagdo entre o ensino
propedéutico e ensino técnico retira o contetdo estabelecido pelo decreto n°® 90.922/1995 que
dava énfase a formacdo técnica de nivel médio sustentada na direcdo de se promover o
desenvolvimento de projetos e pesquisas em ambito tecnolégico. O que se poderia conseguir
em médio prazo, com isso, era formar trabalhadores com ampla educacéo geral e profissional
com capacidade de produzir tecnologia nacional (CASTRO; VITORETTE, 2009).

Frente a tantas imposicdes feitas a educacdo dos trabalhadores no processo de reforma
da EP nos anos 1990, em 1998 a sociedade civil organizada, em defesa do direito a educacéo
de jovens e adultos trabalhadores, organiza e cria, no Rio de Janeiro, os Féruns de EJA. Nesse
momento historico, compreende-se que o destaque dado aos Foruns de EJA é que mais a
frente, com a criacdo do Proeja nos anos 2000, os profissionais federais da EP passam a
participar desse espaco politico na luta pelo direito a educacdo dos trabalhadores. Esses foruns
se propagaram em todos os estados brasileiros. No processo de preparacdo da V Conferéncia
Internacional de Educacdo de Adultos (V Confintea), em reunido regional em Brasilia no ano
de 1997, define-se inicialmente as estratégias dos Foruns de EJA (FAVERO; FREITAS,
2011, p. 380).

Dentre as estratégias criadas para EJA, os foruns se comprometem, por meio de acdes
politicas, a lutar em prol de universalizar o direito a educacéo por toda a vida no horizonte da
aprendizagem permanente como forma expressiva de se desenvolver os seres humanos. Os
Féruns de EJA' se constituiram em espaco de encontro e de mobilizacdo de diversos
segmentos (universidades, institutos, movimentos populares e sindicais, setor empresarial,
gestores de EJA, organizagdes ndo governamentais as quais se relacionam em formacéo de
educadores, pesquisas) que atuam na modalidade de EJA, com objetivo de defendé-la como
politica publica (PAIVA, 2009).

No pais se percebe uma modificacdo significativa em termos da organizagdo da
sociedade civil em prol da luta e defesa pela EJA como direito a educacdo atuando na

17 . . . . )
Os Foruns de EJA se expandiram para se organizar em 26 estados e no Distrito Federal. Outros féruns
regionais também foram criados. Essa historia se encontra no portal: <www.forumeja.org.br>.
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proposicdo, na implementacdo e na problematizacdo das acdes politicas de projetos e
programas que se direcionam a esse publico. Nesse processo, os foruns se compuseram por
pessoas e instituicdes que apresentam atuacdo na EJA, representantes do setor governamental
e de movimentos e instituices ndo governamentais numa juncdo de forcas entre Estado e
sociedade civil.

Destaca-se que, no espaco de lutas desses foruns, as tensbes se fazem presentes ao
agregar atores sociais de diferentes concep¢des e matrizes teoricas e praticas, fato que pode
ser verificado nos relatorios divulgados em portal resultados dos Encontros Nacionais de
Educacdo de Jovens e Adultos (Enejas) realizados ano a ano desde 1999. Discussdes foram
feitas em relacdo ao atendimento do direito & escolaridade béasica com qualidade social,
mesmo que os demandantes desse direito ndo apresentem total compreensdo disso. “[...]
Buscar qualidade de vida implica um processo de convencimento das pessoas nhdo
escolarizadas de que faz sentido a luta pelo acesso ao conhecimento. [...]” (MACHADO,
2009, p. 34). O almejo é a construcdo de politicas publicas de qualidade que, de forma
simultanea, consigam atender e garantir com qualidade a educacéo para todos, fazendo com
que a EJA seja vista como direito.

Além dos Féruns de EJA, outro agrupamento de ac¢Bes cujo objetivo era materializar a
reforma da educagdo profissional e tecnoldgica consistiu em elaborar curriculos tendo como
foco as Diretrizes Curriculares para a Educacdo Profissional de Nivel Técnico (DCEPNT),
normatizadas no parecer n°® 16/1999 da Camera de Educacdo Basica/Conselho Nacional de
Educacdo (CEB/CNE) (BRASIL, 1999a). As diretrizes foram direcionadas a assegurar a
flexibilidade, determinar o ato de construir curriculos mais abertos, fundamentados na posse
de competéncias e habilidades ficando em segundo plano a perspectiva formativa de trabalhar
com disciplinas. A oferta dos cursos técnicos teve a inducdo, por meio de modulos, de
configuracdo sequencial e concomitante para organizacdo e planejamento dos cursos técnicos
de nivel médio. Ela se encontra expressa na Resolugcdo n° 04/1999 (BRASIL, 1999b), que
Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional de Nivel Médio.

Sobre a reforma da educacdo profissional, Frigotto e Ciavatta (2006, p. 370) afirmam

que:

[...] O ideario da reforma penetrou mais do que se poderia imaginar a Rede CEFET
ndo apenas e, sobretudo, por razdo conjuntural, mas pelo traco de uma cultura
historica na sociedade brasileira de ‘modernizagdo conservadora’ e de cunho
autoritario. Traco esse impregnado, de forma maior ou menor, na antiga rede de
escolas técnicas federais e atual rede CEFET, mesmo considerando os significativos
avangos, também diferenciados, que ocorreram na democratizagdo interna dessas
instituicGes. Uma evidéncia de que a reforma penetrou mais profundamente do que
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parece & primeira vista, é o fato de a rede CEFET néo ter articulado, salvo casos
isolados, alteragcbes em sua politica institucional apds a revogacdo do Decreto n.
2.208/97 e a aprovacdo do Decreto n. 5.154/04. Nem mesmo o governo que fez essa
mudanca cobrou a rede um envolvimento ativo na proposta do Ensino Médio
integrado.

Conforme a historia revela, no caso do capitalismo brasileiro, seguindo o pensamento
de Coutinho (2012) e de Frigotto e Ciavatta (2006), as mudancas ocorrem com caracteristica
de modernizacdo conservadora®®, mudancas sdo efetivadas, mas o que existia antes se
mantém, isto é, evidencia-se auséncia de alteracdo. Situacdo verificada no proprio teor do
decreto n® 5.154/2004, que, no ambito das disputas de forcas conservadoras e progressistas™®,
apontou avango com a possibilidade de se ofertar cursos de EP na forma integrada, mas
manteve a forma concomitante e subsequente (pds-médio) em conjunto com a integrada.
Compreende-se que se trata de uma modernizacdo conservadora, em que mudangas mantém
resquicios do passado e pouco contribuem para que a EP se efetive na perspectiva da

educacdo emancipatoria, integrada e humana.

A partir dos anos 1990, o Estado brasileiro elege a educacdo profissional como
frente de acdo de diversos ministérios. O crescimento da importancia da educacdo
profissional nas politicas sociais é correlato ao agravamento da crise do desemprego,
uma vez que, diante da impossibilidade de expansdo de vagas formais no mercado
de trabalho, expandem-se e sdo estimuladas iniciativas de autoemprego, assim como
cresce o contingente de trabalhadores em postos de trabalho precarios e flexiveis
(trabalho temporario, trabalho terceirizado etc.). Para essas alternativas ndo formais
de insercdo produtiva dos sujeitos no mercado de trabalho, o Estado brasileiro oferta
diversas politicas de qualificacdo profissional, como que cumprindo sua tarefa
institucional ante a légica competitiva e concorrencial que passa a predominar nas
relacbes socioeconémicas. (LIMA FILHO; SILVA; DEITQOS, 2011, p. 23-24).

Para Lima Filho, Silva e Deitos (2011), o governo federal lanca varios programas de
qualificagdo profissional que se encontram na logica orientada pelos organismos multilaterais.

As propostas de formato de programa® — heranca de governos anteriores e assumida pelo

'8 O conceito de modernizagdo conservadora segue caminhos distintos rumo & modernidade: um segue a trilha da
criacdo de sociedades liberal-democraticas; outro caminha para a formagdo de tipo autoritario e, portanto,
fascista. Nesse processo ocorre o percurso de conservar as “[...] varias caracteristicas da propriedade fundiaria
pré-capitalista e, consequentemente, do poder dos latifundiarios, o que resulta do fato de que a ‘moderna’
burguesia industrial prefere conciliar com o atraso a aliar-se as classes populares” (COUTINHO, 2012, p. 109).
!9 Representa a comunidade civil organizada que luta e lutou pela defesa do direito & educacéo de todos, em
particular por uma educacgdo para os trabalhadores que caminhe na perspectiva da formacao integrada sustentada
nos referéncias de Marx e de Gramsci.

2 A histéria revela que foram vérios os programas espalhados em varios ministérios para qualificar os
trabalhadores: Plano Nacional de Qualificagcdo (PNQ); Ministério do Trabalho e Emprego (MTE); Programa de
Expansdo da Educacéo Profissional (Proep); MEC; MTE; e outros no Ministério da Sadde (MS) e no Ministério
da Defesa (MD), além do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem).
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governo Lula ao longo da histéria da educacdo brasileira — tém-se mostrado insatisfatorias
para se construir politicas publicas com bases sélidas a fim de se consolidar a EP e a EJA
numa perspectiva emancipatdria. O Proeja, em certo sentido, reacende a questdo de se ofertar
programas em detrimento de politicas publicas para a educacédo dos trabalhadores.

Travestidos de novos programas, a cada governo sdo ressuscitados ou d&o-se
continuidade a concepgdes antigas de educacao destinada a classe dos trabalhadores seguindo
a logica de acdes politicas focais, fragmentadas, na forma de parcerias, frageis para se
consolidar politicas publicas que permitam a universalizacdo da educacdo basica. Mantém-se
uma parcela significativa da populacéo brasileira no limite do processo escolar, trocando-o
por aparatos de certificagdo com reduzido financiamento, negando aos jovens e adultos
trabalhadores o conhecimento historicamente construido.

Em suma, é possivel afirmar que o Estado brasileiro tem servido com suas agdes
politicas, ou mesmo na auséncia delas, a uma perspectiva de educa¢do muito mais atendendo
as pressOes e diretrizes do capital, das classes hegemonicas, do que dos trabalhadores na
perspectiva de implantacdo de politicas publicas de Estado direcionadas a educacao
emancipatdria da formagdo humana.

Em relacdo ao atendimento do direito a educacdo emancipatoria, humana para o
publico de jovens e adultos trabalhadores e seus filhos, nos anos de 2000, o parecer
CNE/CEB n° 11/2000, cujo relator foi o conselheiro Carlos Roberto Jamil Cury, explicita a
concepcao atribuida a EJA como modalidade da educacdo considerando-a na fase
fundamental e média. O parecer esclarece que a expressdo modalidade € do latim modus que
significa modo, maneira, e explicita uma medida inserida dentro de uma forma prépria de ser,
com um perfil préprio, que Ihe serve de referéncia; diz ainda de uma forma de existir com
caracteristicas proprias. No Brasil, a EJA foi percebida como compensagdo de estudos;
permanece, entdo, o desafio de inseri-la como politica publica de direito, seja para os diversos
governos, seja para a sociedade brasileira como um todo (PAIVA, 2009).

A EJA ser vista como forma de compensacéo sofreu alteragdo com o parecer citado,
que reitera o direito a educagdo para jovens e adultos, ultrapassa o conceito anterior de ensino
supletivo e estabelece a ela trés funcdes: reparadora, equalizadora e qualificadora. A funcéo
reparadora da EJA significa ndo a entrada no espaco escolar, pelo reparo ao direito negado a
educacdo. Na historia da educacdo brasileira a negacdo do direito publico e subjetivo a
educacdo resulta da perda do acesso a um bem social, ao conhecimento historicamente
construido pela humanidade. Pensar de forma politica a necessidade de se ofertar educagao

para aqueles que se encontram desiguais em relacdo a escolarizacdo caracteriza a funcéo



87

equalizadora. No parecer CNE/CEB n° 11/2000, ao tratar desta funcdo encontra-se a seguinte

exposicédo, no trecho a seguir:

[...] Pode-se dizer que estamos diante da funcéo equalizadora da EJA. A equidade é
forma pela qual se distribuem os bens sociais de modo a garantir uma redistribuicdo
e alocacdo em vista de mais igualdade, consideradas as situacdes especificas.
Segundo Avristoteles, a equidade é a retificacdo da lei onde esta se revela insuficiente
pelo seu carater universal. (Etica a Nicomaco, V, 14, 1.137 b, 26). Neste sentido, os
desfavorecidos frente ao acesso e permanéncia na escola devem receber
proporcionalmente maiores oportunidades que os outros. Por esta funcdo, o
individuo que teve sustada sua formacdo, qualquer tenha sido a razdo, busca
restabelecer sua trajetéria escolar de modo a readquirir a oportunidade de um ponto
igualitario no jogo conflitual da sociedade. [...] (p. 10).

Essa funcdo nos remete a questdo da equidade tratada por Rawls (2003), termo
presente na reforma da EP nos anos 1990 e também referido no Documento Base do Proeja
nos anos 2000. No entanto, se a equidade consiste em tornar a sociedade justa na questéo
distributiva, isso ndo gera a compreensdo de se estabelecer igualdade plena, as desigualdades,
na perspectiva da equidade, sdo aceitas desde que todos se beneficiem, o mais desfavorecido
também deve ser contemplado nesse processo. Isso ndo significa, portanto, superar as
desigualdades sociais, econémicas e politicas. A Gltima funcdo da EJA — funcéo qualificadora
— visa possibilitar a aprendizagem para toda a vida em processos de educacdo continuada
especifica (PAIVA, 2009; FAVERO; FREITAS, 2011). As trés funcBes estabelecidas para a
EJA — reparadora, equalizadora e qualificadora — segue muito mais um horizonte de equidade
do que de igualdade.

Outra legislacao dos anos de 2000 que trata da concep¢éo de EJA como modalidade da
educacdo é a lei n°® 10.172 do PNE, que consta de 26 metas atribuidas a ela. No entanto, tais
metas ficaram prejudicadas diante do veto de financiamento de FHC. Tal lei revela a histéria
da educacdo no Brasil pondo em questdo: educar a todos ou aos mais aptos que sdao uma
minoria? “A uns e a outros que tipo de educagdo deve ser dada de modo a atender as
necessidades da sociedade?” (CIAVATTA, 2005, p. 85). A partir disso, ¢ possivel indagar:
Como fica a questdo do direito da educacdo para todos? As dimensdes — individualista e de

competicdo — propagadas pelo capitalismo impulsionam:

[...] a formacdo aligeirada de jovens e adultos trabalhadores em cursos pragmaticos,
tecnicistas e fragmentados ou a treinamentos breves de preparacdo para o trabalho
simples, forma dominante a que somos condenados na divisdo internacional do
trabalho. E, de acordo com as necessidades do mercado, prepara-se uma minoria
para o trabalho complexo. (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2011, p. 624).
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A educacdo almejada para os trabalhadores jovens e adultos em uma perspectiva que
ndo seja exclusivamente servir aos interesses do capital deve atender, sobretudo, os interesses
dos trabalhadores. Deve ser, portanto, conforme Mészaros (2009), uma educacdo para além
do capital. Em principio, o capital ndo ira proporcionar esse horizonte educacional, cabe,
entdo, a classe dos trabalhadores conquista-lo, visando alcancar uma educacdo humana
emancipatoria de formacéo do cidaddo.

Uma educacdo humana deve ser entendida como capaz de humanizar o0s
desumanizados pelo sistema que se encontram cindidos entre o pensar e o fazer, o trabalho
manual e o intelectual, entre os que comandam e 0s que executam, entre 0s proprietarios dos
meios de producdo e os que ndo sdo proprietarios desses meios. Essa perspectiva se dirige a
educacdo integrada®’ humana que se propde agregar educacdo profissional e educacdo geral,
superando a dicotomia teoria e pratica.

Favero e Freitas afirmam que a EJA para os trabalhadores, no geral, ainda permanece

sendo considerada na forma de ensino supletivo.

[...] S&o poucas as experiéncias de renovagdo efetiva desta modalidade, nas quais se

pode localizar ndo s6 a influéncia da pedagogia de Paulo Freire, como do legado da

educacdo popular, traduzida em alguns indicadores que representam rupturas com o

antigo ensino supletivo e a rigida sistematica do ensino regular:

a) matricula ao longo do ano;

b) mapeamento do perfil dos alunos visando ao agrupamento dos mesmos;

c) frequéncia flexivel, em lugar dos termos evasdo e abandono a introducdo do
conceito de interrupcao;

d) momentos de encontro dos professores, em reunides para planejar, rever a
pratica e planejar novamente;

€) novos espacos e novos projetos dentro e fora da escola;

f) avaliacdo flexivel com momentos variados, consistindo em diagnostico no
inicio e avaliacdo qualitativa processual durante o periodo letivo, valendo-se de
diversos recursos e instrumentos. (FAVERO: FREITAS, 2011, p. 383).

Tais questdes expostas pelos autores acima ndo se encontram sistematizadas nos IFs
de forma orgénica, mas heterogénea. Ha algumas iniciativas, mas nenhum IF dos pesquisados
nesta tese apresentam todos os itens especificados acima, mantendo-os como desafio. Nos IFs
h& casos em que se considera a sazonalidade da regido, o fato de os trabalhadores viajarem
muito por conta do trabalho registrando uma frequéncia flexivel, questiona-se a evasdo em
relacdo ao publico de trabalhadores, as reunides frequentes de professores acontecem, projetos
inovadores de professores séo desenvolvidos, como o projeto Integrar descrito na fala dos

entrevistados como se verificard no capitulo trés desta tese.

2! Esses estudos ndo serdo aqui tratados e recuperados de forma profunda, pois néo se constituem objeto de
estudo neste momento.
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Todas as agdes apresentadas por Favero e Freitas (2011) requerem enfrentamento na
atual logica estabelecida nas instituicdes escolares, bem como nos arranjos politicos
destinados a EJA e EP. Essa politica € direcionada a ordenar e reordenar aspectos econémicos
e politicos gerados pelo sistema em ordem na perspectiva de amenizar o desemprego
estrutural — foco no empreendedorismo e na empregabilidade na perspectiva subalterna das
propostas de educagdo destinada a classe trabalhadora que, no geral, ndo apresenta
orientagdes sugeridas na citacao anterior e evidencia baixo investimento financeiro.

As acdes politicas para a educacao de jovens e adultos trabalhadores tém percorrido
um caminho que visa o controle social e a redu¢do da pobreza, proporcionando equilibrio a
ordem capitalista. Transfere-se a responsabilidade para o individuo em relagdo a sua posicao
societaria, responsabilizando-o pelo desemprego, pela desescolarizacdo. No geral, a formacao
que se faz para a forca de trabalho segue a intencionalidade de se executar trabalho simples,
com reduzida educagdo para ocupar posicdo no setor informal ou no subemprego
(RUMMERT; VENTURA, 2007).

Permanece no horizonte o desafio da superacdo da politica educacional dos ultimos
tempos com foco em atender crianca e adolescente, buscando retirar a EJA da situacdo de
marginalidade criada historicamente. Com a criacdo da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (Secad) em 2004, a EJA passou a ter destaque na agenda
educacional, mas permanece como desafio retirar o véu que oculta a realidade desse publico.
Para tanto se faz necessario construir uma agenda de politicas publicas acrescida da
preocupacdo da superacdo das desigualdades econdmicas, politicas, sociais e culturais

presentes na sociedade brasileira.

As agdes voltadas para EJA revestem-se de uma certeza historica quanto aos limites
e possibilidades de essa modalidade constituir-se como politica publica de Estado,
na garantia do acesso da educacdo como direito de todos. Ndo basta o arcabouco
legal, embora ele j4 exista; ndo bastam as condicdes efetivas de financiamento, que
ja estdo inicialmente dadas pelo Fundeb: é fundamental a permanente inquietagdo e
mobilizacdo dos sujeitos que demandam a EJA, pelos seus mais diversos motivos,
por meio dos fdruns. Isso far& com que a vigilancia no cumprimento e
aprimoramento das leis seja uma constante nessa modalidade. (MACHADO, 2009,
p. 35).

As reflexdes postas até aqui reafirmam que ainda permanece o desafio e a necessidade
de se concretizar politicas publicas por parte do Estado para garantir a educacdo como direito

publico, gratuito e subjetivo, com qualidade social. Uma educacéo integrada humana para os
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trabalhadores e seus filhos em contraposicdo & educagdo que se tem: fragmentada,
improvisada e adestradora.

O publico de jovens e adultos trabalhadores que, no geral, sdo responsaveis pelo
sustento de outros tem familia, filhos, pouco tempo para estudar, possui baixa autoestima,
encontra-se distante da dinamica escolar, possui historico de reprovagdes, longo periodo
afastado dos estudos. Esse publico ainda apresenta dificuldade em conciliar trabalho e escola
— especificidades que precisam ser acolhidas e tratadas. O retorno desse publico a escola néo
se constitui tarefa facil, portanto, dentre outros fatores, o exercicio da docéncia ndo se
apresenta simples quando se considera essas particularidades.

Duas concepgdes de educagdo se encontram em disputa, como defendem Ciavatta e
Trein (2007): uma educacao para a l6gica do mercado sustentada pelos preceitos neoliberais;
outra para a formacao geral, ampla, humana. Desse modo, um grupo defende uma educacao
aligeirada, pratica, com carga horaria reduzida, de baixo custo, de qualidade reduzida, cuja
perspectiva é treinar, adestrar; outro grupo caminha na defesa de uma educacéo que indissocie
formacédo geral e profissional, teoria e préatica, almejando formagdo humana.

Pode-se dizer que tracos dessas duas concepgdes se fazem presentes ao mesmo tempo,
no mesmo espacgo nos IFs quando se trata, por exemplo, da implantacdo da modalidade EJA
integrada a EP. Um grupo é a favor da politica do Proeja; outro, contra. No geral, nos IFs
impera a perspectiva mercadologica de EP. “[...] A preparagao para o mercado de trabalho
apresenta-se socialmente como o (nico mecanismo capaz de inserir um contingente
populacional marginal ao mercado moderno e viabilizar a continuidade do processo de
circulagdo de mercadorias” (OLIVEIRA, 2012c¢, p. 85). Atribui-se, entdo, a EP a funcdo de
reerguer a economia brasileira.

Critica-se 0 viés de uma educacdo profissional que se encontra subjugada ao processo
do capital, portanto, com auséncia de uma perspectiva de proposicao social e politica inserida
nas lutas dos trabalhadores em busca da conquista de sua emancipagdo nos aspectos sociais,

politicos e econdmicos.

[...] Predominou, ao longo da historia, uma finalidade instrumental, operacional,
qual seja, que o trabalhador fosse capaz de executar as funcdes reservadas para ele
de forma mecénica e tecnicista. Essa funcdo delegada ao entdo denominado ensino
profissionalizante (ensino médio) é resultado de uma sociedade estruturada de forma
dual: proprietarios dos meios de producdo, detentores do capital e, trabalhadores,
donos de sua forgca de trabalho a ser transformada em mercadoria de venda e
producdo. (GRABOWSKI; RIBEIRO, 20103, p. 277).
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A caracteristica de educacdo dual gerada pela divisdo social do trabalho na sociedade
capitalista direciona a posicdo de quem ira dirigir e de quem ird executar a producdo da
mercadoria. Nesse processo, cabe educacdo diferenciada para a elite (proprietarios dos meios
de producdo — dirigentes) e para o trabalhador (ndo proprietario dos meios de produgdo —
executores). No interior da logica do capital, em sua contradi¢do, € necessario construir uma
EP e educacdo para jovens e adultos trabalhadores na perspectiva de forma-los como
dirigentes proporcionando o atendimento do direito que a eles foi negado.

Pensar uma educacao para o trabalhador é, pensar na pratica social, historicamente
construida. E preciso lutar por um horizonte educacional que proporcione aos trabalhadores
uma educacdo ampla, completa, para que eles possam ter condicdes de lutar pela travessia da
sociedade que o oprime, dito de outro modo: por outras condi¢des sociais de trabalho na
intencdo de desalienacdo — desafio a ser enfrentado, conquistado e construido de forma

coletiva.

2.3 O Proeja enquanto projeto de politica publica de educacédo para os trabalhadores

E, portanto, no mundo das mercadorias, na fase neoliberal do capitalismo, num pais
capitalista dependente, num Estado com caracteristicas neoliberais, em um governo federal de
dificil caracterizacdo (SADER, 2009b), que ocorre a criacdo e implantacdo do Proeja em
2005, e a expansdo da rede federal de educacdo profissional e tecnoldgica no Brasil. Nesse
processo, persistem as contradi¢cbes em relacdo a EP e a EJA. Ao se lancar uma politica na
forma de programa para assegurar o direito de quem foi expulso do espaco escolar, o retorno
de tal pablico a esse espaco direciona uma dupla exclusdo: auséncia de educacdo na idade
apropriada e ndo garantia da permanéncia deles aos estudos na juventude ou na fase adulta na
escola.

Antes de tratar da criagdo do Proeja e a expansdo da Rede Federal de Educagéo

Profissional e Tecnoldgica cabe refletir questdes em relagéo ao Proeja:

O periodo compreendido entre 2003 e 20086, [...] traz para a EJA um maior destaque
do que o obtido nos governos anteriores da Nova Republica. Entretanto, se hd um
discurso que anuncia sua valorizacdo, esse ndo se faz acompanhar de agdes
concretas para a superacdo da matriz construida na década anterior. Assim, embora
vejamos ampliado o arco de a¢Bes no ambito da EJA, 0 mesmo permanece centrado
nas politicas focais, fragmentadas e fragmentadoras do tecido social. [...] Entre essas
iniciativas, podem ser destacados [...] o Programa de Integracdo da Educacgdo
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Profissional ao Ensino Médio para Jovens e Adultos — Proeja. [...] (RUMMERT;
VENTURA, 2007, p. 33 € 34).

E preciso considerar que o Proeja ndo é s6 uma politica focal, a proposicdo desta
politica apresenta abrangéncia. Em relacdo ao Proeja, a preocupacgdo posta na legislacéo nao é
de se ofertar um curso aligeirado, apenas certificador ou mesmo passageiro, pois 0 curso
segue a proposta de carga horaria do Catadlogo Nacional dos Cursos Técnicos para a parte
profissional. Outra carga horaria do curso é para o ensino medio. A legislacdo destaca que
ainda representa um desafio construir um curso integrado em que a EP seja inseparavel da
educacdo bésica na modalidade EJA. Isso ndo se encontra posto pronto e acabado, é
necessario construgdo coletiva, que ja uma acao contraditéria a I6gica individual, e existe todo
um esfor¢o nessa direcdo na Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica, frente aos
impactos que representou a retomada da entrada do trabalhador em tais instituicdes. Fato que
ndo pode ser menosprezado. A implantacdo do Proeja, nesse sentido, representa um avango
em lei que pode favorecer a classe trabalhadora, que necessita de concretizagcdo aprimorando
esse favorecimento, criando caminhos educativos para os trabalhadores capazes de considerar
suas especificidades e proporcionar uma educacdo na perspectiva de emancipacdo na
formacdo do cidaddo. Além disso, se faz necesséario pensar no fortalecimento das forgas
dentro dos IFs e fora dele, que se encontram dispersas, que lutam pela afirmacgéo do direito a
educacdo dos trabalhadores brasileiros, que se crie politica publica de Estado.

A EJA entra nos IFs por meio do Proeja. O parecer CNE/CBE n° 3/2010 foi
oficialmente confirmado juridicamente em 3 de junho de 2010, ap6s intenso debate durante
dois anos nos foruns de EJA, que discordavam do estabelecimento da idade minima de 15
anos para ingressar na EJA e de 18 anos para ingressar no ensino médio. Argumentam Favero
e Freitas (2011, p. 384) que “O problema fundamental diz respeito a transferéncia obrigatoria,
na verdade a ‘expulsdo’ dos alunos do ensino fundamental com mais de 14 anos para as
classes de EJA, o que vem ocorrendo desde a promulgagao da Lei n. 5692/71”. Além disso, a
EJA foi concebida para atender a educagéo de adultos. Com o passar do tempo, cada vez
mais, estd tendo que assumir a responsabilidade sobre a educacéo de jovens cujas propostas
pedagdgicas tém se mostrado inadequadas para esse publico, gerando problema, conflitos no
processo educativo. A EJA, além dos jovens, tem sido demandada aos idosos, as pessoas
portadoras de necessidades especiais e ao plblico de educacdo a distancia (FAVERO;
FREITAS, 2011). Isso exige a¢des inovadoras para os profissionais e responsaveis que lidam

com essa modalidade de ensino.
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A partir de 2004 ocorreu, em certa medida, esfor¢o por parte do governo federal no
que concerne a aproximacao das modalidades de EJA e EP. Fato que pode ser observado com
a promulgacéo dos decretos n° 5.154, de 23 de julho de 2004, e n° 5.840, de 13 de julho de
2006. No percurso historico da historia da educacéo, essas duas modalidades tratadas pela
LDB no contexto da politica educacional tiveram trajetorias distintas. De um lado, a EJA
caminhou por perspectivas de campanha, ofertas aligeiradas compensatorias, tal qual o ensino
supletivo. De outro, a EP seguiu um percurso de orientacdo para 0 avanco do sistema
capitalista, em particular a base industrial. Tudo isso em um processo dialético com disputas
de interesses distintos e projetos de sociedade diferenciados o tempo todo. O Proeja integra
essas duas modalidades de educacao.

A implantacdo e a expansdo do Proeja nos Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e
Tecnologia no Brasil representam uma conquista para a sociedade brasileira e para a propria
historia dessa rede federal de educagdo. Representa a possibilidade de retorno da entrada dos
trabalhadores nessa instituicdo e, em parte, o retorno da oferta de cursos técnicos integrados.
Contudo, permanece o desafio da construcdo de um projeto de educacdo para 0s
trabalhadores, permanece a necessidade de vigilancia no cumprimento e aperfeicoamento das
leis, em concordancia com Machado (2009), na luta em prol de um horizonte cada vez mais
proximo. Lamenta-se o fato do Proeja ser ofertado na forma concomitante ou subsequente, a
defesa é pela forma integrada.

A interiorizacdo e implantacdo de escolas em bairros afastados de periferia conferem a
essa acdo um aspecto relevante de democracia, de acesso a educacao e proximidade com o0s
trabalhadores e seus filhos. Permanece em disputa na sociedade, no Estado e no governo a
nova identidade dos IFs e, no Proeja, a perspectiva do prevalecimento de um dos projetos de
sociedade e de educacdo capaz de fornecer uma educagdo para a reproducédo e expansdo do
capital, mercadol6gica portanto, ou uma educacdo para alem do capital, para além dos limites
do modo de producéo capitalista, uma educacdo humana. Tais afirmagdes ponderam-se e véo,
em sentido contrario. Rummert e Ventura (2007) afirmam que o Proeja se constitui em uma
politica fragmentaria em sua totalidade. No entanto, considera-se que o Proeja representa o
que houve de mais avancado na EP em termos de sua legislacdo, em particular o Documento
Base do Proeja, resultado de correlagdo de forcas visando uma tentativa de se construir uma
educacdo que assegure os interesses dos trabalhadores e ainda exige aprimoramento.

Os conceitos de Estado, politicas publicas e educagdo se organizam e se desenvolvem
na reflexdo da historia brasileira conforme um processo que pactua conservacgao e renovagdo

de forma indissociavel, é o que mostram as lutas das forcas progressistas em defesa do direito
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a educacdo do publico de jovens e adultos trabalhadores, expressas muito mais em programas
do que em politicas publicas de educagdo. A mobilidade da conservacdo apresenta tracos
comuns do Estado liberal. A renovacdo segue a perspectiva desenvolvida por Carlos Nelson
Coutinho, sustentado em Gramsci, refletindo, enquanto processo, o papel e a concepcdo de
Estado de restrito para mais amplo.

Em relagdo a abrangéncia do Proeja, ele apresenta o objetivo de escolarizar os
trabalhadores que tiveram seu direito negado a educacdo, para que retornem a um processo de
escolarizacdo com qualidade por meio da integracéo entre educacao basica e EP, garantindo a
eles elevagdo escolar. O Estado via MEC organizou o Proeja e, com o intuito de consolida-lo
e fortalecé-lo, dirigiu sua implantacdo e expansao por trés vias: a) Fomentou a abertura de
cursos Proeja na Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica e nas redes estaduais e
municipais para formar respectivas turmas, varios editais com financiamento foram
publicados; b) Construiu uma rede de pesquisadores em Proeja em a&mbito nacional, composta
por 9 (nove) grupos de pesquisa com aporte financeiro da Capes para a pesquisa de
mestrandos e doutorandos que apresentem como foco de analise esse estudo; c) Varios editais
para especializacdo em Proeja, formacdo continuada com capacitacdo em Proeja por meio das
chamadas publicas foram lancados. Todavia tais acdes ndo tiveram continuidade, ndo se
reeditou o edital de pesquisa Proeja/Capes/Setec/MEC, por exemplo, registrando
descontinuidade da politica do Proeja por parte do préprio MEC.

Tais acOes foram realizadas com a participacdo de universidades federais e com a
Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica, objetivando formar professores para trabalhar nos
cursos de Proeja, gestores e servidores técnicos administrativos para dar suporte a esse
programa. A politica Proeja desenvolvida no governo Lula contou com financiamento,
legislacdo, producdo de material didatico-pedagodgico, formacdo dos docentes e producdo de
conhecimentos especificos na &rea, frente ao panorama de manter a estabilizacdo da economia
desenvolvida pelo governo anterior, conciliada a politica de construcdo de um
desenvolvimento soberano atendendo as metas liberais estabelecidas para a Educacgdo
Profissional e Tecnoldgica pela publicacdo do decreto n® 5.154/2004, que revogou o decreto
n° 2.208/97 (CASTRO; VITORETTE, 2009). Todavia ha limites neste processo, mesmo
porgue, ndo houve a continuidade nas politicas do governo federal para se implantar o Proeja.

A revogacdo desse decreto foi uma das primeiras cobrancas da area da educacdo das
forcas progressistas da sociedade brasileira ao governo Lula, uma promessa politica de
campanha diante dos embates postos. Somente em 2004, de fato, se promulgou o decreto n°
5.154/2004 (FRIGOTTO, 2007). Em parte, a demora ocorreu devido ao enfrentamento das
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forcas conservadoras. A intencionalidade das forgas progressistas era que, com o instrumento
legal aprovado, o novo decreto consistiria em uma travessia possivel diante dos tempos
diferenciados, um caminho transitorio em meio a organizacdo de forcas. Posteriormente

ocorreriam agdes para mobilizar a sociedade civil organizada em relacdo a questéo posta.

[...] O que se pretendia era a (re)construcdo de principios e fundamentos da
formacdo dos trabalhadores para uma concep¢do emancipatoria dessa classe.
Acreditava-se que a mobilizacdo da sociedade pela defesa do ensino médio unitario
e politécnico, a qual conquanto admitisse a profissionalizacdo, integraria em si 0s
principios da ciéncia, do trabalho e da cultura, promoveria um fortalecimento das
forcas progressistas para a disputa por uma transformacdo mais estrutural da
educacdo brasileira. (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005b, p. 1090).

Esta expectativa ficou comprometida com os rumos que se processou. De forma muito
mais sinalizadora do que imperativa, revela-se que o Estado, pelo governo do presidente Lula,
“[...] ndo se coloca uma pauta de mudancas estruturais. Pelo contrario, ele ¢ expressao de um
bloco heterogéneo dentro do campo da esquerda e com aliangas cada vez mais conservadoras”
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005a, p. 26). As disputas de forgas progressistas e
conservadores podem ser percebidas no decreto n° 5.154/2004.

Embora a legislagdo tenha proporcionado a formacéo integrada, contraditoriamente,
ao manter as formas concomitante e subsequente, ela tem potencializado a
resisténcia de gestores e professores no sentido da oferta da formagdo integrada.
Assim, no ambito da formacao profissional flexivel, na qual uma diversidade de
niveis, modalidades e formas sdo autorizadas, emergem diretrizes que remetem para
o livre jogo das forcas politicas nas instituicbes — entre as quais predominam
concepgdes tecnicistas e elitistas, conservadoras em Gltima instancia — que tende a
inibir projetos de cursos concebidos na direcdo da formacdo omnilateral.
(VITORETTE; CASTRO; BARBOSA; BARBOSA, 2011, p. 5, grifos dos autores).

Apo6s um ano de existéncia do decreto n® 5.154/2004, a mobilizacdo almejada da
sociedade civil, das forcas progressistas, ndo ocorreu. Ou seja, nos antigos Cefets, Escolas
Técnicas e Agrotécnicas que ofertavam cursos integrados e deixaram de ofertd-los com o
decreto n° 2.208/97, sendo contrarios as suas diretrizes, ndo se mobilizaram de forma organica
na tentativa de retornarem essa formacao para os trabalhadores, nem mesmo o MEC induziu
tal acdo. O que aconteceu foi uma situacdo oposta, uma “[...] acomodagdo silenciosa,
especialmente da rede CEFET, apds a revogacdo do Decreto 2.208/97 e a publicacdo do
Decreto 5.154/04” (FRIGOTTO, 2006, p. 49).

Houve quase a0 mesmo tempo uma reestruturacdo da estrutura organizacional do

MEC. O ensino médio passa a ser responsabilidade da Secretaria de Educacdo Basica (SEB)
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separado das ac@es politicas da EP agora na Setec e ndo mais Semtec, que vigorou até 2004
quando o ensino médio e a EP eram dirigidos conjuntamente. Contradicdo foi dai gerada:

Assim, justamente quando, no plano legal, o decreto n. 5.154/2004 possibilitou a
integracdo do ensino médio aos cursos técnicos, a Secretaria de Educacdo Média e
Tecnoldgica (Semtec) foi dividida, criando-se a Secretaria da Educacdo Basica
(SEB) e a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnolégica (Setec). Dessa forma,
enquanto no plano legal e na producdo teérica se avanca para a integracdo, a
estrutura apontou para a separagao entre educacdo basica e educacdo profissional.
(MOURA, 2012, p. 58).

Revela a historia que, nesse processo, a EP se separa da educacdo basica (ensino
médio) dicotomizando as acOes politicas dentro do MEC nas rela¢Ges interministeriais com as
Secretarias Estaduais de Educacdo e, no interior delas, quando se precisava de uma acdo
politica integrada, organica, rumo a uma perspectiva de educacdo emancipatdria com vistas a

formagdo humana dos trabalhadores:

Compreende-se que a forma subsequente — cursos técnicos de nivel médio
destinados a quem ja concluiu o ensino medio — justifica-se porque ha muitos jovens
e adultos que concluiram o ensino médio propedéutico de baixa qualidade e que ndo
vdo para 0 ensino superior, nem tém condigBes de insercdo em atividades
complexas, dentre as ocupacfes de nivel médio. Assim, em razdo dessa distor¢éo,
que é fruto da incapacidade (ou da op¢do) do Estado brasileiro de garantir educacéo
basica com qualidade para todos, 0s cursos técnicos subsequentes podem contribuir
para melhorar as condi¢des de inser¢do social, politica, cultural e econdmica desses
brasileiros. Por outro lado, a forma concomitante — cursos técnicos destinados a
quem esta fazendo o ensino médio, mas com matriculas independente desse —
representa, na pratica, a permanéncia dos principios oriundos do decreto n.
2.208/1997, mesmo apds a sua revogacdo. (MOURA, 2012, p. 55-56).

Moura (2012) expde justificativa para os cursos subsequentes, a prdpria situacdo dos
sujeitos reafirma o seu sentido da volta aos estudos. A acdo governamental demonstra uma
politica timida do Estado, do governo federal, no sentido de construir um projeto nacional de
desenvolvimento com reformas estruturais, politicas emancipatorias e distributivas
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005a). Argumentam Frigotto, Ciavatta e Ramos
(2005b) que, com a publicacdo do decreto n® 5.154/04, caberia ao MEC rever a LDB/96.
Ainda seria preciso direcionar a0 CNE proposicGes de Diretrizes Operacionais e uma
atualizacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais na perspectiva da nova concepgéo de EP. O
MEC como ator da formulagdo e coordenagdo da politica de educacdo em ambito nacional
precisaria promover agdes para implantar o ensino médio integrado tanto na rede federal

quanto estadual e municipal, além de criar um projeto para acompanhar e avaliar a
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implementacdo dessa acdo politica com a participacdo efetiva e democréatica dos educadores,
sem descontinuidade no processo de inducdo de politicas publicas de educacao.

Logo ap6s a promulgacdo do decreto n°® 5.154/04 e com a criacdo do Proeja é
retomada a oferta do curso técnico integrado nos Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e
Tecnologia, antigos Cefets, de forma ténue. O Proeja é implantado inicialmente na Rede
Federal de Educacdo Profissional (Cefets, EAFs, ETFs, escolas técnicas vinculadas as
universidades federais) por meio da portaria n°® 2.080/2005 do MEC, que estabelecia que todas
as instituicdes federais de EP ofertariam, a partir de 2006, cursos de nivel médio, técnico
integrado ao ensino médio na modalidade de EJA. Fato que acarretou ambiguidade ja na
geragéo do Proeja, posto que a portaria n° 2.080, de 13 de junho de 2005, entra em desacordo
com o decreto n° 5.224/2004 (BRASIL, 2004c), o qual, naquele momento, ordenava sobre a
forma organizacional dos antigos Cefets, determinando no primeiro artigo que essas
instituicbes dispdem de autonomia administrativa, financeira, patrimonial, disciplinar,
didatica e pedagdgica.

Mesmo apresentadas inUmeras criticas a referida portaria, logo ap6s alguns dias que
ela vigorou, seu conteudo se ratificou quase que completamente pelo decreto n°® 5.478/05, de
24 de junho de 2005 (BRASIL, 2005e; BRASIL, 2005c), que instituiu na rede federal o
Proeja para o nivel médio. Tal decreto apresentava incongruente em relacdo ao
estabelecimento de carga horaria méaxima para os cursos de Proeja. Criticas e resisténcias a
implementacdo do Proeja nos Cefets ocorreram na época. Para Silva (2010) a formulacéo do

Proeja, de fato, ocorreu apds a publicacdo do primeiro decreto:

[...] Sua real formulacdo enquanto proposta politica teve inicio poucos meses apés a
publicacdo do Decreto n° 5.478/2005, uma vez que o estabelecimento inicialmente
caracteriza-se como uma ideia ou um marco, considerando que uma politica
educacional se constitui para além dos dispositivos legais que a normatizam,
englobando outras a¢fes governamentais como as de planejamento, financiamento,
difusdo e acompanhamento, bem como relagBes intra e interorganizacées. (SILVA,
2010, p. 173).

Em relagdo a proposta politica do Proeja, expe Rummert (2007, p. 44) que ela foi
implementada “[...] sem as necessarias medidas de suporte compativeis com uma politica
publica [...]” e apenas no término do ano de 2005 ¢ que compods o Grupo de Trabalho (GT)
para elaboragdo do Documento Base do Proeja. A nomeacdo do GT ocorreu por meio da
portaria n°® 208, de 1° de dezembro de 2005 (BRASIL, 2005¢g). Isso sinaliza os intensos
debates e enfretamentos que ocorreram em torno dessa tematica, disputas entre forgas

conservadoras e progressistas foram evidenciadas, considerando que foi nesse caminhar que
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se conseguiu criar suporte para a politica publica do Proeja. Fato que pode ser verificado a
seguir com as palavras de Silva — uma das pessoas que ocupou cargo de direcdo de politicas

pUblicas para a educacéo profissional e tecnoldgica na Setec/MEC?.

Antecedeu a fase de producdo conceitual a realizacdo de oficinas pedagogicas de
capacitacdo para a formulacdo e desenvolvimento de curriculos integrados de
educacéo profissional técnica com ensino médio, modalidade regular e educacéo de
jovens e adultos. O relatorio da reunido para a planificagdo dessas oficinas, ocorrida
em 17/06/2005, organizada pelo Departamento de Desenvolvimento de Programas
Especiais da SETEC/MEC, aponta para a realizagdo de 17 oficinas, no periodo de
agosto a novembro de 2005, cada uma com carga horaria de 16h (2 dias) e um
nimero médio de 25 participantes. Ainda segundo o relatério, o convite e o material
de divulgacdo deveriam explicitar os objetivos do Ministério em relacdo a realizacéo
das oficinas e deixar claro que existe espaco para divergéncias e debates em relago
a legislacdo. Demonstra também a intengdo de inverter a concepcdo de imposicéo a
favor da construcdo de uma perspectiva de adesdo mostrando as possibilidades de
adaptacdo as realidades locais. Esses eventos — originalmente organizados em trés
momentos: primeiro um debate sobre a educacdo de jovens e adultos a partir da
apresentacao de experiéncias; segundo a apresentagdo dos eixos estruturantes de um
curriculo integrado; e terceiro a elaboracdo de ensaios curriculares — com o nome de
Oficinas Pedagbgicas de Capacitagdo para Gestores Académicos ocorreram entre 29
de setembro a 29 de novembro daquele ano. Realizaram-se encontros em:
Goiénia/GO, Porto Alegre/RS, Manaus/AM, Florianopolis/SC, Belém/PA, Belo
Horizonte/MG (2), Fortaleza/CE, Recife/PE, Terezinha/Pl, Rio de Janeiro/RJ,
Vitéria/ES, Salvador/BA, Curitiba/PR e Jodo Pessoa/PB. (SILVA, 2010, p. 174).

Moura e Pinheiro (2010a) também coadunam com o exposto por Silva (2010) em
relacdo ao movimento do Estado na realizacdo de oficinas pedagdgicas com objetivo de

ampliar e organizar uma proposta curricular para o Proeja.

Nessa acdo, também se produziu uma série de analises, reflexdes e duras criticas
relativas ao conteddo e, principalmente, a forma de implantacdo do Programa. Desse
processo, dentre outros fatos, resultaram alteracfes substantivas nos rumos da
implantacdo do Proeja na tentativa de construir uma base mais solida para a sua
sustenta¢do. O primeiro passo foi construir um grupo de trabalho plural que teve a
funcdo de elaborar um Documento Base (BRASIL, 2007), com concepcles e
principios do Programa, até entdo inexistentes, e cujo resultado apontou na direcéo
de transformar o Programa em politica publica educacional. (MOURA; PINHEIRO,
20104, p. 167).

A equipe que elaborou a primeira versdao do Documento Base do Proeja em 2006,
revisado em 2007, tinha em sua composicao especialista em EJA das universidades do Brasil,
representantes das secretarias da Setec, da Secad, participacdo dos foruns de EJA, das EAFs,
dos Cefets e também representantes das escolas técnicas vinculadas as universidades federais

brasileiras. Apos as diretrizes estabelecidas pelo Documento Base do Proeja, o decreto n°

22 Dos Estados apresentados na citacdo, que tiveram as Oficinas Pedagdgicas de Capacitagdo para Gestores
Académicos (BRASIL, 2005h), quatro deles estdo representados no recorte do nosso estudo de pesquisa.
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5.478/05 foi substituido pelo decreto n® 5.840/06 (BRASIL, 2006a), ampliando a ac¢do do
programa e passando a ser denominado Programa Nacional de Integracdo da Educagéo
Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens Adultos,
mantendo-se a sigla Proeja. Além da rede federal, o programa alcanca as redes publicas
estadual e municipal e instituigdes nacionais de servigo social, de aprendizagem e formacgao
profissional, instituidas por vinculo ao sistema sindical e a rede privada de educagdo
profissional — o Sistema S. O atendimento ao publico foi ampliado tanto para o nivel médio
quanto para o fundamental (programas de formacao inicial e continuada de trabalhadores).

A rede federal dispunha em suas instituicbes de pouca experiéncia em EJA, em
nenhuma delas EJA e EP ocorriam de forma integrada. Muitas instituicbes federais nédo
ofertavam a educacdo integrada, diante dos impactos da reforma da EP nos anos 1990
(BRASIL, 1997a), com reducdo no quadro de professores para formacdo geral. Essa retomada
sO foi possivel com o decreto n® 5.154/2004. A histéria revela que, mesmo tendo a
possibilidade de retomada de forma legal, no concreto ndo houve um movimento organico
para seu retorno na rede federal, nem por parte do Estado, nem por meio da rede federal de
educacdo profissional e tecnoldgica. Faltaram provavelmente condi¢cBes materiais, como

corpo docente adequado, para atuar na educacao dos trabalhadores:

[...] Diante desse quadro, percebe-se que ndo havia (e ainda ndao ha) na rede federal
um corpo de professores formados para atuar no campo especifico da EJA sequer no
ensino médio propedéutico e, muito menos, no médio integrado a EP. Nesse
panorama, ndo seria razoavel exigir que a rede federal passasse a reservar,
obrigatoriamente, para 0s cursos do Proeja, 10% de todas as vagas anuais destinadas
aos cursos técnicos e cursos superiores de tecnologia, conforme estabelecido no
Decreto n° 5.478/2005. (MOURA; PINHEIRO, 20103, p. 166).

Para esses autores, faltou estudo de maior dimenséo, pois se isso tivesse acontecido
ndo se publicaria um decreto para ser atendido apenas pela rede federal. J& de inicio teria se
incluido outras esferas publicas — o0 estado e 0 municipio —, considerando a demanda existente
no pais naquela época e ainda a demanda atual. “O Documento Base do Proeja (Brasil, 2007b)
informa a existéncia de cerca de 30 milhdes de brasileiros com 17 anos ou mais que nao
concluiram o ensino médio” (MOURA; PINHEIRO, 2010a, p. 167). Em relacdo a rede
federal, no ano de 2006, o censo escolar informava a existéncia de 79.878 matriculas para a
EP.

Ao tratar da EJA no Brasil, o documento Base do Proeja (2007b) justifica a
necessidade de se implantar o Proeja em decorréncia da falta de cursos perenes nessa

modalidade de educacdo, tendo em vista que as politicas de EJA ndo tém respondido ao
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aumento de matriculas no ensino fundamental e médio, nem aos avangos em relacdo as
politicas publicas educacionais. A perenidade de politicas para EJA deve se contrapor ao
panorama problematico de baixo nivel de escolaridade dos trabalhadores brasileiros, as mas
condicdes e qualidade de ensino, ao descompasso entre idade e série escolar, as interrupcdes
dos estudos, ao preconceito em relacdo a populagéo brasileira parda e negra.

Expde o documento que o governo Lula “[...] conhecedor dessa situagdo, tem
trabalhado com o objetivo de garantir uma educacdo de qualidade para todos, a partir das
diretrizes de democratizacdo do acesso e garantia de permanéncia em todos os niveis de
ensino. [...]” (BRASIL, 2007b, p. 22). E preciso ponderar que na sociedade capitalista onde os
interesses sdo contraditorios torna-se dificil atender os interesses de todos em relagdo a
educacdo de qualidade. O prenunciar dessa garantia esta ligado a questdo da universalizacdo
da educacdo bésica chegando ao nivel médio, como perspectiva anunciada no ja referido
Documento Base Proeja, combinando ainda educacdo com mundo do trabalho, com a
acolhida do publico de jovens e adultos trabalhadores. Um publico que apresenta em sua
historia escolar uma trajetéria descontinua, com varias interrupcdes do estudo. Tal questdo é
uma das justificativas expostas para implantacdo e implementacdo da politica do Proeja.

Nesse sentido, autores indagam sobre a questdo da perenidade requerida no documento
Base do Proeja com destino as politicas de educacdo para o publico de jovens e adultos,
afirmando que isso indicia os “limites do enfretamento da problematica educacional, cujo
‘horizonte’ de sua resolugdo ainda encontra-se distante” (LIMA FILHO; SILVA, DEITOS,
2011, p. 26).

Todavia, para Moll (2010b, p. 132), o Proeja se constitui como um marco “[...] para
construcdo de uma politica pablica de aproximacao entre escolarizacdo e profissionalizacao e
da ampliacdo do acesso e permanéncia de jovens e adultos na educagdo bésica. [...]”. Essa
construcdo se deu por debates com diversos atores sociais, conselhos de representantes da
rede federal de educacédo profissional e tecnoldgica, dos Ministérios da Educacao e Trabalho,
e das universidades de maneira a considerar o Proeja como “[...] campo conceitual e como
pratica educativa e a constituir uma esfera para a proposigdo dessa politica” (MOLL, 2010b,
p. 182). Na génese do Proeja, percebe-se a intengdo de transformé-lo em politica publica
considerando os caminhos que foram sendo criados ao longo dessa acdo, tais como:
legislacdo, financiamento, formacéo, pesquisa e producdo teorica. Todos esses passos nao
ocorreram de forma tranquila. E ainda, ndo houve continuidade em relacdo as ac¢des politicas
iniciais do Estado durante todo o processo de implantacdo do Proeja, isto €, ndo foram

suficientes suas aces conforme a histdria revela.
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No processo de implantacdo do Proeja, poucos eram os Cefets a época — Cefet-Pelotas,
Cefet-SC, Cefet-ES, Cefet-Campus (RJ) e Cefet-RR. (MOURA, 2012) —, institui¢Oes da rede
federal de EP que ofertavam EJA. Destaca-se que dois Cefets citados, hoje institutos
participaram desta pesquisa. O MEC langou o Proeja e determinou que as instituicdes da rede
federal composta por 144 escolas de EP (43 unidades descentralizadas, 34 Cefets, 30 escolas
técnicas vinculadas as universidades federais e Escola Técnica Federal de Palmas — TO)
ofertassem 10% das vagas em 2006 para o ensino médio integrado a EP e gratuitamente na
modalidade de EJA a aqueles que possuiam somente o ensino fundamental completo e idade
superior a 18 anos em 2006.

Argumenta Rummert (2007), que os 10% de vagas para 0 Proeja ndo representam
aumento de vagas para populacdo brasileira, mas remanejamento de vagas ja existentes, ou
seja, deixa-se de ofertar outra modalidade para se ofertar cursos de Proeja. Permanece a Idgica
de atendimento de alguns, ndo se busca, com isso, financiar e aumentar o quantitativo de
vagas para atender a demanda existente de trabalhadores tendo por parametro os dados
estatisticos sobre educacdo. E preciso considerar que a Rede Federal de Educacéo Profissional
encontrava-se em direcdo oposta a proposta pelo Proeja no momento histérico de sua
implantacdo, com reducdo na oferta de ensino médio, ofertando cursos subsequentes ou pos-
médio gerando quadro reduzido de professores de formacdo geral e convivéncia com 0s
cursos superiores de tecnologia. Todas essas questdes sdo consequéncias impostas pelo
decreto n° 2.208/97, anterior ao primeiro decreto do Proeja. Houve um movimento de
crescimento no nimero de matriculas na rede federal que foi ocorrendo de forma singular de
2006 para 2010. Esse movimento continua crescendo progressivamente, isso nao pode ser
desprezado, mesmo que ainda os dados estejam distantes da demanda. Nesse sentido,
necessita-se da agdo conjunta das esferas federal, estadual e municipal para que esse quadro se
altere.

A EJA, conforme revela a historia da educacao brasileira, tanto em nivel fundamental
quanto médio foi constituida de interrupgdes e por “ténues politicas publicas” (BRASIL,
2007b, p. 9), frégeis no ato de atender ao direito fundamental de educagdo para todos, de
forma publica, gratuita e de qualidade social, preconizada pela Constituicdo Federal de 1988.
Houve a preocupacdo para se implementar no Proeja percursos formativos para oS
professores, uma acdo politica por parte do Estado por meio da Setec/MEC. No ano de 2006,
houve financiamento das turmas iniciais dos cursos de pds-graduacdo lato sensu num
montante de R$ 3.734.275,30 (BRASIL, 2006¢) . Nesse ano, deu-se inicio a descentralizacdo

de recursos para se investir em infraestrutura, comprar equipamentos e promover reformas, no
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intuito de se criar novas turmas e capacitar professores. A verba destinada para essa ac¢ao foi
de R$ 6.026.249,31.

Ja nos anos de 2006 e 2007, as bases de inser¢do do Proeja no contexto da educacao
brasileira como uma ac¢do politica permanente, sustentada no didlogo de atores e setores
envolvidos, foram compostas (MOLL, 2010b, p. 134).

Desse movimento, originou-se a proposicdo do paragrafo terceiro, do artigo 37, da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional para o conteido do PROEJA seja
garantido: ‘§ 3° A educacdo de jovens ¢ adultos devera articular-se,
preferencialmente, com a educag@o profissional, na forma do regulamento’. Essa
modificacdo foi viabilizada pela Lei n° 11.741/2008, que reorienta a LDB para
redimensionar, institucionalizar e integrar as acfes da educacdo profissional e
técnica de nivel médio, da educacdo de jovens e adultos e da educacgdo profissional
tecnoldgica.

Esse ato representa um ponto na legislacdo brasileira que institucionaliza e integra a
modalidade de EJA a EP no nivel médio (BRASIL, 2008b). Amplia-se 0 espaco de
atendimento do direito ao publico da EJA também a formagao profissional. Simultaneamente
outra acdo que o MEC construiu foi incorporar na proposi¢do dos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia, por meio da lei n® 11.892/2008 (BRASIL, 2008c), nos seus
artigos 7° (alinea 1) e 8°, formas de garantir que um minimo de 50% das vagas ofertadas sejam
para a educacdo profissional técnica de nivel médio, de maneira preferencial a forma de
cursos integrados para 0s que ja tenham concluido o ensino fundamental o que se aplica
também para o publico da EJA, para cursar o Proeja o ensino médio (MOLL, 2010b).

Desde o comeco da formulacdo da politica, o Estado, por meio do MEC, e a sociedade
civil organizada pensaram o Proeja tendo como propoésito alcancar o panorama de uma
politica publica que se propde dialogar a0 mesmo tempo com as demandas imediatas por
escolaridade béasica e profissional e com as demandas constantes de uma educagdo que
essencialmente deva acontecer ao longo da vida. Se esta formulagdo da politica se deu
considerando-a como politica publica, nesse sentido, a extensdo do Proeja nas redes federal,
estadual e municipal em todo o pais, a fim de se criar condi¢cbes de atender o publico de
jovens e adultos trabalhadores que ndo possuem educacdo basica, era importante avaliar que

sO 0 espaco da rede federal ndo daria conta desse desafio sozinho.

Compreendeu-se, desde o amplo didlogo construido, que, entre os desafios para
possibilitar a construcdo do PROEJA como politica educacional, esta a aproximacédo
de campos concebidos e desenvolvidos, historicamente por itinerarios académicos e
politicos préprios: a educacdo de jovens e adultos (EJA), a educacdo profissional e
tecnoldgica (EPT) e a educacdo basica, considerando-se seus niveis fundamental e



103

médio. Tanto do ponto de vista de sua compreensao e elaboragdo tedrica, quanto da
proposicao em termos de politicas publicas, esses trés campos pouco tém dialogado
entre si. Aproxima-los significa produzir um campo epistemolégico, pedagdgico e
curricular novo. Ndo significa subsumi-los uns aos outros, mas relaciona-los no
plano da reflexdo e da acdo educacional e politica. (MOLL, 2010b, p. 134).

Esse processo também proporciona o didlogo entre Escolas Técnicas e Agrotécnicas
Federais, escolas de ensino médio propedéutico, escolas e programas para EJA e o Sistema S.
Essas instituicbes pouco tém dialogado entre si de forma institucional. Partilha-se da
afirmacdo de Moll (2010b) de que o Proeja representa um novo campo epistemoldgico,
pedagogico e curricular — discussdo que ndo faz parte desta tese. Atencdo especial deve ser
dada aos alunos de EJA desde seu ingresso nas instituicdes, pois a vida escolar desses alunos
exige que a escola funcione plenamente, dispondo de suporte técnico e pedagdgico
diferenciado para eles: desde creches como possibilidade para as maes trabalhadoras até aulas
de reforco. Essas necessidades ndo devem ser compreendidas como extracurriculares, mas sim
como constitutivas do trabalho pedag6gico com alunos jovens e adultos.

O alargamento de oportunidades das acBes na esfera publica por parte do Estado é
fundamental e necessario a criacdo de politicas publicas para o publico de trabalhadores que
irdo encontrar no Proeja novo l6cus para vida escolar. Conforme Moll (2010b), ndo se pode
prescindir de refletir e inserir nas préaticas historicas dos IFs esse alargamento, em particular
no Proeja. Trés pontos séo esclarecidos pela autora: primeiramente entrada na instituicéo, o
acesso, 0 retorno a escola. Os outros dois pontos serdo tratados na sequéncia, ap6s O

comentario do primeiro ponto.

a) dos modos de acesso as instituicdes de ensino: o retorno a escola ndo é uma tarefa
simples para quem ja deixou de ser estudante ha muito tempo ou que saiu por ver
expectativas exauridas e sonhos frustrados. E preciso trazer esses estudantes de volta
a escola, facilitando as formas de acesso. No caso das instituicdes federais de
educagdo profissional, ciéncia e tecnologia (IFETS), é preciso modificar o
consagrado e praticado processo de vestibular, verificando formas de acesso
praticadas por instituicdes publicas de ensino, como o sorteio dos Colégios de
Aplicacdo, o acompanhamento dos processos escolares anteriores (por exemplo,
processos realizados pela Universidade Federal de Santa Maria — USM e pela UnB)
que implicam uma relagdo orgénica com 0s sistemas estaduais e municipais e as
instituicGes federais, entre outras possibilidades que ainda deverdo ser criadas.
Trata-se de derrubar as barreiras que dificultam a aproximagdo desses estudantes
com a escola. (MOLL, 2010b, p. 135).

Dado as especificidades do publico de jovens e adultos trabalhadores, é salutar que a
sua entrada na Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica seja
facilitada, optando-se por um caminho diferente do tradicional vestibular. Em muitos

institutos isso ocorre por sorteio, outros passos também se efetivam como palestra e
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entrevistas. Todavia, h& ainda instituicdes que desconsideram o tempo de afastamento dos
trabalhadores do espago escolar, bem como sua condi¢cdo de trabalhador. Por meio do
vestibular, ha igualdade formal da realizacdo de exames por todos. No entanto, nesse processo
uma acao de desigualdade é considerada quando se pensa nos trabalhadores que tiveram seu
direito & educacdo negado, possuem trajetorias descontinuas de estudo, trabalham em geral
para sustentar a familia. Tudo isso pode ser ocultado por uma acdo igual aos desiguais, em
particular fazendo com que eles concorram com quem néo teve descontinuidade nos estudos.
Moll (2010b) expbe o segundo e o terceiro pontos para construcdo da politica publica
do Proeja, mesmo apresentando em seu nome a palavra programa. Destacando as acgoes
politicas para a permanéncia e conclusdo dos cursos e a centralidade da educagdo no processo
de aprendizagem — se os trabalhadores estdo aprendendo —, ela avalia que € importante o

esforco de permanecer e concluir a formacdo basica.

b) dos mecanismos de permanéncia: ndo ha como imaginar que 0 acesso garantira
permanéncia, por isso ha que se prever estratégias para manutencdo da continuidade
da trajetdria escolar: bolsas de estudo, alimentacdo, material didatico, e um conjunto
de elementos que estimulem a permanéncia e garantam condigdes para acompanhar
0 processo escolar. O acesso as bibliotecas escolares e aos laboratérios de
informética das escolas, inclusive nos finais de semana, devera ser considerado, pois
estamos tratando de trabalhadores que estudam e de estudante que trabalham; c) da
relacdo do ensino com o sucesso escolar e a garantia da aprendizagem; entrar,
permanecer e aprender implicam uma mudanca de fundo, uma mudanca no olhar do
professor na direcdo dos estudantes para superacdo da profecia que se ‘autorrealiza’
e que reproduz no cotidiano da sala de aula olhares, falas e gestos que déo conta da
descrenca do professor em relacdo aos estudantes e a sua capacidade de aprender.
Para isso a constituicdo de mecanismos de acompanhamento da aprendizagem e o
estabelecimento de estratégias de “recupera¢do” de contetidos estruturantes para
aprendizagem no curso escolhido sdo fundamentais, considerando-se o médio ou
longo tempo de afastamento da escola, de suas linguagens e de seus rituais. (MOLL,
2010b, p. 135, grifo do autor).

As proposi¢cdes argumentadas séo significativas para o processo de implantagéo,
implementacdo e consolidacdo afirmativa do Proeja em suas instituicdes ofertantes, em
particular na Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Isso sinaliza a
necessidade de intenso debate dentro dos IFs em torno dessas proposicoes e de outras para se
encontrar caminhos a fim de supera-las.

Para tal desafio, ha a necessidade de se combinar ac¢des “[...] do saber e da vontade de
professores(as) e gestores(as), como sujeitos de uma histdria cotidiana, para construir a
afirmacdo do Proeja, como pedagogia e como politica. [...]” (MOLL, 2010b, p. 136).
Ademais, o trabalho coletivo para reorientar as praticas escolares diarias é necessario para
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atender de forma adequada o direito a educacdo, sobretudo do publico de jovens e adultos
trabalhadores.

Mediante o fato de que o PROEJA representa uma politica nova, & preciso
considerar a necessidade de fazermos o caminho, caminhando. Para além de
erupgdes momentaneas e focais, € preciso trabalhar na perspectiva de acoes
permanentes, coletivas e que implicam reinventar o olhar e as categorias com as
quais lemos a educacdo e a historia de nosso pais. (MOLL, 2010b, p. 138).

Chama atencdo na exposi¢do de Moll (2010b) o fato de o Proeja ser uma politica nova,
cujo caminho deve ser construido no caminhar dessa efetivacdo. Desse modo, questdes que 0
envolvem nédo se encontram prontas e acabadas. Entendé-las exige um olhar mais amplo da
educacdo brasileira. Para tanto, o trabalho coletivo é fundamental na construcdo do Proeja
como politica pablica de Estado.

Outras transformacbes ocorrem na rede federal em ambito nacional. Em 2005,
tramitavam projetos na Camara dos Deputados e no Senado Federal solicitando e tencionando
a possibilidade de criacdo de universidades tecnoldgicas no pais mediante a transformacao
dos Cefets (PIRES, 2005), uma vez que ja se tinha criado na rede federal a primeira
universidade tecnoldgica do Brasil. O PL n° 4.183 (BRASIL, 2004¢e) tramitou no Congresso
Nacional dispondo sobre transformar o Cefet do Parand em universidade. Desse modo, a
possibilidade € aberta e expectativas sdo criadas por parte de varias instituicdes visando a
construcdo de condi¢cdes que transformem os Cefets em universidades. O Proeja entra na
disputa com esses interesses cujo foco encontra-se na educagao superior.

Essa discussdo combina com o processo de implantacdo do Proeja. No relato dos
entrevistados, por exemplo, ha expectativa por parte de profissionais federais da EP acerca do
alargamento da oferta de acbes da instituicdo para o nivel superior, em contraponto a
expansdo do técnico de nivel médio, visando, com isso, a transformacdo dos Cefets em
universidades tecnoldgicas. A Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR) pela lei
n° 11.184, de 7 de outubro de 2005, constituindo-se formato diferenciado de instituicdo de
nivel superior (BRASIL, 2005f) a partir da logica das politicas de diversificacdo e
diferenciacdo institucional no Brasil (PIRES, 2005). Politica presente no governo FHC.

No percurso de criacdo da unica Universidade Tecnologica do Brasil, a politica
governamental de Lula evitou essa transformacdo, ja que ndo havia esse interesse por parte do
MEC. Desse modo, a criagdo de outra configuragdo institucional para a rede federal foi
processada de forma polémica. Instituem-se os IFs em conjunto com a segunda fase de

expansdo da EP no Brasil. Todas essas transformacgdes em que o Proeja se fez presente dentro
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dessas instituicdes e a implantacdo desses cursos ndo proporcionavam condi¢des para 0s
Cefets se tornarem universidade. Na maioria dos Cefets que j& tinham os cursos superiores de
tecnologia o caminho seria criar a pds-graduacao e nao alargar o ensino medio.

Além disso, a primeira expansdo da EP comeca em 2006. O edital Proeja-Capes/Setec
n® 03/2006, (BRASIL, 2006b) ¢é publicado com objetivo de fomentar a acdo de criacdo de
projetos em conjunto com pesquisas entre 0s atores das universidades federais do Brasil e os
antigos Cefets a época (atuais IFs desde 2008). Nesse movimento, nove grupos de pesquisa

foram formados em todo o pais.

N&o obstante, em linhas gerais, pode-se afirmar que a expansdo em si é um
movimento importante e necessario, que representa a presenca do Estado brasileiro
por meio de institui¢cBes reconhecidas como de qualidade nas periferias das capitais
e em regiGes mais afastadas dos grandes centros urbanos, ou seja, é a presen¢a do
Estado para mais além dos territérios em que se concentra a maior parte do PIB
nacional. Isso significa a possibilidade de muitos brasileiros terem acesso a uma
educacdo de qualidade. Essa presenga federal nas regifes mencionadas se justifica
porgue, atualmente, sdo poucas as redes estaduais estruturadas no sentido de se
constituirem como a via para garantir, com qualidade, esse direito & populacao,
apesar de ser responsabilidade dos estados a universalizagdo do acesso ao ensino
médio. (MOURA, 2012, p. 62).

A expanséo, organizagdo e reorganizacdo da Rede Federal de Educacédo Profissional e
Tecnoldgica transformada em 2008 para Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica em todo o Brasil representa uma ac¢do do Estado em favor do atendimento do
direito a educacdo (MOURA, 2012). Na politica de expansdo da rede federal, o governo
também cria programas, polariza ac¢des politicas no sentido de qualificacdo profissional para
atender interesses divergentes presentes no governo estabelecido.

Em relacdo aos dois programas focais — Projovem e Escola de Fabrica — gerados no
governo Lula, houve retorno, em ambos o0s casos, do preceituario da revogada lei n°
5.692/1971 que estabelecia uma politica compensatoria sem garantir o atendimento do direito
de uma solida educacéo basica com qualidade. O programa Escola da Fabrica depende da
parceria de empresarios, em que recursos publicos passam a ser utilizados pelo setor privado.
O programa apresenta trajetdria assistencialista, retoma as politicas de educacdo profissional
do século passado com o propdsito de formar mao de obra na perspectiva do desenvolvimento
econdmico e da divisdo social do trabalho (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005b).

De forma semelhante ao que ocorreu em 1942, o governo conduz-se para o terreno
das reformas parciais, antes que para uma reforma integral que, neste momento,

equivaleria a reapropriacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional na
perspectiva defendida nos anos de 1980, cujo principio basico era o direito a
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educacdo laica, gratuita, de qualidade, politécnica e de formagéo omnilateral. [...] (p.
1107).

As escolhas do governo federal por programas focalizados, de carater fragmentado, de
viés assistencialista, por meio de politica compensatdria, em certo sentido, se direcionam para
formulacGes encontradas em pesquisa de campo no setor produtivo (KUENZER, 2006). Com
os dados coletados, a autora elabora sua tese em que apresenta provavel sintese da pedagogia
do trabalho no modo de producéo capitalista, no regime de acumulacéo flexivel. Sua anélise
de pesquisa apresenta-se como contraponto para se pensar as politicas e os programas de EP

sobre a acdo do Estado brasileiro. Assim,

[...] do ponto de vista do mercado, ocorre um processo de exclusdo da forca de
trabalho dos postos reestruturados, para inclui-la de forma precarizada em outros
pontos da cadeia produtiva. J& do ponto de vista da educacgdo, estabelece-se um
movimento contrério, dialeticamente integrado ao primeiro: por forgca de politicas
publicas ‘professadas’ na direcdo da democratizagdo, aumenta a inclusdo em todos
0s pontos da cadeia, mas precarizam-se 0S processos educativos, que resultam em
mera oportunidade de certificacdo, 0s quais ndo asseguram nem inclusdo, nem
permanéncia. Em resumo, do lado do mercado, um processo de exclusdo includente,
que tem garantido diferenciais do competividade para os setores reestruturados por
meio da combinacdo entre integracdo produtiva, investimento em tecnologia
intensiva de capital e de gestdo e consumo precarizado da forga de trabalho. Do lado
do sistema educacional e de Educacdo Profissional, um processo de incluséo que,
dada a sua desqualificacdo, é excludente. (KUENZER, 2006, p. 880).

Se, por um lado, as forgas conservadores prevalecerem na conducdo do Proeja nos IFs
possivelmente o rumo que Kuenzer (2007) critica podera ser seguido. No entanto, o marco
legal fornece subsidio para lutar contra essa tendéncia. Se, por outro lado, as forcas
progressistas internas e externas se aglutinarem e avancarem com o Proeja diante do que esta
posto no Documento Base (2007b), aprimorando-o, é possivel conseguir resultados a favor da
educacéo dos trabalhadores em uma perspectiva humana. A respeito do Sistema S que oferta
educacdo profissional em uma perspectiva mais mercadoldgica, modifica¢des significativas
ndo acontecem, pois somente se realiza a inducdo para ordenar recursos a fim de que
instituicOes integrantes desse sistema participem dos programas de governo, contribuindo nos
programas de renda minima para jovens e adultos com o intuito de diminuir a pobreza
absoluta.

A insercdo do Sistema S e da rede privada de EP apos a reformulacdo do primeiro
decreto do Proeja, o qual foi revogado e que se resume na publicagdo do decreto n°

5.840/2006 (BRASIL, 2006a), também incorporado no primeiro Documento Base do Proeja
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de 2006, ¢ criticado por Rummert (2007). Alguns pontos desse documento apresentam valores

contraditorios afirma a autora.

[...] O documento destaca, entretanto, como “parceiras preferenciais instituicdes
pertencentes ao Sistema S” (Proeja, Documento Base, p. 55. Itdlico meu), num claro
movimento de oposicdo em relacdo aos pressupostos anunciados nas partes
introdutérias do mesmo documento e evidenciando a forte capacidade de
intervencdo do Capital nas propostas de educacdo da classe trabalhadora
apresentadas pelo Governo Federal. (RUMMERT, 2007, p. 44, grifos do autor).

E fato que o Sistema S representa o setor privado, porém é fato também que as
instituicdes criadas na década de 1940 (Senai, em 1942; Senac, em 1946) contam com
recursos legais, puablicos, previstos de forma sistematica e permanente, com montantes
elevados em relacdo aos demais niveis e modalidades de educacgdo, criando distor¢des no
aspecto financeiro da EP. Nesse sentido, é necessario que o Sistema S dé retorno a sociedade
brasileira, ao Estado.

Rummert (2007) analisa a contradicdo no referido documento quando retrata que um
dos eixos norteadores do Proeja é o trabalho como principio educativo, entrando em conflito
com as perspectivas das parcerias preferenciais, privadas, recebendo recurso publico para que
empresarios da educacdo desenvolvam e ofertem formacdo para trabalhadores na légica
imediata do atendimento do mercado, como ocorre com o Sistema S.

De outro ponto, faz-se necessario considerar os seis principios do Documento Base do
Proeja (BRASIL, 2007b, p. 37 e 38): inclusdo da populacdo brasileira em suas ofertas
educacionais; insercao organica da modalidade EJA integrada a EP nos sistemas educacionais
publicos; ampliacdo do direito a educacdo basica, universalizacdo do ensino medio; trabalho
como principio educativo; pesquisa como fundamento da formacéo; condi¢Ges geracionais, de
género, de relagdes éetnico-raciais como fundantes da formacdo humana e dos modos como se
produzem as identidades sociais. Todos esses principios representam um marco para a EP que
até entdo ndo se encontrava em documentos legais nem se evidenciava como direito.

O decreto n° 5.840/2006 (BRASIL, 2006a) estabelece desde a oferta de curso e
programas de EP a formacdo tanto inicial quanto continuada de trabalhadores e Educacéo
Teécnica de Nivel Médio. Quanto a carga horaria, os cursos destinados a formacéo inicial e
continuada de trabalhadores deverdo apresentar duracdo de, no minimo, 1.400 horas, das
quais 1.200 horas séo de formac&o geral; as outras 200, de EP. A carga horéria dos cursos de
Educacdo Técnica de Nivel Médio, técnico de nivel medio, é de no minimo 2.400 horas,

1.200 horas para a formacdo geral e carga horaria minima definida em conformidade com a
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habilitacdo profissional. A parte profissional do curso de Proeja segue orientacdes do
Catalogo Nacional de Cursos Técnicos de Nivel Médio, que determinam 0s eixos
tecnoldgicos, 0os nomes dos cursos, a carga horaria minima dentre outras diretrizes e
regulamentagdes em vigor.

Os cursos sdo certificados pela instituicdo ofertante, com elevagdo de escolaridade e
vinculo formal com o Sistema Nacional de Educacdo. Para Kuenzer (2006), a vincula¢do ndo
se traduz em integragdo da educacdo basica e profissional, mas se configura em ambito formal
tendo em vista que o CNE aprovou oficialmente as Diretrizes Curriculares Nacionais do
Ensino Medio (DCNEM) e a EP. Essas diretrizes reduziram os principios e os conteudos do
decreto n° 5.154/2004, promoveram a independéncia entre EP de nivel médio e ensino médio,
contrariando, com isso, a perspectiva de educacdo integrada preconizada.

O desmonte realizado com o decreto n® 2.208/97 na oferta publica de EP transformou
tanto as instituicdes publicas quanto privadas em plataforma de negdcios, de troca de
mercadorias. O decreto n°® 5.154/2004 amplia o conjunto de alternativas do ensino médio
integrado, no entanto ndo foram anuladas as possibilidades anteriores que pregoavam acdes
privadas realizadas de forma precaria com aporte financeiro pablico (KUENZER, 2006). Em
relacdo aos recursos publicos para o setor privado, ndo ocorreu publiciza¢do no governo Lula,
a mesma ldgica do governo anterior foi seguida, conforme analise de Kuenzer (2006) no
periodo entre 1995 a 2005.

Houve a transferéncia de parte das obrigagdes do aparelho do “[...] Estado, e dos
recursos para a sua execucdo, para o setor privado sob a alegacao da eficacia e da ampliacéo
da capacidade de atendimento, segundo a concep¢do publico ndo-estatal a ser
operacionalizada pelas parcerias com instituigdes privadas” (KUENZER, 2006, p. 901, grifos
do autor). Em relagdo ao repasse do dinheiro publico para o setor privado por meio das

parcerias, argumenta Rummert (2007, p. 41) que:

Tal quadro evidencia que o MEC, coadunado com os pardmetros da atual ordem
estabelecida pelo sistema capital, executa um duplo movimento de terceiriza¢do: por
um lado, terceiriza instituicGes de diferentes tipos, transferindo recursos publicos
para que executem trabalho educativo (que deveria ser de responsabilidade estrita do
Ministério) junto aos jovens da classe trabalhadora; por outro, é terceirizado pelo
empresariado para gerenciar uma acdo educativa que atende a seus interesses
imediatos em relacdo a forca de trabalho e mediatos no que diz respeito a iniciativas
que concorram para a manutencéo da hegemonia do capital. [...].

Os gestores da EP publica reivindicaram que as varias agdes fragmentadas para o setor
privado, feitas pelo governo federal, fossem redirecionadas por politica de Estado com
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controle financeiro dos recursos publicos da Unido, fato que ndo ocorreu (KUENZER, 2006).
No mundo do trabalho, exige-se uma sélida e ampla educacdo basica que ocorra de forma
integralizada com a EP, tecnoldgica, construida na base intelectual da técnica relacionada com
conhecimentos e capacidades cognitivas complexas. O que se depara, no entanto, ¢ com “[...]
a reproducdo do conhecimento técito, ndo passando de discurso a integracdo entre educacao
basica e profissional” (KUENZER, 2006, p. 904).

Novas demandas sdo exigidas da EP decorrentes das transformacdes na base técnica
com o aumento da utilizacdo da microeletrénica, exigindo dominacdo das categorias do
trabalho intelectual em contraste com o conhecimento tacito — préprio do modo
taylorista/fordista (KUENZER, 2006). O Documento Base do Proeja (2007b), ao propor
formacdo integrada humana, sinaliza a constru¢do de uma educacdo profissional em uma

perspectiva mais abrangente.

Pela concepcdo de formacgdo integrada deve-se superar o ser humano dividido
historicamente pela divisdo social do trabalho entre a agdo de executar e agdo de
pensar, dirigir ou planejar. Trata-se de ir além da preparacdo para o trabalho
reduzida ao seu aspecto operacional, simplificado, escoimado dos conhecimentos
que estdo na sua génese cientifico-tecnoldgica e na sua apropriacao historico-social.
Como formagdo humana, o que se busca é garantir ao adolescente, ao jovem e ao
adulto trabalhador o direito a uma formagdo completa para a leitura do mundo e para
a atuagdo como cidaddo pertencente a um pais, integrado dignamente a sua
sociedade politica. (CIAVATTA, 2006, p. 923).

Em relacdo as acOes formativas dos Cefets, Ciavatta (2006, p. 918) afirma que ha uma
“contradi¢do entre a logica da produgdo capitalista e a ldgica da educacdo”. A logica da
producdo capitalista se sustenta no lucro com base na exploracdo do trabalho, na duracdo da
atividade produtiva, na reducdo dos custos, na ampliacdo da capacidade de producdo do
trabalho, na competicéo, na forma mercantil de toda a producéo do ser humano. Ja a l6gica da
educacdo ocupa-se da formagdo humana, relaciona-se pelo ato de socializar o conhecimento
na perspectiva do dialogo, da discussdo, da humanizacdo, do tempo da aprendizagem, da
emancipacdo, da necessidade do outro, do respeito do individuo, da participacdo e da
construcdo do ser cidaddo. Logicas opostas que representam desafio aos IFs.

Para se desenvolver a grande politica decorrente de transformacgdes estruturais na
sociedade é necessario distribuicdo de renda, geracdo de empregos, universalizacdo da
educacdo bésica, garantia do direito de educagdo para todos, integragdo entre educagdo basica
e educacdo profissional técnica, superando a reducdo ao adestramento para o mercado. Nesse
cenario, necessita-se enjeitar a politica econdbmica monetéaria e rentista e enfrentar as reformas

estruturais adiadas ha séculos. Em relacdo ao primeiro mandato do governo de Lula, até 2006
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0 Estado ndo agiu por meio de uma defini¢do politica com a rede Cefet. O cendrio mudou no

segundo governo. Ainda em relagdo ao inicio desse governo:

O balango no campo da educacdo do atual governo, pelas opg¢bes no plano
econdmico, social e politico e pelo abandono das bases sociais organizadas, reitera
tanto a precariedade de recursos quanto a permanéncia do dualismo entre educacéo
geral e especifica, humanista e técnica e, portanto, a fragil relagdo entre educacao
bésica e formacéo técnico-profissional. (FRIGOTTO, 2007, p. 1142).

Para se estabelecer um vinculo organico entre educacdo basica universalizada (com
qualidade tedrica, técnica e politica) e educagdo técnico-profissional é preciso recuperar a
educacdo bésica publica, gratuita, laica e universal na perspectiva unitaria e politécnica ou
tecnoldgica e de formacdo omnilateral (FRIGOTTO, 2006). Uma formacdo que representa
possibilidade de avancar as forcas produtivas na busca de formagdo humana que contribua
para emancipacdo. Foi desafio do governo Lula implantar essa educagdo, conforme Frigotto
(2007). O fato é que ndo se consegue fazer em oito anos de mandato o que se luta ha séculos
para ser construido. Entretanto, havia uma expectativa dessa efetivacdo em parte pelas forcas
progressistas que lutaram e lutam por um maior avanco na economia, na politica e na
educacéo.

O pressuposto é a superacdo da dualidade na educagcdo com elo no conhecimento, na
cultura, na tecnologia e no trabalho na dire¢do do atendimento do direito a educacédo de todos.
Perspectiva também propagada para os cursos vinculados ao Proeja. E preciso superar o
ensino médio profissional adestrador, centrado em habilidade, sem, contudo, deter
conhecimentos fundantes. Para Frigotto (2007, p. 1142), existem, de certa forma, duas
dificuldades materializadas e que necessitam ser confrontadas tanto pela sociedade brasileira

guanto pelo governo e pelo Estado.

[...] Primeiramente, modificar as diretrizes promulgadas pelo Conselho Federal de
Educagdo que induzem a compreensdo do ensino médio a simples arranjos do
Decreto n. 2.208/97, na perspectiva de articular e ndo do integrar e, em Ultima
instdncia, ao retorno do profissionalizante da reforma de n. 5.692/71, um
adestramento rapido com vistas ao mercado de trabalho. O segundo é quebrar a
barreira de resisténcias das politicas estaduais, sob as quais estd a prerrogativa da
oferta do ensino médio.

As questbes analisadas por Frigotto (2007) refletem a necessidade de se ter neste pais
um sistema de educacdo em ambito nacional para evitar esse zigue-zague na legislagéo, pouco
contribuindo para se avangar na EP para além da compreensdo somente de servir ao mercado.

Tal anélise também se estende a EP integrada ao ensino médio na modalidade de EJA. O
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governo Lula expandiu a rede federal, revelando presenca do Estado brasileiro por intermédio
da criacdo de instituicdes que apresentam reconhecimento da sociedade brasileira como de
qualidade. Essas instituicGes alcancaram as periferias das capitais e regides distantes dos
centros urbanos, ampliando o atendimento do direito a educacdo tendo em vista que a rede
publica estadual é insuficiente para isso, compreendendo ainda que é dever dos Estados
universalizar o acesso ao ensino médio publico, gratuito e com qualidade social.

Além da expanséo da rede federal, nesse periodo varias acdes foram desenvolvidas por
parte do Estado brasileiro por meio da Setec/MEC para se induzir a politica de educacao dos
trabalhadores e seus filhos para se desenvolver o Proeja na busca de alcancar o atendimento
do direito a educacdo deste publico-alvo. O Estado, nos anos de 2007 e 2008, executou, por
parte da Setec/MEC, o Projeto de Insercdo Contributiva para apoiar a acdo de implantacéo do
Proeja na rede federal e contribuir para evitar a interrupcdo dos estudos dos alunos do Proeja.
Em 2008, novas agdes de formacao foram realizadas, recursos financeiros foram ampliados
em 27 polos de especializacdo em Proeja e mais 45 projetos foram aprovados visando
formacdo continuada em decorréncia da segunda Chamada Publica n°® 01/2008 (BRASIL,
2008a). Todas essas inducgdes politicas tiveram o aporte financeiro do MEC.

Como resposta do Projeto de Insercdo Contributiva se iniciou a acdo politica de
Assisténcia ao Educando do Proeja. O auxilio de assisténcia ao educando dos alunos do
Proeja fornecido pelo MEC é no valor de cem reais para atender necessidades basicas, como
alimentacdo e transporte (SILVA, 2010). Ha instituicdes que agregam um valor a mais com
recursos préprios. Além da expansao da Rede Federal de Educacédo Profissional e Tecnoldgica
no governo Lula, uma nova institucionalidade foi estabelecida para essas institui¢cdes. A lei n°
11.892/08 estabeleceu que, na esfera federal, a composic¢éo da Rede de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnolodgica vinculada ao MEC ¢ formada por: Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia; UTFPR; Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da
Fonseca (Cefet-RJ), Cefet-MG e Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais.
Apesar de ser uma rede de educacao profissional publica ha diversificagdo e diferenciagédo
entre as institui¢des de nivel superior.

Tais instituicdes — IFs, UTFPR, Cefets — apresentam natureza juridica de autarquia,
possuem autonomia administrativa, financeira, patrimonial, disciplinar e didatico-pedagdgica
(BRASIL, 2008c). Nessa mesma lei, o art. 8° dispde que os IFs deverdo ofertar 50% de suas
vagas para 0s cursos técnicos e 0s outros (nessa porcentagem encontra-se a oferta dos cursos
técnicos integrados ao ensino médio e na modalidade EJA) 50% para os de nivel superior,

distribuidos da seguinte maneira: 20% (vinte por cento) no minimo para licenciatura e 30%
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para bacharelado e cursos superiores de tecnologia. Todo esse processo persegue a logica ja
revelada por Pires (2005) de perda de identidade que perdurou na era da Escola Técnica
Federal. Por meio de uma metamorfose institucional, alcan¢a-se uma “nova institucionalidade
para a educacdo profissional e se configura, em mais um movimento de reestruturacdo do
campo” (PIRES, 2005, p. 154).

No ato de criar os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de forma
prépria, a flexibilizacdo ocorreu com a cria¢do das estruturas multicampi com o objetivo de
atuacdo em todos o0s niveis de ensino e modalidades, na perspectiva de desenvolver a triade
ensino, pesquisa e extensdo em consonancia com contextos e localidades. A proposta era que
esses institutos agissem como agente no desenvolvimento dessas localidades, sendo
compostos por professores atuantes na educacdo basica, técnica e tecnoldgica em uma mesma
instituicdo. Moura, Lima Filho e Silva (2012) consideram polémica a criacdo dos IFs no
Brasil.

A transformagéo do Cefet em IF impactou sobre o Proeja nas mudancas ali geradas,
como criacdo de departamentos e cargos, demandando tempo e envolvimento dos
profissionais, exigindo deles acimulo de atividades. Com isso, muitos profissionais deixaram
de atuar nos cursos de Proeja para trabalhar na instituicdo em outros campi, ocupando outras
fungdes com a nova organizagéo institucional. Movimento percebido no processo de coleta
das entrevistas nos IFs. Isso gerou a interrupcdo de acdes positivas que estavam sendo
desenvolvidas, como reunifes para se discutir o Proeja. Com a saida de professores que
conduziam essas reunides, o trabalho ndo teve mais continuidade em alguns casos.

Em face das transformacdes ocorridas no mundo do trabalho, encontram-se discursos
com realce marcante na educacéo por parte dos trabalhadores e do mundo do capital. Para o
trabalhador, interessa se escolarizar na perspectiva de conseguir garantir-se, manter-se, por
meio da escolarizacdo, no mercado de trabalho formal. Para o capital, interessa a elevacédo
escolar da forca de trabalho visando a elevagdo da produtividade, pois se compreende que
uma vez escolarizado haverda uma maior adaptacdo por parte do trabalhador as transformacoes
no processo produtivo introduzidas com a tecnologia (BARBOSA; MIYASHIRO; GARCIA,
2004). Entdo o desafio posto é a construcdo de uma educagdo profissional ampla e critica, que
considera a formacdo completa do trabalhador, superando a perspectiva restrita centrada no
treinamento, na formacao profissional fragmentada.

O Proeja tem enfrentado obstaculos para sua transformacdo em politicas publica, em
politica de Estado. O Proeja pode se tornar uma modalidade de ensino com perspectiva de

fragmentacéo e recorte, com status de pouco valor na instituicdo e, portanto, com facilidade
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de ser abandonado ou de ter sua oferta reduzida em relacdo a outras modalidades de ensino.
Isso pode ocorrer porque, em grande parte, a defesa dessa modalidade de educacéo fica a
cargo de engajamento, de ideologia, de niveis de consciéncia presentes dentro dos espacos
que ofertam o Proeja. (VITORETTE; CASTRO; BARBOSA, 2011, p. 7-8)

Apesar da criagdo desse programa ocorrer no bojo da retomada da discussdo e do
debate da politica de formac&o integrada em conjunto com a expansédo da rede federal, faz-se
necessario buscar elo com concepc¢des e acbes politicas e pedagdgicas com centralidade no
trabalho como principio educativo na perspectiva da formagcdo omnilateral. No sentido de
uma educacdo materializada na integracdo emancipatéria, cabe ao Proeja superar limites que o
circunscrevem. E necessario lutar para se evitar a subordinacdo da EJA a formacio
profissional flexivel que se encontra estabelecida na propria legislacdo que a instituiu. Cabe
reorientacdo da legislacdo que é ambigua na forma de oferta indeterminada em porcentuais
firmes de participagcdo no universo das modalidades de ensino e na incumbéncia para as
instituicOes estabelecerem extensdo, duracdo e forma de ofertar esse ensino (VITORETTE;
CASTRO; BARBOSA; BARBOSA, 2011).

Lado a lado, a Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica convive com a
rede privada de educacdo profissional — o Sistema S?°. Esse sistema, “cuja gestdo é
empresarial e privada”, dentre outras acOes oferta cursos superiores de tecnologia
(GRABOWSKI, 2010b, p. 71). E 0 maior sistema de educagéo profissional no Brasil e atua na
qualificacdo basica, na educacdo basica e tecnoldgica. O Sistema S, em 2010, movimentou em
torno de R$ 16,1 bilhdes de reais. Para Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005a, p. 53), “caberia
reordenar a funcdo social do Sistema S, ja que 0 mesmo movimenta um significativo fundo
publico”. Diferentemente disso, entre 2003 e 2010, os recursos do MEC para financiamento
da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica passou de R$1,2 bilhdo
para R$ 4,9 bilhdes de reais.

Os recursos para financiar a constru¢do de unidades federais de educacdo técnica e
profissional, esse investimento sdo da ordem de R$ 1,1 bilhdo de 2008 a 2011, sendo que 0s
IFs ofertam 190 mil vagas. Em 2010, a meta do governo era de atingir, com mais unidades,
um total de 500 mil vagas em todo o pais, distribuidas em 26 estados brasileiros e no Distrito
Federal. O total de escolas seriam 354: 140 ja existentes e 214 ainda seriam construidas
(CIAVATTA, 2010).

> Em 2008, apresentava um conjunto de 1.200 escolas distribuidas em varias entidades, tais como: Senai, Senac,
Sesi, Sesc, Sest, Senat, Senar, Sescoop, Sebrae (GRABOWSKI, 2010b).
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Em relacdo a questdo da oferta do ensino medio e técnico nos IFs, Agrotécnicas
Federais, Colégio Pedro Il, colégios de Aplicacdo das universidades federais e estaduais, nos
dois Cefets (RJ, MG), argumenta Ciavatta (2010) que todas essas instituicbes sdo publicas
que atendem ao nivel médio, ofertando vagas gratuitas para a populacao brasileira a partir de
uma educacdo com qualidade social. Compreende-se, entdo, que as vagas presentes nas
escolas publicas ndo podem deixar de existir considerando a realidade brasileira para atender
adolescentes jovens, adultos e trabalhadores, pois “[...] Ha uma exigéncia de ordem ética e
politica na sua manuten¢do” (CIAVATTA, 2010, p. 167). Registra-se aqui a importancia da
manutencdo das agdes na educacdo, de outro, a sua ndo continuidade impera a falta de
politicas publicas de educacdo com continuidade em suas agdes independentes da mudanca
governamental.

A quantidade de instituicdes mais que duplicou em apenas cinco anos no governo de
Lula. Antes da segunda expanséo da rede federal, o bojo das discussdes centrava-se na funcéo
social dessas instituicbes no processo de expansdo no ensino médio integrado inserindo a EJA
por meio de programa. Depois, as discussdes na rede federal se orientaram para as questfes
organizativas, como estrutura organizacional da instituicdo (novos cargos criados, como de
reitor e pro-reitoria) e local para a construcdo dos novos prédios (MOURA; LIMA FILHO;
SILVA, 2012), gerando sobrecarga de trabalho aos servidores para atender em todas as
instancias essa expansdo, considerando que ainda estava em transito a contratacdo de novos
servidores.

Frente a dimensdo do processo de expansdo da rede federal, como a construcdo de
projeto educacional, os fundamentos na perspectiva da politecnia ou escola unitéaria na dire¢do
da formacdo onmilateral foram negligenciados. Os novos docentes que entraram na rede
federal — doutores e mestres —, por um lado, ndo a conhecem, sdo em geral bacharéis sem
formacdo na area educacional; por outro lado, os contratados para trabalhar na formacao
geral, mesmo licenciados, ndo possuem formacdo na EP, educagdo integrada e EJA,
dificultando o necessario elo entre disciplinas especificas, tecnologia, trabalho e cultura. Tal
questdo reforca a necessidade de implantar politicas publicas de educagdo combinadas com
forte acdo de formagéo docente, que ndo pode ficar em segundo plano.

Grande parte das instituigdes superiores ndo formam docentes preparados para lidar
com o universo da educacdo profissional e tecnologica no sentido da formacdo integrada,
politecnia, EJA. Essas questfes ndo se encontram inseridas nos curriculos de curso superior,
propaga-se o “[...] discurso, inclusive oficial, de que ha um apagdo de mdo de obra

qualificada e que, portanto, € necessario forma-la rapidamente para atender as necessidades
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imediatas do mercado de trabalho” (MOURA,; LIMA FILHO; SILVA, 2012, p. 29, grifo dos
autores).

Em 2010, tem-se inicio o Sistema de Informacdo da Educacdo Profissional e
Tecnologica (Sistec) — programa do governo federal que valida nacionalmente diplomas e
constroi um banco de dados sobre o0s cursos técnicos cadastrados por todas as instituicdes de
EP do Brasil. Em 2009, o Sistec funcionou apenas para cadastramento das turmas que se
iniciaram aquele ano. Esse sistema de dados de informac6es dos discentes contribuiu para o
controle, por parte do Estado, do numero de alunos do Proeja para receber assisténcia
estudantil no valor de R$ 100,00.

A rede federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica recebeu o oficio
circular n°® 40/2009 GAB/Setec/MEC para que suas instituicdes apoiassem o Programa
Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a educagdo basica na modalidade de
EJA, na formagdo inicial e continuada com ensino fundamental chamado de Proeja FIC. O
oficio descrevia as orientacBes para desenvolver tal propésito visando uma acdo politica entre
duas secretarias do MEC — a Setec e a Secad — a fim de implantar cursos de formacéo inicial e
continuada integrados com a educacdo fundamental na modalidade EJA, por meio da acdo
conjunta com as instituicbes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica tanto nos municipios quanto nos estabelecimentos penais.

Outro documento oficial do Estado destinado a Rede Federal de Educacgdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica foi o oficio circular n°® 54/2010 GAB/Setec/MEC, de 1°
de abril de 2010, que visava fomentar o desenvolvimento e a implantacdo da Rede Nacional
de Certificacdo Profissional e Formacao Inicial e Continuada (Certific) (BRASIL, 2007a) e
Proeja — FIC.

[...] As novidades propostas nos Programas Certific concentram-se principalmente
na responsabilizacdo da instituicio pelo prosseguimento de estudos daqueles
estudantes que ndo alcangarem a certificagdo no processo de avaliacdo para o
reconhecimento de saberes; o estabelecimento de um processo dindmico de
constante atualizacdo dos Programas, mas sem a perda da validade do certificado,
tendo como estratégia a producéo de conhecimento em rede, pelo compartilhamento
de contetidos, na mais pura logica wiki.?* (SILVA, 2010, p. 183-184).

Se o Programa Certific, por um lado, proporciona o reconhecimento dos saberes dos
trabalhadores, por outro nega a eles o direito a educacdo, resolvendo a situacao por meio de
certificado. Além disso, em relagédo aos saberes as instituicbes ndo fornecem aos estudantes do

Proeja, no caso ao trabalhador, a compreensao historica de seu existir social, uma vez que,

2 0 entendimento wiki significa veloz, muito rapido e também é o nome de um software colaborativo.
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[...] A formagéo para o trabalho, construida ao longo da histéria das instituicdes da
Rede Federal de Ensino Técnico, tem sido a tbnica do trabalho de educacdo
profissionalizante nessas instituicdes. O ingresso, nessas escolas, de um publico
especifico, como o do PROEJA, implica uma novidade, tendo em vista que séo
sujeitos que ja tém uma formacéao no e pelo trabalho. Esta distingdo traz consigo um
conjunto de elementos que problematizam os saberes desses adultos ingressantes,
estranhos a tradicdo das escolas técnicas e, consequentemente, aos saberes dos seus
professores. (FRANZOI et al., 2010, p. 172).

O Proeja, desse modo, representa um desafio para a rede federal, pois acolhe um
publico com caracteristicas especificas, pessoas que ja ttm uma formacdo feita no e pelo
trabalho, saberes conflitantes com os saberes que os docentes estdo acostumados a lidar. No
contexto de muitas transformacdes e adequacbes na Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, os IFs é o lugar onde se processa a implantacéo do Proeja.

A disputa em relacdo a EP, enquanto projeto politico educacional, pdde ser
acompanhado no debate que houve pela elaboragédo das Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio (DCNEPTNM) e DCNEM. A construcdo da
base legal de sustentacdo do ensino médio integrado no panorama da politecnia ocorreu em
2004, com a publicacdo do decreto n° 5.154. Todavia, apenas em 2010 a discusséo de se
organizar a construcdo de novas diretrizes curriculares para a EP e ensino médio, incluindo a
EJA por meio de proposicao feita pelo CNE, foram retomadas.

As DCNEPTNM foram aprovadas legalmente pela CEB/CNE, em 9 de abril de 2012,
e finalizadas com homologagdo no segundo semestre de 2012. A resolugdo n° 6, de 20 de

setembro de 2012, define essas diretrizes, e todo esse percurso ndo ocorreu sem conflito.

Desde as primeiras leituras, constatou-se que a proposta, na pratica, abandona a
construcdo desencadeada nas seguintes caracteristicas: centralidade nas
competéncias; submissdo explicita da escola e da formagdo humana a Idgica do
mercado de trabalho; énfase nas certificacBes parciais, ensejando a volta da
modularizacdo e das saidas intermedidrias; priorizacdo das formas subsequente e
concomitante em relagdo a integrada. (MOURA,; LIMA FILHO; SILVA, 2012, p.
30).

No enfrentamento das questdes apresentadas, constituiu-se, por meio da Setec/MEC,
um Grupo de Trabalho (GT) responsavel por elaborar um documento em substituicdo ao
apresentado pelo CNE, que teve como relator o mesmo que produziu o parecer CNE/CEB n°
16/1999, estabelecendo a separacdo entre EP e ensino médio.

Em 2010, ao mesmo tempo se processou no CNE a producéo das novas DCNEMs.
Apos a primeira versdo chegar as maos do publico, tendo como relator o conselheiro José
Fernandes de Lima, o0 GT que atuou no debate das DCNEPTNMs prop06s contribuicdes a
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essas diretrizes. Nesse processo, houve incorporacdo das concepgdes fundamentais da base
elaborada pelo GT e uma outra versdo das DCNEMs foi publicada por meio do parecer
CNE/CEB n° 05/12, homologado pelo MEC no inicio do primeiro semestre de 2012.

De outro lado, é possivel se deparar com DCNEPTNMSs que contam com aporte
financeiro por meio do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec), instituido pela lei n® 12.513/2011. Duas metas do PL do novo PNE, as estratégias

11.5 e 11.6, relacionam-se com o Pronatec:

A Estratégia 11.5 se refere a “Ampliar a oferta de matriculas gratuitas de EP técnica
de nivel médio pelas entidades privadas de formagdo profissional vinculadas ao
sistema sindical”. Entretanto, ndo especifica se os sindicatos sdo patronais ou de
trabalhadores. O PRONATEC preenche essa lacuna e elege como parceiros
prioritarios 0s servicos nacionais de aprendizagem, controlados pelas entidades
patronais da inddstria, do comércio, da agricultura dos transportes etc. Ja a
Estratégia 11.6 — Expandir a oferta de financiamento estudantil a EP técnica de nivel
médio oferecida em institui¢des privadas de educacdo superior — tem relacdo direta
com a mudanca que a Lei do PRONATEC promoveu no FIES (artigos 10 a 12 da
Lei n° 12.513/2011). Esse fundo deixou de ser denominado Fundo de Financiamento
ao Estudante do Ensino Superior, sendo agora designado de Fundo de
Financiamento Estudantil. Nessa perspectiva, a Lei estabelece que os estudantes da
EP privada tém acesso a ele. Esse movimento sinaliza para a dinamizacdo do
mercado da EP, estimulando a criacdo ou adequacdo de empresas para nele
competir. O Programa estabelece diretrizes claramente contraditorias em relagdo ao
movimento do inicio dos anos 2000, que sinalizava, ainda que timidamente, na
direcdo da formacdo humana integral ou politécnica no ensino médio. (MOURA;
LIMA FILHO; SILVA, 2012, p. 32-33).

Apesar de o Pronatec ndo ser nosso objeto de estudo, as falas de entrevistados desta
pesquisa 0 mencionaram, a sua criacdo pode apresentar desdobramentos na rede federal a
respeito da prossecucdo almejada pelo Proeja como politica publica de Estado, considerando
que as ac¢des do Estado se direcionar para o Pronatec do que ao Proeja. Isso significa a opgao
de se estabelecer parceria publico-privada com o Sistema S e entidades patronais na
perspectiva da oferta na forma de concomitancia dos cursos, de atender as necessidades
imediatas do mercado de trabalho e ndo visar a formacéo integrada entre EP e ensino médio,
onmilateral, publica, gratuita que atenda ao direito de todos a educacdo com qualidade social
(MOURA; LIMA FILHO; SILVA, 2012). Os riscos do Pronatec em relacéo ao Proeja, parece
impactar sobre as matriculas em Proeja.

O numero de matriculas em Proeja na rede federal vinha crescendo de 2006 para 2010.
Em 2011 é que se obteve um total de 41.971 matriculas em Proeja, somando-se as matriculas
das esferas federal, estadual, municipal e privada. Houve resisténcia na oferta do Proeja,
implantado praticamente em conjunto com a expansdo da Rede Federal de Educacéo

Profissional e Tecnoldgica que, em 2008, transformou os antigos Cefets em IFs constituindo a
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Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Esses fatos ndo estdo
isolados na histéria, mas imbricados no mesmo processo.

Atualizando, os dados apresentados anteriormente, para 2012 se registra uma queda
nas matriculas em Proeja obteve-se um total de 35.993 matriculas da Educacdo de Jovens e
Adultos — Integrada na EP de Ensino médio por dependéncia administrativa resultado da soma
das redes publicas (Federal; Estadual; e Municipal) e rede privada no Brasil. Neste total
apresentado contabilizou o somatdrio das matriculas presencias e semipresenciais, distribuido
nas esferas administrativas, conforme dados apresentados pelo MEC/Inep/Deed em dezembro
de 2012.

Analisando os dados de matriculas de 2011, para 2012 percebe-se uma reducéo no
numero de matriculas nas esferas publicas (federal e estadual) e na rede privada. O destaque a
rede municipal que tem um crescimento no seu numero 84 matriculas em 2011, para 634
matriculas presenciais em 2012. A rede federal em 2011 tinha 14.530 matriculas, em 2012
passou para 14.107 matriculas de EJA integrada a EP de ensino médio. A rede estadual em
2011 apresentava 23.033 matriculas, em 2012 cai o numero de matricula para 17.171. A rede
privada em 2011 o total de matriculas eram 4.324, em 2012 ficou em 4.081 matriculas para o
Proeja. Analisa-se que o temor encontrado, entre o final de maio e o inicio de junho de 2012,
na fala de entrevistados desta pesquisa apresentavam preocupacdo que de se ter reducdo no
investimento no Proeja e, portanto, consequentemente diminui¢do no nimero de matriculas. E
lamentavel a reducdo no numero de matriculas do Proeja, considerando a demanda de
trabalhadores brasileiros sem escolarizacao basica ja referida no Documento Base do Proeja.
Esta queda no nimero de matriculas do Proeja vem combinada, no que se evidéncia com a
implantacdo do Pronatec, provavelmente o investimento e oferta deste Programa que vem
funcionando desde 2011 a 2014, como acéo politica do Estado, do governo federal de alguma
forma impactou no ndmero de matriculas do Proeja a partir de 2012, se sugere
aprofundamento, pesquisa em relacéo a esta questao posta.

No processo historico, 0 movimento que se percebe dos governos federais € de
ambiguidade: ora se evidencia o discurso a favor da formacgdo humana integral, da politecnia,
ora interesses do capital sdo assumidos por meio do discurso de se atender aos interesses dos
trabalhadores, dos mais desfavorecidos, por exemplo, com o Pronatec. O Proeja, nesse
processo, mostra-se ténue em relacdo as agdes politicas da Setec/MEC, além de se considerar

gue a equipe é pequena para atender s6 a politica do Proeja, quem dira a outras.
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A semelhanca dos CEFETS, os Institutos Federais tém uma dupla responsabilidade,
0 ensino, a pesquisa e a extensdo como universidades e a manutencdo do ensino
médio de qualidade como é sua tradicdo. Mas as politicas publicas de educagdo no
Brasil ndo tém atendido satisfatoriamente a toda a populacgdo, principalmente no que
toca ao ensino médio, cuja gratuidade e obrigatoriedade ndo é assegurada nos termos
da lei, e depende do sucesso dos programas governamentais. (CIAVATTA, 2010, p.
171).

Ainda ha a necessidade de se conduzir politicas publicas para arquitetar a EP como
parte que integra o sistema de educacdo brasileiro universalizando todos os niveis e
modalidades de ensino, tendo o trabalho em seu sentido ontoldgico e historico como principio
educativo, a educacgdo politécnica na perspectiva da formacéo integral do pablico de jovens e
adultos trabalhadores. No geral, a histéria nos mostra que existe diferenca entre formulagéo,
implantacdo, implementacdo e materializacdo com o que, de fato, se consegue constituir na
base de uma politica publica. Em muitos casos, as condicdes materiais sdo adversas e

precarias para se materializar uma agdo politica com tamanho desafio, como é o Proeja.

Desta forma, pode-se identificar que as politicas emanadas do MEC, em especial
aqui a politica de formagdo profissional na modalidade de educacdo de jovens e
adultos encontram-se submetidas e imbricadas com a politica econdmica adotada
pelos governos brasileiros das Ultimas décadas, que é marcada por uma integracdo
periférica e subordinada aos ditames dos paises do capitalismo central, sob a
orientacdo de organismos multilaterais. (LIMA FILHO; SILVA; DEITOS, 2011, p.
27).

O Proeja, de um lado, se constitui em um exemplo da acdo subordinada das politicas
de educacdo na perspectiva do mercado; de outro, também € decorrente de reivindicacdo dos
trabalhadores no atendimento do seu direito a educacdo para além do capital. Reivindicagéo
que deseja uma educacdo profissional publica, humana e critica, capaz de contribuir para
insercdo e atuacgdo na sociedade desses trabalhadores como cidadaos de direitos e ndo apenas
como mdo de obra qualificada. O comércio da forca de trabalho ndo depende apenas do
trabalhador, mas também do proprietario dos meios de producdo que deve estabelecer um
contrato para adquirir a mercadoria que € o trabalho. Necessita-se apreender o Proeja como
objeto de anélise investigativa, portanto, teérica, por meio de duplo sentido a contradita

conjuntura:

[...] o PROEJA €, a0 mesmo tempo, expressdo da caracterizacdo da formacdo do
trabalhador como apéndice das politicas econémicas, marcadamente competitivas e
desiguais, e efetiva oportunidade de ampliacdo da escolarizagdo da populagdo jovem
e adulta, historicamente excluida dos processos educativos, nos marcos de uma
politica que se pretende publica. (LIMA FILHO; SILVA; DEITOS, 2011, p.
29).
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Combinado que o propdsito primeiro das politicas publicas € o ato de reverter a
desproporcional desigualdade da divida social engendrada pelo modo de producdo capitalista
que nao promove a igualdade social, mas aparta um contingente de brasileiros dos direitos a
educacdo basica, a acdo de oferecer EJA na perspectiva da formacdo integrada ao ensino
médio e a EP nos sistemas educacionais publicos reconduz de maneira crucial a politica

publica de educacgdo. A autora considera que:

O segmento de trabalhadores — que se pode dizer de adolescentes, jovens e adultos —
que demanda pelo ensino médio na modalidade EJA tem necessidade de ndo ser
mais uma vez frustrado na realizacdo do direito social universal a educagéo béasica.
Por essa razdo, a realizacdo do PROEJA exige esforgcos dos gestores e professores
das instituicbes envolvidas, seja no sentido de cumprirem 0S compromissos
assumidos na articulacdo entre as unidades de ensino do sistema educacional publico
a que pertencem, seja na cobranga de vontade politica das instancias governamentais
que aprovaram a politica publica dessa natureza. (CAVAZOTTI, 2011, p. 49).

O autor expde as exigéncias do Proeja a gestores e professores e instituicdo. Ao elevar
a escolarizacdo e a qualificacdo do publico de jovens e adultos trabalhadores, espera-se que
cada um ird conseguir se integralizar na sociedade, trabalhar, diminuindo o seu estado de
pobreza, ajudando a desenvolver a soberania do pais. As politicas se evidenciam como campo
de tensdo, mas também se traduzem em conciliacdo de interesses entre as forcas sociais
antagonicas, pois, para as elites, essas politicas podem redundar em lucro, manter a ordem das
desigualdades, aumentar o consumo; o trabalhador acelera a produtividade do trabalho ao
sobreviver de outro modo, engendrando a producdo do capital.
O Proeja tem a pretensdo de atendimento em particular do publico de jovens e

adultos trabalhadores que tiveram o direito a educacéo negado de algum modo:

Porém, para que o PROEJA ofereca essas possibilidades & classe trabalhadora, é
preciso que o MEC — Ministério da Educacdo e Cultura — regulamente a legislacao
que o orienta, pois ha divergéncias tedricas inconcilidveis entre as pretensdes do
PROEJA, as Diretrizes Curriculares Nacionais e os Parametros Curriculares
Nacionais. E preciso entdo que se estabeleca uma politica  educacional para 0
ensino médio e a educacdo de jovens e adultos coerente com as propostas do
PROEJA. (HOTZ, 2011, p. 65).

Tais desencontros na legislacdo da educacgéo brasileira, mais uma vez direcionam-se
para a falta e a necessidade de construgéo do sistema educacional no Brasil. Como se percebe,
0 Proeja surgiu por meio de lutas, obteve nova formulacéo, tornando-se mais amplo no @mago
de diversas contradicbes que necessitam ser aprofundadas com objetivo de melhor

compreendé-lo. Entretanto, percebe-se que a educacdo brasileira, ndo é pensada na sua
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totalidade, mas em partes, permanece o desafio da criagdo de um sistema educacional no
Brasil, e este fato € uma questdo politica. Por meio de politicas publicas, a¢cdes como a do
Proeja que se desenvolvem na direcdo da formacdo humana pode atender ao direito publico e

subjetivo de educacdo para os trabalhadores. De acordo com Moll,

[...] Como acéo efetivada no contexto do Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE), o PROEJA deve ser compreendido como agdo indutora em um
campo/especifico de formagdo, até entdo inexistente no pais. Sua ancoragem
institucional pode ser vislumbrada na proposicdo, igualmente inédita, de percentuais
per capita diferenciados de financiamento para estudantes deste nivel/modalidade
educacional no Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEB), aprovado na Lei n® 11.494/2007, que
recolocou o conceito de educagdo basica na agenda publica, ao promover seu
financiamento em todos seus niveis e modalidades. Cabe lembrar que o FUNDEB
substituiu 0 Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizac8o do Magistério (FUNDEF), Lei n® 9.424/1996, que ndo previu nenhuma
espécie de financiamento para EJA. ( 2010a, p. 138).

No governo Lula, o Proeja, por meio de véarias proposicdes, pode ser viabilizado
conforme Moll (2010a) por um relacionar tanto nos Sistemas Estaduais de Educagéo, por
meio da acdo politica do Programa Brasil Profissionalizado, quanto na esfera federal, pelos
IFs, que, pela lei n°® 11.892/2008, nos artigos 7° e 8°, estabelece educacdo técnica de nivel
médio de forma prioritaria ofertada no modelo de cursos integrados para EJA (BRASIL,
2008c).

Portanto o formato de programa ndo impGe ao PROEJA limites temporais,
financeiros ou administrativos, o que de modo recorrente acontece a acles
governamentais assim classificadas. Ao contrario, sua institucionalidade esta
assegurada tanto pelas leis referidas, quanto pelo conjunto de articulagdes entre os
entes da federacdo que caracterizam este momento histérico da educacdo basica.
Cabe-nos ter clareza deste contexto e nos debrugarmos sobre este inédito viavel
representado pelo PROEJA. (MOLL, 2010a, p. 138-139, grifos do autor).

Com essa exposicdo, o que se vislumbra para o Proeja € sua existéncia em médio e
longo prazos na possibilidade de ele resistir por um periodo maior do que se espera de um
programa de carater emergencial, veloz, passageiro, em que passou O gOVerno passou O
programa. Permanece também o desafio do financiamento, da gestdo para a construcéo de um
espaco escolar que verdadeiramente acolha jovens e adultos trabalhadores destituidos do
direito a educacdo em tempo devido, para que eles se sintam pertencentes as instituicdes que
ofertam escolarizagéo entrelagada a EP.

Por fim, percebe-se que é de longa data a inexisténcia de politicas publicas para a
formacao inicial e continuada de professores para a Educacdo Profissional e Tecnologica, para
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a EJA, demonstrando a necessidade de se criar um sistema educacional no Brasil para evitar
encontros conflitantes na propria legislagdo da educacdo brasileira, podendo dar a eles
respostas em sua totalidade e evitar acdes desconectadas do todo da educacdo. Os IFs, no
geral, também ndo tém experiéncia histdrica na educacdo de jovens e adultos trabalhadores,
havendo necessidade de politicas publicas de formacdo de professores de forma organica,
pensadas em relacéo & educacéo brasileira em sua totalidade.



CAPITULO Il — A experiéncia de Proeja: o direito de “iguais”

Os dados da pesquisa que sdo apresentados neste capitulo foram organizados em trés
categorias de anéalise, construidas apos a leitura das informacbes coletadas durante as
entrevistas na pesquisa de campo. Neste processo se considerou o didlogo que se efetivou de
forma intensa entre os sujeitos da pesquisa com a pesquisadora, com a mediacdo da
fundamentacdo tedrica da pesquisa. Os entrevistados sdo atores que se encontram na
conducdo do Proeja em ambito nacional (Setec/MEC) e institucional (varios campi,
departamento ou area académica, cursos da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica — os IFs). Os sujeitos da pesquisa sdo de cinco IFs e da Setec/MEC, todos
possuem a caracteristica de ter relacdo com o objeto de estudo Proeja. As trés categorias que
serdo apresentadas a seguir sdo: implantacdo e consolidacéo; formacéo de professores; Proeja:
afirmacdo e negacdo do direito a educacao.

A discussdo sobre a implantacdo e consolidacdo do Proeja foi realizada a partir do
relato dos entrevistados apresentando o que orientou a decisdo de se implantar o Proeja; quais
foram as facilidades e dificuldades encontradas pela Setec/MEC e pelos IFs, bem como quais
foram as politicas adotadas para evitar a interrupcdo da educacdo dos jovens e adultos
trabalhadores nos cursos de Proeja ofertados. Dialogou-se, para isso, com 0s autores:
Machado; Fransoi; Rummert e Ventura, Mészaros; Ferreira e Oliveira; Castro; Machado;
Vitorette; Lima Filho e Maron; Moll; Moura; Oliveira; Rousseau; Favero e Freitas; Locke;
Marx e outros; com documentos oficiais da Setec/MEC e legislacéo pertinente ao Proeja; com
dados publicados das pesquisas da rede de pesquisa Proeja/Capes/Setec/MEC e com
informagdes estatisticas do numero de matricula em Proeja no Brasil publicado pelo
MEC/Inep/Deed e do Sistec/MEC.

A questdo da formacdo de professores foi tratada a partir das respostas que 0s
entrevistados apresentaram sobre iniciativas de formacdo que participaram, sobre o processo
de capacitacdo para atuar no Proeja e sobre o conhecimento e a participacdo na rede de
Pesquisa Proeja/Capes/Setec. Essa analise se sustentou em Moll; Lima Filho; Silva; Deitos;
Maron; Favero e Freitas; Ricarte; Lira; Moura; Bregonci et al. e outros; em dados pesquisados
na fonte da rede de pesquisa Proeja/Capes/Setec e em documentos legais.

Por fim, a reflexdo em relacdo ao Proeja como espaco de afirmacgdo e negacédo do
direito a educacdo foi elaborado considerando os relatos emitidos pelos entrevistados que

avaliaram a politica do Proeja, critérios adotados, a atuacao da instituicdo na EJA. Também se
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utilizou nos di&logos para as reflexdes os seguintes autores: Silva; Hofling; Azevedo; Moura e
Pinheiro; Moll; Machado; Coutinho; Anisio Teixeira; Marx; Rousseau; Locke; Ramos; Dubet;
Ferreira e Oliveira; Favero e Freitas; Lima Filho; Silva, Lemes e Silva e outros; legislacéo
pertinente ao Proeja; documentos oficiais da Setec/MEC e informacgdes publicadas pelas

pesquisas da rede de pesquisa Proeja/Capes/Setec/MEC.

3.1 Implantacdo e consolidacdo do Proeja

Uma questdo inicial é que o Proeja é implantado na Rede Federal de Educacdo
Profissional Cientifica e Tecnoldgica em parte, porque o relatério Acorddo 480/2005 do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) explicita a necessidade de a Rede Federal de Educagéo
Profissional e Tecnoldgica (Cefets) a época apresentar acfes inclusivas, uma vez que ela foi
considerada “elitista”. Isso apos a auditoria feita na Setec/MEC, Instituicdes Federais de
Educacao Tecnoldgica a pedido do TCU (BRASIL, 2005b) que se especifica a seguir.

O Acotrddo 480/2005 teve como objetivo avaliar o atendimento dos estudantes de
baixa renda como agdo de incluséo social, 0 acesso e a permanéncia desses estudantes nas
instituicOes federais de educacdo profissional. Para que essa auditoria fosse realizada,
inicialmente foram levantadas questdes sobre a inexisténcia de dados especificos e detalhados
a respeito dos alunos da educacdo profissional e tecnoldgica e dados de matriculas. Essas
informacdes foram solicitadas a Setec/MEC que ndo dispunha, para tanto, de dados
consistentes. Nesse sentido, a auditoria encaminhou questionério e planilha para obter
informagdes sobre quantitativo de matriculas, nimero de alunos concluintes, perfil
socioecondmico desses alunos a 140 Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
(Ifets). Todos eles enviaram os dados solicitados.

Associado a tal acdo, para estudo de caso, o Cefet do Espirito Santo e o Cefet do Rio

Grande do Norte” foram escolhidos. As informacdes se apresentaram difusas, heterogéneas,

> O TCU escolheu estas instituicdes federais, por desenvolverem agdes em favor do ingresso de alunos carentes.
O Pro-técnico ou Pré-Cefet do Cefet do Rio Grande do Norte (hoje Instituto Federal do Rio Grande do Norte), o
Ensino Médio para Jovens e Adultos Trabalhadores (Emjat) e os cursos basicos voltados para jovens em situacao
de extremo risco social realizados pelo Cefet Espirito Santo (desde o final de 2008, se transformou em Instituto
Federal do Espirito Santo). O Prd-Cefet se refere ao desenvolvimento de um preparatorio destinado aos
candidatos de baixa renda para se prepararem para o exame de selecdo da instituicdo, favorecendo o ingresso de
alunos mais carentes. O Emjat oferecido deste 2001, se refere a curso de ensino médio, com duracdo de dois
anos, direcionados para jovens e adultos acima de 21 anos de idade, com o requisito de conclusdo do ensino
fundamental. (BRASIL, 2005b).
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em relacdo a evolucdo de matriculas e ao perfil socioeconémico dos alunos ndo houve coleta
sistematizada e nem direcionamento centralizado por parte da Setec/MEC, tornando dificil o
tratamento dos dados que carecem de uniformidade. Tais dados sdo fontes necessarias para a
definicdo de politicas publicas para a EP no Brasil. No entanto, foi possivel tracar aspectos em

relacdo as questdes postas e outras que seguiram a auditoria (BRASIL, 2005b).

Apesar da intencéo original de democratizar 0 acesso aos cursos técnicos, atraindo
somente alunos realmente interessados na formacdo profissional para ingresso no
mercado de trabalho, o Decreto n® 2.208/97, que separou 0 ensino técnico do médio,
ndo atingiu esse objetivo. Como o ensino médio ndo mais continha disciplinas
profissionalizantes, Instituicbes Federais de Educagdo Tecnoldgica — Ifets (antigas
Escolas Técnicas) continuaram a ser atraentes para os alunos da classe média, pelo
ensino gratuito e de qualidade. [...] (BRASIL, 2005b, p. 9).

Com esse processo, a EP nao ficou mais atrativa. “[...] Permaneceu a tendéncia [...] de
que os alunos mais bem preparados, oriundos de escolas particulares, ocupassem parcela
importante das vagas dessas instituicdes, em detrimento dos alunos carentes” (BRASIL,
2005b, p. 9). As configuragdes expressas no decreto n° 2.208/1997 ndo se mostraram
adequadas aos alunos, sobretudo os que precisavam vender sua forca de trabalho (os que
pertenciam a classe trabalhadora), ja que impunha a necessidade de o aluno estudar em dois
turnos: um para o técnico; outro para o ensino médio (BRASIL, 2005b). O documento relata
ainda que: “Estudo realizado em 1999 no Cefet Rio de Janeiro mostra que 72.7% dos alunos
que ingressaram na instituicdo estudaram todo o ensino fundamental em escolas particulares”
(BRASIL, 2005b).

Constatou-se que, apesar de existir algumas acdes isoladas de responsabilidade das
proprias instituicbes para desenvolver mecanismos de acesso e permanéncia nos IFs dos
alunos pertencentes a grupos desfavorecidos socialmente e economicamente, 0s recursos da
Unido, além de escassos, ndo apresentam orientacdo especifica para financiar acdes desse
porte. Nas diretrizes da Setec/MEC, ocorre o prevalecimento de programas feitos em parceria
com a rede privada e cursos de nivel basico. A exce¢do do Programa Educacio, Tecnoldgica e
Profissionalizacdo para Pessoas com Necessidades Especiais (TEC NEP), ndo se encontrou
previsdo de acdes politicas para a rede federal que financiassem a realizacdo de mecanismos
especificos com o objetivo de inclusdo social nas instituicGes federais de educacédo

profissional do pais.

Nesse sentido, considera-se necessaria a recomendagdo no sentido de que a Setec
verifique a possibilidade de dar suporte financeiro as a¢cdes implantadas pelas Ifets e
exerca papel indutor de mecanismos de inclusdo social, divulgando e, se possivel,
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adotando, por meio de apoio financeiro especifico, as boas praticas identificadas nas
instituigdes. (BRASIL, 2005b, p. 33).

A clara recomendacdo a Setec/MEC de inducdo de acdes politicas para atender aos
trabalhadores, a populacéo desassistida, contribui para justificar a criacdo de politicas como a
do Proeja na rede federal de educacdo profissional. Nunca € demais relembrar que a EP do
inicio do século XX foi gerada para atender aos jovens das classes menos favorecidas. As
varias reformas voltadas para a educacao profissional no Brasil tém dificultado o acesso dos
trabalhadores, da populacdo mais carente as vagas oferecidas pelas instituicdes publicas de
educacdo profissional, pois esta tem sido ocupada pela parcela da populacdo que ndo
apresenta em seu histérico escolar interrupces. Sdo estudantes que estudaram em escolas
particulares e, no geral, ndo trabalham.

De acordo com Machado (2011), no Brasil, mais de 101 milhdes de pessoas com 18
anos ou mais nao possuem educacao bésica segundo dados apresentados em 2009 pelo IBGE.
O Proeja foi a primeira experiéncia em ambito nacional de se aproximar duas modalidades da
educacdo béasica — a EP e a EJA — tendo em vista as reivindicacbes da sociedade civil
organizada e o atendimento a ac¢@es inclusivas nos IFs. Outras experiéncias ja ocorreram na
perspectiva de proporcionar ao trabalhador escolarizacdo com elevacgdo de escolaridade, como
o projeto Integrar da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) que produziu material que trata
dessa experiéncia e em alguns casos repercutiu no IF como orientador para construcdo do
curriculo integrado do Proeja. O Proeja contou ainda em seu processo de implantacdo com
experiéncia de gestores em acdo da CUT e professores da EJA, como informado pelo
entrevistado 9.

[...] Como tinha essa experiéncia anterior de EJA, tinhamos professores [...] que
queriam fazer isto: ofertar a EJA. Entdo, o decreto veio para dar forgca para esse
grupo. Em muitos lugares [...] ndo existia o debate do Proeja e nem no campus novo
recentemente instalado [...]. S6 que coincidiu desses dois campi que os diretores
indicados eram diretores que tinham vivido uma experiéncia de educagdo de jovens
e adultos [...] no contexto dos programas da CUT [...] Esses diretores por conta que
na época 0s movimentos sociais tinham muita dificuldade de fazer a certificacéo
buscaram entdo os Cefets para fazer a certificacdo, esses diretores que estdo
envolvidos com esse processo acabaram que, por exemplo, esses dois campi sdo 0s
que tém a maior oferta de Proeja [...] para esses gestores, enfim, de fato o Proeja era
uma prioridade e o decreto tinha que ser cumprido. E ndo era s6 por uma questao
legalista, mas tinha potencialidade essa oferta de Proeja. [...].

A implantacdo do Proeja, conforme os relatos dos entrevistados se desenvolveram
mais onde a gestdo tinha experiéncia com projetos de formacgéo de trabalhadores por meio,
por exemplo, dos programas da CUT, e/ou havia um convencimento politico da importancia
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dessa acdo do Estado para a educacao dos trabalhadores, ndo se caracterizando apenas como
simplesmente cumprimento da lei. Uma das primeiras agdes da diretoria de politicas do
ensino médio da Semtec/MEC, em 2003, foi realizar uma pesquisa com participacdo de
pesquisadores nas universidades das experiéncias brasileiras que conciliassem qualificacdo
profissional e educagdo com elevacdo de escolaridade do trabalhador. As experiéncias séo

expressas a sequir.

[...] Entre as experiéncias mapeadas, destacam-se os Programas da Escola 8 de
Marco, para sapateiros, enfermeiros e trabalhadores da inddstria de vestuério; o
Programa Integrar, da Federacdo Nacional do Metaldrgicos da CUT; o lterra, Escola
do Movimento do Trabalhadores Sem-Terra (MST); as Casas Familiares Rurais,
dentre elas uma escola para pescadores; e o Projeto Integrar, desenvolvido pela
Confederagio Nacional dos Metaldrgicos (CNM) da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), que oferecia educagdo profissional integrada ao Ensino
Fundamental, com certificacdo oficial, que ganhou visibilidade dada sua
importancia. (FRANSOI; MACHADO, 2010, p. 12).

A orientacdo para implantar o Proeja, além do decreto, foi decorrente da
responsabilidade social do IF conforme relatou o entrevistado 8. Esta compreensdo do
entrevistado é imprescindivel de que a rede federal de EP tenha a¢cdes com responsabilidade
social, sendo uma instituicdo que oferta educacdo publica e gratuita deve também expandir o
seu atendimento ao publico da EJA aos trabalhadores e seus filhos. Objetiva-se, e ainda se
objetiva, no Proeja acolher o seu publico-alvo e oferecer uma educacdo que contribua para a
formacdo do cidaddo. O Proeja pretende que o aluno continue seus estudos em outros niveis.
Em entrevista realizada em 2010, a afirmacdo do entrevistado 7 de que os IFs possuem
condicdes de recursos humanos e infraestrutura para implantar o Proeja divergiu de outros

entrevistados:

Primeiro o entendimento da responsabilidade do instituto, a responsabilidade das
Instituicdes de Educacdo Profissional em qualificar esses trabalhadores e possibilitar
no processo de formagdo a escolarizagdo basica, ganhar a conclusdo da
escolarizacdo basica de nivel médio para esses trabalhadores. Terceiro lugar é a
caréncia que se percebe no pais todo, no sistema de ensino publico de um modo
geral de oferta de educacdo qualificada para esse publico, jovens e adultos
trabalhadores. Entdo, se oferta muitos programas supletivos no sentido de atuarem
de uma forma bastante complementar, muito aligeirada, e muito mais, no sentido até
de melhorar os indices de escolarizacdo da populacdo pelo nimero de certificados
que vocé expede do que realmente proporcionar a esses sujeitos uma formacéo que
dé a ele condicdo melhores de atuar na sociedade que [...] o instituto pode, deve e
tem condicBes para isto. Tem condi¢cbes em termos de recursos humanos, de
infraestrutura, de acolher esse publico e de propor para ele um projeto pedagdgico
mais arrojado, que dé para ele condicdo de mais formacdo de autonomia, inclusive
depois continuar estudando [...] gerar também trabalho, possibilidade de trabalho, de
producdo de renda. Nao vinculando isso necessariamente a possibilidade de insercdo
no emprego. (Entrevistado 7).
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Esse relato contraria a afirmacdo de Rummert e Ventura (2007) de que o Proeja resulta
em cursos aligeirados e fragmentados com objetivo de certificar e melhorar os dados
estatisticos da educacdo no Brasil. Se conclui que a fala do entrevistado 7 e 2 se apresenta
contraria ao segmento de profissionais federais que dizem que os IFs ndo tém condicdes de
acolher e nem é lugar do publico de jovens e adultos trabalhadores. A fala do entrevistado 11
contesta o fato de as instituicdes passarem anos e anos e continuarem dizendo que ndo tém
condigdes de ofertar ou ampliar a oferta de cursos de Proeja, oferecendo, desse modo, vagas
para os trabalhadores e seus filhos estudarem, veja sua fala: “[...] algumas instituigdes
continuam alegando, ano ap6s ano, que ainda ndo tinham condi¢cfes de oferta e ampliacédo
dela, dado a escassez de profissionais e necessidade de atendimento a outros programas do
proprio MEC”.

Além disso, a entrada do publico de jovens e adultos trabalhadores nos IFs € vista
como ponto positivo, pois pode ser um diferencial em relacdo a outras instituicGes do pais.
Confrontando a reflexdo desse entrevistado 7 com outras (8, 9, 2, 10), hé a evidéncia de que a
entrada do Proeja na instituicdo federal é uma questdo também de decisdo politica. Outros
entrevistados, em outros IFs que compdem a mesma rede, declaram que para parte dos
profissionais dos IFs ndo tém condicdo de ofertar Proeja. Se ndo se abre vagas e se nao
aumenta o nimero de matriculas, pode se dizer que se nega a afirmacdo do direito a educacao

para o publico de jovens e adultos trabalhadores,

[...] o instituto [...] tem muito a ganhar, também, porque ele traz para dentro da
instituigdo um publico que vem com outros olhares, essa complexidade social s6 tem
a contribuir para a instituicdo. E ele representa um desafio? Representa. Porque a
instituicdo ela vem de uma trajetoria que apesar dela ter nascido |4 no inicio do
século, para atender uma populacdo carente mesmo, desassistida socialmente, foi se
perdendo muito dentro da trajetoria dos institutos. Entre os anos 80 e 90, e depois
também com a reforma que separou o ensino técnico e do ensino médio, e depois
com a implementacdo da oferta dos cursos superiores ha uma tendéncia de perda
dessas identidades [...]. Estabelece inclusive o diferencial da atuacdo das
instituigdes, os institutos, em qualquer esfera que se va atuar [...] vocé enriquece
essa cultura institucional e qualifica a instituicdo para estar desenvolvendo projetos
muito mais arrojados nas diversas areas, inclusive na formagdo de professores.
(Entrevistado 7).

A medida que as transformacBes ocorreram com a Rede Federal de Educagio
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica historicamente foi se alterando também o puablico, a
estrutura organizacional da instituicdo, o nivel de ensino dentro dos IFs, sua propria
identidade. A entrada do publico de jovens e adultos trabalhadores € vista como aspecto

positivo — um desafio para ampliar e qualificar a cultura institucional atendendo frentes novas
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como formacéo de professores. O entrevistado 11 argumenta que a preocupagdo que orientou
a implantagdo do Proeja foi uma questdo mais ampla, social: elevar a escolaridade dos

trabalhadores do pais.

A implantacdo do Proeja foi orientada por uma necessidade do nosso pais de
oferecer uma qualificacdo profissional integrada a elevacdo de escolaridade para
uma populacdo de jovens e adultos trabalhadores que encontravam-se fora do
mundo do trabalho, e portanto, em busca de uma oportunidade profissional e até
mesmo aqueles trabalhadores informais que buscavam fazer melhor, com mais
conhecimento técnico, o que ja faziam. Ao lado da qualificacdo profissional, o
Proeja sempre buscou o desenvolvimento de conhecimentos integrados com a
formacdo basica que proporcione ao educando um pensar interligado a outras
dimensGes da vida, como a cultura, a ciéncia, a tecnologia, mais acima de tudo que o
faca reconhecer-se no mundo e transformé-lo. (Entrevistado 11).

O Proeja visa elevar a escolaridade do publico de jovens e adultos trabalhadores. Para
tanto, necessita ser sustentado por uma EP que ndo seja mercadologica, adestradora, restritiva.
Mészaros (2009) defende, pois, um projeto educacional para os trabalhadores sustentado em
uma educacao transformadora. Ac¢des importantes do Estado por meio da Setec/MEC, como a

rede de pesquisa Proeja/Capes/Setec/MEC, foram destacadas na exposi¢do do entrevistado 11:

Durante 0s oito anos de implantacdo do Proeja, sob a coordenacdo da Setec/MEC,
podemos contar com muitos educadores/gestores sensiveis a uma educacao
transformadora que sempre considerou a insercdo do publico da EJA numa escola da
rede federal, considerada por muitos como uma escola de elite, como um direito e
ndo um pagamento de uma divida social, uma acéo de responsabilidade social. 1sso
se refletiu em pesquisas, em formacgdes continuadas que foram verdadeiros espagos
de avaliar e repensar o processo de implantacdo. No espaco da acdo governamental
foi fundamental a continuidade de gestores que acreditavam na concepc¢do da
proposta e puderam conhecer de perto pessoas que mudaram ndo apenas sua vida
profissional, mas também e principalmente sua vida social, familiar, pessoal por
terem vivenciado a experiéncia de voltar a estudar numa turma de Proeja. Ao lado da
implantacdo nas escolas e das agdes de suporte a implantagdo pela Setec foi e tem
sido fundamental a rede de pesquisas que se iniciou no pais sobre a temética da
integragdo da Educacédo Profissional e Tecnoldgica a EJA como uma possibilidade
concreta para jovens e adultos trabalhadores.

Os IFs sdo considerados espacos de educacédo privilegiada para poucos, a entrada do
Proeja, conforme diz o entrevistado, abre oportunidade para o publico de jovens e adultos
trabalhadores destituidos do direito a educacdo. O entrevistado 11 destaca a importancia das
acOes da Setec/MEC para se implantar o Proeja, tais como pesquisas, formacéo continuada,
bem como certa continuidade da defesa do Proeja durante um periodo da gestdo da
Setec/MEC.
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[...] Entdo, a histdria da educacdo de jovens e adultos no Brasil e a educagdo como
um todo 0 que a gente ndo tem conseguido é na contradicdo avangar em muitos
aspectos [...] avancos e retrocessos. Consegue-se avangar, no caso [...] do Proeja que
se tinha uma grande resisténcia, inclusive a gente teve varias taxac@es que se era um
grupo como alienigena la dentro, mas foi o Proeja que fez levar o Projeto de
Integracdo para outros cursos. (Entrevistado 9).

Diversas barreiras se evidenciaram no processo de implantacdo do Proeja. Afirma a
maioria dos profissionais federais dos IFs que essa implantacdo ocorreu de cima para baixo
via decreto, ndo houve debate sobre isso dentro dos IFs, ndo houve material para dar suporte a
essa acao politica. Houve resisténcia por parte dos profissionais federais em retornar a oferta
de cursos técnicos integrados.

O entrevistado 2 expde a dificuldade, a cada semestre, da oferta de curso manter as
coordenacdes envolvidas na oferta de vagas de cursos de Proeja, apresentando uma situacédo

fragil para a permanéncia de certo quantitativo de vagas.

Né&o se teve um impacto maior porque, como ja coloquei, ja trabalhdvamos com as
turmas de EJA la. Esses dois cursos que foram ofertados, que abriram vagas para
oferta de cursos para EJA, foi uma imposi¢do mesmo da gestdo. N6s tinhamos que
atender o decreto, obedecer ao que o decreto estava pedindo. Os coordenadores na
época aceitaram essa imposicao. Dos diretores na época, dos diretores do campus, o
diretor-geral € o diretor de ensino, muitos professores ndo aceitaram, muitos
professores foram as ultimas reunides e s6 ndo conseguiram vencer porque havia
esse decreto, essa imposicdo. [...] Mas ao longo da trajetéria de 2005 até esse
periodo nds ndo avancamos a oferta de vagas, pelo contrério [...] eles ndo querem
mais a oferta, querem que a coordenacdo trabalhe com o subsequente, com o
mestrado [...], os professores ndo tém interesse em trabalhar com a EJA. Mas, esse
grupo de professores, mais a coordenadoria, mais o pedagdgico, todo semestre, vao
Ia para dizer que é preciso sim a oferta de curso, porque tem alunos que querem
fazer esse curso, que se saem bem, enfim. Todo semestre a gente tem essa fala de
que ndo quer mais abrir, mais ainda se consegue vencé-la. Eu ndo sei até quando se
vai conseguir isso. (Entrevistado 2).

Ha dificuldade de se ofertar cursos na area da industria para o publico de jovens e
adultos e manter essa oferta constante todo semestre, o que significa negociar sempre, a cada
periodo, de oferta de turma para o Proeja. Percebe-se uma assuncdo do aspecto individual, dos
interesses pessoais sobre os de cunho coletivo. A dificuldade de abertura da instituicdo para a
entrada desse publico espelha, de outro lado, conforme Ferreira e Oliveira (2010, p. 93), “[...]
O caréater elitista que a instituicdo assumiu ao longo do seu desenvolvimento gerou um
preconceito em torno de novos projetos educacionais que buscam atender aos seguimentos
marginalizados [...]”, em uma escola publica com qualidade social. Essa problematica

encontrada em IFs também é compartilhada pelos autores a seguir.
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Ha ainda, nesse embate de implantacdo do PROEJA, uma clara percepcdo da
permanéncia dos efeitos histéricos da visdo sobre a populacdo jovem e adulta
trabalhadora, quando se vé a defesa de que jovens e adultos ndo possam fazer os
mesmos cursos regulares. Essas concepcdes impactam e dificultam ainda mais a
possibilidade de ampliar a oferta de cursos de PROEJA e torna ainda mais ardua a
tarefa de buscar a transformacdo do Programa (PROEJA) em Politica Publica.
(CASTRO; MACHADO; VITORETTE, 2010, p. 160, grifos dos autores).

Verifica-se que, no periodo de 2007 a 2011, h4 um aumento no nimero de matriculas
em ambito nacional no Proeja (federal, estadual, municipal e privada), conforme dados do
MEC/Inep/Deed (2011). O maior numero de matriculas no Proeja, nesse periodo, foi destaque

a rede estadual de educacao.

Quadro 4 — Soma das matriculas de Proeja (federal, estadual, municipal e privada)

Ano Total de matriculas
2007 9.703

2008 14.894

2009 15.533

2010 38.152

2011 41.971

Fonte: MEC/Inep/Deed”®/2011 (elaboracéo propria).

Analisando estes dados é possivel afirmar que ainda é reduzido esse quantitativo
considerando o que os documentos legais afirmam sobre o total dos alunos que tiveram seu
direito negado a educacdo - milhGes de jovens e adultos. Tal questdo contraria o que
estabelece a Constituicdo Federal de 1988 e nega a tese de Teixeira (2007) quando diz que a
“educagdo ndo ¢ um privilégio”. Todavia, ela continua se constituindo privilégio nos anos
2000.

Em relacdo a participacdo do nimero de matriculas da rede federal, ele é pouco
expressivo. A maior predominancia é na rede estadual. Considerando o investimento publico
realizado na rede federal, o quantitativo € reduzido em a resposta em termos de matriculas
para o Proeja em nivel médio, em termos de estrutura, acdes e recursos a ele destinados. Foi
oferecido por parte do Estado, por meio da Setec/MEC, formacdo para atuar no Proeja,
capacitacdo e especializacdo a partir de cursos gratuitos, financiamento e pesquisas. No
entanto, a participacdo dos IFs nessas acGes politicas foi infima tendo em vista o retorno em

relacdo a oferta de vagas e expansdo do Proeja dentro da rede federal. Matriculas do Proeja

% DEEP — (Diretoria de Estatisticas Educacionais do Inep) - Setor de Informagdes Educacionais do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
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em 2011 foram de 41.971. Desmembrando esse quantitativo em porcentagem nas diferentes
esferas o resultado foi: federal: 14.530 (35%), estadual: 23.033 (55%), privada: 4.324 (10%) e
municipal: 84 (aproximadamente menos de 1%).

Em 3 de abril de 2012, foram apresentados dados elaborados pelo Sistec/MEC e
divulgados pela Setec/MEC para os IFs em relagdo ao acompanhamento do quantitativo de
cursos de Proeja. Esses dados revelaram uma queda em relacdo a quantidade de IFs que
anteriormente atendiam os 10% de vagas para Proeja: de 7 caiu para 5 IFs (Instituto Federal
do Acre; Instituto Federal do Espirito Santo; Instituto Federal do Maranhéo; Instituto Federal
de Roraima; Instituto Federal de Farroupilha) com percentual de 10% de matriculas Proeja em
relagdo ao total de vagas das instituicdes na rede federal, com 0s seguintes percentuais
respectivamente (12,7%; 10,3%; 10,3%; 18,2%; e 16,8%). Nesta pesquisa encontram-se dois
institutos dentre os cinco citados pelos dados do Sistec/2012. Sinaliza-se, com isso, a
continuidade da politica de Proeja nos institutos pesquisados, que se considera o grande
desafio a ser conquistado neste momento histérico. Nos demais institutos desta pesquisa,
houve crescimento no percentual de oferta de cursos de Proeja. Entretanto, esse crescimento
esta abaixo dos 10% estabelecidos pela legislacéo.

Os dados apresentados pelo Sistec/MEC em 2012 revelam que muitos IFs possuem
campi sem oferta de cursos de Proeja, ou ainda a instituicdo ndo aderiu a oferta de cursos de
Proeja. Fato que se revela nos dados estatisticos. De um total de 484.986 matriculas na rede
federal dos cursos efetivados em abril de 2012, 27.199 sdo matriculas de cursos de Proeja.
(BRASIL, 2012). Os dez por cento do total de 484.986 seriam em torno de 48.499 matriculas
de Proeja, que deveriam existir para o cumprimento da lei. H4, portanto, um déficit de
aproximadamente 21.300 matriculas de Proeja que ainda precisam ser ofertados a sociedade
brasileira de acordo com dados apresentados pelo sistema de informacgoes Sistec/MEC.

O entrevistado abaixo afirma que a implantacdo do Proeja veio para atender 0s

brasileiros que ndo possuem educacdo basica completa:

Nesses anos de implantacdo e desenvolvimento de cursos Proeja nas redes publicas
brasileiras — seja na fede federal, estadual ou mesmo nas redes municipais, em
parceria. O Proeja chegou aos jovens, aos adultos, aos idosos, aos deficientes, aos
indigenas, aos pescadores, aos ribeirinhos, as pessoas em privacdo de liberdade...
Ainda ha muito para avancar, dados os nimeros alarmantes de pessoas — cidaddos de
direitos constitucionalmente garantidos — que ndo concluiram sua formagao basica e
ndo tiveram a oportunidade de uma formag&o profissional, mas tenho a certeza que o
trabalho j& desenvolvido nas escolas, nos grupos de pesquisa, nos espacos de
discussdo e reflexdo que muitos tém participado, ja ajudou a transformar muitas
vidas... (Entrevistado 11).
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A implantacédo do Proeja enfrentou e enfrenta contradi¢des para entrar e se enraizar na
cultura escolar dos IFs na perspectiva de uma politica pablica de Estado, com expansdo de
cursos para jovens e adultos trabalhadores. No atendimento ao direito desse publico,
problemas se apresentaram, como certo esquecimento em relacdo ao Proeja, com a criacdo na
Setec/MEC de outro programa, Pronatec, relatado pelos entrevistados 9,1,2 no momento em
que a rede federal comegou a reagir em relacdo ao aumento quantitativo da oferta de cursos de
Proeja nos IFs, conjuntamente com a expansao da rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica. “[...] E ¢ interessante que ¢ uma consolidagao na contradi¢do, quase
que contra-hegemonica eu diria, assim. Porque a medida que o governo tenta fazer o
esvaziamento deliberado ou ndo da Politica de EJA se amplia a oferta de EJA [...]”
(Entrevistado 9).

Isto significa, conforme Oliveira (2007), que é necessario instigar a mobilizacdo social
daqueles que ndo tém parte na sociedade a fim de que o Estado brasileiro atenda seus direitos
em relacdo a educacdo e a outros interesses coletivos. O entrevistado 8 a seguir argumenta a
necessidade de acdo contra-hegeménica em relacao ao fato histérico que ocorre na EJA, de se
ofertar cursos rapidos para os trabalhadores atendendo os interesses do modo de producéo

capitalista.

Vejo o Proeja como um programa com possibilidades de ser contra-hegemédnico a
I6gica de aligeiramento da educacdo para o trabalhador da EJA [...], existe uma
formagdo profissional estritamente preocupada com alocagdo do trabalhador no
mercado de emprego, oferecendo a ele uma formagdo minima e pontual. A
perspectiva contraria a essa é a proposta do Proeja, realizar uma formacg&o integral
do trabalhador considerando-o em todas as suas dimensdes: familiar, social,
econdmica, afetiva, cultural, profissional dentre outros. Uma formacéo que rompa
com a légica hegemdnica de conformacdo do trabalhador a légica de funcionamento
do capitalismo. No Proeja, hé a possibilidade de integracdo do ser humano, pensar e
fazer juntos. (Entrevistado 8).

Na logica da educacdo mercadoldgica, do capitalismo, 0 que se busca, de fato, sdo os
cursos aligeirados, fragmentados, baratos. Entretanto, para garantir o direito & educagdo do
trabalhador a formacdo ofertada a ele ndo deve ser restrita, mas ampla. Historicamente a
modalidade de EJA no Brasil apresenta imbricacdes no movimento de aproximar e distanciar
da perspectiva de formacdo integrada (MOLL, 2010b). De um lado, essa trajetoria é marcada
por experiéncias com acdo compensatdria e fragmentéaria. De outro lado, sua configuracdo
ocorre em uma perspectiva de libertacdo e de transformacéo da realidade. A opinido de que o
publico de jovens e adultos trabalhadores, defasados do campo escolar, possui pressa para

adquirir diploma ou certificagdo resulta na lI6gica compensatoria de cursos com menor
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duracdo do que os que sdo dirigidos para criangas e adolescentes. Cursos com tempo e
contetidos reduzidos, como a oferta dos cursos supletivos estabelecidos pelo capitulo 1V da lei
n® 5.692/1971, distantes de uma perspectiva de formacéo integrada humana, proposta no
Documento Base do Proeja (BRASIL, 2007b).

Algumas instituigdes ofertaram EJA antes do decreto n° 5.154/2004. Cinco institui¢oes
da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, ainda na forma institucional de
Cefet, atendiam a oferta de EJA sem ser na forma integrada com a educacdo profissional
(MOURA, 2012), ou ja tinham ofertado programas para trabalhadores. Dessas 5 instituices
tratadas por Moura (2012). Duas delas foram estudadas nesta pesquisa: IFES e IFSC. Além do
mais, o IFG também teve experiéncia com EJA em tempos anteriores e fez parte também do
recorte deste estudo. Trés IFs com experiéncias em EJA se encontram na presente pesquisa.
Historicamente o que se percebe é a pouca participacdo das IFs na educacdo de jovens e
adultos trabalhadores, principalmente em tempos anteriores ao Proeja.

Houve a necessidade de material sobre essa tematica para dar suporte as discussées
internas aos IFs, o que ndo havia disponivel no inicio de implantacdo do Proeja, segundo

informante:

Quando nds comecamos essa discussdo sobre a implantagcdo do Proeja [...] havia
muito pouca coisa sendo produzida do ponto de vista da discussdo do que se faz
hoje, da integragdo da educacdo basica e educacdo profissional voltada ao publico de
jovens e adultos. (Entrevistado 7).

Essas questbes s6 foram tratadas ap6s a implantacdo do Proeja via decreto. A

consequéncia disso foi que:

[...] E ai eles instituiram o Proeja porque tinham que instituir. E pegaram o projeto
pedagdgico do Cefet que ja estava pronto e passaram a oferecer [...] Os professores
na sua maioria mestres ou doutores ndo tinham uma formacéo para trabalhar na EJA,
pouquissimos tinham. Debateram-se muito, ndo queriam o Proeja [...]. (Entrevistado
1).

Pela fala é possivel perceber resisténcia por parte da instituicdo em decorréncia de
diversos desencontros no processo de implantacdo do Proeja e dos interesses que ele
veiculava, além do desconhecimento dos sujeitos da EJA, gerando inseguranca aos docentes.
O fato de o Proeja ser implantado por meio da oferta dos cursos existentes, transpostos
linearmente e reduzidos do ensino médio integrado direcionado aos adolescentes, antes do
decreto n° 2.208/1997 precisa ser revisto, considerando que a formagao integrada proposta no
Documento Base do Proeja (BRASIL, 2007b) néo significa transposi¢do do que se fazia antes



136

da década de 1990. Salvo raras exce¢des para o publico adolescente, algumas tentativas foram
feitas no sentido de retorno a oferta de técnico integrado, porém de forma muito lenta, como
expde Moura (2012). Tal retorno foi bastante delongado considerando existir legislacéo para o
estabelecimento dessa acdo por parte dos IFs desde 2004.

Outro desafio ainda permanece segundo Moura (2012): de se formar professores para
exercer a docéncia no Proeja, questdo presente na analise desta pesquisa. Tanto no momento
de se implantar o Proeja até o presente momento os IFs desconheciam ou se encontravam
distantes do publico de jovens e adultos trabalhadores. Com o passar do tempo, foi se
conhecendo melhor esse publico e o Proeja foi repensado nos IFs na medida em que cursos
lam sendo ofertados, conforme relato dos entrevistados. Houve, com isso, reducdo na
resisténcia que, inclusive, pode ter continuado a se manifestar de forma ndo dita, nao
explicitada verbalmente ou houve acomodacdo da situacdo posta. Contudo, houve
manifestacdo do segmento resistente ao Proeja nos periodos em que ocorreram eleicoes,

conforme relata o informante:

A pouca adesdo dos professores. [...] Pelo atual reitor houve uma pressdo para a
participacdo dos coordenadores, mas nem todos abriram espaco para fazer proposta
de cursos para esses alunos. [...] Foi a partir do decreto mesmo, da imposicdo do
decreto é que se constituiu. [...] Sem esse decreto ndés iamos continuar com uma
turminha entrando, sem essa estrutura maior que agora n6s temos, um nimero maior
de oferta para os alunos da EJA. (Entrevistado 2).

A implantacdo do Proeja de deu por decreto, veio de cima para baixo. Mas, na
coordenacdo ndo houve resisténcia dos professores, a resisténcia existiu fora daqui,
na instituicdo. Entretanto, quando comecou a se ofertar os cursos de Proeja tivemos
muita dificuldade de manter os alunos de lidar com eles. (Entrevistado 12).

A fala do entrevistado 2 declara que o decreto foi uma necessidade diante dos
enfrentamentos na instituicdo para se implantar o Proeja, que foi, entdo, imposto e, como toda
imposicdo, tem consequéncias. Houve resisténcia em relacdo ao Proeja, mas o contrario
também ocorreu. A defesa da insercdo do Proeja na rede federal ocorreu por parte de
pequenos grupos de professores. Esses professores federais, no geral, ja tinham envolvimento
com a educacdo dos trabalhadores, ja atuavam no exercicio da docéncia com EJA. Houve
apoio por parte dos profissionais federais que ndo apresentavam experiéncia com a EJA e 0s
que ja tinham experiéncia com a EJA para se implantar o Proeja.

Os profissionais que defendiam a experiéncia promoveram resisténcia ao enfrentar
aqueles que ndo queriam que se elaborassem projetos em concordancia com a proposta do

Proeja dentro dos IFs. Eles insistiram para que tal realidade se concretizasse na abertura de
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cursos de Proeja, conduzindo esse processo, percorrendo-o em todos os tramites burocraticos
necessarios para se criar 0s cursos de Proeja na instituicdo. Ja o entrevistado 12 afirma que em
sua coordenacdo ndo houve resisténcia para se implantar o Proeja, foi aceita, todavia, quando
se ofertou e foi se recebendo os alunos do Proeja se teve muita dificuldade de manté-los no
curso, além disso, houve resisténcia na instituicdo no processo como todo para se implantar o
Proeja.

Outros apoiaram a implantacdo do Proeja mesmo sem a experiéncia com EJA, porém
compreendiam a importancia para o pais de proporcionar o atendimento do direito a educacéo
dos trabalhadores por conta, em parte, de posicionamento politico e de reconhecimento de ser
também trabalhador.

[...] Como nds ja tinhamos essa trajetéria com um grupo pequeno de professores que
tinha o entendimento de que o Cefet devia abrir as suas portas também para atender
esse publico. [...] N6s recebemos bem, um pequeno grupo, mas a grande maioria dos
profissionais ndo entendeu que a escola deveria ofertar o Proeja. Mesmo porque foi
de cima para baixo. Nés historicamente ndo tinhamos experiéncia com a educacao
de jovens e adultos. Ndo houve um apoio da dire¢do. Visivelmente a dire¢do ndo
fez, ndo proibiu, mas ndo apoiou. Entdo, o Proeja se... foi implantado na instituicdo
com certeza por conta de um pequeno grupo de professores da formacdo geral que ja
ofertavam a educacdo média para jovens e adultos que resolveu abragar isso.
(Entrevistado 4).

Segundo a exposi¢do do entrevistado 4, hd uma aceitacdo do Proeja por parte de um
pequeno grupo de professores, mas que, no geral, a maioria resiste a implantacdo do Proeja no
IF. O entrevistado relata ainda que ndo se tinha experiéncia com o publico de jovens e adultos
trabalhadores. Para alguns entrevistados, ha uma maior aceitagdo e participagdo no Proeja por
parte dos professores dos IFs que atuam na formacéo geral, diferentemente do que ocorre com
professores que atuam na formacdo profissional técnica (Entrevistados 2, 4, 6, 9). Outros
entrevistados ndo fazem a distincdo entre professores técnicos e de formacéo geral, referem-se
a dificuldade de dialogo com os professores (Entrevistados: 1, 3, 5, 7, 8, 10, 11, 12), questdo
fundamental para o desenvolvimento do Proeja, conforme expde, no trecho a seguir, um
entrevistado ao demonstrar certo impedimento de estabelecer um tempo para dialogo com a
parte técnica, um sentar junto para conversar sobre o curso de Proeja previsto no documento
Base do Proeja. “[...] Primeiro o fato de conseguir que area técnica sente-Se para fazer um
projeto de curso integrado. [...]” (Entrevistado 4). A fala do entrevistado 4 assevera a
dificuldade de dialogo entre os professores. Este dialogo é fundamental para que efetivamente
a integracdo ocorra pela via do trabalho coletivo, interdisciplinar e de integracdo entre a

formacéo geral em EJA e EP.
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Percebe-se a existéncia de certa disputa e/ou dificuldade de dialogo entre os
professores e seus pares, tanto da parte técnica como de alguns da formacdo geral. Os
profissionais que ndo aceitaram ou impediram a entrada do Proeja foram administrativos,
gestores e professores. Faltou apoio e envolvimento, enfim, posicionamento da gestdo na
direcdo do Proeja em algumas instituicdes. Seguindo com outro entrevistado, a implantagéo
do Proeja ocorreu da seguinte forma:

[...] Para a implantacdo, ndo houve uma discussdo prévia, vamos dizer assim. N&do
houve uma capacitacdo prévia. Nao houve uma consulta com quem de fato vai estar
no objetivo final que sdo os docentes e os servidores da instituicdo. [...] Nao! A
implantacdo veio, e depois que veio a implantacdo é que houve a interagdo na
verdade. Toda a adequacdo para se implantar o Proeja na instituicdo. (Entrevistado
5).

Pelo relato do entrevistado 5, o processo de implantacdo do Proeja foi atropelado e
desencontrado em relacdo as condicGes necessarias para essa concretizacdo, tais como
discussdo interna com a institui¢do, convencimento politico e papel social para se entender o
Proeja, caracterizacdo dos sujeitos da EJA, formacdo docente e importancia econémica,
politica e social da atuacdo da rede federal nessa estratégia oriunda do Estado por meio da
Setec/MEC. Esse processo foi decorrente de um decreto, e nem sempre as leis sdo colocadas
em prética, conforme ja anunciava Rousseau (1999). Mas, sera que essa implantacdo ocorreria
de outro modo considerando o perfil dos IFs explicitados anteriormente?

As falas dos entrevistados evidenciam a questdo da imposicdo da lei por meio de
portaria seguida do decreto n° 5.478, substituido por outro decreto n° 5.840/2006. Teve
entrevistado que afirma que s6 se implantou o Proeja porque existiu um decreto que 0 impds.

O IF ndo apresentava identidade de oferta de cursos para atender ao publico-alvo do Proeja.

[...]. Para muitos esse instrumento foi considerado autoritério e irresponsavel ja que
a rede federal, instituicdo obrigada a ofertar Proeja, em 2005, ndo possuia essa
identidade de oferta de cursos [...], foi lancado sem uma base ampliada de discussdo
da proposta na rede federal. Isso causou muitos transtornos ao programa. Esse era o
principal argumento contrario a ele. (Entrevistado 8).

[...] Mas havia ja uma legislagdo posta que era aquele decreto que antecedeu o
altimo decreto n° 5.840/2006. [...] Ndo estamos dizendo que ndo havia discussdo no
ambito dos debates nacionais, até porque a educacdo de jovens e adultos no Brasil é
uma questdo da pauta de educadores e Paulo Freire, €, isso é de longa data. Mas, a
discussdo ndo estava posta para dentro da Rede Federal de Educacdo Profissional. E
houve e como ainda ha muitas resisténcias em relagéo a assimilagdo dessa proposta
e esse debate. (Entrevistado 7).
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O entrevistado 7 expde a existéncia de legislacdo para o Proeja, mas faltou aporte
tedrico para discuti-lo no seu processo de criacdo dentro dos IFs. Registra-se uma resisténcia
conservadora no IF em aceitar o Proeja em seu espaco, uma dificuldade de assimilar essa
proposta e, inclusive, debaté-la. O processo de implantacdo do Proeja, em parte, foi
conflituoso e criticado porque ocorreu via decreto presidencial. Entretanto, apreende-se nas
falas dos entrevistados que o decreto trouxe também aspectos positivos, tal qual a oferta de

vagas para atender o publico de jovens e adultos trabalhadores expandindo os IFs.

[...] a publicagdo do primeiro decreto e o fomento por meio da descentralizagdo de
recursos, proporcionalmente ao nimero de turmas implantadas. A partir dai [...]
houve um aumento da oferta de vagas, mas ainda com um estigma de
obrigatoriedade, via decreto presidencial, de atendimento a um publico que muitos
gestores e professores diziam ndo saber como lidar. Ainda hoje, com o aumento
significativo de instituicbes da rede federal, h4 professores, principalmente os
substitutos, que iniciam o trabalho em uma turma de Proeja sem experiéncia
necessaria na educagéo de jovens e adultos. (Entrevistado 11).

O financiamento para o Proeja foi proporcional ao nimero de turmas que se
implantassem. Professores e gestores que resistiram a ofertar vagas para 0s cursos de Proeja
afirmavam que ndo sabiam como lidar com os jovens e adultos trabalhadores. O entrevistado
11 expde que os docentes direcionados ao Proeja sdo 0s contratados temporariamente, no
geral sem experiéncia em EJA e EP, sugerindo ainda pouco envolvimento dos docentes
efetivos nesse propoésito. E ainda, como garantir continuidade com contratos temporarios?
Permanece um desafio a ser enfrentado pensar o Proeja como politica publica e sua
materializacdo na rede federal via cultura. Em certo sentido, para uma parte dos profissionais
dos IFs, mantém-se a visdo histérica decorrente do fato de que os cursos aligeirados serem
para a EJA, cabendo a qualquer pessoa ali atuar (OLIVEIRA, MACHADO, 2012b). O préprio
Parecer n°. 11/2000, que estabelece a EJA como modalidade da Educacgéo, se encontra
inserida no sistema de educacdo, nesse sentido, ndo confere deixa-la a margem deste
processo, ela necessita de profissionais qualificados e adequados que compreendam os
sujeitos da EJA.

O Proeja impactou contrariando a expectativa por parte de professores, gestores e
técnicos administrativos federais dos Cefets, que ndo queriam retornar ao técnico integrado e
atender ao publico de EJA. Um dos pontos desse impacto seria o desejo de transformacao dos
Cefets, atuais IFs, em universidades tecnologicas, como ja foi dito, pois havia a compreensdo
de que, por ser uma instituicdo de exceléncia, o proximo passo a ser dado seria ser

universidade. 1sso considerando a prépria trajetoria histdrica dessas instituicdes,
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principalmente o que ocorreu com o Cefet-PR, transformado em 2005 em Universidade
Tecnoldgica Federal do Parand (UTFPR). Nesse sentido, o IF era o ndo lugar do publico de
jovens e adultos trabalhadores. A implantacdo do Proeja contrariou a opgdo de se criar
condicgdes necessarias na instituicdo para se tornar uma universidade, mas contou com o apoio

de professores que defendiam a EJA nos IFs.

Entdo, foi um processo, assim como em outros locais, bastante conflituoso, que
envolveu a expectativa de professores sonhadores que queriam que a EJA se
efetivasse no instituto, por outro lado também reaces contrarias, educadores,
profissionais que achavam que aquela oferta ndo era do instituto, do antigo Cefet
[...] era uma oferta meio que estranha a institui¢do. Que talvez ndo fosse, na opinido
dessas pessoas, e nem a fungdo do Cefet [...] fazer a oferta para o publico de jovens e
adultos. Porque inclusive se tinha todo um debate [...] de fazer com que aquele
campus se tornasse uma universidade tecnologica. [...]. (Entrevistado 9).

Para um grupo, a funcdo da instituicdo néo seria de permitir a presenca do publico de
jovens e adultos trabalhadores, pois isso representaria retorno da oferta dos cursos de nivel
médio técnico integrado. O investimento deveria ser o de construir cursos superiores, pos-
graduacdo para se alcancar o status de universidade, uma vez que as transformacfes na
identidade dessas instituicbes tém sido sempre para um nivel acima: fundamental, médio,
superior, pos-graduacdo. Esta conviccdo exposta pelos entrevistados demonstra pouca
sensibilidade aos dados estatisticos de que existem milhares de trabalhadores brasileiros sem
escolarizacdo basica, referidos no Documento Base do Proeja (2007b). Para outro segmento
de profissionais, em quantitativo menor, o IF tem a responsabilidade e a fungéo de acolher o

publico de jovens e adultos trabalhadores.

[...] Para esse grupo de pessoas dessa ideia havia como que um estranhamento, é
como se o Proeja ali dentro estivesse fora do lugar, por mais que se reconhecesse 0
papel social coisa e tal, mas ele ndo € para grande parte dos educadores. A
implantacdo aconteceu principalmente pela articulagdo, pelo empenho e esforco de
pequenos grupos de educadores que mesmo ndo tendo uma leitura tedrica, uma
compreensdo clara do que era a EJA e o Proeja, alguns sabiam da EJA, do Proeja,
sabiam dessa importancia. Por isso defendiam o Proeja e, por conta propria, usavam
ao maximo o que a instituicdo poderia oferecer para efetivar o Proeja em diferentes
campi. (Entrevistado 9).

Dentro da Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica existiu a presenca de
um grupo pequeno que buscou efetivar acdes favoraveis ao publico de jovens e adultos
trabalhadores reivindicando a abertura dos cursos de Proeja. Houve a evidéncia de que ha a
necessidade de convencimento politico dos IFs pelo fato de que existiu e parece ainda haver

um estranhamento e/ou dificuldades em relacéo ao publico de jovens e adultos trabalhadores.
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Conforme exposicao de Oliveira e Machado (2012b, p. 139) existe “[...] uma cultura
institucionalizada nos institutos federais que, contraditoriamente, nascem para atender a
formacéo dos trabalhadores pobres e transfiguram-se em espacos de exceléncia que vivem um
estranhamento diante do publico-alvo [...]”. Esses institutos passam a recebé-los com a
entrada do Proeja.

De forma divergente, o entrevistado 11 argumenta que apesar do Proeja ser
implantado na Rede Federal por meio de decreto o MEC néo foi impositivo, foi tolerante ao
considerar que os institutos precisariam de um tempo para se adequar a oferta de EP integrada
ao ensino médio na modalidade de EJA, tendo em vista as especificidades da instituicdo de

ndo ter identidade em atender a esse publico.

[...] A implantacdo ocorreu com uma série de acGes de apoio da Setec,
principalmente da formagfo continuada de educadores, gestores e demais
profissionais que atuam nas instituicbes da rede federal. Mesmo sendo uma
determinagdo via decreto ndo houve uma imposi¢do, por parte da Setec/MEC.
Quanto as metas determinadas no decreto, por entender que as instituicbes
precisaram de um tempo para sua melhor oferta para capacitarem seus educadores e
até mesmo estruturarem varias escolas, uma vez que nem todas atendiam educandos
no periodo noturno [...]. Por outro lado, algumas instituicdes continuaram alegando,
ano apos ano, que ainda ndo tinham condicgdes de oferta, de ampliacdo dela, dada a
escassez de profissionais e a necessidade de atendimento a outros programas do
préprio MEC. (Entrevistado 11).

Esse entrevistado foi o Unico que relatou a espera por parte do Estado para que as IFs
se adequassem a oferta de Proeja, em particular aquelas que ndo tinham atividade no periodo
noturno. Mesmo o Proeja sendo implantado via decreto presidencial, ele ndo foi imposto a
forca. O primeiro decreto do Proeja é de 2004 (BRASIL, 2004a), mas s6 a partir de 2006
ocorre a oferta de cursos nos IFs. Junto com o decreto houve por parte do Estado também
liberacdo de verba para a indugdo da politica de Proeja. O entrevistado 11 expde que a
Setec/MEC, além do fomento, também proporcionou formacéo para os profissionais federais
dos IFs que atuavam ou iriam atuar no Proeja.

O Estado, por meio da Setec/MEC, compreendia que as institui¢cdes precisariam de um
tempo para se adequar a oferta dos cursos de Proeja, porém, conforme a fala do entrevistado
11, esse tempo se prolongou além do esperado porque permaneceu um quantitativo de
instituicbes que, mesmo recebendo apoio, se posicionaram que ndo tinham como ofertar ou
ampliar os cursos de Proeja. Isso sugere que os interesses ndo foram convergentes em relacdo
ao Estado e aos IFs para ofertar e expandir o Proeja como prioridade na acao institucional.

De toda forma, nas disputas de projetos e concepgdes as tramas nesse processo nem

sempre sdo favordveis para desenvolver politicas tendo em vista o0s interesses dos
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trabalhadores. Em relagdo a questdo de por a forca um direito, Rousseau (1999), no século
VIII, j& dizia que se pode ndo obedecer a preceitos legais quando ndo ha consequéncias
imediatas, entdo, torna-se permitido ndo cumprir o que se impde a forca, quando a posicédo da
instituicdo se coloca mais forte do que o direito. Os IFs, em sua maioria, procuraram ser mais
forte do que o decreto presidencial diante de sua resisténcia a entrada do Proeja, conforme o
relato da maior parte dos entrevistados.

Rousseau ainda diz: que direito € esse que se extingue quando a forca € interrompida.
Desse modo, se se forca a obedecer pela for¢a ndo precisa obedecer por obrigacdo, por dever,
se ndo for ja ndo mais forcado a obedecer ndo se tera a obrigacdo de fazé-lo. Na realidade dos
IFs, isso se observa pelo fato de que muitos institutos ja, em 2006, ndo ofertaram o Proeja,
ndo sentiram que deveriam obedecer pela for¢a o decreto, uma vez que ndo compreendiam
que se tratava de um direito ja conquistado e afirmado em lei desde 1988 na CF.

Retoma-se aqui Rousseau e com ele pode-se dizer que se o Proeja é implantado por
decreto, de cima para baixo, sem debate e discusséo interna com profundidade nos IFs, e ndo
houve, em grande parte, a compreensdo do direito a educacdo do publico de EJA, nédo
havendo consequéncias em relagdo ao cumprimento do decreto parece se que fica desobrigado
a oferta-lo. Muitos IFs se encontram livres da obrigacdo de se ofertar ou ampliar o direito a
educacdo do publico de jovens e adultos e, portanto, se mostram resistentes, questdo que se
reflete no quantitativo de vagas ofertadas para os cursos de Proeja, como revelam os quadros
4 e 5 neste capitulo.

Dois entrevistados nao afirmaram explicitamente que a implantacdo do Proeja foi por
decreto, pois nédo tinham clareza em relacéo a essa questdo, mas expdem que a deciséo para se
implantar o Proeja veio de cima para baixo, ndo foi um querer da institui¢ao. “Acho que foi a
imposicdo. Assim, a ordem veio para ser implantado nos Institutos, porque pelo que eu vi ndo
foi um querer, um vamos investir nisso, foi assim: temos que fazer” (Entrevistado 10). O
outro afirma que “[...] a Diregdo loteou onde seria aplicado o Proeja [...], veio das instancias
superiores para as instancias inferiores. Nao foi assim, ndo houve um consenso da
coordenacdo, do grupo de professores em se montar um projeto e depois apresentar. Foi
justamente o contrario” (Entrevistado 6).

O entrevistado 3 argumenta que o que orientou a decisdo para se implantar o Proeja foi
“O grupo de professores que existiam naquela época, e, a demanda do municipio [...].” Desse
modo, o participante ndo mencionou em nenhum momento a existéncia de decreto para se
implantar o Proeja, mas afirmaram que foi impositiva e veio de cima para baixo. Dos

entrevistados que afirmaram que a decisdo para se implantar o Proeja foi o decreto, trés deles
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acrescentaram que esse ndo foi o Unico instrumento, outros fatores geraram essa implantagao:
defesa politica pela integracdo, defesa por parte do Estado via Setec/MEC dos IFs atenderem
a um publico diferenciado da elite, pressdo dos movimentos sociais em defesa do atendimento
do direito a educacdo para os trabalhadores, dados estatisticos do IBGE demonstrando a

demanda sem educacéo bésica no pais.

Em minha opinido o que orientou a implantacdo do Proeja foi uma conjugacdo de
fatores: a defesa politica da integracdo presente nos dirigentes da Setec a época.
Lembro que antes do Proeja a Setec institui o decreto n® 5.154/2004. Em outras
palavras, o grupo politico da Setec a época defendia a integracdo, a necessidade que
a rede federal fosse mais inclusiva, reivindicacdo inclusive feita pelos 6rgéos de
controle que acusavam a rede de “elitista” [...] (Entrevistado 8).

O entrevistado 8 acrescenta, alem dos pontos explicitados em sua fala, que outros
aspectos também contribuiram para orientar a implantacdo do Proeja nos IFs no Brasil como
as experiéncias de formacdo integrada para os trabalhadores da CUT, isto é, “[...] as
experiéncias e pressdes dos movimentos sociais e sindicatos que ja desenvolviam cursos de
EJA com EP; e os dados gritantes do IBGE demonstrando o quantitativo de pessoas jovens e
adultas sem escolarizacdo basica” (Entrevistado 8). O entrevistado 13 também apresentou a
mesma opiniao.

O relato do entrevistado 8 explicita que o Estado, por meio dos dirigentes da
Setec/MEC na época da implantacdo do Proeja, apresentava uma conviccdo e defendia
politicamente a formacdo integrada para os trabalhadores do pais ao ofertar cursos diferentes
do que até entdo se tinha. Conjuntamente a isso, houve a necessidade de que a Rede Federal
de Educacdo Profissional e Tecnoldgica apresentasse agdes politicas mais inclusivas em
relacdo ao publico que estava atendendo historicamente em suas instituicdes; de que
respondesse a pressdes exercidas sobre o Estado pelos movimentos sociais e sindicatos com
experiéncia na educacdo integrada para os trabalhadores, a sociedade civil organizada, por
exemplo, exigia o atendimento do direito a educagdo dos trabalhadores. Além disso, os dados
estatisticos demonstravam a existéncia de uma demanda de milhares de brasileiros sem
escolarizacdo bésica.

Diversas foram as dificuldades para se implantar o Proeja nos IFs brasileiros, (apropria
modalidade EJA, pouca compreensdo do significado da EJA; ofertar a EJA de forma
integrada — construir a matriz curricular de forma integrada; preconceito em relagéo a EJA na
instituicdo; dificuldade de chamar os professores da parte técnica para construgdo do curriculo

integrado, estabelecer o dialogo; o Proeja foi implantado como programa; dificuldade no
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ingresso no IF) inclusive ocorreu relato de taxagdes, rejeicdo das pessoas desses institutos que
defendiam e defendem a proposta do Proeja, essas pessoas eram vistas com “[...] varias
taxagoes, que nos éramos um grupo de alienigena 14 dentro [...]” (Entrevistado, 9) do Instituto
Federal, porém essa resisténcia foi, em alguns casos, reduzida, mas ndo desaparece
totalmente. AcOes feitas no ambito do Proeja - Projeto Integragéo -, citado na fala de
entrevistado, se expandiram para outros cursos, havendo, assim, acolhimento por parte da
instituicdo de uma atividade desenvolvida para o publico de jovens e adultos trabalhadores.

O entrevistado a seguir diz que existe preconceito em relacdo a EJA, principalmente
na sede dos antigos Cefets, provavelmente onde a cultura da educacao profissional estd mais
arraigada, onde se encontra a maior parte dos docentes efetivos, com maior tempo de trabalho
na instituicdo. Isto gera barreiras para a abertura de novos cursos de Proeja. Para o

entrevistado:

As dificuldades de implantacdo passam por varios aspectos que vao desde
preconceitos com o publico, educadores despreparados que, em sua formacéo inicial
ndo tiveram oportunidade de estudar sobre a tematica da EJA e tratam os adultos
como jovens/adolescentes ou até mesmo como criangas, desenvolvem suas aulas da
mesma forma, e mesmo as instituicfes que ndo oferecem formagdo continuada
especifica para os educadores que dela necessitam. A dificuldade ainda reside nas
escolas que fazem parte da rede federal h& mais tempo. Percebe-se que o preconceito
é menor nas escolas recentemente implantadas, ainda que o despreparo do educador
também exista. (Entrevistado 11).

A insercdo do Proeja nos IFs apresentou barreiras no retorno a oferta dos cursos
técnicos integrados de nivel médio. Em certo sentido, isso significa retomar os embates que se
fizeram presentes na historia da rede federal entre a formacdo propedéutica e a profissional,

entre a educacdo geral e a técnica, entre a teoria e a préatica, entre o pensar e o fazer.

[...] Dificuldades, outras dificuldades, a matriz curricular teve que ser adequada.
Entdo, [...] o0 ensino integrado aqui, que se falou anteriormente que era 0 médio com
o profissional, que tinha uma duracdo de quatro anos e vocé alia disciplinas
profissionais e disciplinas propedéuticas, vamos dizer assim, e tentou-se adequar
isso ao Proeja num menor tempo [...] para um publico que ndo pode trabalhar fora de
sala de aula, e ndo tem como vocé fazer reposicdo de aulas porque o publico
trabalha. Entdo, vocé tem um tempo apertado para poder trabalhar, isso é um fator
negativo também. A proposta inicial do Proeja que era de se trabalhar por eixos
tematicos requer uma dedicacdo maior do corpo docente, requer um tempo fora de
sala muito maior e isso ndo é uma realidade dessa modalidade. Tem que trabalhar
muito mais em sala de aula, tem que aproveitar o maximo aquele ambiente ali. E as
vezes vocé quer trabalhar um eixo tematico como trabalho, por exemplo, que requer
visitas técnicas, que requer que vocé trabalhe com aquele publico fora de sala para
vocé poder mostrar um pouco da realidade a vinculagdo ensino, realidade, teoria
versus pratica e é complicado também. Os cursos de Proeja sdo noturnos.
(Entrevistado 5).
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Duas logicas de educacdo profissional se enfrentam aqui, a perspectiva dos cursos
técnicos serem aligeirados com pouco financiamento e outra na busca de uma educacio
humana no horizonte da formacéo integrada, em que, a formacao geral esteja indissociada da
formacéo técnica, (Ciavatta e Trien, 2007) para isto, se requerem investimentos e politicas
publicas de Estado permanentes. A primeira logica segue a manutencdo da ordem, dos
preceitos neoliberais, ja a segundo l6gica se aproxima dos interesses dos trabalhadores de
terem o seu direito a educacéo atendido de forma ampla e completa.

De outro lado percebe-se a dificuldade do Instituo Federal de se adequar as
especificidades dos sujeitos trabalhadores, resiste em mudar a sua organizacdo, e impde aos
trabalhadores se adequarem a instituicdo que j& esta consagrada a mais de cem anos. Os
autores Favero e Freitas (2011) chamam a atencdo, para a necessidade de se atender as
especificidades dos sujeitos jovens e adultos trabalhadores, tais como, matricula ao longo do
ano, avaliagdo e frequéncia flexiveis, momentos de encontro dos professores formativo de
planejamento, rever e replanejar as acdes educativas, se ater ao uso do termo de evasdo que
ndo se retrata do caso dos trabalhadores, que € muito mais uma interrup¢do dos seus estudos,
superada as dificuldades, que o fez interromper a sua escolarizacdo, este publico retorna ao
espaco escolar.

A fala expde certo conflito entre o técnico integrado anterior ao decreto n°® 2.208/97 e
0 proposto no Documento Base do Proeja (2007b), mais exigente na atuacdo do professor e da
instituicdo. A questdo do tempo de duracdo do curso que antes era de 4 anos passou com 0
Proeja a ser de 3 anos. Explicita ainda a dificuldade de se conciliar o tempo de curso com as
especificidades do publico de trabalhadores, de se construir um curso por meio de eixos
tematicos e de se integrar conhecimentos especificos e gerais. Por fim, deve-se considerar que
além dos cursos para o publico de jovens e adultos trabalhadores ndo serem rapidos, estes
podem ser ofertados ndo sé a noite, mas, também nos periodos matutino e vespertino.

Os cursos de Proeja podem ter duragdo maior do que 3 anos, pode apresentar 4 anos
no IF para curso de Proeja técnico, depende da carga horaria posta no Catalogo Nacional dos
Cursos Técnicos e a carga horéria destinada a formacdo geral para o ensino médio. A carga
horéaria estabelecida para a respectiva habilitacdo profissional técnica é diferente de uma
profissdo para outra. Por isso, 0s cursos se diferenciam nesse quesito. Esclarece-se em lei um
quantitativo minimo de mil e duzentas horas para formacgdo geral. Para o Proeja técnico de
nivel médio, o minimo é de duas mil e quatrocentas horas.

O entrevistado 5 ainda registra o conflito na instituicdo em relagdo ao tempo

extraclasse e o de sala de aula. Desenvolver atividades para além do espaco de sala de aula,
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repor aula e fazer visitas técnicas fora do horario escolar sdéo complicadores em funcéo do
publico atendido pelo Proeja. Tais questdes se relacionam com a necessidade de formacéo
docente e também de se repensar a instituicdo para se acolher os trabalhadores e seus filhos.
Além disto, a articulacdo com os saberes prévios dos educandos, haja vista que ndo sdo
criangas e possuem em muitos casos, saberes cotidianos relacionados aos temas/assuntos
trabalhados no espago escolar.

O Proeja traz para os IFs a necessidade de uma reorganizacao escolar para atender
adequadamente certo publico, o que gera resisténcia por parte de docentes, gestores e
profissionais federais, uma vez que eles devem participar de reunides, planejar e construir
coletivamente um curriculo integrado. A analise das entrevistas sugere ainda, como ja foi dito,
que varios desafios precisam ser enfrentados no interior dos institutos, como o
desconhecimento e a dificuldade de trabalhar com a modalidade EJA como parte de uma acgéo

politica por meio de politica publica.

Bom, as dificuldades elas tem a ver com a prépria modalidade de oferta [...] havia
que ter uma antiga experiéncia, poucas pessoas tinham uma compreensdo maior do
significado da importancia da EJA dentro dos Cefets. Fazer essa oferta significava
mudar inclusive a propria rotina da instituicdo, aquilo que era pratica mudar os
préprios discursos da instituicdo, mas que sempre falou em inclusdo, mas que de
fato na hora de transformar isso em uma oferta ou fazer uma forma de receber os
alunos néo se efetivava. Entdo, € mudar para a EJA, era o primeiro grande desafio.
Segundo grande desafio estava ofertar a EJA de forma integrada, [...] ndo tinha
experiéncia em relagido ao ensino integrado. E, isso é algo que ainda se esta
construindo. Como integrar 0os conhecimentos basicos e os técnicos sem hierarquia
de conhecimentos dentro do que propde o Documento Base do Proeja. [...] E
principalmente na matriz curricular dos cursos. [...] Como seria? Pensar no perfil
desse curso, o que se queria ao final. No caso [...] a maior dificuldade foi chamar os
professores da area técnica para fazer parte permanente desse grupo. Que hoje, por
exemplo, ja foi superado como participacdo do curso, e hoje tem uma participacéo
bastante efetiva. Também foi uma dificuldade, mas a gente vir a discutir o projeto de
curso foi algo assim que deu condic6es de se agarrar o Proeja. (Entrevistado 9).

O envolvimento dos profissionais federais na implantacdo do Proeja constituiu base
para o0 projeto se estabelecer, criando um grupo em sua defesa. O entrevistado diz da questao
de modificacdo da rotina da instituicdo para acolher o publico de jovens e adultos, isso €
sugerido também por Favero e Freitas (2011). A questdo do desafio da oferta da EJA de forma
integrada converge para “[...] o desafio que se impds constituiu na busca pela realizacdo de
um curriculo integrado, de modo a superar uma perspectiva de formacéo restrita a0 mercado
de trabalho e baseada na dicotomia trabalho manual/trabalho intelectual. [...].” (BREGONCI

et al., 2012, p. 328). A presenca no instituto de profissionais com experiéncia que conheciam
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a EJA contribui para a inser¢do do Proeja ao promover dialogo na tentativa de desmistificar o

preconceito com essa modalidade de educagao.

As posicdes contrarias ndo eram tdo ferrenhas porque havia um grupo que se
debatia, um grupo que ia a frente. Ah! Néo, os alunos da EJA sdo capazes também.
Os alunos da EJA também ja fizeram isso, os alunos da EJA estdo fazendo isso! Isso
amenizou um pouco, esse grupo contrario. Mas ndo foi, mesmo assim, as falas
preconceituosas, 0 preconceito institucional que existe, ainda existe, um pouco
menos. A primeira coisa que eles falam é que os alunos sao fracos. [...] O negativo
mesmo eu acho que é isso o preconceito institucional. Como tem esse preconceito,
vocé ndo avanca. N&o tem mais cursos. Vocé ndo tem mais ofertas. Vocé precisa o
tempo todo que estar atento a bons professores, ndo sé professores substitutos. Alias,
nada contra os professores substitutos. Tem bons professores substitutos que gostam
de trabalhar e fazem um trabalho diferenciado. (Entrevistado 2).

O entrevistado 2 evidencia tensdo nesse processo de negociacdo da presenca do
publico de jovens e adultos trabalhadores diante do preconceito institucional. Preconceito
reduzido por meio da defesa dos que lutaram para a entrada do Proeja na institui¢do. Diante
do preconceito dos profissionais federais dos IFs, o entrevistado afirma que é preciso ter
cuidado e critério na escolha de quem ird ministrar aula para o publico de trabalhadores. Ele
destaca, entdo, a existéncia do aspecto legal para contribuir com esse dialogo, colocando a
necessidade de se acolher e ofertar vagas para o Proeja.

O entrevistado 10 exp&e que, no geral, os IFs sdo seletivos em relacdo a entrada do seu
publico: “[...] os Institutos Federais tem uma politica muito excludente nessa questdo da
entrada na instituicdo [...] Proeja exige estratégias diferenciadas uma contextualizacdo, sao
pessoas diferentes daquelas que vao buscar o ensino médio técnico integrado, e 0s cursos
superiores” (Entrevisto 10). A resisténcia ao Proeja, conforme diz o entrevistado 8, “[...]
advém da propria identidade da Rede Federal que vinha se constituindo com o puablico juvenil
que entrava na instituicdo por meio do vestibular”.

Os vestibulares concorridos selecionam um publico diferente dos trabalhadores.
Registra-se ainda que a grande maioria dos professores ndo sabe como trabalhar com EJA,
e/ou essa modalidade é desconhecida para uma parte desses profissionais. O publico de jovens
e adultos ja passou pela escola e dela foi expulso, € preciso, desse modo, criar a cultura de
saber acolher os trabalhadores, exigindo tanto da instituicdo quanto dos professores um

repensar suas praxis.

Tem-se um grupo de pesquisa em Proeja, se teve especializacdo, tem varias pessoas
fazendo mestrado e doutorado também, pesquisando, sé que hoje se tem um acesso,
mas ndo se esta tendo a permanéncia deste aluno, se tem muita evasdo, inquietagdo
de alguns campi que ainda ndo aceitaram. [...] Tém muitos professores que nado
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aceitam, é sempre aquele grupo que gosta do Proeja que é do grupo de pesquisa, mas
o coletivo da escola se debate bastante com os cursos. [...] € uma luta de quem
acredita e entende a politica e daqueles que ndo querem. Porque se teve eleicdo
agora para reitor, e se via que muitos diziam assim: “A gente ndo quer mais o
Proeja”, entdo ¢ bem complicado. (Entrevistado 1).

A fala do entrevistado 1 chama atencdo pela complexidade que € dar aula para o
publico de jovens e adultos trabalhadores, pois, mesmo dispondo de grupo de pesquisa,
formacgdo em especializacdo, mestrado e doutorado, o aluno ndo permanece na instituicéo.
Além da saida dos alunos, ha resisténcia dos professores em aceitar o Proeja, ha uma luta,
uma disputa de interesses entre 0s que querem e 0S que Se recusam se envolver com a
educacdo desse publico, mesmo sendo servidores publicos trabalhando em uma instituicdo
publica. Além, deste aspecto, termo evasdo tem sido recorrente pelos entrevistados, esta
questdo tem sido problematizado (FAVERO; FREITAS, 2011) porque para o publico de
jovens e adultos trabalhadores o que se evidencia sdo interrup¢des de estudos por conta,
muitas vezes, do trabalho, de doenca, de cuidar de familiares e outros. Superado as situacoes
que o fizeram interromper os estudos, eles, no geral, retornam a sala de aula e consideram a
necessidade de se investir nos estudos.

O Proeja carece de um permanente acompanhamento e esta pesquisa é aliada nesse
processo, pois ndo é tradicdo nos IFs a concretizacdo da pesquisa educacional para avaliar,
encontrar caminhos que resolvam os problemas para melhor atender o pablico de jovens e
adultos trabalhadores, garantindo a eles o direito a educacdo. Essas mudancas ocorrem a
longo prazo. Para isso, faz-se necessario a acdo do Estado por meio de politicas publicas
efetivas. Situacdo que difere de acdo de programas governamentais passageiros, em que

mudando o governo mudam-se as orientacdes propostas, 0s interesses, o foco politico.

Para implantacdo do Proeja considero que as dificuldades foram: a prdpria novidade
desse novo campo epistemoldgico que integra duas modalidades de ensino diversas,
EJA e EP. Como fazemos isso? [...]. A insercdo de trabalhadores que estavam
distantes do espaco escolar hd muito tempo, incluidos precaria e marginalmente na
sociedade, abala as estruturas que estavam estabelecidas na rede federal; a falta de
formacg&o do docente para realizar a integracdo EJA e EP e para compreender quem
eram 0s sujeitos da EJA; a pequena equipe da Setec para trabalhar com o Proeja em
ambito nacional também dificultou o processo. A equipe era composta por cerca de
trés pessoas que realizavam todas as atividades do programa. (Entrevistado 8).

A existéncia de um novo campo epistemolégico®’ entre EJA e EP representa um

desafio, uma tentativa de aproximacédo e didlogo entre EJA e EP por meio dos docentes e

27 Essa questdo ndo sera tratada com maior profundidade neste estudo, mas entende-se que ela representa um
novo campo de pesquisa.
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gestores que se envolveram com o Proeja e participaram dessas a¢des de formacéo e pesquisa
em conjunto com as universidades federais, evidenciando também uma maior aproximacao
principalmente das Faculdades de Educacdo das Universidades Federais com os IFs.

A entrada de trabalhadores nos IFs confronta com a estrutura da instituicdo que esta
em curso e consolidada. De acordo com os entrevistados 8 e13, na esfera do MEC, na Setec,
faltou estrutura adequada para atender, em ambito nacional, toda a rede federal — acdo politica
necessaria para implantacdo e acompanhamento do Proeja. A partir da fala dos entrevistados a
sequir se destaca as facilidades encontradas para a implantacgdo do Proeja. O primeiro
entrevistado 8, comeca dizendo que uma das facilidades de se trabalhar com o Proeja é

exatamente o publico-alvo — os alunos adultos.

O estudante Proeja é nossa principal facilidade. Acho que a resposta do estudante a
essa politica é o que mais facilita 0 nosso trabalho por aqui, na Setec [...] Eles pedem
para que essa politica ndo acabe. (Entrevistado 8).

Facilidades: O publico da Educagdo de Jovens e Adultos é um publico especifico.
Ele tem uma vontade diferenciada, uma garra para com o aprendizado. Isso facilita
um pouco, vamos dizer assim, a vida do proprio corpo docente do Instituto Federal.
(Entrevistado 5).

As facilidades. Sera que tem alguma facilidade aqui? E um publico diferente do
adolescente. Primeiro ha certa compreensdo que o préprio aluno de EJA tem
limitagbes e desafios institucionais. Tanto quanto a gente eles identificam e
reconhecem e lidam com certa tolerancia o fato de que temos poucos docentes
suficientemente preparados para desenvolver o trabalho que eles estdo na verdade se
formando dentro do proprio trabalho que realizam. [...] Segundo, outra questdo que
tem facilitado sdo as politicas de apoio ao desenvolvimento dos programas na
medida em que disponibiliza minimamente 0s recursos necessarios para se estar
desenvolvendo projetos mais diversificados, mais abrangentes, dando subsidios para
que o aluno participe disso; assisténcia estudantil a gente colabora imensamente até
para a permanéncia desse aluno no programa. A receptividade que eles demonstram
nas boas praticas e iniciativas da instituicdo, reconhecer essas boas praticas e
iniciativas da instituicdo, serem receptivos a elas e dar respostas, e dar retorno para
essas boas préaticas e para essas boas iniciativas. [...]. (Entrevistado 7).

A fala dos entrevistados expde que os jovens e adultos trabalhadores sdo tolerantes as
deficiéncias de muitos professores que estdo se formando no processo de ministrar aulas no
Proeja. Eles tém compreendido e respondem com receptividade as iniciativas que a instituicao
e que docentes tomam para essa educacdo. A assisténcia estudantil para os estudantes do
Proeja representa um apoio a permanéncia nos estudos. Mudangas ocorreram no processo de
recebimento desse auxilio com a alteracdo do governo Lula para o governo Dilma. Quando o
governo federal mudou e direcionou essa assisténcia a todos os alunos, os alunos do Proeja
passaram a ter que concorrer com outros alunos a essas bolsas, o que gerou dificuldade dessa

aquisicdo. Isso mostra, inclusive, que com a mudanca de governo as propostas se alteram. A
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alteracdo de governo também implicou nos rumos do Proeja com a implantacdo do Pronatec
que teve inicio em 2011.

Antes, bastava o jovem e adulto trabalhador entrar no curso de Proeja nos IFs que ele
recebia o valor de R$ 100,00 (cem reais), ndo necessitando, no geral, de nenhuma
comprovacgao. “[...] Isso foi algo facilitador e que hoje esta sendo fator limitador, mudando o
governo jogou-se fora a assisténcia do Proeja como um todo, iSso gerou concorréncia, 0 que,
no meu ponto de vista, acaba estimulando a evasdo do Proeja” (Entrevistado 9).

As medidas adotadas pelo atual governo federal, pds-governo Lula, conforme relata o
entrevistado 9, dificultaram o atendimento do direito a educacdo para o publico de jovens e
adultos trabalhadores, em fungdo da concorréncia com outros alunos aparentemente de forma
igual. A prépria historia desse publico é marcada pela desigualdade, pois ndo ha como tratar
de forma igual aqueles que nesta sociedade capitalista sdo desiguais politicamente,
economicamente, culturalmente. A questdo dos direitos iguais é tratada por Marx (1875) ao
afirmar que o direito em uma sociedade desigual tem que ser desigual, representa um discurso
burgués o direito igual para desiguais.

O tratamento do governo federal em relacdo a assisténcia estudantil ser estendida a
todos — os que trabalham e os que n&o trabalham, os que tém filhos e os que ndo tém filhos —
demonstra a visdo governamental de que todos sdo iguais, portanto, os direitos sdo iguais
perante a lei — pensamento cuja origem se sustenta nas ideias de Locke (1978a) no
liberalismo. Para contrapor a essa a¢do, com pensamento diferente de Locke (1978a), faz-se
necessario retornar a Marx (1875). Para ele, na sociedade capitalista ndo ha como o direito ser
igual, pois os sujeitos sdo desiguais, como ja foi dito. E se tratando do publico-alvo do Proeja,
ha a necessidade de politicas que repensem essas desigualdades.

Apenas um entrevistado mencionou como fator facilitador o retorno positivo que é
dado ao IF pelo mundo do trabalho em relacdo a atuacdo do formando de Proeja dos cursos
técnicos das areas industriais. Esta questdo € posta pelo entrevistado 7, porque existe uma
dificuldade de se abrir cursos técnicos de Proeja nas areas industriais, existe um preconceito
de que o aluno tera dificuldade e ira desistir, ndo sera um profissional adequado, ndo vai dar
conta, existe um pré-julgamento sobre ele. Todavia, ha barreiras em relagéo a oferta de cursos
nas areas industriais, areas de ponta, tais como mecénica, industria, informatica, eletrénica,
eletrotécnica e edificacbes. Todas as areas citadas se encontram lotados, no geral, de
professores que atuam na &rea técnica, muitos sdo bacharéis e engenheiros sem estudos

educacionais.
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Outra facilidade é que mesmo muitas vezes em cursos diarios onde no primeiro
momento tanto os gestores quando os professores ndo veem como sendo uma éarea
com mais facilidade para o aluno do Proeja como, por exemplo, na &rea de
informatica, Manutencdo e Suporte em Informatica. Ha um retorno da comunidade
externa do setor produtivo quanto ha o entendimento de que esse aluno compensa
com maturidade e responsabilidade, com a forma que ele enfrenta o trabalho na sua
area de formacdo, ele compensa com esse espirito de responsabilidade, de
maturidade, algumas deficiéncias do ponto de vista técnico. Entdo, isso cria um
elemento também que contribui como facilitador para a inser¢do desse aluno egresso
de um curso Proeja, que é muitas vezes em areas de ponta como, por exemplo, a
informética. (Entrevistado 7).

Parece haver um entrave para a abertura de cursos nas areas industriais destinados ao
publico de EJA. Parece ainda haver certo descrédito por parte dos profissionais federais de
que talvez os alunos ndo tenham perfil, condi¢cGes de acompanhar essas formacoes, pois esses
cursos exigem muito dos alunos. Representa um equivoco, conforme expde o entrevistado 7, a
recusa de abertura de cursos de Proeja em areas de ponta nas industrias. Em alguns institutos,
essa abertura foi vista como facilitadora, uma vez que permitiu a efetivacdo de novas
experiéncias. O entrevistado 6 informa que, de outro lado, ndo houve tempo habil para
amadurecer a proposta de curso, foi um processo rapido a implantacdo do Proeja na

instituicao:

As facilidades é assim, o interesse que a instituicdo tinha para a implantagdo [...].
N&o houve nenhuma ressalva quanto ao projeto, se o0 projeto estava dentro ou se
estava fora, foi aprovado, digamos, bem a “toque de caixa”. Entdo, essas foram as
facilidades. (Entrevistado 6).

Ja para o entrevistado 9 houve tempo para se amadurecer a proposta, dialogar com a
parte técnica, construir uma proposta de curso técnico integrado, também considerando que
houve condi¢Ges materiais para tanto, pois a instituicdo ja conhecia a experiéncia Integrar da
CUT e alguns professores tinham vivenciado essa experiéncia ou tinham experiéncia com a
EJA. Houve divergéncia em relacdo ao tempo para se implantar o Proeja: uns disseram que
foi um processo rapido; outros que houve tempo necessario para amadurecer a proposta de
curso. N&o houve, desse modo, homogeneidade acerca do tempo para abertura de cursos de
Proeja. Houve institutos que ja em 2006 comecgaram a ofertar Proeja; outros s6 depois de
algum tempo fizeram isso, tendo maior espaco para refletir e pensar propostas; outros até

2010 ndo tinham nenhuma oferta de cursos técnicos na modalidade de EJA.

O que se tinha de facilidade talvez fosse que se deixou aberto para as experiéncias,
para diferentes experiéncias, entdo os formatos de cursos estavam em aberto. Como
seria a integracdo? Tudo isso teria que ser construido. Algo que, por exemplo, nos
ajudou [...] foi quando se estava construindo o curso e aquilo que se construiu no
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projeto foi aprovado para se levar adiante para ver se dava certo ou ndo. Sem contar
que um pouco a capacidade de dialogar com colegas de outras areas e destinar no
caso [...] para pensar o projeto de curso. Como seria? Pensar no perfil desse curso, o
que se queria ao final. (Entrevistado 9).

Conforme as falas dos entrevistados, a do entrevistado 6, por exemplo, qualquer
proposta seria aceita, pois havia uma certa pressa em se implantar o Proeja - a oferta de cursos
teve inicio, entdo, em 2006. J& para o entrevistado 9 os cursos de Proeja foram criados bem
depois, houve todo um envolvimento entre 0s autores para se construir 0 projeto em uma
perspectiva diferenciada do que estava posto, 0 que ocorreu sem resisténcia. Havia realmente
0 interesse de se concretizar a construcdo de um curso com formacéo integrada, havia certa
clareza da formacao integrada do trabalhador com a modalidade EJA, mesmo sendo um grupo
pequeno, que depois cresceu. A abertura para se criar o curso foi um fator facilitador
respeitando a criacdo dos atores envolvimentos na elaboracdo do curso de Proeja. Outras

facilidades encontradas pelos entrevistados foram:

As facilidades: o Proeja é um programa que faz sentido para nossa sociedade; ao
analisarmos os nimeros do IBGE em que mais de 80 milhdes de brasileiros nao
possuem a educacédo basica é facil perceber que had muito sentido em um programa
como esse; a propria direcdo politica da Setec que, a época, tinha claro a importancia
do Proeja para a sociedade. (Entrevistada 8).

Internamente nos IFs é ponto estratégico existir uma coordenacdo de Proeja ou
responsavel, uma equipe que seja ponto de apoio e referéncia dentro da instituicdo para
desenvolvé-lo, manter contato com a Setec/MEC, orientar alunos, fazer o contraponto com o

contraditorio que insiste na ndo existéncia do Proeja na institui¢do. Entéo,

[...] esse grupo que esté 14 ndo deixa essa culpabilidade de tudo que é ruim, tudo que
ndo é legal na institui¢do é culpa dos alunos do Proeja. Isso que é o legal de I4. Outra
coisa que é legal é que os alunos que estdo entrando agora ndo entram mais com a
cabeca baixa, achando que aquilo 14 ndo é o lugar deles. As primeiras turmas
chegaram assim cabisbaixas, amedrontados, vislumbrados, mas caladinhos. Agora
ndo, ja tem turmas que o professor ndo pode falar qualquer coisa em sala de aula.
Eles tém que saber lidar com eles. Saber o que tem que fazer. Aprender, apresentar a
sua proposta, sendo os alunos batem na nossa porta e movimentam a gente e isso eu
acho que isso também € legal. (Entrevistado 2).

Percebe-se na fala do entrevistado 2 que ha um acolhimento do publico de jovens e
adultos trabalhadores que estdo conquistando seu espago dentro dos IFs, estdo lutando e
reconhecendo como deles esse espaco que é publico. Foi também fator de facilidade para se

implantar o Proeja, segundo os participantes da pesquisa, a publicacdo de artigo pelos
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docentes dos institutos; a realizacdo de pesquisa com atividades como o Projeto Integrador,
criado nesse percurso; agdes desenvolvidas pelos alunos em seu processo de aprendizagem
dando visibilidade a esses sujeitos dentro da instituicdo e fora dela. H& a necessidade de um
movimento de ingresso em todas as agdes que movem o instituto para garantir a presenca de

jovens e adultos trabalhadores nos espagos dos IFs.

Se ndo tem la ninguém nesse movimento, a gente envolve os alunos em todos os
movimentos, aqui no férum tivemos apresentagdo de alunos, nos trouxemos 10
alunos [...] da éarea cultural que conseguiram que fossem aprovados. Publica-se
artigo. Tem-se uma atividade que se chama de Projeto Integrador, que inclusive é
uma disciplina curricular, nesse projeto os alunos acabam produzindo algum
trabalho, trazendo algum resultado de alguma temaética que eles escolhem. Todo o
semestre 0s alunos tém um espago para apresentar esses trabalhos. Esses alunos védo
para o sindicato, vdo apresentar em outras institui¢des [...] Entdo, quando [...] tem
alguma questdo relacionada ao Proeja ndés somos consultados. No momento da
oferta de vagas, n6és somos chamados. Quando hd uma discussdo de mudanca
curricular que envolve o Proeja nés somos chamados. Ah! E isso que faz com que o
Proeja seja assim um programa vivo na escola, na verdade é a atuagdo da gente
mesmo. (Entrevistado 2).

Isto sugere certa direcdo no sentido de que o publico de jovens e adultos trabalhadores
entrou nos IFs para ficar. Eles precisam desse espaco de direito, diferente de outros alunos
gue ja entram na instituicdo como se fosse o lugar deles sem resisténcia, os trabalhadores tém
ainda gque conquistar esse espago, demonstrar que eles existem ali. O envolvimento dos alunos
do Proeja com as atividades propostas pelos féruns de EJA contribui para a formacdo do
publico de jovens e adultos trabalhadores e fortifica 0 movimento do Proeja dentro da
instituicdo. Esse dialogo proporciona visibilidade aos alunos do Proeja. H& necessidade
inclusive de acompanhar de perto a trajetéria do aluno na instituicdo, a escolha de professores
que se envolvem e organizam reunides. Esse acompanhamento € realizado pela coordenacao

do Proeja, e poucos querem se comprometer com esse desafio:

Porque vocé estd em todas as comissdes. Todas as comissdes que diz respeito aos
alunos de Proeja, a gente tem que entrar e sdo poucos professores que se conseguem,
e querem estar dispostos a fazer tudo isso, além da sala de aula, também integrar a
comissdo A, B ou C. Isso também acaba ficando com a gente. No meu caso sou
coordenador [...] nés estamos atolados de trabalho porque se a gente néo tiver 14, a
gente sabe que vai perder [...] porque os ganhos deveriam ser instituidos para todos
os alunos, normalmente. Entdo, tem essa diferenciagcdo, mas se ndo tiver atento, a
gente perde os espacos. (Entrevistado 2).

E estratégico ter representatividade da equipe que defende o Proeja nos IFs nas varias
frentes e comissdes que a instituicdo apresenta no sentido de estabelecer espacos politicos

para os trabalhadores, promovendo um contraponto em defesa desse publico. Pela fala do
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entrevistado 2, percebe-se que ha um tratamento diferenciado entre os alunos do publico de
jovens e adultos do Proeja e os demais alunos. Isso exige das pessoas que estdo a frente do
Proeja muito trabalho, envolvimento com a instituicao, informacéo sobre todas as acdes feitas
pela instituicdo com o objetivo de dar visibilidade e garantia, como direito, de ocupacdo de
espaco pelo publico-alvo do Proeja e ndo como concessao de um grupo.

E possivel afirmar que em alguns IFs parece haver dificuldade para se criar uma
coordenacao para o Proeja visualizando 0 programa no organograma institucional, ou seja, ha
dificuldade de o Proeja ser visto como acdo institucional da rede de Educacédo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica do Brasil. Para que ndo haja prejuizo em relacdo a politica do Proeja
no IFs, é preciso refletir acerca do que diz o entrevistado 1:

Que no campus que eu estava e apostava, tinha coisas, que hoje eu sai de la e
algumas delas se perderam. Acho que isso ndo pode se perder, como reunido
semanal, reunido peridédica com os professores, isso é fundamental, e tem alguns
campi, cujas gestdes ndo viabilizam isso. As vezes eu me sinto meio assim. Ah!
Porgue o Proeja é com a [pessoa tal]. Acho que o Proeja ndo € com a [pessoa tal] e
ndo é com os coordenadores, o Proeja é da instituicdo, uma politica que ndo €
porque veio por decreto, se sabe, porque se tem 0 seu José, a dona Maria, que
quando eles estdo nos IFs eles vdo para 0s encontros, ddo depoimentos. Do quanto a
vida deles mudou! Do quanto eles sdo melhores hoje, e sé de saberem que eles
querem continuar fazendo o curso superior, é ai que o instituto est4d cumprindo a sua
missdo! Mas as vezes da medo porgue ndo se investe tanto mais. (Entrevistado 1)

Nem todos os gestores dos IFs abrem espaco na instituicdo para viabilizar o
desenvolvimento da politica do Proeja: horario para os professores se reunirem, local,
consideracao da carga horéaria do docente como atividade. O participante declara também, por
um lado, que os alunos do Proeja almejam continuar os estudos em nivel superior; por outro,
que o Estado ja ndo tem nele investido, em 2012, da forma como investiu o governo anterior.
Esse fato gera temor em relacéo a existéncia e ao crescimento do Proeja.

A existéncia de grupo de pesquisa sobre o Proeja, 0 encontro de estudantes, as visitas
aos campi do instituto para acompanhar o Proeja, as conversas com alunos, docentes e
gestores, as reunides semanais com os envolvidos com o0s cursos para o publico de EJA,
promovendo encontro de alunos, as disciplinas de Proeja nas licenciaturas, os estudantes de
licenciatura desenvolvendo estagio no Proeja, tudo isso movimenta a instituicdo. Soma-se a
iSSO a matriz do técnico integrado de nivel médio para o publico adolescente com o curriculo
da licenciatura, projetos que trabalham a integracdo no nivel superior. Tudo isso contribui

para a presenca e a permanéncia do Proeja dentro dos IFs. O entrevistado 1 afirma que nédo se
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investe mais no Proeja da forma como se investiu anteriormente, ainda mais com a criagéo de

outro programa do MEC/Setec — o0 Pronatec — no novo governo Dilma:

Né&o, eu acredito que por mais que se ache muitas dificuldades, ainda se destaca
porque tem grupo de pesquisa, porque pessoas estdo trabalhando sempre para se ter
uma meta de cada ano. Fazer algo, um ponto a destacar, o encontro dos estudantes
foi muito bom. Vai-se aos campi. No ano passado se foi nos campi conversar com 0s
alunos, os professores. [...] Comecou-se a trabalhar integrado, no Proeja tem que
fazer reunido. Entdo, a partir do Proeja percebo que de alguma forma mexe com o
curriculo integrado do ensino médio, da licenciatura. Ah! Se tem tido também essa
meta de procurar aproximar as licenciaturas com o0s nossos Proeja, fazer com que os
pesquisadores pesquisem acompanhando. [...] As licenciaturas tém disciplinas de
EJA. Tem as préticas profissionais integradas que séo préaticas pedagégicas. Tem se
investido em alguns campi, ndo em todos, que procuram fazer praticas no Proeja. E
tem sido bem interessante porque alunos ja estdo ali se aproximando e também mexe
com alguns professores. Tem-se licenciatura em quimica, fisica, matematica,
biologia, informéatica, mas as que tém mais, em campi diferente, é licenciatura de
quimica. (Entrevistado 1).

A tentativa de aproximar o Proeja da licenciatura também foi abordada pelo
entrevistado 7. Os entrevistados insistem na necessidade de haver reunides frequentes para
conduzir o curso de Proeja, sugerem ser isso fator importante e de enfrentamento da cultura
estabelecida na instituicdo de trabalhos isolados dos departamentos de areas e dos professores
em suas disciplinas. Se a implantacdo do Proeja foi desenvolvida com mais solidez nas
instituicGes que estabeleceram a cria¢do de coordenacdo no curso por area ou institucional, na
pré-reitoria ou na reitoria de Proeja e/ou no préprio campus efetivou-se o elo com a formacéo
na forma de capacitacdo ou especializagio e em conjunto com as acdes da
Pesquisa/Proeja/Capes/Setec-MEC. Assim, é fundamental a continuidade da formacéo
continuada, pesquisas, grupos de estudos que retroalimentem os profissionais que atuam no
Proeja com a coordenacdo do MEC/Setec, continuamente, ou seja, sem interrupcdes ao longo
do processo.

Esta pesquisa mostra que em todos os IFs houve resisténcia em relacdo a implantacéo
do Proeja, conforme demonstra a fala dos entrevistados pesquisados, porém, com o passar do
tempo, essas resisténcias diminuiram ou se acomodaram diante da presenca do Proeja.
Todavia, resisténcias ainda permanecem. A aceita¢dao do Proeja nos IFs ocorreu pelo empenho
de um pequeno grupo, alicercada por acdes desenvolvidas pelo Estado por meio da
Setec/MEC: financiamento, assisténcia estudantil, pesquisa, formacdo docente,
especializacdo, capacitagdo e outras acGes. Esse grupo se fortaleceu e cresceu com esse

movimento e com a expansao das instituicdes em todo o pais. Ademais, é possivel destacar o
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envolvimento de muitos IFs nos féruns de EJA de todo o Brasil, constituindo-se em uma agéo
nova para essas instituicfes centenérias.

Ao ser questionado sobre a atuacdo da instituicdo na educacdo para o publico de
jovens e adultos, nenhum entrevistado em momento algum afirmou que o Proeja se encontra
consolidado dentro dos IFs. Eles disseram que ele se encontra em processo, pois necessita de
longo prazo para se tornar politica publica de Estado. Ha resisténcia em mudar o que se
encontra ha pelo menos 100 anos estabelecido. Tracos da politica de Proeja sinalizam que a

luta ndo acabou. Luta histdrica na busca pelo atendimento de todos a educacéo.

Ainda, é uma atuacéo ndo consolidada efetivamente, ndo uma atuagdo consolidada.
E uma atuacdo que estd muito suscetivel e exposta a dizer o seguinte: “Para que
isso? Por que isso? N&o, nds ndo vamos fazer isso. Ndo! Vamos deixar para que
outros fagcam isso. Nao! VVamos investir la nos niveis superiores”. [...]. Nesse sentido
eu diria que ela é vulneravel a outro projeto de gestdo institucional que aponte em
outra direcdo. [...]. Porque quando vocé consolida de forma institucional, dentro de
uma modalidade de ensino, vocé tem a seguranca de dizer pode passar VAarios
governos, varias gestdes com linhas diferentes que este programa fica, que essa
proposta fica, que esse projeto fica porque ele estd consolidado, ele esta entranhado,
ele criou um estruturante de docente, de gestores e administrativos, ele esta
disseminado de forma institucional. (Entrevistado 7).

De acordo com a fala do entrevistado 7, a politica do Proeja se encontra fragil dentro
do IF, dependente dos interesses politicos do projeto de gestdo que muda a cada elei¢do, além
das mudancas também de governo federal com agbes politicas que podem ou ndo torna-lo
invulneravel. O estagio atual do Proeja ainda é de disputa, de possibilidade de consolidacdo
num embate de forcas progressistas e conservadoras dentro e fora dos IFs.

O entrevistado 2 reforca que em periodo de eleicdo a retdrica de apoio ao
desenvolvimento do Proeja € mantida: “[...] em periodo de campanha 14, cargos para Reitor,
eles tém aqueles discursos de apoio, de incentivo, quando cai na rotina, no dia a dia de
trabalho, vocé ndo vé muito essa, esse olhar diferenciado, ou esse interesse de manter essa
politica 14 da melhor maneira possivel. [...]”. Analisando a fala do entrevistado 2, & possivel
afirmar que a promessa de aceitacdo do Proeja, de sua defesa dentro da instituicdo ocorre em
época de eleicdo. Passado o periodo eleitoral ndo se tem o retorno prometido: expansao e
consolidacdo do Proeja. O instituto pesquisado ja apresenta, em 2012, mais de 10% do total
de matricula em oferta de vagas para o Proeja, atendendo, desse modo, o decreto n°
5.840/2004.

Para Moll (2010b), apesar de o Proeja ser uma politica nova, ele conta com legislacdo

prépria, com financiamento e formacao para os professores, gestores e servidores publicos por
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meio do Estado. Conta ainda com apoio da sociedade civil organizada, dos féruns de EJA do
Brasil todo para lutar em favor do direito a educacdo para todos que seja, publica, gratuita e
de qualidade social. Nesse sentido, o0 Proeja ndo se encontra vulneravel. Compreende-se que é
decorrente de uma conquista historica a entrada do publico de jovens e adultos trabalhadores
nos IFs, e isso ndo pode ser desprezado. Para o entrevistado 5, vem crescendo a atuagdo do IF
na educacdo direcionada a esse publico considerando a primeira oferta em 2006:

Veio crescendo. [...]. Houve uma determinada resisténcia por motivo de ter sido
implantado bruscamente de cima para baixo. Durante o passar do tempo foi visto a
importancia do programa para a sociedade. Porque a proposta dos Institutos Federais
quando era as antigas Escolas Técnica era justamente atender esse publico carente.
Até porque as localizagbes dos institutos sdo em bairros menos beneficiados
financeiramente. Entdo, como se tem essa proposta de atender esse publico, veio
crescendo a visdo da importdncia de beneficiar aquele curso, ter uma atencéo
melhor, eu falo como instituto no geral, os servidores do corpo docente hoje em dia,
a visdo é melhor possivel, abrindo paréntese como acho também que foram as cotas
também. Entramos com as cotas nos Institutos Federais em todo o Brasil, nds
tinhamos certa dificuldade com o processo seletivo um pouco complicado. Nds
tinhamos um publico bem de elite, entdo, com a implementac&o das cotas e o Proeja
acho que os Institutos Federais abriram as portas para o publico que esta de fato na
historia dos institutos a atender. (Entrevistado 5).

O entrevistado 5 expde que o Proeja deve entrar no IF, pois o0 passado dessa instituicao
é marcado pelos trabalhadores. A abertura de vagas para o publico carente — cotas - favoreceu
esse publico. O numero de vagas do Proeja cresceu e a resisténcia a essa proposta diminuiu. O
entrevistado expde ainda que tem havido um entendimento melhor do curso, da necessidade
de educacdo para os trabalhadores. A questdo das cotas também contribuiu para a diminuicao
da resisténcia. O carater elitista do publico que tem conseguido frequentar os IFs também €
apontado. Considerando que o IF é uma instituicdo publica, gratuita tem responsabilidade
social e politica de retornar ao atendimento de trabalhadores da classe trabalhadora, com isto,
se retorna a sua funcdo original, para o qual foram criados, conforme revela a sua propria
historia.

De acordo com o entrevistado 1, ndo houve espago e preocupagdo com as
especificidades dos jovens e adultos trabalhadores quando se implantou primeiramente 0s
cursos de Proeja. Nem mesmo a oferta de educacgéo profissional era de interesse dos institutos.
Tudo isso tem gerado aprendizado e os IFs veem repensando os encaminhamentos feitos ao
Proeja, os primeiros cursos. Em termos de politica do Proeja, tal movimento aponta
continuidade no processo, nos enfrentamentos das dificuldades no intuito de se manter a

oferta dos cursos de Proeja.
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[...] Tem sido oferecido, tem a preocupagdo da pro-reitoria, tem um investimento,
mas ainda tem uma grande demanda para acontecer. Todos os pedidos que nos vém
se tenta atender na medida do possivel. Mas, acho que a gente da pesquisa esta
tentando, que os cursos estdo tentando fazer um trabalho para ser mais coerente com
a EJA, com a comunidade. Porque os primeiros cursos foram escolhidos assim. “Ah!
A gente tem que oferecer!” Ai, o que eu acompanhei, assim. “Ah! Tem o de
informatica, pega assim as disciplinas de informatica, as disciplinas do ensino
médio”. E ndo foi pensado quem seria este aluno. Até se aquela formacdo, aquele
eixo profissional, tinha a ver com o que eles queriam. (Entrevistado 1).

Montar cursos de forma emergente induz a agdes precipitadas e pouco amadurecidas,
em que se juntam um pouco de cada disciplina, aumentando aqui e reduz ali sem se considerar
0s sujeitos que serdo atendidos por um curso que se diz integrado. O entrevistado 1 relata que
hd uma procura pela comunidade externa por cursos de Proeja no IF, havendo, entdo,
demanda. Tal procura ocorre com a oferta de vagas para o publico de jovens e adultos
trabalhadores criando essa cultura na comunidade. As pesquisas do IF, segundo o participante,
procuram desenvolver um trabalho de readequagdo dos primeiros cursos de Proeja para
atender as especificidades do publico de jovens e adultos trabalhadores repensando a oferta, o
curso, os eixos tecnoldgicos. Ha, com isso, presenca do traco da politica de Proeja nos IFs
num processo de ir e vir para se avangar na perspectiva de consolidagédo da educacdo como
direito, aos educandos da EJA. Trabalhar mais a discussao sobre os sujeitos jovens, adultos e
idosos.

O entrevistado 3 afirma que tem tido apoio do campus onde se encontra, bem como da
reitoria do IF para enfrentar os problemas com o Proeja. O entrevistado 4 destaca que é
importante o envolvimento da instituicdo para que, de fato, o Proeja se desenvolva. Sugere
ainda um movimento - sair do que se fez e faz - contrario ao que se encontra consolidado nos
IFs, exigindo envolvimento com o curso, com a propria instituicdo e compromisso politico
com os trabalhadores. Havendo, para tanto, a necessidade de um repensar as praticas

docentes, a formacédo e as a¢des da instituicao.

A instituicdo enquanto politica institucional ainda ndo incorporou a EJA. Ela ndo
tem a EJA como algo permanente da sua politica educacional. Tanto é assim que
agora se esta fazendo um movimento, um primeiro forum de Proeja no instituto para
tentar definir as politicas de Proeja. Para fazer cumprir os 10% das vagas. Para
exigir o0 espaco que a EJA tem direito. Para problematizar a questdo do Pronatec.
Para mostrar o que se faz. (Entrevistado 9).

O reconhecimento do Proeja como politica pablica dentro da instituicdo esta em
processo porque s6 agora tem havido reivindicagdo para o cumprimento dos 10% minimos de

vagas a ele destinados. Ele tem sido discutido, assim com tem sido problematizado o direito
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dos trabalhadores & educagdo. Mesmo havendo um significativo aumento da oferta de Proeja
nos IFs, esse aumento esta aquém do exigido. “Num contexto em que 0 governo federal passa
a implantar o Pronatec, por exemplo, e cria toda uma burocracia, uma equipe, em torno do
Pronatec. E cria ali a seducdo do Pronatec, porque o Pronatec tem dinheiro” (Entrevistado 9).
A entrada do Pronatec tem impactado de forma negativa no desenvolvimento do Proeja na
Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica do Brasil.

Quadro 5 — Matriculas da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica — 2012

Unidade de ensino Namero | Total de Proeja Porcentual de
total de | (Proeja Técnico | matriculas Proeja
matriculas | e Proeja FIC) | técnico em relagdo
ao total dos IFs
1. Instituto Federal do Acre 1.351 172 12,70%
2. Instituto Federal de Alagoas 9.941 588 5,90%
3. Instituto Federal do Amazonas 14.824 1.137 7,70%
4. Instituto Federal do Amapa 1.111 0 0,00%
5. Instituto Federal Baiano 5.574 260 4,70%
6. Instituto Federal da Bahia 17.928 730 4,10%
7. Instituto Federal do Ceard 19.410 730 3,80%
8. Instituto Federal de Brasilia 4.182 16 0,40%
9. Instituto Federal do Espirito Santo 17.495 1.798 10,30%
10. Instituto Federal de Goias 10.967 780 7,10%
11. Instituto Federal Goiano 7.970 295 3,70%
12. Instituto Federal do Maranh&o 16.768 1.729 10,30%
13. Instituto Federal de Minas Gerais 10.133 367 3,60%
14. Instituto Federal do Norte de Minas Gerais 5.169 444 8,60%
15. Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais 8.422 626 7,40%
16. Instituto Federal do Sul de Minas Gerais 14.608 594 4,10%
17. Instituto Federal do Tridngulo Mineiro 10.683 171 1,60%
18. Instituto Federal de Mato Grosso do Sul 7.187 190 2,60%
19. Instituto Federal de Mato Grosso 11.546 1.096 9,50%
20. Instituto Federal do Para 22.740 704 3,10%
21. Instituto Federal da Paraiba 14.864 1.002 6,70%
22. Instituto Federal de Pernambuco 18.248 803 4,40%
23. Instituto Federal do Sertdo Pernambucano 7.585 425 5,60%
24. Instituto Federal do Piaui 15.877 695 4,40%
25. Instituto Federal do Parana 43.266 2.523 5,80%
26. Instituto Federal do Rio de Janeiro 9.696 798 8,20%
27. Instituto Federal Fluminense 15.126 790 5,20%
28. Instituto Federal do Rio Grande do Norte 34.677 1.833 5,30%
29. Instituto Federal de Rondénia 6.817 71 1,00%
30. Instituto Federal de Roraima 4.583 835 18,20%
31. Instituto Federal do Rio Grande do Sul 12.736 764 6,00%
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32. Instituto Federal Farroupilha 7.944 1.337 16,80%
33. Instituto Federal Sul-Rio-Grandense 11.514 317 2,80%
34. Instituto Federal Catarinense 6.963 70 1,00%
35. Instituto Federal de Santa Catarina 15.342 539 3,50%
36. Instituto Federal de Sergipe 7.432 668 9,00%
37. Instituto Federal de S&o Paulo 25.662 880 3,40%
38. Instituto Federal de Tocantins 8.645 422 4,90%
Total 484.986 27.199 6,60%

Fonte: Sistec/MEC — dados extraidos em 03/abr/2012 (elaboragdo prdpria)

Apdbs seis anos da abertura dos primeiros cursos de Proeja nos IFs, os dados

apresentados no quadro 5 revelam que dos 38 IFs somente cinco deles estdo cumprindo com o

estabelecido em lei no atendimento minimo de 10% do total de matriculas da instituicdo para

0s cursos de Proeja. O quadro 6 a seguir, demonstra que se considerarmos apenas a oferta do

técnico em Proeja os percentuais de matriculas sdo ainda menores: so trés IFs asseguram 0s

10%. A maioria das instituicdes apresenta percentual de matricula abaixo de 5%. Os IF

precisam dobrar a oferta de vagas para o publico de jovens e adultos trabalhadores. O quadro

apresenta ainda a desobrigacdo de trés IFs na auséncia da modalidade EJA integrada a EP.

Percebe-se, com isso, uma resisténcia em relacdo ao Proeja, mas também uma dificuldade

organizacional de formacdo para acolher o publico-alvo atendido.

Quadro 6 — Matriculas Proeja Técnico da Rede Federal de Educacéo Profissional,

Cientifica e Tecnologica — 2012

Unidade de ensino Numero | Total de Proeja | Porcentual de matriculas
total de Técnico Proeja em relacdo ao
matriculas total dos Ifs

1. Instituto Federal do Acre 1.351 172 12,70%

2. Instituto Federal de Alagoas 9.941 394 4,0%

3. Instituto Federal do Amazonas 14.824 778 5,2%

4. Instituto Federal do Amapé 1.111 - 0,00%

5. Instituto Federal Baiano 5.574 144 2,6%

6. Instituto Federal da Bahia 17.928 586 3,3%

7. Instituto Federal do Ceara 19.410 522 2,7%

8. Instituto Federal de Brasilia 4.182 - 0,00%

9. Instituto Federal do Espirito Santo 17.495 1.408 8,0%

10. Instituto Federal de Goids 10.967 719 6,6%

11. Instituto Federal Goiano 7.970 295 3,70%

12. Instituto Federal do Maranhéo 16.768 1.724 10,3%

13. Instituto Federal de Minas Gerais 10.133 289 2,9%

14. Instituto Federal do Norte de Minas Gerais 5.169 85 1,6%

15. Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais 8.422 125 1,5%
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16. Instituto Federal do Sul de Minas Gerais 14.608 594 4,10%
17. Instituto Federal do Tridngulo Mineiro 10.683 12 0,1%
18. Instituto Federal de Mato Grosso do Sul 7.187 177 2,5%
19. Instituto Federal de Mato Grosso 11.546 723 6,3%
20. Instituto Federal do Para 22.740 472 2,1%
21. Instituto Federal da Paraiba 14.864 505 3,4%
22. Instituto Federal de Pernambuco 18.248 714 3,9%
23. Instituto Federal do Sertdo Pernambucano 7.585 352 4,6%
24, Instituto Federal do Piaui 15.877 490 3,1%
25. Instituto Federal do Parana 43.266 2.478 5,7%
26. Instituto Federal do Rio de Janeiro 9.696 306 3,2%
27. Instituto Federal Fluminense 15.126 691 4,6%
28. Instituto Federal do Rio Grande do Norte 34.677 1.636 5,0%
29. Instituto Federal de Rond6nia 6.817 11 0,2%
30. Instituto Federal de Roraima 4.583 574 12,5%
31. Instituto Federal do Rio Grande do Sul 12.736 531 4,2%
32. Instituto Federal Farroupilha 7.944 489 6,2%
33. Instituto Federal Sul-Rio-Grandense 11.514 296 2,6%
34. Instituto Federal Catarinense 6.963 - 0,0%
35. Instituto Federal de Santa Catarina 15.342 315 2,1%
36. Instituto Federal de Sergipe 7.432 578 7,8%
37. Instituto Federal de S&o Paulo 25.662 316 1,2%
38. Instituto Federal de Tocantins 8.645 125 1,5%
Totais 484.986 19.626 4,1%

Fonte: Sistec/MEC — dados extraidos em 03 abr. 2012 (elaboragédo prdpria).

H& uma preocupacao ou certo temor por parte de entrevistados de que o Estado ndo ira
investir mais no Proeja, fazendo com que ele se torne campo esquecido nas acgdes politicas
governamentais por conta da existéncia do Pronatec. Nos IFs, o docente ao trabalhar no
Pronatec recebe dinheiro para nele atuar. O entrevistado 6 afirma que sente falta do apoio de
instancias superiores ao IF, cujas respostas em relagcdo ao Proeja ndo tém sido dadas, apesar
de ainda ter dificuldade com o processo de divulgacdo das vagas ofertadas para o curso de
Proeja, isto ja passado oito anos de mandato do governo Lula. Destes anos, ha cinco anos se
oferta curso de Proeja nos IFs.

A politica do Proeja comecgou na rede federal apresentando maior desenvolvimento em
relacdo a rede estadual e municipal. A situacdo se altera, conforme dados do MEC/Inep de
2011, em que se evidencia o maior numero de matriculas na rede estadual, dados ja referidos
anteriormente. Em 2012, os IFs passam a ter 19.626 matriculas no Proeja Técnico em

conformidade com os dados do Sistec/MEC extraidos em 03 de abril de 2012.
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[...] O revigorar das forgas daqueles que se encontram comprometidos com este
projeto e que buscam para ele a autoridade do reconhecimento e da manifestacéo
social, em termos de sua legitimacdo por meio do convencimento ético, é essencial
frente a oferta reduzida de turmas, aos altos indices de evasdo e a forma marginal
como o Proeja é tratado em boa parte das instituicdes de ensino, em especial, nas
federais. Em paralelo, os atuais investimentos apontam para uma ampliacdo
consideravel nas matriculas nas redes estaduais. (SILVA, 2010, p. 184).

Silva (2010) expde um aumento de matriculas nas redes estaduais, confirmando os
dados apresentados anteriormente no quadro 7, em confronto com a rede federal que oferta
numero reduzido de turmas de Proeja, que defronta-se com a saida dos alunos durante o curso
e 0 tratamento marginal do Proeja. E preciso considerar que os IFs sdo instituicdes
centendrias, cuja rotina, forma organizacional e cultura j& sdo consagradas. J& é um ganho
importante a entrada do publico de jovens e adultos trabalhadores nos IFs por um processo
que é caracterizado diferente do tradicional vestibular — conquista histdrica que ndo pode ser
esquecida e deve ser proclamada.

As disputas das forcas conservadores e progressistas ndo param, prosseguem. O
tempo todo ocorre confronto no fazer da instituicdo e do MEC/Setec, apontando uma luta
desigual de um grupo contra uma maioria. Dai a importancia do coletivo da sociedade civil
organizada fortalecendo e atuando de forma estratégica dentro da rede federal para fortalecer
o direito a educacao profissional integrada aos jovens e adultos.

Os IFs no atendimento a esse publico tém parcialmente resistido a assumir o
compromisso de instituicdo publica, com ensino gratuito e de qualidade. Desafios ainda
permanecem, sendo necessario aumentar o nimero de matriculas no Proeja na rede federal,
estadual e municipal, promover o ingresso adequado dos trabalhos na instituicéo,
assegurando-lhe permanéncia, acompanhamento, recursos financeiros e acolhimento. Cabe
ainda definir a eles legislacéo pertinente e, de forma sistematica, repensar a formacao docente
- assunto que sera tratado a seguir e que foi enfatizado nas falas dos entrevistados.

Nesta categoria Implantacdo e consolidacdo do Proeja, de forma sintética, podemos
dizer que os principais aspectos que potencializam o Proeja nos IFs investigados sdo: defesa
politica da integracdo presente em dirigentes da Setec a época da implantacdo do Proeja;
defesa da Setec e 6rgdos de controle para que a rede federal seja inclusiva e ndo “elitista”;
existéncia de professores nos IFs interessados em ofertar a EJA o Proeja; apoio de pequenos
grupos de professores da formacéo geral para implantar o Proeja; apoio de diretores com
experiéncia na educagdo dos trabalhadores, na CUT, lutando para maior oferta de cursos de
Proeja em suas instituigdes; aumento da oferta de cursos de Proeja (2012), mesmo com 0

esvaziamento deliberado ou ndo da politica de EJA por parte do governo federal;
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representacdo do Proeja como possibilidade de acdo contra-hegeménica a logica da oferta de
cursos aligeirados aos trabalhadores; compreensdo da responsabilidade social dos IFs em
ofertar vagas para os trabalhadores estudarem; existéncia do decreto fortalecendo o grupo que
apoiava e apoia a implantacdo do Proeja; condicBGes de recursos humanos, pedagogicos e
infraestruturais que os IFs possuem para oferta de cursos e acolhimento dos trabalhadores.

Ademais, a entrada do publico-alvo do Proeja estabelecendo diferencial da atuacdo
do IF em relacdo a outras instituicdes, enriquecendo a cultura e qualificando a propria
instituicdo; oferta de EP integrada com elevacdo da escolaridade; avanco na oferta de Proeja
na contradicdo da instituicdo; aceitacdo de coordenadores na implantagdo do Proeja;
diminuicdo de resisténcia acerca do Proeja a medida que se comegou a ofertar Proeja e se
conhecer o publico-alvo a que ele se destina, melhorando, assim, a visdo do Proeja na
instituicdo; superacdo da dificuldade de participacdo dos professores das areas técnicas;
superacdo da dificuldade de discutir o projeto de curso, gerando condicGes de defesa do
Proeja; existéncia de reunifes para se tratar da constru¢do da matriz do curso de Proeja;
menor preconceito com os trabalhadores nas instituicdes novas do que nas antigas escolas da
rede, na sede; representacdo positiva do estudante do Proeja: adultos, maduros, responsaveis,
esforcados, possuem garra para aprender, sdo dedicados e participam principalmente das
acOes inovadoras da instituicdo; aceitacdo desse publico, por ser adulto e maduro, no mercado
de trabalho, gerando retorno positivo ao IF; agdes politicas desenvolvidas pelo Estado, como
assisténcia estudantil, contribuindo para a permanéncia dos trabalhadores no IF; interesse do
IF em implantar o Proeja, facilitando a aprovacdo do projeto de curso de forma rapida;
abertura as propostas de construcdo para 0s cursos de Proeja desenvolverem diferentes
praticas e experiéncias; capacidade de dialogo com os professores da area técnica na
construcdo do Proeja; sentido do Proeja para a sociedade brasileira diante da grande demanda
existente no pais; reconhecimento dos alunos do Proeja de que o IF é também um lugar deles;
presenca de grupo de pesquisa visto como fator facilitador para se implantar o Proeja;
encontro de estudantes entendido como ponto positivo; existéncia da disciplina de EJA nas
licenciaturas ofertadas pelo IF; implantagdo do Proeja enquanto contribui¢do da melhoraria do
técnico integrado para adolescentes; criacdo de espacos institucionais para se discutir o
Proeja, para exigir o direito da EJA, para problematizar o Pronatec, para divulgar o que é
realizado no Proeja.

Ja os principais obstaculos para a oferta do Proeja podem ser assim sintetizados:
implantacdo conflituosa; auséncia de debate sobre o Proeja internamente no IF; pouco

material para discussdo da implantacdo do Proeja; consideracdo do IF como instituicdo de
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elite; resisténcia dos profissionais federais para se implantar o Proeja; taxac@es as pessoas do
IF que apoiavam o Proeja, caracterizados como alienigenas dentro da instituicdo; taxacdo do
Proeja como “peleja”; preconceito institucional com o publico do Proeja, vistos como alunos
“fracos”; preconceito com o publico-alvo do Proeja impedindo o avanc¢o da oferta de Proeja;
imposicdo da gestdo para se implantar o Proeja; implantacdo do Proeja por decreto
presidencial; falta de apoio de gestores; ndo aceitacdo do Proeja por professores, que inclusive
afirmam nao ter interesse em trabalhar com EJA; desconhecimento de professores e gestores
para lidar com o Proeja; dificuldade de abrir turmas para o Proeja e manter a sua oferta;
auséncia de formacdo de professores mestres e doutores para trabalhar na EJA; professores
sem formacdo inicial; tratamento dado ao publico de jovens e adultos trabalhadores como
criancas pelos professores; repeticdo de aula ministrada para adolescente do técnico no Proeja,
sem se considerar as especificidades desse publico; falta de compreensao dos sujeitos da EJA;
auséncia de formacdo prévia sobre o Proeja, situacdo que ocorreu depois da implantacao;
auséncia de consulta aos docentes e servidores para implantacdo do Proeja; presenca de grupo
extenso que ndo queria o Proeja; inexperiéncia da instituicdo com EJA,; dificuldade de didlogo
com professores da area técnica para construir o projeto de curso integrado para o Proeja;
pouca participacdo de professores nas reunides para se tratar da integracdo do curso; pouco
apoio da gestdo para viabilizar a participacdo dos professores nas reunifes e criar espago na
carga horaria deles de forma institucional; compreensdo pelos profissionais do IF de que ndo
cabe ofertar Proeja na institui¢do, ndo € funcéo dela, é uma oferta estranha; interesse do antigo
Cefet (hoje IF) em se tornar universidade tecnoldgica, agregando a esse proposito professores
que, no geral, ndo apoiam o Proeja técnico, pois entram em conflito com seus interesses de
alargar o ensino superior; dificuldade na abertura de cursos de Proeja.

Por fim, nesta categoria Implantacdo e consolidacdo do Proeja, encontrou-se na fala
dos entrevistados: alegagéo de o IF ndo ter condigOes de ofertar Proeja, justificando que néo
tem como ampliar, diante da escassez de profissionais, e atender outros programas induzidos
pelo proprio MEC; dificuldade de lidar com os trabalhadores que ndo tém tempo disponivel
fora da sala de aula para reposicdo de aula, para fazer visitas técnicas, 0s cursos sao noturnos
para o Proeja; incompreensdo do significado e da importancia da EJA dentro do IF (na época
da implantacdo do Proeja Cefet); dificuldade de mudar a rotina ja estabelecida da instituicdo
para acolher os trabalhadores; ndo efetivacdo do discurso de inclusdo declarado pelos IFs;
presenca de politica excludente em relacdo a entrada de trabalhadores na instituicdo, em
funcéo do processo seletivo dos vestibulares; dificuldade de integrar EJA e EP; dificuldade de

insercdo nos estudos dos trabalhadores que estdo muito tempo afastado deles; equipe reduzida
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da Setec/MEC, trés pessoas para induzir a politica de implantacdo do Proeja em todo o Brasil,
vulnerabilidade do Proeja no IF em relacdo a outro projeto de gestdo institucional ou
governamental, seguindo outra direcdo; ndo incorporacao no IF da politica do Proeja de forma

institucional.

3.2 Formacao de professores

Para os entrevistados, o Proeja era algo desconhecido e os IFs ndo possuiam corpo
docente com preparacdo adequada para trabalhar com os trabalhadores, com as
especificidades dos jovens e adultos. “O publico docente ele ndo estava acostumado a
trabalhar com essa modalidade (EJA). [...]” (Entrevistado 5). O Estado, por meio da
Setec/MEC, ofertou formacéo, capacitacdo, em que o professor do Proeja avancava em seu

trabalho quando conjuntamente atuava

[...] em sala de aula ia para a especializagdo Proeja para refletir, voltava para a sala
de aula. Entdo, se conseguiu gracas as especializacbes e as formacdes em Proeja,
criar no ambito da instituicdo [...] uma massa critica, um grupo de pessoas que
estava pensando o Proeja e de apoiadores de Proeja bastante significativos. E isso se
deu e permitiu que o Proeja se consolidasse, porque o Proeja ndo se consolidou
ainda no instituto ainda estd em processo de. Ele permitiu manter o Proeja como
uma politica pdblica importante dentro do instituto. Entdo, ha mesmo que pessoas
fizeram pesquisa, fizeram a pés-graduacdo muitas vezes ndo eram servidores do
instituto, eram servidores da rede municipal, estadual, dos movimentos sociais, mas
o fato dessas pessoas saberem analisar sobre os cursos de Proeja, sobre a situacdo de
sala de aula, sobre temas variados foi criando um debate fazendo um Proeja vivo no
ambito do instituto. (Entrevistado 9).

O relato expde que o Proeja é uma politica dentro do IF, porém considera que ainda
nédo se consolidou, encontrando-se em processo. A especializagdo em Proeja foi uma aliada
em sua construgéo. O entrevistado a sequir expde as dificuldades enfrentadas no cotidiano da
instituicdo, tais como, como fazer para se capacitar os professores de forma ampla para se
lidar com as questfes da educacédo dos jovens e adultos trabalhadores, e relata que esta € uma
necessidade desafiadora para a instituicdo “[...] capacitacdo do corpo docente do ponto de
vista teodrico, do ponto de vista metodoldgico, do ponto de vista critico. Até da sensibilidade
humana para estar lidando com esse publico [...]. E lidar com seguranca € saber acolher, mas

saber dialogar de forma franca e sincera” (Entrevistado 7). O entrevistado expfe ainda outras
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dificuldades, aléem da formacdo dos professores, tornando complexo o processo de

implantacdo do Proeja,
Outro fator que agrava e dificulta é a correspondéncia entre aquilo que se coloca no
projeto pedagdgico do curso como justificativa, como objetivo, como perfil, e aquilo
que se efetivamente, se consegue construir na pratica da sala de aula, hd esse
distanciamento. Associado a essa dificuldade, a dificuldade de acompanhar em
tempo real esse trabalho que esta sendo desenvolvido em todos os campi, em todas
as coordenac@es de cursos dos departamentos. Ai vem outra questdo que é a prépria
composicdo das equipes de gestores. Ha na reitoria, nos campi, nas coordenac@es
que vao efetivamente desenvolver os projetos [...], e ltima dificuldade que colocaria
é a de assimilacdo ampla pela sociedade do trabalho que se esta desenvolvendo
dentro do EJA, naqueles campi que ja vem desenvolvendo cursos ha mais de quatro
anos. A dificuldade que vai desde a de ampla divulgagdo até uma vinculagdo mais

estreita da instituicdo com a sociedade local, que seria o publico-alvo imediato
desses cursos. [...] (Entrevistado 7).

A fala do entrevistado 7 no geral expde as dificuldades em termos da organizacéo da
instituicdo do que esta posto e do que é necessario para aprimora-la, para enraizar o Proeja na
instituicdo: desenvolver o projeto pedagdgico proposto, acompanhé-lo e divulga-lo, além de
criar uma metodologia propria para o publico a que se destina. Favero e Freitas (2011),
estudiosos da EJA, expdem a necessidade de uma organizacao escolar diferente da tradicional
para receber o publico da EJA, exigindo da instituicio um acompanhamento constante desse
publico, ou seja, ndo é o trabalhador que deve se adequar ao que estd consagrado na
instituicdo, mas é a instituicdo que deve se reorganizar para atender as especificidades desse
publico. A formacdo dos professores, gestores e servidores administrativos é crucial para
construir e reconstruir o espaco escolar, adequando-o a fim de acolher o publico de jovens e
adultos trabalhadores, e esta formacdo continuada precisa ser mantida com encontros de
planejamento/estudo previstos no calendario académico, paradas para formacdo, seminarios,
Dialdgos sobre o Proeja, participacdo em grupos de estudo e pesquisa. Outra dificuldade é o
relacionamento com a comunidade local em que a instituicio esta inserida. E preciso haver
dialogo entre comunidade e instituicdo para que tal publico retome os estudos.

Pela fala dos entrevistados, com objetivo de implantar politicas publicas de educacao,
antes e durante o processo de se implantar, implementar e reformular o Proeja, faz-se
necessario investir na formacao de professores, na formacéo de servidores administrativos e
de gestores, na promoc¢do de debates com foco no assunto. Fato que ndo ocorreu nas
instituicOes ofertantes de novos cursos de Proeja. A formacéo deve ser exigida, uma vez que o
Proeja compde uma nova politica na rede federal (MOLL, 2010a; 2010b). O Estado
proporcionou ac¢des politicas para a formacdo dos profissionais federais dos IFs, entretanto
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tais acOes, no geral, ndo tiveram ades@o dos profissionais federais: professores, gestores, e

servidores administrativos.

[...] As dificuldades, a falta de experiéncia dos professores do Cefet, do antigo Cefet
atual instituto em se trabalhar com essa modalidade EJA [...] os professores da area
técnica se recusaram a trabalhar. Preconceito: “Nossal Um doutor dar aula no
Proeja!l Vocé esta fazendo mestrado, doutorado para dar aula para aqueles
ignorantes!” Vamos é... A escola vai deixar de ser uma escola de exceléncia, porque
estamos pegando alunos sem condicdes. (Entrevistado 4).

A exposicdo do entrevistado 4 é representativa em relacdo aos outros entrevistados.
Ela chama atengdo para o entendimento de que muitos tém a titularidade de doutor, mas néo
sdo habilitados nas especificidades de jovens e adultos trabalhadores. Dar aula para esse
publico, no caso ao publico do Proeja, € rebaixar-se em seu titulo, € diminuir a exceléncia da
instituicdo. Os jovens e adultos trabalhadores ndo possuem base, ndo apresentam condicdes de
estudar, precisam ser nivelados, entdo, ndo faz sentido a entrada deles na rede federal. O
ingresso desse publico rebaixaria o nivel de exceléncia da instituicdo, seria como se a
instituicdo estivesse exposta ao fracasso.

E lamentavel o que ocorre no IF investigado, explicitado pelo entrevistado 4.
Primeiramente é preciso considerar que quanto maior a dificuldade e complexidade no
processo de ensino e aprendizagem, questdo que permeia a educacdo de jovens e adultos
trabalhadores, maior é a exigéncia de nivel de formacédo. Ainda, que seja um doutor, é preciso
compreender que o nivel de formacdo e a especificidade do atendimento é fundante e mesmo
0 doutor ndo é formado em tudo e necessariamente precisa a correcdo e simplicidade que

sempre se aprende, e se aprende com o outro, pois somos inacabados (FREIRE, 1996).

Muitos professores ndo gostam de trabalhar com o Proeja. (Entrevistado 3).

A dificuldade maior que eu encontro é do desinteresse dos profissionais de trabalhar
com o Proeja. (Entrevistado 6).

Os professores ndo sabem lidar com a EJA. Alguns poucos professores que se
preocupam e propdem estratégias diferentes para chamar a atencdo desse aluno, para
ndo cobrar da mesma forma que cobram dos demais alunos. E ter estratégias
diferenciadas de avaliagdo. [...]. E ai o aluno fica desmotivado, ele ndo passa de ano,
ele ndo avanca. Essa cobranca em cima de estatisticas avaliativas faz coesdo. E gera
uma bola de neve, os professores falam que os alunos do Proeja ndo avancam e o
professor ndo tem novas estratégias. (Entrevista 10).

A questdo da avaliacdo, no caso 0 uso de diversas estratégias, é tratada por Favero e
Freitas (2011). Para os autores, hd a necessidade de que a avaliacdo seja formativa, flexivel
para atender o publico de jovens e adultos trabalhadores. Pensar a formagéo docente em uma
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instituicdo que recebe professores ja com mestrados e doutorados, muitos deles sem um
debate formativo na area da educagdo, pois sdo oriundos das engenharias, sdo bacharéis, torna
ainda mais desafiador estabelecer o convencimento e o didlogo em relagdo aos cursos de
Proeja, cujo publico-alvo exige, no exercicio da docéncia, uma formacdo pedagogica. Ser
professor exige essa formacdo, bem como o acompanhamento dos alunos trabalhadores que

retomaram seus estudos.

E capacitar o professor para lidar com os contelidos e os conhecimentos da sua area
de atuacdo de uma forma acessivel e combinada com esse conhecimento e esse saber
que o aluno traz junto de uma vivéncia que € maior, que € mais complexa, porque é
mais diversa que em geral de um aluno da faixa regular. Acho que esse é um
desafio, uma das maiores dificuldades. Trabalhar esse profissional que vai atuar
dentro no Proeja. Numa instituicdo que crescentemente recebe nos seus concursos
publicos professores com uma formacdo j& bastante acabada, acumulada, s&o
mestres, sdo doutores, S&0 poucos 0s que ainda veem somente com a graduacdo. E ai
capacitar esses profissionais que ja tém uma formacdo verticalizada, stricto sensu,
muitas vezes é uma ginastica [...] eles vém da engenharia, do grupo rigido da
engenharia, dos cursos de mestrado e doutorado. E muitos que estdo chegando agora
inclusive ja com esse perfil, ndo tiveram praticamente nenhuma vivéncia ainda como
docente, como professor. Entdo, esse € um fator que agrava, dificulta. (Entrevistado
7).

A maioria dos novos docentes, recém-contratado, desconhece EP, curso técnico
integrado. Muitos deles ndo possuem habilitacdo em educacdo, em licenciatura. Situacdo que
dificulta acolher a especificidade do publico de trabalhadores, construir e fortalecer a
modalidade de EJA, como estabelece no Documento Base do Proeja (BRASIL, 2007b).

Temos um agravante ai. Que como a rede expandiu muito, 50% dos nossos
professores sdo novos, ndo conhecem o que é educagdo profissional, tampouco
conhecem o que é Proeja. Pior do que isso. Ndo conhecem o que é uma sala de aula.
Porque a grande maioria desses professores fez o qué? Esses professores fizeram
graduacdo, mestrado, doutorado, pés-doc. E entraram nos institutos para fazerem
pesquisa. Ndo sé isso! E ndo sdo licenciados. Os professores da formacgéo geral sim,
mas como no6s trabalhamos com a educacdo profissional os da &rea técnica nao.
Entdo, um depoimento de um dos professores. “Eu dormi engenheiro e acordei
professor, ndo sei 0 que eu faco?” Eu sei que nao é facil, entende. [...]. Entdo, €
dificil de implantar porque a gente tem esse tipo de profissional. (Entrevistado 4).

Os novos professores dos IFs ndo querem a docéncia, mas a pesquisa, apesar de
contraditoriamente estarem numa instituicdo de ensino, terem feito concurso para isso e
apesar de apresentam a barreira de ndo serem licenciados precisam se qualificar para exercer a
profissdo de professor. Todos os entrevistados colocaram a necessidade de formacdo dos
docentes para atuarem no Proeja, ja que a falta dessa formacdo impacta em sua politica de

desenvolvimento e avango. A formacéo reafirma o Proeja na institui¢do: “[...] As formagdes
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ajudaram muito, entdo professor que ndo tinham experiéncia, mas que passaram pela
formacédo, por mais que ndo fossem muitos, eles tinham que refletir sobre aquilo que era o
Proeja e depois fazer isso muitas vezes no movimento de acdo” (Entrevistado 9). Combinar
acao em sala de aula do professor e formacéo contribui para repensar as praticas e projetar
uma educacdo que verdadeiramente atenda ao publico de trabalhadores.

Permanece o desafio histérico da necessidade de politicas publicas para a formacéao
inicial e continuada de docentes para a Educacao Profissional e Tecnoldgica, a EJA e agora o
Proeja. Nem mesmo para a formacdo de licenciados ha registro histérico. Nao houve
participagdo elevada dos docentes, servidores e gestores dos IFs nas acBes politicas de
formagdo para o0 Proeja, seja especializacdo, e/ou capacitacdo e/ou pesquisa
Proeja/Capes/Setec. Conforme relato, “[...] S6 que infelizmente quem mais participou da
especializacdo nao foram os professores federais que eram o foco, foram mais os professores
do estado e municipio. [...]” (Entrevistado 1). Este fato em relagdo a maior participagdo ser
dos docentes da rede estadual e municipal na especializacdo Proeja converge com a fala dos
entrevistados desta pesquisa.

Dos docentes que participaram das atividades de formacdo para atuar no Proeja,
alguns participaram como estudantes dos cursos de formacdo, outros como professores
docentes no curso de Especializagdo em Proeja e/ou capacitacdo em Proeja, atuando em
conjunto com os docentes das Universidades Federais do pais. Em 2008, a Setec/MEC
divulga as propostas gerais para elaboracdo de Projetos Pedagdgicos de curso de
Especializacdo em Proeja a fim de capacitar profissionais da rede publica de educacdo com o
objetivo de proporcionar-lhes formacdo para atuar na educacdo profissional técnica de nivel
médio integrada na modalidade EJA (BRASIL, 2008d).

A formacéo inicial e continuada dos docentes que atuam ou atuardo no Proeja é

propdsito anunciado pelo programa visando transformar-se em politica pablica. Assim,

[...] um aspecto central face & tradicfo e & realidade prética existente no pais: em
geral, a rede publica de educacdo profissional (Escolas Técnicas e Cefets) ndo tem
experiéncia com a Educacdo de Jovens e Adultos e, por sua vez, as escolas da rede
publica que ofertam essa modalidade ndo tém experiéncia histérica da oferta de
educacdo profissional. Em consequéncia, a constru¢do de programas e cursos de
educagdo basica, integrados a educagdo profissional na modalidade de EJA,
constitui-se ndo somente desafio politico, mas também desafio tedrico-metodoldgico
e estrutural, na medida em que se trata de conceber cursos e programas, 0s seus
mecanismos de integracdo, como também de preparar escolas e profissionais
docentes que nelas atuardo. (LIMA FILHO; SILVA; DEITOS, 2011, p. 32-33).
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Apesar das dificuldades relatadas pelos entrevistados em lidar com o publico de jovens
e adultos trabalhadores, na formacao oferecida pela Setec/MEC, ndo houve adesdo da maioria
dos docentes federais, mesmo sendo ela ofertada gratuitamente. N&o se pretende aqui
culpabilizar os professores pela formacdo que eles ndo tiveram em sua carreira, mas de
afirmar que a falta dessa formacéo, do conhecimento das especificidades dos sujeitos da EJA,
dificulta a materializacdo da concepcdo formativa divulgada pelo Proeja. Entende-se que a
raiz do problema inicialmente encontra-se no proprio MEC, que langou o Proeja sem uma
vinculagdo, de forma ampla, a um processo de formacdo docente arrojado em que nele os
professores iriam atuar (as especializacbes foram significativas, porém apresentaram lacunas,
ndo foram decorrentes de formacdo, por exemplo, que ocorreu dentro da carga horéria do
professor, no geral, houve um acréscimo de horas para além de suas atividades, sendo
ofertadas, muitas vezes, em finais de semana. Essas especializacdes ndo foram tratadas
internamente nos IFs de forma sistematizada para garantir a presenga dos professores nesses
processos oferecidos). De maneira geral, ndo houve uma politica institucional voltada para a
formacdo docente combinada com o processo de se implantar o Proeja. A formacdo docente
veio depois da implantacéo.

Houve pouca adesdo dos docentes nas atividades formativas propostas, em parte por
causa da resisténcia da instituicdo em aceitar o Proeja e o publico de jovens e adultos

trabalhadores.

Houve resisténcia até hoje a questdo: do para que dar aula para EJA? Sempre os
contratados sendo destinados a dar aula na EJA, nessas turmas de Proeja. Poucos
efetivos interessados. E assim eu vejo com muita indiferenca, [...] sem ter nocéo do
que significa, do que é e aonde se pode chegar. Entende? Nessa situacao.
(Entrevistado 10).

A indiferenca, a resisténcia e o desconhecimento do publico de jovens e adultos
trabalhadores apontam, inclusive, que os professores efetivos tém demandado aulas do Proeja
para 0s contratados temporariamente, que, no geral, possuem pouco tempo para se dedicarem
a instituicdo e aos projetos que ela desenvolve, ja que trabalham em outros lugares. A lacuna
na formacéo dos professores para a educacédo profissional e a EJA também e tratada por Gama
e Leite (2012) em pesquisa com alunos do curso de Especializagdo do Proeja no IF do
Espirito Santo. Todavia, os cursistas buscavam superar as dificuldades encontradas no
exercicio da docéncia com a EJA. Singularmente, 0 mesmo tratamento dado na formacao dos

trabalhadores, em geral, é ofertado ao docente trabalhador que ira ministrar aula para
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Educacdo Profissional e Tecnoldgica e a Educacdo de Jovens e Adultos - formacao apressada
e emergencial.

Os antecedentes historicos da educacdo brasileira revelam que desde 1970 é possivel
perceber a auséncia de regulamentacdo propria e a propagacdo de programas momentaneos
para a formacdo docente. Essa marca se expande considerando os tempos atuais, dadas as
circunstancias da vigéncia de programas direcionados a expansao da educacao profissional e
tecnoldgica. Este momento histdrico aponta a necessidade de atender as especificidades tanto
da EJA quanto da Educacdo Profissional Tecnoldgica para ofertar educacdo adequada ao
publico de jovens e adultos trabalhadores.

Ricarte, Lira e Moura (2010) expbem que o Proeja apresenta trés desafios, para
estabelecer o elo entre as esferas da educacdo, eles sdo — ensino médio, EJA e educacgdo
profissional — que conforme revela a histdria pouco se sabe sobre a existéncia de
proximidades entre elas, a ponto de dialogarem de forma efetiva. Diante de tal propositura,
Lima Filho e Maron (2012) defendem que se faz necessaria a formacdo do professor que
possa exercer sua docéncia de forma inovadora a partir do atendimento baseado em uma
formacdo integrada da EP com a educacdo basica, tanto no nivel fundamental quanto no
ensino médio.

Para o entrevistado 5, a especializacdo em Proeja foi uma acdo importante, no entanto,
talvez fosse mais adequado o0 mestrado e/ou doutorado do que a oferta de curso de
especializacdo lato sensu: “[...] um grande agravante em minha opinido: se ofertar curso de
especializacdo para institutos que tem mais mestres e doutores no seu corpo docente [...] mas
se a gente ofertasse em nivel stricto sensu talvez fosse mais adequado, mas a iniciativa é boa
[...]”. Conforme a exposi¢do do entrevistado 7, “Os docentes nos institutos ja chegam com
especializagdo, tem mestrado, tem doutorado. E ele acaba nédo se vinculando ao curso de
especializacdo em Proeja, que, afinal, ndo vai agregar nenhum diferencial em sua carreira e
que acaba exigindo dele uma dedicagdo.” O fato de os professores ja serem, no geral, mestres

ou doutores ndo garante a eles o conhecimento sobre as especificidades do publico de EJA.

[...] N6s incluimos no edital do concurso publico do ano passado a obrigatoriedade
de uma formacdo dos professores que ingressarem a partir daquele concurso publico
e que ndo tém a formagdo em licenciatura a obrigatoriedade de fazer um curso de
capacitacdo na area pedagdgica. E um curso que se encontra posto com um formato
de especializacdo, e uma especializagdo que vai focar na educacdo profissional e
tecnoldgica com todos os temas que a circundam: a relagdo educacdo e trabalho,
ensino técnico integrado ao ensino médio e educacdo de jovens e adultos. Entdo, n6s
vamos montar esse projeto, ele encontra-se quase pronto, foi constituido por uma
comissao designada pela reitoria. [...]. Entdo, como se recebe muitos engenheiros,
bacharéis que ndo tém formacdo em licenciatura esse sera um curso obrigatdrio, o



172

professor vai ter que desenvolver esse curso dentro do periodo de estagio
obrigatério. Ele vai ser uma condi¢do para aprovacéo do estagio probatorio. [...].
Isso ndo significa que os demais professores que ja sdo do quadro efetivo e ja
pertencem a instituicdo ndo possam também participar. Mas, ao inserir no edital
como obrigatoriedade dentro do periodo do estagio obrigatoério, ele necessariamente
fard esse curso de 360 horas, vai dar um certificado de especialista, e a ele é uma
obrigatoriedade. (Entrevistado 7).

O IF, pela fala do participante, promove acdo politica por meio da formacéo
obrigatdria em estagio probatorio aos novos docentes que ndo possuem licenciatura. No caso
desses servidores, a experiéncia serve como formacéo continuada em servi¢o. Todavia, ha
poucos doutores e mestres em educagdo nos IFs com estudo em Proeja, EJA e EP; alguns
deles se encontram em processo de formacdo. Com a formacdo obrigatéria dos novos
docentes, por um lado, a instituicdo estabelece um prazo-limite, contando inclusive com
desdobramentos gerados por ela; por outro lado, lacunas marcam a formacdo de um quadro

permanente de docentes para atuar no Proeja.

[...] Os professores, para desempenharem o ato de mediacdo do saber, deverdo
transpor a ideia de meramente ligar, mas realizar uma agéo intencional revestida de
criticidade com objetivo de regular e controlar as interagdes com o aluno para que
este possa se desenvolver. Exige-se desses professores uma permanente reflexdo
critica do seu fazer pedagdgico num constante dialogo entre teoria/pratica que possa
minimizar ou ainda superar muitos desafios que constantemente comprometem o
processo educativo. (SILVA; HENRIQUE, 2010, p. 13-14).

A permanente necessidade de formacdo e didlogo entre teoria e pratica remete a
constante oferta de formacdo continuada também retratado por Gama e Leite (2012). O
entrevistado 7 afirma que a formacao € prioritariamente para os que nao possuem licenciatura,
dada a situagdo real particular dos IFs receberem engenheiros e bacharéis para atuarem como
professores, portanto, exercerem a docéncia.

Para os professores que possuem licenciatura, os estudos em EJA e EP sdo também
necessarios, considerando que poucas graduacGes ou poés-graduacdes nas universidades
brasileiras tratam dessas teméticas com propriedade. A formacdo nos moldes de uma
especializacdo ndo substitui a necessidade de formacéo inicial, no caso a licenciatura (LIMA
FILHO; MARON, 2012). Uma realidade contraditoria, entdo, se evidencia: se ha a
necessidade de professores com aporte tedrico especifico para a implantacdo do Proeja,
poucas sdo as instituicdes de nivel superior e universidades que em seus curriculos de
licenciatura tratam da EJA e da EP. Questdo que se precisa rever na formacéo inicial.

H& uma indeterminacdo conceitual em relacdo & concepgdo de formacdo inicial e

formacdo continuada encontrada nas propostas pedagogicas e de organizacdo dos cursos de
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especializacdo em Proeja, segundo Lima Filho e Maron (2012). Os autores apontam que, ao
desenvolver a andlise inicial do texto da proposta de Curso de Especializagdo Proeja, uma
“indefinicdo de concep¢do de formacdo inicial e continuada se apresenta de maneira
recorrente” (LIMA FILHO; MARON, 2012, p. 166). Nas primeiras cinco paginas do
documento, a concepcdo de formacdo inicial para a formacdo docente deve ser capaz de
desencadear outras a¢des de formacdo indispensaveis para a efetivacdo do Proeja. Alegam 0s

autores que:

Na sequéncia, o documento trata 0 Proeja como campo peculiar de conhecimento
que por si sO ja exigiria que se implantasse uma “politica especifica para a formacédo
de professores para nele atuar, uma vez que ha caréncia significativa no magistério
superior de uma solida formagdo continuada de professores para atuar nessa esfera”
(BRASIL, 2008, p. 7). O fato de que o Proeja apresenta aspectos inovadores, quando
oferta a integracdo da Educacdo Profissional (EP) ao Ensino Médio (EM) na
modalidade de EJA, ndo impede de constatar que as lacunas e indefinicbes em
relacdo a formac&o inicial de professores para atuar, no particular em EJA e em EP,
constitui um déficit histérico da politica de formacg&o de professores, agravado agora
com a expansdo da EP, na qual o Proeja é parte importante. (LIMA FILHO;
MARON, 2012, p. 166-167).

Os autores registram que na historia da EP e da EJA existe um déficit na formacdo de
professores, mesmo existindo tal situacdo persistiu a ndo procura pelos profissionais federais
pelos cursos de Especializacdo em Proeja. No texto da proposta de Curso de Especializagdo
do Proeja, nas paginas 9 e 11, reaparece a concepcdo de formacdo inicial e continuada
respectivamente. Os cursos de especializacdo em Proeja sdo instrumentos de sustentacdo de
uma formacdo que se pretenda chegar a “[...] um perfil profissional diferenciado para esse
novo campo educacional” (LIMA FILHO; MARON, 2012, p. 167). Trata-se de algo novo,
pois o documento afirma a inexisténcia de formacdo de docentes para tal desafio,
direcionando-se para a necessidade de formacgdo inicial. Em outros momentos, a formacao
continuada feita em trabalho é ressaltada, “[...] Portanto, mais uma vez estamos diante de uma
indefinicdo na concepcdo de formacgdo docente, algo que ndo constitui novidade, mas que
acompanha a EJA e a EPT de longa data e agora também o Proeja” (LIMA FILHO; MARON,
2012, p.167).

Lima Filho e Maron (2012, p. 168) questionam Se seria necessaria mais uma “[...]
formagdo docente para atuacdo numa modalidade de educacdo ja tdo marcada pela
precarizacdo e pelo aligeiramento [...]”, como tem sido proposto pelo CNE/CEB, pela
Resolugdo 02/1997, para habilitacdo do portador de diploma de nivel superior (bacharel) para

que possa atuar como professor, retomando a questionada formacgéo 2 + 1 nas licenciaturas. A
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resolucdo estabelece que a formacdo pedagdgica de docentes deva primar por uma solida
formacéo.

A preocupacao dos autores se agrava quando o referido documento, no caso a Proposta
de Curso de Especializacdo do Proeja, em sua terceira versao, recebeu acréscimo de um
parégrafo que discorre sobre carga horaria do curso seguindo as orientacdes da Resolucdo
CNE/CP n° 02/97 (BRASIL, 1997c). Com este acréscimo permitiu integrar programas
especiais de formacgdo pedagdgica para obtencdo de habilitacdo de portador de diploma de
nivel superior, na disciplina educagdo profissional técnica de nivel médio, tal resolucédo
especifica que, nesse caso, a carga horaria deverd ser ampliada, passando para, no minimo,

540h, destas 300h para a parte prética.

A questdo que se coloca aqui €: a formacao docente do Proeja foi concebida para ser
formacéo inicial ou continuada? Como os cursos estdo sendo reeditados desde 2006,
essa é uma politica de formagéo docente permanente ou provisoria? [...] Entendemos
por formacdo inicial docente a qualificacdo profissional obtida em nivel superior em
cursos de licenciatura que habilitam legalmente o profissional a exercer a profisséo
de professor numa dada area do conhecimento, nos niveis e modalidades da
educacdo bésica; portanto, é no nivel académico da graduacgdo que essa formacédo
deve ocorrer, pois € num curso superior de licenciatura que se da a apropriacdo dos
conhecimentos necessarios para a atuagdo docente. (LIMA FILHO; MARON, 2012,
p.169-170).

O entrevistado 7 evidencia a importancia do papel da gestdo na inducdo da politica de
formacdo na instituicdo, o que é salutar. No entanto, a auséncia de uma gestdo favoravel a
essa iniciativa evidencia a fragilidade do processo de materializacdo do Proeja, que fica
dependente das forgas de dirigentes da instituicdo para uma atuagao incisiva na questdo, em
particular, das condi¢cbes materiais concretas para a formacdo docente, facilitando ou
dificultando a materializacdo da politica do programa. Além disso, a auséncia de politicas
publica de formacdo docente por parte do Estado por um longo tempo, de forma efetiva,
agrava a situacao.

Para os professores atuarem no Proeja é necessario formacéo especifica, conhecimento
das especificidades do publico de jovens e adultos trabalhadores em processo de garantir-lhes

o direito da escolarizacao.

[...] Esse entendimento contribuird para que a gestdo, juntamente com os docentes e
equipe técnico-pedagdgica, tome a decisdo de estruturar um programa sistematico de
formacdo continuada destinado aos atuais e futuros professores da Instituicdo que
atuam/atuardo no Proeja. Essa é uma importante medida voltada a criagdo de uma
politica de formagdo docente na area de educacdo de jovens e adultos, o que
viabilizarg, dentre outros aspectos, o desenvolvimento curricular nessa esfera, assim
como a producdo de material didatico especifico e de conhecimento em geral.
(RICARTE; LIRA; MOURA, 2010, p. 116).
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A formacéo dos antigos docentes, portanto dos professores efetivos, continua sendo
um desafio, j& que grande parte deles chega aos institutos com formac&o ja bastante avancada
em nivel de po6s-graduacao, a especializacdo, nesse caso, ndo se torna atrativa. Outra questédo
posta pelos participantes € que a formacdo veio depois da implantacdo do Proeja, mesmo
assim os entrevistados consideram essa iniciativa importante. Vale lembrar que os institutos
sozinhos ndo irdo estabelecer uma politica publica, é preciso comprometimento politico por
parte do Estado visando garantir a educacdo dos trabalhadores, fornecendo condicdes
necessarias e financiamento a médio e longo prazos adequado para isso. Necessita-se, com
isso, do envolvimento das redes federal, estadual e municipal de forma permanente e, no que
tange a formacdo, em especial a atuacdo das universidades nesse processo, incluir ndo s a

formacdo, mas também a pesquisa.

Considero que a proposta da Especializacdo Proeja é importante para formagdo dos
profissionais que irdo atuar no curso. S30 cursos estratégicos para
socializacdo/construcdo da proposta do Proeja em dmbito nacional. Embora tenha
uma alta relevancia, desde o inicio da implantacdo da especializacdo um dos
questionamentos que eu realizava a esse curso era que ele era paralelo a oferta de
pos-graduacdo dos institutos, um apéndice. Isso me incomodava muito, pois sabia
que o fato de ter pagamento de pessoal atraia pessoas ndo comprometidas com a
implantacdo do Proeja. Esse meu posicionamento sempre foi vencido [...]. Enfim,
houve um financiamento exorbitante em Especializa¢Bes Proeja, isso atraiu pessoas
comprometidas e ndo comprometidas com essa oferta. (Entrevistado 8).

O entrevistado 8 manifesta preocupacdo acerca da Especializacdo em Proeja,
apontando-a como apéndice da pés-graduacao dos IFs. Parte dos professores que atuaram na
especializacdo do Proeja, conforme o entrevistado se tinha interesse maior na questdo

financeira.

[...] Ha outros aspectos, porém, que acabaram por provocar uma ideia equivocada de
fomento por parte da Setec/MEC, uma vez que com a interrup¢do do fomento néo
houve interesse em alguns casos, ou possibilidade de continuidade do processo de
formacgdo continuada dos profissionais para atuarem no Proeja. Em muitos polos,
houve a preocupacdo ou a tentativa de considerar a Especializacdo Proeja mesmo
sendo fomentada com recurso extraordindrio como parte das acdes cotidianas e
institucionais da escola. Em outros, porém, até mesmo pelo grau diferenciado de
maturidade e experiéncia com as a¢des de pesquisa/pés-graduacao, a organizagéo do
curso foi tratada como algo extrinseco a escola, gerando tratamentos diferenciados
entre os estudantes desse curso em relagdo aos demais cursos oferecidos pela escola.
[...] (Entrevistado 11).

Alguns IFs incorporaram como acdo institucional a Especializagcéo do Proeja, outros
a consideraram acdo fora da instituicdo. A estratégia de formacdo proposta pela Setec/MEC

foi significativa para o envolvimento dos docentes dos IFs (& época das primeiras
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Especializagdes Proeja) com os professores das universidades federais gerando a formagéo de
muitos deles que detinham a formacdo em EP, mas ndo possuiam a formacéo em EJA e vice-
versa. Houve um crescimento de ambas as partes. Havia também docentes que ndo detinham
nenhuma das duas formacGes. Na capacitacdo de Proeja, em alguns casos, houve inclusive a

participacdo dos membros ativos dos foruns de EJA.

Entdo, a nossa formacdo primeira foi para construir o projeto de curso. Entéo, | teve
todo um debate sobre 0 que era o Proeja, o que era EJA. Como é que seria esse
trabalho com o publico de jovens e adultos? Durante trés anos ficamos preparando,
discutindo e fazendo formacao para isso. A partir dai nos tivemos a implantagéo e
n6s mantivemos reunifes toda semana para dialogar sobre experiéncias e também
fazer formacfo. Ao longo desse tempo, havia formagdo no inicio, no meio de
semestre, aquela formacdo em local de trabalho mesmo. E nesse tempo o0s
professores se inscreveram para a Especializagdo em Proeja. No meu caso, ndo
inscrevi para a Especializacdo do Proeja, logo eu estava terminando o doutorado e
na sequéncia assumi a coordenacdo do Proeja. E depois se manteve formagdes até
hoje, agora inclusive temos um grupo de pesquisa que tem producéo de Proeja, que
também faz a formacdo nesse ambito. A manhd terd uma formagdo sobre material
didatico para o Proeja. Foi uma formacdo que ainda é muito aquém do que se
precisa, foi muito mais sempre lembrando: estamos trabalhando com o Proeja, €
preciso pensar sobre essa nossa oferta. Mas ela foi se dando. (Entrevistado 9).

A experiéncia relatada pelo entrevistado 9 se aproxima do que é proposto no
Documento Base do Proeja: importdncia do dialogo permanente sobre o Proeja,
especificidades do publico de jovens e adultos trabalhadores, exercicio da docéncia para o
publico-alvo do Proeja, educacdo e trabalho, EP, EJA, construcdo de curriculo integrado entre
formacdo geral e formacdo técnica de forma coletiva, por meio das reunides semanais, bem
como formacédo continuada dos docentes, gestores e servidores dos IFs. Mais uma vez nédo
foram muitos professores da rede federal que participaram da Especializa¢do Proeja, mas 0s
que a realizaram ocuparam posicdes estratégicas dentro dos institutos fortalecendo, nesses
espacos, a permanéncia do Proeja. Cabe destacar que atuam no Proeja docentes pos-
graduados doutores e mestres ou em processo de capacitacdo na pos-graduagéo.

O espaco de reunibes permite discutir sobre os alunos do Proeja, para que oS
professores possam conhecé-los melhor e contribuir para que permanecam na escola. As
reunides estabelecem uma aproximacdo dos professores com 0s alunos por meio da

construcdo de um historico de acompanhamento de trajetdria escolar.

O que se tem feito também nessa formagdo continuada € discutir com os professores
novas abordagens na sala de aula, um novo olhar sobre o que esses alunos estdo
trazendo. [...]. Conversa-se com eles anteriormente, no conselho de classe, se faz
conjuntamente com o servico social um relatério, tipo um dossié do aluno, as
dificuldades que ele tem, problemas familiares, problemas econdmicos, se constroi
um dossié e se chega até o pé do ouvido do professor, principalmente aqueles que
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sdo caracterizados como reprovadores. [...] E com isso se tem conseguido evitar
algumas reprovacgdes, evitar reprovacdo em massa, e evitar também que aquele
professor fale bobagem em sala de aula, com palavras pejorativas, com palavras
desqualificadoras desses alunos. Entdo, é um trabalho mais no pé de ouvido que se
tem feito. (Entrevistado 2).

O entrevistado 6 coordena 0 programa no campus em que atua, participou da
Especializacio Proeja e coordenou a Capacitacdo Proeja. E uma caracteristica que aparece na
fala dos entrevistados quando se envolvem com o programa. Eles relatam inclusive que os
professores da formac&o técnica ndo se interessaram pela formacdo. Com isso, o esfor¢o da
formagdo teve pouco resultado em termos de numero de participantes da rede federal. Todos
os entrevistados afirmaram que poucos docentes federais optaram em participar dos Cursos de
Especializacdo em Proeja e Capacitacdo em Proeja que foram oferecidos pelo Estado, por
meio da Setec/MEC. Talvez, fosse o caso dessa formacéo ser obrigatéria enquanto probatério,
inclusive foi relatado pelo entrevistado 7, que falou que se implantou em seu IF uma agéo

formativa dos professores nesses parametros.

No6s tivemos uma especializacdo, eu participei da especializagdo, eu fiz a
especializacdo Proeja. Embora a participacdo dos professores em si e principalmente
das areas tecnoldgicas que eram as pessoas que precisavam mais nao participaram,
ndo tiveram interesse. NOs tivemos também, depois, uma capacitacdo na qual eu
também participei, mas como organizador. E que também teve pouca participacio
dos professores que vao atuar com o Proeja, vamos dizer assim. Alguns professores
que foram e participaram trabalham na EJA no Estado. Foi uma capacitacdo Proeja
legal porque ndo ajudou a gente na rede federal, mas ajudou a regido, o Estado e o
municipio com a EJA. O pessoal da prefeitura do Estado fez a capacitagdo Proeja e
também alguns realizaram a Especializacdo Proeja. [...] Ndo houve muito resultado
se pensarmos nos professores da nossa instituicdo federal de educagdo profissional e
tecnoldgica, eles ndo participaram. (Entrevistado 6).

O entrevistado 6 mostra a abrangéncia que teve o curso de Especializacdo para a
regido, atendendo professores da rede Estadual e municipal, mostra ainda pouca participacao
dos professores do IF. Para os docentes que trabalham com formacéo geral, que fizeram
licenciatura, a especializacdo representa formacéo continuada, como ja foi dito. Dessa forma,
0 curso de Especializacdo em Proeja “[...] acaba assumindo uma dupla dimenséo” (LIMA
FILHO; MARON, 2012, p. 180): formacdo continuada e formacéo inicial para os engenheiros
e bacharéis que ndo tiveram formacdo para o exercicio da docéncia. Todavia a formacéo
deveria ser continuada para ambos: 0s que tém licenciatura e os bacharéis, mesmo que
represente complementacdo pedagdgica. Esclarecendo que a formagdo ndo é somente para 0s
profissionais federais que atuam no Proeja, mas para ser professore, e no caso em especial
para EJA.
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O desenvolvimento profissional frequente ao longo da carreira do professor é
compreendido como formacéo continuada “[...] que integra o processo de constante busca por
atualizagdo e formacdo complementar, num permanente movimento de vir a ser.” (LIMA
FILHO; MARON, 2012, p. 170 e 171). S&o cursos de curta duracdo, de extensdo, semanas
pedagogicas, oficinas, mestrado, doutorado, especializacdo. A formacdo continuada n&o
necessariamente representa cursos, pode ser feiras, estudo em biblioteca, debates,
conferéncias e participacdo em eventos cientificos.

A formacéo de professores deve ser considerada em uma politica publica porque, por
exemplo, a capacitacdo permite atuacdo em outras frentes, em foéruns de EJA. Permite ainda
desenvolver pesquisa Capes/Setec/MEC, ocupar cargos de gestdo, desenvolver mestrado e
doutorado em tematicas relacionadas com o Proeja, com a EJA. Tudo isto contribui para se
formar grupos que a médio e longo prazos atuardo de forma adequada no Proeja, nos

movimentos sociais. Por fim,

Os cursos de Especializacdo Proeja foram fomentados a partir do ano de 2006 em 15
polos que envolveram as escolas da rede federal — & época denominados Cefets —,
Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais e até mesmo Universidades
Federais diretamente com o objetivo de capacitar em servigo os educadores e demais
profissionais que estavam envolvidos na implantagdo do Proeja na rede federal.
(Entrevistado 11).

Conforme o entrevistado anterior o objetivo da Especiacdo Proeja foi capacitar os que
atuavam na implantacdo do Proeja por isto, se investir na realizacdo desta acdo de formagéo
induzida pelo Estado por meio da Setec/MEC. Se comegou a formagdo com os professores da
rede federal e depois, diante da procura se estendeu para os profissionais das outras redes

publicas municipal e estadual.

[...] Inicialmente foram destinados aos professores, mas houve uma procura
significativa em alguns polos de outros profissionais interessados e até mesmo
educadores de outras redes publicas de ensino. Anualmente houve um aumento do
numero de polos chegando, em 2009, a 35. Ha um lado muito significativo da oferta
de cursos de especializacdo para os profissionais da rede federal, uma vez que
muitos deles continuaram suas pesquisas de mestrado e doutorado envolvendo a
temética do Proeja. Outro aspecto significativo foi que, com a expansdo do nimero
de escolas da rede federal, houve uma renovacgdo da equipe de gestores e muitos
profissionais que haviam feito a Especializagdo Proeja tornaram-se diretores, pré-
reitores entre outros cargos de gestdo. Isso foi decisivo para a implantacdo e/ou
ampliacdo do nimero de cursos nas instituicbes. Ha outros aspectos, porém, que
acabaram por provocar uma ideia equivocada de fomento por parte da Setec/MEC,
uma vez que com a interrupcdo do fomento ndo houve interesse em alguns casos, ou
possibilidades em outros de continuidade do processo de formagdo continuada dos
profissionais para atuarem no Proeja. Em muitos polos, houve a preocupacéo ou a
tentativa de considerar a Especializacdo Proeja mesmo sendo fomentada com
recurso extraordinario como parte das agdes cotidianas e institucionais da escola.
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Em outros, porém, até mesmo pelo grau diferenciado de maturidade e experiéncia
com as acOes de pesquisa/pds-graduacdo, a organizacdo do curso foi tratada como
algo extrinseco a escola, gerando tratamentos diferenciados entre os estudantes desse
curso em relacdo aos demais cursos oferecidos pela escola. [...] De modo geral, as
instituicBes participantes ndo estavam preparadas para oferecer um curso de pds-
graduacao, considerando suas histérias e identidades diferenciadas na rede federal, o
que gerou avancos significativos na construcao curricular e estruturacéo do curso em
alguns polos, mas outros tiveram mais dificuldades em incorporar esse processo de
formacao continuada as agOes institucionais de suas escolas, 0 qual se esperou que
gerasse uma acdo-reflexao nas acdes de implantagcdo do Proeja. (Entrevistado 11).

O entrevistado 11 vai detalhando em sua fala o processo de formagdo docente para
atuar no Proeja, o curso de Especializagdo em Proeja em sua expressao aparece COmo
formacdo continuada, ele mostra ainda as varias a¢oes desenvolvidas pelo Estado por meio da
Setec/MEC. A criacdo da especializacdo, em varios polos no Brasil, como preocupacdo em
ofertar formacdo para os docentes que estdo ou irdo atuar no Proeja é exposta por autores
como Moll (2010a; 2010b) e Silva e Henrique (2010). Apds essa agdo do Estado, houve
aumento quantitativo do numero de escolas na rede federal, bem como maior oferta dos
cursos de Proeja. Os participantes dos processos formativos do Proeja passaram a ocupar
cargos de diretor geral, pro-reitores, coordenadores contribuindo, assim, para 0
aprimoramento da politica de Proeja - questdes positivas em relacdo ao programa. O
entrevistado 11 destaca também que ndo foram todos os Cefets a época que acolheram essa
proposta de formacdo. Instituicdes ndo estavam preparadas para ofertar pds-graduacédo
gerando dificuldades na conducéo desse processo formativo.

No inicio da implantacdo da politica de Proeja nem todos os IFs realizaram
capacitacdo, houve problemas de retorno de verbas, pois a instituicdo ndo sabia o que era o
Proeja, ndo havia representatividade do Proeja na reitoria. Com o passar do tempo, criou-se
uma coordenacdo para acompanhar o Proeja. Os problemas foram, entdo, sendo
encaminhados a coordenacdo e a comunicacdo entre os campi de alguns institutos foi

gradativamente acontecendo com fluidez. Os entrevistados relatam ainda que:

Agora de uns dois anos para ¢ a instituicdo tem promovido seminarios, encontros
de estudantes de Proeja. Esse ano provavelmente vai ser o encontro de professores
de Proeja para trabalhar essa parte de formagdo. E a cada dois meses todos os
coordenadores se reinem na reitoria para debater sobre as dificuldades do Proeja.
(Entrevistado 3).

Esta tendo agora uma formag&o EJA com recursos do oficio n°. 40 de 2009. [..] E
que tem um tempo menor de duracdo. Que sdo algumas oficinas de 8 horas, isto esta
acontecendo agora. Para vocé ver como as coisas sdo complicadas. Em 2009, é que
veio o oficio da Setec, mas ndo tinha nenhuma representatividade na reitoria. Entao,
eu, por exemplo, que era professor do Proeja na época, ndo fiquei sabendo.
Entendeu? Entdo [os recursos] [...] chegavam, mas as pessoas que estavam na gestdo



180

ndo conhecem o programa [Proeja] [...] Hoje esses recursos foram e voltaram. Como
assumi a coordenacao em 2012, estou tocando essa formagdo que ja devia ter sido
iniciada, mas lhe digo que ela ndo esta atendendo como deveria. Por qué? Porque ela
ndo vem para atender uma demanda. O recurso veio e nés vamos usar de que forma?
N&o vamos usar assim. Vamos fazer oficinas de integracdo, entdo vamos la buscar o
recurso. N&do, a Setec envia 0s recursos, vamos montar essa formacdo. Quais sdo?
Curriculo, avaliacdo e metodologia ndo é isso que as pessoas estdo precisando!
Ontem, na discussdo, uma pessoa que esta fazendo esse curso disse: “Nos queriamos
uma oficina de integracdo para que os professores do IFs e mais os professores da
parceria, que é o municipio, consigam sentar juntos e fazer um projeto pedagogico
unico”. Entendeu? Entdo eu acho que as coisas sdo invertidas. A demanda deve
aparecer e assim se deve buscar recurso para que se responda a ela. N&o, o recurso
esta aqui. Se 0 recurso esta aqui entdo eu vou usa-lo de qualquer jeito. Que a
demanda ndo exista, ou mesmo que atenda o0 que ndo esta sendo demandado! Que é
0 que esta acontecendo. (Entrevistado 4).

A fala do entrevistado evidencia um desafio: a necessidade de uma atencdo melhor por
parte do MEC em relacdo as reais necessidades dos IFs para desenvolverem o Proeja. O
entrevistado 4 argumenta que antes de se enviar recursos € preciso que haja demanda para
esse recurso, a fim de direciona-lo para certa atividade. Se existe a verba, mas ndo existe
demanda, as questdes se tornam dificeis. E preciso criar agbes para poder gastar o dinheiro,
muitas vezes destinando-o a outros fins. Entretanto, mesmo com problemas, o Estado, em
certo sentido, tem se empenhado em prol do desenvolvimento do Proeja. Todavia, tais
desencontros ocorrem primeiramente porque ndo se tem no pais um Sistema Nacional de
Educacdo, que possa, por exemplo, inserir programa de formacdo de professores de forma
ampla, coordenado pelo préprio Ministério da Educacédo, tanto para rede de EP e EJA e toda a
educacéo brasileira.

Foi heterogénea a adesdo dos IFs a participacdo na oferta de formacdo para o0s
professores atuarem no programa. No geral, alguns IFs que realizaram a Especializacao
Proeja desde o comeco continuam oferecendo-a; outros ofertaram o curso inicialmente, mas
ndo promoveram a continuidade dessa agdo; outros ainda somente recentemente tém
realizado essa formacdo, como retrata 0 entrevistado 4. Alguns institutos realizaram a
capacitacdo em Proeja FIC, direcionando-a para o fundamental e ndo para o0 médio técnico,

mesmo tendo a oferta de Proeja nesse nivel na instituigdo.

Entdo, no &mbito do instituto, teve a capacitacdo, mas foi direcionada ao Proeja FIC,
como nés atuavamos em Proeja técnico ndo participamos. Agora a formagao que vai
ter essa semana € porque se disse 0 seguinte: ja que estamos lidando com o Proeja
técnico, queremos capacitacdo, mas ela aconteceu no Estado, sd que ela aconteceu
depois de dois anos. Tinha-se um recurso que veio para o instituto, voltou, ndo sei o
que, que aconteceu, mas ela ndo aconteceu. Inclusive era por edital para fazer
formacao para o Proeja FIC em algumas cidades, s6 em 2011 é que eu fiz essa
formacédo. Porque ai sim que veio o recurso e aconteceu, mas naqueles campi que
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ofertavam Proeja FIC, no nosso caso, ndo teve capacitacdo, com excecéo dessa que
Ihe falei. (Entrevistado 9).

Ocorreram atrasos nos prazos dos programas para se ofertar formacgéo sobre o Proeja
aos professores. Muitas vezes a formacéo ofertada ndo era a que os professores necessitavam,

como no caso do Proeja FIC.

Além da especializacdo Proeja da turma presencial ja aconteceram 3 ofertas. Eu fui
aluna (0) da primeira oferta. Agora ja € a segunda oferta em especializacdo a
distancia, na qual sou professor e orientador de TCC. A propria coordenagdo do
Proeja organiza semanalmente formacéo continuada, que atualmente é outra parada.
No semestre passado nos tivemos uma greve e ndo conseguimos retomar essas
discuss@es [...]. A gente comegou 0 semestre de 2012 e ainda ndo conseguimos
retomar essa formacao. Esta previsto para a proxima reunido, na proxima segunda-
feira, porque temos muitos professores aqui no Férum [II Férum Mundial de
Educacédo Profissional e Tecnoldgica, Floriandpolis-SC, 28 a 31 de maio e 1° de
junho 2012] para gente chegar e comecar a organizar. (Entrevistado 2).

Comecar e retornar as reunides de forma frequente representa uma agdo a cumprir,
conforme expde o entrevistado 2, que inclusive acumulou muitas atividades relacionados com
0 Proeja. Além da especializacdo, as reunides semanais sdo outro espaco de formacdo dos

professores.

[...] E se tem ai dois focos: um discutir regulamentacio pedagdgica da instituicio
que foi modificada, e nds temos algumas modificagdes nos cursos ofertados ao
Proeja, portanto, tem que fazer essa discussdo com os professores. [...] E o préximo
foco é voltar a discutir o Documento Base Proeja. Voltar a discutir as praticas
pedagogicas, porque se tem muitos professores novos que ndo participaram dessa
formacéo, das formagdes anteriores. Na formagéo, ha dois anos, investimos entdo na
discussdo da documentacdo que aponta a concepc¢do, 0s pardmetros para o Proeja e
para a educacéo profissional e fechamos as reunies no primeiro semestre letivo de
2011. O primeiro semestre, fechamos com a producdo de material didatico. [...] N6s
ja temos um material feito pelo grupo de matematica que foi distribuido
automaticamente para todos 0s nossos alunos para trabalhar em sala de aula. [...]
Entdo, esse é um resultado assim pautavel dessa formagdo. (Entrevistado 2).

A producédo de material didatico para trabalhar com os jovens e adultos trabalhadores é
um dos resultados apresentados pelo entrevistado 2 em decorréncia da existéncia da formacéo
para os professores. Ha conquistas importantes dentro da estrutura organizativa dos IFs em
prol do Proeja, como carga horaria das reunides de formagdo como parte da carga horaria
semanal do docente, porém essa ndo é uma acdo institucional que se possa afirmar que existe
em toda a rede federal. A formagao ¢é realizada por “[...] quem faz, é esse grupo de pesquisa
que inseriu a formagdo. Mas a formacdo estd no horario dos professores, duas horas estdo
estabelecidas no horario dos professores; no periodo da tarde, ela é livre. A gente faz até uma

frequéncia, mas ndo ¢ obrigatoria. [...]” (Entrevistado 2). Alguns professores que participam
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dessa formacdo compreendem a importancia desse trabalho para o desenvolvimento do
Proeja. A expressao livre do entrevistado significa que os professores ndo se encontram em
sala de aula, ou em outra atividade institucional, esse horario € prioritariamente para a
formacdo dos professores do Proeja. Torna-se, portanto obrigatdério o compromisso com a
politica de formacédo dos professores do Instituto Federal.

Conforme pesquisa sobre o Proeja, autores destacam a importancia das reunides para
dialogar e aprofundar sobre problemas que fogem da rotina estabelecida na instituigdo “[...]
uma vez que nao era pratica comum na cultura escolar da instituicdo o debate coletivo de
questBes politico-pedagdgicas entre os docentes” (BREGONCI et al., 2012, p. 315). Outra
conquista foi a criacdo da coordenacgdo de Proeja em ambito de curso, ou de &rea, ou mesmo
na reitoria da instituicdo, além do esforco para realizar processo seletivo diferenciado do
tradicional vestibular, realidade que, no entanto, ainda ndo contempla a maioria dos IFs.

Envolver os docentes principalmente da area técnica do curso de Proeja nos espacos
formativos das reunifes semanais a fim de exercitarem o trabalho de forma coletiva ainda é
desafio. Para Bregonci et al., (2012, p. 328), a “[...] formagédo continuada é um campo rico de
possibilidades para fomentar e/ou aprofundar os conhecimentos tedricos e praticos
necessarios para a integracdo curricular. [...]”, além do mais “[...] a sistematizagdo do
processo de formacdo pode garantir a construgdo e socializacdo dos saberes docentes e a
viabilizacdo da consecucdo do projeto pedagdgico emancipador e isso depende da
participacdo de todos os docentes que atuam no Proeja”.

Cabe lembrar que a primeira expansdo da rede federal ocorreu em 2006. Com a
segunda expansdo, houve a criacdo de novas instituicbes gerando processos a serem
realizados em tempo habil, novos cursos tanto de nivel superior quanto médio, elaboragdo de
projetos, novas frentes na instituicio foram criados de forma acelerada. Assim como
ocorreram com licenciaturas, engenharias e bacharelados, po6s-graduagdo e pesquisas,
acarretando sobrecarrega de atividade aos professores e novas demandas as instituicdes. O
entrevistado 2 expde a dificuldade de fazer das reunides uma pratica frequente, em que todos

o0s professores nelas atuem:

Os professores que sdo lotados na coordenagdo do Proeja acabam até indo por
obrigacdo porque se fala que estd na hora da reunido, se vai ter um bate-papo la
sobre algum assunto. “Olha, semana que vem nds estamos recebendo outro
professor de outro campus que quer escutar sobre o Proeja”. Isso faz com que os
professores acabem frequentando, mas os professores das areas técnicas, lotados nas
coordenadorias de edificacBes, metalurgia e seguranca, ndo frequentam. Quando
frequentam é porque estdo com interesse em fazer pesquisa. E fazer o doutorado,
especializacdo, mestrado, ai eles se interessam pelo Proeja e védo correr atras da
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gente para buscar material. Entdo, se condiciona a liberar esse material ao frequentar
as reunides, mas eles frequentam trés, quatro vezes, terminam o seu trabalho ou
pegam o material que eles queriam e ndo voltam mais. (Entrevistado 2).

Ainda é fragil a participacdo nas reunides semanais para discutir o Proeja,
principalmente dos professores que, no geral, ndo possuem licenciatura e atuam na parte
técnica do curso. Conforme o entrevistado 8, a capacitacdo de Proeja foi uma resposta as
reivindicacdes dos IFs de uma formacgéo de tempo menor que a especializacdo, considerando

que grande parte dos professores federais é mestre e doutor:

A capacitacdo Proeja emerge a partir de uma demanda da rede federal que
considerava que a especializacdo era um curso muito longo para os professores da
rede que j& tinham pds-graduacdo. Frente a isso, a Setec/MEC lanca editais para
fomentar cursos de formacéo de curta duragdo. Considero uma proposta interessante
e que dialogou com as necessidades levantadas pela propria rede federal.
(Entrevistado 8).

O participante expde que houve escuta por parte do Estado, via Setec/MEC, as
reivindicacdes dos IFs sobre promocdo de formacdo de curto prazo, ao contrario da
especializacdo. A fala do entrevistado 8 € inclusive reforcada pela fala do entrevistado 11. A
partir do Projeto de Insercdo Contributiva, em didlogos com os IFs, o MEC publica editais

para formacdo em Proeja com carga horaria menor:

Aliado ao fomento a pés-graduacéo, a Setec/MEC também fomentou uma formacéo
continuada por meio de um oficio circular que especificou as normas e condicOes de
participacdo e recebimento de recursos para a rede federal por dois anos
consecutivos. Foi uma experiéncia muito significativa porque muitos professores
argumentaram que ja tinham pds-graduacdo ou sua jornada de trabalho ndo permitia
a participacdo em um curso de, pelo menos, 360 horas. Assim, 0s cursos de
aperfeicoamento tinham uma duracdo diferenciada, podendo chegar a 240 horas, 0
que permitiu a participacdo de profissionais que estavam atuando mais diretamente
nas salas de aula dos cursos Proeja, 0 que ndo necessariamente ocorreu na
especializacdo. Acredito que a formagdo continuada € muito importante para o
profissional que atua em cursos Proeja, mas € essencial para os professores. A troca
de experiéncias entre os participantes, a discusséo e reflexdo sobre o cotidiano dos
cursos e sobre as especificidades do publico jovem e adulto do Proeja certamente
contribuirdo para o melhor desenvolvimento do curso e aprendizagem dos
educandos. (Entrevistado 11).

O Estado, por meio da Setec/MEC, fomentou tanto a especializagdo quanto a formacao
continuada para capacitacdo de professores. Essa oferta de cursos com carga horaria
diferenciada permitiu, com isso, novas adesdes de professores. No entanto, divergéncias se

evidenciam na fala dos participantes. Alguns deles defendem a formacdo em mestrado e
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doutorado em Proeja, cuja carga horaria € maior que o0s cursos de especializacdo e formacéao
continuada.

O Proeja necessita ser efetivado como um trabalho coletivo porque o aluno deve ser
acolhido em todas as instancias da instituicdo, exigindo, para isso, 0 empenho de docentes,
gestores e servidores administrativos. A pesquisa Proeja/Capes/Setec também se constituiu
em um espaco de formacéo para os profissionais dos IFs:

A parceria realizada com a Capes ocorreu no ano de 2006, logo no inicio da
implantacdo do Proeja na rede federal. A ideia era reunir as experiéncias em
pesquisa na tematica da EJA e da EPT ja desenvolvidas nas universidades federais,
em parceria com as institui¢des da rede federal e com os profissionais envolvidos na
implantacdo do Proeja. Como era uma experiéncia de fomento & pds-graduacdo
stricto sensu nova, uma vez que aproximava duas linhas de pesquisa que,
historicamente realizavam suas pesquisas em tematicas diferentes — alguns projetos
aprovados ndo conseguiram integrar sua pesquisa, de fato, aos cursos que estavam
sendo desenvolvidos na prépria instituico. Porém, a maioria dos projetos
aprovados, até mesmo por serem constituidos por instituicGes diferentes, conseguiu
fortalecer suas linhas de investigacdo e aproximar 0s grupos de pesquisa que
atuavam predominantemente na EJA ou na EPT, constituindo uma rede de pesquisa
em Proeja. Para a Setec/MEC, esse projeto de pesquisa foi fundamental para
fortalecer a pesquisa sobre Proeja nas mais diversas tematicas [...]. Vejo como
fundamental o incentivo a continuidade dos projetos de pesquisa, envolvendo as
redes publicas de ensino, principalmente as instituigdes que desenvolvem cursos
Proeja e ainda a divulgacdo e a andlise critica dos resultados obtidos por parte da
prépria Setec/MEC e da instituicdo pesquisada, como uma forma de aprimorar e
fortalecer a politica, seja no &mbito nacional ou no local. (Entrevistado 11).

A criacdo e o fortalecimento de linhas de pesquisa aproximando a EJA da EP, como
exp0bs o entrevistado 11, contribuiram para a continuidade do Proeja e os dados das pesquisas
desenvolvidas foram significativos para a Setec/MEC na afirmagdo da politica do Proeja nos
IFs em todo o Brasil. No entanto, faltou adesdo dos IFs que ofertavam Proeja na elaboracéo
de projetos em conjunto com as universidades federais para concorrer ao edital de fomento
dessa acdo politica. Isso em parte sugere a inexisténcia de experiéncia com a pos-graduacédo
em muitos dos IFs. Apenas 9 redes de pesquisa Proeja/Capes/Setec/MEC se formaram por
meio do primeiro edital n° 03 (BRASIL, 2006b).

Desse modo, a pesquisa de campo mostrou que nem todo instituto participou da rede
de pesquisa Proeja/Capes/Setec, houve problemas em relacdo a documentacdo, aos editais,
aos prazos, bem como tais informac6es ndo chegaram aos professores que estavam atuando
no Proeja. SO recentemente essa realidade vem se modificando, alguns entrevistados
informaram que s6 conheciam, pela atividade académica, a existéncia dessa rede de pesquisa

fomentada pelo Estado via Capes/Setec. A questdo da pesquisa nédo é tradicdo dentro da Rede
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Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, salvo algumas instituicGes que ja
a possuiam, em particular os trés primeiros Cefets criados.

A criacdo do Proeja representou uma tentativa de construgdo de um novo campo
epistemoldgico da EJA e EP, um novo campo de pesquisa que tem produzido material tedrico
sobre a tematica e, nesse sentido, é salutar que se continue com a acao politica, aprimorando-a
cada vez mais conforme argumenta o entrevistado 8. Argumentacdo também evidenciada em

Moll (2010b). Todavia, essa questdo epistemoldgica ndo sera aprofundada nesta tese.

Acredito que o edital Proeja/Capes/Setec foi uma das acfes mais relevantes
realizadas pela Setec porque tocou exatamente em um dos maiores desafios do
Proeja: a constru¢do desse novo campo epistemolégico da educacdo de jovens e
adultos com a educacéo profissional. A proposta do edital em relacionar uma rede de
instituicdes de ensino superior em torno do “objeto Proeja” foi fundamental para
instaurar esse novo campo epistemolégico nos espacos de pesquisa educacional.
Acredito que é uma frente que precisa ser ampliada. (Entrevistado 8).

A relevancia da acdo do Estado, por meio da Setec/MEC, criando a rede de pesquisa
Proeja/Capes/Setec foi reforcada pelo entrevistado 8, que considera que essa acdo deve ser
continuada e ampliada. Em relacdo as formacdes especializacdo e capitacdo em Proeja, elas
foram, no geral, desenvolvidas nos finas de semanas sobrecarregando os profissionais que se

esforgavam para se qualificar, desqualificando o trabalho docente. Por isso,

[...] as politicas de qualificacdo do trabalho docente viessem acompanhadas de
estruturacdo de trabalho docente também formador. Nesse sentido, entendemos que
a oferta de formagdo docente prioritariamente nos finais de semana, como é o caso
da oferta dos cursos de especializacdo do Proeja, é exemplo dessa estrutura
desqualificadora e deformadora. (LIMA FILHO; MARON, 2012, p. 176).

A formacdo inicial e continuada para exercer a docéncia no Proeja, aliada a vontade
politica dos docentes, sdo pontos relevantes para sustentar e defender a consolidacdo do
Proeja como politica publica (SILVA; HENRIQUE, 2010). A formacé&o especifica se refere as
particularidades que envolvem o publico de jovens e adultos trabalhadores trazendo para a
escola experiéncias de sobrevivéncia e traco de auséncia de direitos. Isto evidéncia que é
preciso mostrar o que estd oculto, desvelar e revelar ao trabalhador o modo de producao
capitalista, o processo de como se produz e reproduz capital, gerando acumulag&o. E preciso
ajuda-lo a entender as acfes politicas, as lutas, as conquistas e priva¢es que envolvem o
processo do qual faz parte a educagdo. Com isso, promover uma luta coletiva em prol do

direito a educacao.
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A seguir se faz uma sintese dos principais aspectos que potencializam as a¢fes dos
docentes nos IFs investigados em relagdo ao Proeja, assim como o0s principais obstaculos da
acao desses docentes.

a) Aspectos que potencializam as acdes dos docentes nos 5 IFs investigados no Proeja:
- Especializacdo Proeja com participacdo do docente em sala de aula de Proeja, para analisar
0s cursos de Proeja, a situacdo de sala de aula, discutir tematicas diversas, realizando debates,
construindo um Proeja vivo na instituicao;

- IF desenvolvendo formacdo para os professores recém-contratados que ndo possuem
formacdo inicial, uma acdo politica do instituto para trabalhar educacéo e trabalho, ensino
técnico integrado ao ensino médio, EJA e EP;

- existéncia de professores efetivos doutores e mestres atuando no Proeja;

- presenca de profissionais federais dos IFs que fizeram especializacdo em Proeja nos cargos
de gestdo, contribuindo para o0 avanco do Proeja na instituicao;

- promogdo de seminérios, encontros de estudantes de Proeja, de professores, oficinas;

- criacdo da coordenacdo de Proeja em ambito local e institucional (Reitoria);

- participacdo dos IFs no Il Forum Mundial de Educacéo Profissional e Tecnoldgica em 2012,
com apresentacdo de trabalhos e experiéncias de Proeja de todo o pais;

- discussdao do Documento Base do Proeja na instituicéo;

- reunides semanais com os professores de cursos de Proeja;

- mudanca nos projetos dos cursos de Proeja que foram implantados inicialmente sem
considerar os sujeitos da EJA;

- formacdo ofertada pelo Estado em Proeja e proporcional producdo de material didatico
pedagogico pela instituicdo para ser trabalhado e distribuido nos cursos de Progja;

- incorporacgéo de carga horaria semanal do professor pelos IFs para trabalhar a formagdo em
Proeja;

- descentralizag@o de recursos especificos pelo Estado, por meio da Setec/MEC, para ac¢des
politicas relacionadas a implantacdo do Proeja nos IFs;

- publicacéo do Edital n. 03 para formar rede de pesquisa Proeja/Capes/Setec/MEC, uma vez
gue a pesquisa fortaleceu o Proeja nos institutos, principalmente quando foi combinada com
acOes desenvolvidas nos cursos de Proeja em ambito da sala de aula, aproximando a
Universidade do IF, aproximando grupos de pesquisa da EJA com a EPT, produzindo

material sobre o Proeja, acompanhando o desenvolvimento do Proeja.
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b) Os principais obstaculos & agdo dos docentes no Proeja:
- falta de experiéncia com a modalidade EJA,
- recusa de professores da area técnica em trabalhar com o Progja;
- pouca participacdo dos professores efetivos no Proeja, tarefa que tem sido atribuida aos
professores contratados;
- desinteresse e preconceito com a modalidade EJA e o seu publico, visto no geral como
“ignorantes”, o que ndo justifica ter um professor com formacdo de doutor ou mestrado
ministrando aulas no Progja;
- pouca participacdo dos professores de Proeja nas reunides, quando elas existem;
- visdo dos alunos do Proeja, no geral, como “sem condi¢des”; aceitar os alunos com esse
perfil podera reduzir a exceléncia da instituicéo;
- distancia existente entre o que se propde no projeto pedagogico do curso e o que, de fato, se
consegue construir em dmbito da sala de aula;
- acompanhamento de todas as a¢fes da instituicdo em tempo habil para se implantar o Proeja
e fornecer as contribuicGes necessarias a isso, considerando que sdo muitos campi;
- auséncia de envolvimento do IF com a comunidade para contribuir com a divulgacdo dos
cursos, estabelecer uma vinculagdo estreita com a instituicdo e a sociedade local de cada
campi;
- auséncia de estratégias apropriadas de ensino ao publico de jovens e adultos, contribuindo
para a desmotivacdo dos alunos do Progja;
- falta de formacdo inicial e continuada de professores dificultando a materializacdo da
concepcdo anunciada pelo Proeja. Os IFs recebem professores doutores e mestres sem
licenciatura, bacharéis e engenheiros e, no geral, ndo ofertam formacéo a esses profissionais;
- auséncia de politica de formacgéo de professores para EJA e EP;
- opcdo dos os novos professores contratados em fazer pesquisa, eles ndo séo licenciados,
muitos ndo possuem experiéncia em sala de aula, ndo conhecem EP e EJA,
- pouca participacdo dos profissionais dos IFs nas a¢Oes formativas ofertadas pela Setec/MEC
(Especializacao Proeja, Capacitagéo);
- lacunas na oferta das Especializagfes em Proeja, IFs participantes ndo tinham preparacao
para ofertar cursos de pos-graduacgéo, considerando a historia da rede federal e sua identidade;
- fomentacédo insuficiente das politicas formativas, no geral, ofertadas pela Setec/MEC, na
instituicdo para a incorporacdo de formacdo continuada de professores, de agdes institucionais
para debater e gerar uma acao-reflex&o nas praticas de implantagdo do Proeja;
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- auséncia de divulgacdo dos editais de formacdo promovidos pelo Estado via Setec/MEC,
eles chegavam ao IF, mas ndo eram divulgados, consequentemente verbas destinadas a agoes
politicas para implantacdo do Proeja voltavam para 0 MEC;

- ndo reedicdo do edital de pesquisa Proeja/Capes/Setec/MEC.

3.3 Afirmacao e negacao do direito a educacéo

A constituicdo de uma politica publica se faz na presenga também de producdo tedrica
a respeito da tematica do Proeja, e a pesquisa e as formagbes muito contribuiram para essa
inducdo. Em concordéncia com as falas dos entrevistados, os IFs participantes da rede de
pesquisa Proeja/Capes/Setec, no geral, consideraram o Proeja uma acdo politica do Estado
brasileiro que redundou em contribuir para a fixacdo do publico de jovens e adultos nos
institutos, principalmente quando esta pesquisa promoveu acdo de forma integrada aos cursos
de Proeja em implantacdo ou em andamento.

O processo de inducédo da politica do Proeja nos IFs ndo se deu de forma homogénea.
Houve instituicdes que participaram e outras nem tanto, outras muito menos ainda da rede de
pesquisa Proeja/Capes/Setec. Quando houve envolvimento do IFs, nas agdes induzidas pela
Setec/MEC, mesmo com a resisténcia de grande parte dos profissionais dos IFs, geraram
visibilidade do Proeja na instituicdo. Conseguiu-se, com isso, avancar na implantacdo do
Proeja, quer pela Especializacdo Proeja, capacitacdo, Dialogos Proeja, quer pela formacdo da
rede de Pesquisa/Proeja/Capes/Setec, do projeto de Inser¢do Contributiva, das assisténcias
estudantis — agdes positivas, dentre outras, em relacdo a politica do Proeja dentro dos IFs.
Essas acBes ocorrem de forma simultanea. O entrevistado 7 a seguir fala sobre a formagéo da

rede de Pesquisa/Proeja/Capes/Setec.

Conheco o projeto. Na verdade nos trabalhamos na indicagdo da equipe. [...]. Entéo,
eu lembro que era essa nossa equipe na época que foi se alternando. O retorno
primeiro que foi se consolidando essa ideia de Proeja na instituicdo. Constituiu-se o
nacleo de pesquisa e essa pesquisa foi muito desenvolvida em cima das préaticas
pedagogicas das experiéncias de ensino na instituicdo. Entdo, na medida em que
vocé desenvolve uma pesquisa muito colada com o acompanhamento do que vem
sendo desenvolvido na instituicdo, vocé acaba consolidando as acdes de Proeja
dentro da instituicdo. (Entrevistado 7).
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A exposicao do participante demonstra que a pesquisa estabeleceu vinculo com o IF
na perspectiva de construcdo da politica publica do Proeja. No entanto, essa aproximagdo nao
ocorreu dessa forma em todos os nove grupos de pesquisa do Proeja/Capes/Setec formados a
partir do edital n° 03/2006. Ainda em relacdo a fala do entrevistado 7, os professores que
compunham a equipe de pesquisa da instituicdo “[...] esse grupo, na época ficou a professora
[...] que hoje é Pré-Reitora de Extensdo, o professor [...] que hoje inclusive deve estar
retornando do doutorado na PUC de S&o Paulo e a professora [...] doutoranda em Educacéo
[...]” buscaram se aperfeicoar com a realizacdo de cursos de poés-graduacdo, mestrado e
doutorado.

No bojo da pesquisa se realizou também o Diélogo Proeja que envolveu o campus
[...] e o Instituto Federal [outro Instituto Federal]. Hoje o desdobramento desse
trabalho tem dado inclusive com a presenca bastante presente da prépria Faculdade
de Educacéo [...] com o trabalho que a gente vem desenvolvendo. A professora [...]
ja esteve em mais de um dos nossos campi fazendo debate. Entdo a pesquisa acabou
criando uma aproximagdo do pessoal da instituicdo com esse debate e com esse
trabalho que est4 sendo desenvolvido com os demais trabalhos da instituicdo com a
prépria Universidade Federal [...]. Isso é uma agdo que acaba ajudando a consolidar
0 Proeja e as linhas de pesquisa do trabalho de Proeja dentro da instituicdo. Nos ja
temos alguns professores fazendo seus trabalhos de pesquisa voltados para a area da
Educacéo de Jovens e Adultos. O trabalho de professores [...] no doutorado; [...] no
mestrado. A propria aproximagdo dos cursos de licenciatura desse debate. A

inser¢do dessa tematica nas disciplinas dos cursos de licenciatura se tem feito dentro
dos projetos de cursos. Tudo isso € fruto deste trabalho. (Entrevistado 7).

Uma acdo politica de afirmacdo do Proeja foi o movimento da pesquisa
Proeja/Capes/Setec que envolveu a realizagdo dos Dialogos Proeja no IF com a presenca dos
docentes das universidades federais, como revela o participante. Desdobramentos foram
gerados a partir da pesquisa, como parceria entre instituicdes, desenvolvimento de pesquisa
em Proeja, insercdo de disciplinas nos IFs sobre EJA e EP nas licenciaturas.

O Proeja ao promover a aproximacao entre instituicoes federais fortalece a luta pela
defesa da politica publica para o atendimento do direito a educagdo. Esse trabalho em
conjunto também contribuiu para a implantagdo e aprimoramento do proprio programa nos
IFs pesquisados. Além disso, os Dialogos Proeja contribuem para discussdes acerca de

problemas que envolvem o programa:

Os Didlogos Proeja, iniciados no final de 2008, surgiram da reflexdo a partir dos
cursos de Especializagdo Proeja e do Projeto de Insercdo Contributiva. Sdo eventos
dedicados a troca de experiéncias e a reflexdo sobre a prética, envolvendo
estudantes, docentes, técnicos administrativos, gestores de escolas publicas que
possuem cursos Proeja e pesquisadores. Os Dialogos trazem relatos reveladores da
condicdo de existéncia desses cursos em suas redes e instituicbes de ensino. Neles
tém-se desvelado, com franqueza incomum, os tensionamentos, os desafios e as
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contradi¢Ges do proprio Proeja, extrapolando-o e alcangando problemas estruturais
de exclusdo sistémica revelando a dificuldade de as escolas lidarem com a
diversidade da sociedade de que deveriam fazer parte, mas da qual t¢ém se apartado.
(SILVA, 2010, p. 182-183).

Apenas 3 entrevistados relataram que ndo houve retorno da pesquisa
Proeja/Capes/Setec para a instituicdo, dois deles a conheciam pela vida académica, e 0 outro
soube da existéncia da pesquisa, mas desconhecia o retorno efetivo dessa agéo para o IF.
Apenas dois institutos, dos cinco pesquisados, ndo participaram da rede de pesquisa
Proeja/Capes/Setec e todos 0s entrevistados sabiam da existéncia dessa rede, como revelam as

seguintes falas:

Conheco pelas referéncias pelas pesquisas que leio esse trabalho da rede. Olha, para
nds eu ndo sei se chegou na instituicdo que tenha tido impacto dela na formacéo ou
no processo pedagogico. Porque, se ndo me engano, quem participava da rede de
pesquisa Proeja/Capes/Setec era 0 Rio Grande do Sul [...] ndo tinha, ndo houve por
parte da instituicdo essa participacéo no edital. (Entrevistado 9).

Na teoria, conheco a pesquisa Proeja/Capes/Setec e desconheco o retorno das
pesquisas dessa rede Proeja/Capes/Setec no Instituto Federal. (Entrevistado 5).

No6s ndo participamos do processo, embora muitos de nos fomos fazer mestrado e
doutorado na éarea, mas ndo vinculado a esse convénio. E ndo teve retorno das
pesquisas da rede Proeja/Capes/Setec. N6s ficamos sabendo, por exemplo. Eu fui
num congresso e fiquei sabendo que o pessoal do [...] estava produzindo material
para o Proeja, mas isso ndo chegou até nés e n6s nunca utilizamos. No6s ficamos
sabendo por conta da vida académica. (Entrevistado 4).

Ha institutos que desconhecem os trabalhos produzidos pela rede Proeja/Capes/Setec,
0s 9 grupos de pesquisas do primeiro edital produziram resultados de pesquisas, material

didatico apropriado para o Proeja e livros.

[...] Entdo muitos professores do Proeja fazem parte dessa parceria junto com a
universidade, junto com a [..] [Universidade Federal]. O retorno disso foi a
producdo desse material, os prdprios professores do Proeja que fazem parte dessa
pesquisa, mais os professores da [Universidade Federal] [...] que estdo neste grupo,
eles participaram desse processo. Entéo, tanto diretamente como enviavam alunos de
iniciacdo cientifica. Houve todo um apoio desse grupo na producdo de material
didatico. Além da produgdo de um livro que vai sair agora também pela Liber
Editora de trabalhos de alguns professores e de outros trabalhos de professores da
[Universidade Federal] [...] com o olhar sobre o Proeja. [...]. (Entrevistado 2).

Pelas falas dos participantes, foi possivel compreender que houve envolvimento dos
IFs pesquisados na rede de pesquisa Proeja/Capes/Setec. Fonte de informacdo decorrentes
deste Edital de pesquisa Proeja/Capes/Setec e o relatério produzido por um dos grupos de
pesquisadores que integram a rede de grupos de pesquisa, que foram entregues a Setec/MEC,
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no ano de 2012. Levantou-se, por esta pesquisa, também o0s noves projetos de pesquisa que
resultaram desta inducdo politica por parte do Estado, por meio da Setec/MEC. O entrevistado
6 relata o pouco retorno dessa pesquisa. Ele, como coordenador de Proeja, sentiu a
necessidade de maior presenca da Setec/MEC, de uma comissdo nacional para acompanhar e
avaliar o caminhar dos cursos de Proeja dentro dos IFs. Em relacdo ao retorno das pesquisas
da rede de pesquisa Proeja/Capes/Setec/MEC, obras disponiveis em dominio publico:
www.forumeja.org.br/pf e em pesquisas e produgdes no www.forumeja.org.br/go. Destacando

ainda a sobrecarga de trabalho do coordenador no instituto:

Nos tivemos pouco retorno de pesquisa [...]. Mas, enquanto coordenagdo que atua
também no curso Proeja, nds tivemos pouco retorno, assim um retorno efetivo [...]
algumas reunides aqui que foram interessantes, mas foram poucas ndo foram muitas,
eu acho que falta essa questdo, ndo sei se 0 MEC/Setec tem uma comissao que visita
todas as instituicdes periodicamente, tem que ter um periodo mensal, anual [...] ndo
sei, que pudesse estar fazendo essa reunido com os professores, com os alunos, com
0s gestores e questionando e colocando isso em prética, de fato. Porque tivemos
algumas reunides aqui, por exemplo, a questdo da divulgacdo foi falada na reunido
da Setec/MEC. N&o teve nenhum retorno em relacdo a isso, a divulgagdo do
processo seletivo. [...] nenhuma Comissdo Nacional do Proeja, da Setec/MEC
ninguém vem, ndo retine com professores. Eu acho que deveria ter isso, porque fica
tudo muito em cima da coordenacéo de curso. (Entrevistado 6).

A exposicdo do entrevistado 6 relata certa dependéncia da Setec/MEC para induzir
acOes que sdo em primeiro momento de atuacao da propria instituicdo, como a divulgacdo dos
processos seletivos do Proeja. O Estado esteve presente neste IF por meio também de Projeto
de Insercdo Contributiva da Setec/MEC, que o préprio entrevistado afirmou interessante. Por
meio dessa visita, foram realizadas reunifes com docentes, gestores e discentes para discutir o
Proeja, evidenciando dificuldades e a¢cbes para supera-las. Ao final, a Setec/MEC enviou o
relatdrio da visita técnica a todos os IFs visitados. Essa visita técnica era composta por uma
equipe. Em cada visita realizada, no geral, ia apenas um dos componentes da equipe. A partir
dela, ele elaborava o diagndstico da situagdo do Proeja no instituto e sinalizava os caminhos
para superagdo das dificuldades tanto da instituicdo visitada quanto do que era de
responsabilidade do Estado, conforme estudo dos documentos de Proeja emitidos pela
Setec/MEC.

J& a necessidade de formacdo de uma comisséo nacional para acompanhar o Proeja em
ambito nacional, como relata o participante, esta respaldada na legislagdo, mas até o0 momento
ela ndo foi criada. Essa criacdo constitui acdo importante para o desenvolvimento e
aprimoramento da politica Proeja. Pela fala do entrevistado 6, € possivel afirmar que faltou

investimento maior do governo federal na formacgdo e estruturacdo de uma equipe de
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acompanhamento e amparo do programa. Apenas um entrevistado argumentou a necessidade
da formacdo em ambito da Setec/MEC de uma Comissdo Nacional do Proeja para
desenvolver em todo o Brasil 0 acompanhamento e a avaliacdo do Proeja. O decreto n° 5.840,
de 13 de julho de 2006, no seu art. 9, afirma que “O acompanhamento e o controle social da
implantacdo nacional do Proeja sera exercido por comité nacional, com fungdo consultiva”
(BRASIL, 2006a).

Pelo que foi mostrado, ha uma dependéncia das instancias hierarquicas mais altas para
as solucdes dos problemas que ocorrem no dia a dia das atividades do curso diante das
limitacdes da coordenacdo na instituicdo, que com a estrutura de reitor, pré-reitor, diretor de
campus, chefe de departamento, coordenador de administracdo, coordenador académico,
coordenacao de area fica distante do poder. Houve uma hierarquizacdo grande em relacdo ao
antigo modelo de Escola Técnica Federal. 1sso tudo também se constitui em processo diante
das répidas transformacdes que ocorreram na rede federal durante o governo Lula,
acompanhado da sua expansao histérica.

A maioria dos entrevistados comenta o temor do esquecimento do Proeja pelo Estado
via Setec/MEC, gerando tensdo, preocupacdo em relacdo aos periodos de elei¢des. Os estados
dos institutos pesquisados que relataram essa preocupacdo foram: Rio Grande Sul, Santa
Catarina e Espirito Santo. O entrevistado 2 relata que a participacdo da instituicdo na
educacdo do publico de jovens e adultos é pequena. Sobre a participacdo da instituicdo na

politica do Proeja:

Ela é infima, ela € pequena. [...] Se tem até medo quando termina a época do
mandato, do grupo que esta a frente. Tem-se até medo disso, do que vem por ai.
Além disso, apesar de os professores estarem envolvidos com a EJA que estdo
lotados 14 no Proeja eles querem dar sua aula e ir para casa. Eles ndo querem ter esse
trabalho politico que a gente tem la. Porque realmente requer tempo, paciéncia e
desgaste. [...] Entéo, isso exige muito. Nem todo professor esta disposto a enfrentar
esse trabalho. E se estd tendo uma crise 14 porque o mandato esta terminando em
outubro e ndo tem alguém querendo assumir esse cargo. [...] (Entrevistado 2).

Ha dificuldades de encontrar profissionais para conduzir o trabalho de gestdo do
Proeja dentro da instituicdo, poucos querem se envolver de forma intensa nessa luta. Os
professores querem ministrar as aulas, sem se envolver com gestdo. Ao término do mandato
de cada gestdo, muda-se o foco de interesses e o caminho a ser dado ao Proeja torna-se
instavel. O Proeja nos IF “[...] existe 14 dentro, mas ¢ um programa a mais. Ndo ¢ o programa.
Que deveria ser o diferencial pela proposta da escola, pela organizagdo da propria escola.”
(Entrevistado 2). Para o entrevistado 2, o fato de o Proeja ser visto como mais um programa
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de governo sugere que existe o risco de ele acabar, compreendendo que governos vem e vao
assim como programas. O entrevistado 5 defende a continuidade do trabalho do Proeja nos
IFs “[...] Eu acho que o programa ndo deve morrer [...] deve haver a continuacdo dessa
politica publica. Que ndo se acabe junto com o governo, junto com ele, mas de fato seja
implantado como politica pablica [...] (Entrevistado 5).

Segundo Hofling (2001) e Azevedo (2008), uma politica publica € compreendida
como uma atuacao do Estado, que implanta um projeto de governo por meio de programas e
projetos direcionando certas acdes para a sociedade, resultado de disputas de forcas, de
projetos e interesses gerados no préprio movimento da histéria. Para Hofling (2001), existe
diferenca entre estado e governo. O primeiro exerce a¢Ges permanentes. O segundo em um

periodo desenvolve a funcéo de Estado.

[...] O Estado como o conjunto de instituicdes permanentes — como 0Orgédos
legislativos, tribunais, exército e outras que ndo forma um bloco monolitico
necessariamente — que possibilitam a acdo do governo; e Governo, como 0 conjunto
de programas e projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos, organismos da
sociedade civil e outros) propde para a sociedade como um todo, configurando-se a
orientacdo politica de um determinado governo que assume e desempenha as

funces de Estado por um determinado periodo. (HOFLING, 2001, p. 31).

Percebe-se pelo proprio movimento do Estado, por meio da Setec/MEC, na construcdo
do Proeja, a participacdo dos movimentos sociais, dos foruns de EJA e da sociedade civil
organizada a intencdo de fazer do Proeja ndo um programa passageiro. A luta é em torna-lo
acao permanente do Estado pelo compromisso no atendimento do direito de todos a educacéo,
em particular do publico de jovens e adultos trabalhadores. Essa expectativa também ¢é

compartilhada por profissionais do IF.

[...] Acredito que se esta num processo, agora talvez esse ano assim esta numa fase
de consolidacdo [...] Entdo é isso, ele estd em nossas maos, agora a gente é que vai
fazer com que ele possa continuar existindo. Para isso se vai precisar articular nos
Féruns de EJA, nos Enejas, na Anped, em outros espagos para cobrar do governo
recursos para a manutencdo, porque se depender da nossa disposi¢do a gente acaba
até mantendo na contramdo. Agora é isso que me anima a continuar no Proeja, ndo
vai ser facil essa proxima etapa. Eu acho que estar articulados, mas ja ndo somos sé
algumas pessoas. Ha tem muita gente discutindo Proeja no Brasil. (Entrevistado 9).

A fala do entrevistado 9 relatada em entrevista no primeiro semestre de 2012, neste
momento histdrico sinaliza que existe uma forca para lutar pela permanéncia do Proeja na
instituicdo, porém sugere que essa luta ocorrera no enfrentamento tanto da politica interna da

instituicdo quanto a do MEC/Setec. O entrevistado 9 chama a atencdo para a organizacao da
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sociedade civil na composi¢do de uma luta que seja organica por meio dos foruns de EJA,
Encontros Nacionais de Educacdo de Jovens e Adultos (Enejas), Anped. Todavia o temor

permanece:

[...] a nossa leitura € que as coisas se desorganizaram muito, a gente realmente
esperou muito da Setec e ndo fluiu, sabe. E... Eu tenho uma grande preocupagao no
momento que forem dar bolsas, o Proeja estd crescendo bastante e agora vem o
Pronatec. O pessoal ndo vai mais querer oferecer o Proeja, porque vai oferecer outra
coisa que vai render para os professores bolsas e tal. Tem um grupo grande no
instituto que aposta que ndo vai, acho assim que ndo vai deixar, mas eu tenho medo,
sabe. [...]. (Entrevistado 1).

Percebe-se na fala do entrevistado 1 receio do fetiche da mercadoria dinheiro por
meio da oferta de bolsa pelo Pronatec, esta entrevista foi realizada no ano de 2012, na semana
da realizacdo do Il Forum Mundial de Educacdo Profissional e Tecnologica no Brasil.
Situagdo proporcionada pelo Pronatec que pode ser mais atrativa do que permanecer no
Proeja. Tal preocupagdo ndo apareceu nas entrevistas que foram realizados nos anos
anteriores ao do lancamento do Pronatec. O entrevistado destaca também que o IF esperava
mais do Estado. Fato que ndo ocorreu de forma a contento e sistematicamente diante do
volume das questdes a serem tratadas. Contudo, a Setec, composta por equipe pequena,
induziu a politica do Proeja em ambito nacional. Nesse processo, faltou investimento
governamental para contratacdo de novos servidores com o objetivo de ampliar a equipe de
trabalho.

O entrevistado 4 destaca que faltou comunicacdo com a Setec/MEC, pois as a¢des, 0s
editais, ndo chegavam & base, quem recebia os oficios e comunicados ndo conhecia ou néo
tinha interesse no Proeja. Ndo foi dado, com isso, sequéncia aos procedimentos necessarios
para envolver o instituto nesse processo. A gestdo, desse modo, se desresponsabilizou dessa
acdo politica ao ndo encaminhar os oficios da Setec/MEC visando seus devidos
desdobramentos no IF. Isso sinaliza a desorganizacgéo atropelada da propria instituicdo. Nesse
sentido, o participante argumenta que houve um distanciamento entre a formulacdo do Proeja

no MEC e sua chegada as pessoas que atuam no cotidiano da instituic&o.

Eu acho que é fundamental para que se implante de fato o Proeja na instituicdo que
tenha uma coordenacao, isso é 0 minimo, na reitoria, para que ela faca essas pontes
com 0s campi, para que ela consiga, para que as coisas que venham da Setec e do
MEC cheguem a sala de aula. Muito das coisas que a Setec propds ndo chegaram até
aos professores porque quem recebia essas informacgBes pouco sabia o que era o
Proeja. Pouco sabia o que acontecia na sala de aula. E essa coordenagdo deve ser
assumida por alguém que esta la na sala de aula do Proeja e que entenda e que
participou de todo esse processo. Ndo adianta ser s6 um gestor, tem que ser um
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professor que atua no Proeja, porque o gestor ndo vai ter essa visdo do que ¢ de fato
o publico do Proeja, porque ele se materializa na sala de aula. [...]. E isso alguém na
reitoria, porque o que normalmente acontece: tem alguém nos campi, mas precisa
fazer essa ponte, porque as informacfes ndo chegam. Entdo, precisa de uma
organizacdo central para que se consiga fazer com que as informac8es cheguem a
todos, que as trocas de experiéncias, que as informacdes e que a assisténcia
cheguem, as condicBes cheguem. Ha prazos para que 0s recursos cheguem, é isso!
(Entrevistado 4).

A fala do entrevistado sugeriu que houve um atropelamento do trabalho de
implantacdo do Proeja em relacdo as questdes encaminhadas pela Setec/MEC a instituicéo, e
esta ndo encaminhou e propagou tais informacdes, falha no IF no processo divulgacdo das
acOes promovidas pela Setec/MEC. O Estado por meio da Setec/MEC tem o papel de induzir
as politicas de Proeja. Nesse sentido, véarias acGes foram processadas para a implantacdo do
programa, tais como oficinas pedagdgicas de capacitacdo para gestores, liberacdo de verbas e
formacdo docente via Especializacdo Proeja e Capacitacdo (docente, gestor, técnico
administrativo) com varios editais. Outras acGes podem ainda ser destacadas, como o edital n°
03/2006 para a pesquisa da rede Proeja/Capes/Setec, 0 auxilio estudantil e as visitas técnicas
por meio da Ac¢do Contributiva da Setec (BRASIL, 2005h, 2006b, 2006c, 2008a, 2009).

Como afirma Moll (2010b), faltaram por parte do IF acdes combinadas com vontade
politica de professores e gestores para erguer a construcdo e a afirmacdo do Proeja, tanto
pedagogicamente quanto politicamente. Ao analisar os documentos da Setec/MEC e as falas
dos entrevistados, pode-se afirmar que houve uma mobilizacdo da Setec/MEC que acumulou
por um tempo gestdo favoravel ao Proeja para a qual, diante das véarias acdes realizadas,
provavelmente ndo faltou vontade politica para assegurar o direito a educacédo do publico de
jovens e adultos trabalhadores brasileiros. Lamentavelmente ndo houve continuidade dessas
acOes indutoras por parte do Estado até 0 momento histérico de conclusdo das entrevistas em
2013.

Eu espero que sinceramente 0 Proeja acabe. Mas acabe por ndo haver mais publico.
Se se conseguir fazer o que exatamente esse programa pretende fazer. E |4 na regido
onde se trabalha tem muita gente para concluir os estudos. Gostaria que um dia a se
conseguisse obter essa meta de ter toda a formacdo profissional, elevacdo de
escolaridade desse publico. Mas enquanto isso ndo acontece se vai trabalhando dessa
forma. Eu com certeza vou estar sempre apoiando o Proeja, sou apaixonado por
Proeja. Inclusive a minha dissertacéo foi na area de educacéo [...] com o publico de
Proeja, [...] o doutorado agora quero trabalhar com Proeja, mas quero trabalhar com
a parte de formacdo de professores e ndo diretamente com os alunos. (Entrevistado
3).
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Muitos docentes se apaixonam pelo publico do Proeja, eles estdo saindo para se
capacitarem, destes alguns estdo estudando o Proeja e o0 retorno deles ao grupo também
podera contribuir para acdes mais qualificadas e combinadas em torno do atendimento do
direito a educacdo aos trabalhadores, gerando inclusive uma acéo politica com maior f6lego
nos foruns de EJA em todo o Brasil. A atuacdo desse grupo poderd fomentar de forma
permanente o Proeja na instituicdo por meio da pesquisa, envolvendo orientandos e
licenciados a pensarem a formacdo docente, o0 ensino e a aprendizagem do publico de jovens e
adultos trabalhadores.

Outro movimento que se percebe é que 0s sujeitos e atores que se encontram dentro
dos IFs também se aproximaram dos féruns de EJA com a insercdo do Proeja nos IFs, 0 que
tem contribuido para o desenvolvimento dos movimentos sociais por meio do trabalho dos
foruns de EJA, pressionando o Estado, o governo, para inducdo de politicas publicas
educacionais que garantam educacdo ao publico de EJA, contribuindo, em particular, para
encaminhar o Proeja nos IFs, inserindo-o no debate das discussfes politicas em torno dessa

tematica em ambito nacional e pensando em um coletivo para além dos muros dos IFs.

[...] Entdo outra acdo que a gente ndo pode deixar de falar aqui é que nds também
estamos inseridos nos foruns de EJA. Atualmente eu estou na vice-coordenagao que
é outro espaco que nos da um trabalho danado. E a pedagoga, a nossa estagiéria, e
trés novos professores também participam assiduamente. Entdo, nés além das
reunibes que se faz de dois em dois meses, participamos também de atividades mais
de cunho nacional. (Entrevistado 2).

A participacdo em diferentes espagos sociais, envolvendo alunos, contribuir para o
fortalecimento do programa, mas geralmente sdo acdes desenvolvidas por pessoas que
defendem politicamente o Proeja. Outros impasses ainda se mostram, como afirma o
entrevistado 2, quando diz que nem sempre se consegue aprovar projetos para desenvolver

pesquisas com os alunos do Proeja.

Outro trabalho desse grupo de Proeja é inserir nos grupos de pesquisas, nds temos la
além daqueles programas: Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia
(Pibid), Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica e Tecnol6gica
(Pibic) que se ndo conseguiu recursos para o trabalho. Nos tivemos esse semestre
um diferencial do campus [...] que a diretoria de pesquisa separou um dinheiro do
governo de duzentos mil para pesquisa. E nds do Proeja encaminhamos trés
pesquisas. O valor de custo é de 5mil reais tanto para custo de terceiros quanto para
compra de equipamento. E nés conseguimos o aprovamento dos trés projetos que
nés encaminhamos. (Entrevistado 2).

O entrevistado 2 descreve quais sdo 0s trés projetos de pesquisa com financiamento

aprovado no IF para pesquisar questdes que se relacionam com o Proeja:
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[...] Um projeto n6s estamos querendo discutir a evasdo em uma e outra perspectiva;
no outro a gente quer escutar dos alunos que ja sairam porque ndo retornaram 0s
motivos da sua desisténcia na escola [...] Outra pesquisa que também foi agora, é
pensar a implantacdo do Nucleo de Apoio as Pessoas com Necessidades Especiais
(NAPNE) que é ai o nucleo de apoio para os deficientes, os portadores de
deficiéncia [...] E o Gltimo projeto de pesquisa que se conseguiu também aprovacéao
com o financiamento de 5 mil reais foi sobre o Projeto Integrador. [...] (Entrevistado
2).

O entrevistado 2 descreve o que seria de fato esse Projeto Integrador, uma disciplina
que se cria, que € uma tentativa que fazer acontecer uma melhor relagdo entre as disciplinas
para, no limite, chegar a um curso integrado. Materializacdo que ainda néo se efetivou no IF.
Existem institutos que trabalham com perspectivas diferentes de Projeto Integrador; um no
sentido de aproximar as disciplinas para integra-las; outro ndo conseguiu materializar no
projeto de curso a formacdo integrada na matriz curricular pela dificuldade de elo dos
professores da formacdo geral com os da formacéo técnica. Ocorre tensao, dificuldade de se
trabalhar com a proposta de curso técnico integrado no nivel médio: sua concep¢do

formulacéo, implementagéo e materializag&o.

Minha experiéncia com Proeja passou pela gestdo, pela pesquisa académica e,
mesmo sem ter estado na sala de aula de um curso Proeja [...], ouvi muito dos
educandos e tive a confirmagdo de uma sentenca histdrica: eles tém que dar o tom
das politicas porque é por causa deles que trabalhamos, seja aqui no MEC, seja nas
escolas, seja na academia... Ao longo desses oito anos de trabalho constituimos nas
varias instituicdes que desenvolvem, coordenam, pesquisam o Proeja, um coletivo
de pessoas comprometidas e defensoras de uma educagdo transformadora que
considera as especificidades do publico que dela participa, de uma educacdo para a
emancipacédo dos trabalhadores de todo um pais, especialmente dos que estdo mais a
margem e mais sofrem com as desigualdades de nossa sociedade — fruto de nosso
tempo histérico — e vém no Proeja uma, dentre varias outras, possibilidade de
formacdo que integre a educacdo profissional a educagdo basica para jovens e
adultos do nosso pais. (Entrevistado 11).

A fala do entrevistado 11 destaca a importancia da participacdo dos jovens e adultos
trabalhadores na transformacdo do Proeja em politica publica. Destaca os desafios que
persistem ressaltando a necessidade da formagdo dos professores. Havendo para isso a
necessidade de exercer pressdo sobre o Estado. Menciona ainda a construgdo, nos IFs, de um
coletivo comprometido e defensor do Proeja. Em ambito nacional, nos IFs ha um trabalho
sendo feito para o desenvolvimento do Proeja na rede federal que precisa ter continuidade e
ampliacdo, que carece de coordenagdo nacional e de acdo do Estado (HOFLING, 2001).
Todavia, 0 Estado precisa considerar a participacdo da sociedade civil nesse processo. Para o

Proeja se tornar politica publica é preciso envolver as redes federal, estadual e municipal e 0s
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movimentos sociais na garantia da oferta de vagas e expansdo do ensino para um publico

especifico.

Gostaria de dizer que aprendi e aprendo muito com a vivéncia do Proeja, seja no
Ministério da Educacdo como nos espagos de implantacdo dele no DF. Trabalhando
ha 11 anos com o publico da EJA (11 anos no Genpex €, desses, 7 anos no Proeja
MEC) percebo que ha muito sentido na proposta do Proeja para o publico da EJA.
Acredito que a partir do Proeja podemos pautar e construir a superacdo de relacdes
sociais opressoras, base da manutencdo e do modo de produgdo capitalista.
(Entrevistado 8).

A exposicao do entrevistado 8 demonstra que ha uma expectativa de desenvolvimento
do Proeja nos IFs, sinalizando a possibilidade de uma educacdo que forme um cidaddo capaz
de lutar em prol de seus direitos. Em outras pesquisas sobre o Proeja, ha a afirmacdo de que
para o publico de jovens e adultos trabalhadores a oferta de uma educacdo integrada entre
ensino médio e EP de nivel médio representa potencial significativo. Aspectos negativos sao
também relatados por pesquisadores, como Moura e Pinheiro (2010a), e reafirmados nas falas

dos entrevistados desta pesquisa:

Varios aspectos contribuem para um quadro preocupante, dentre eles: a falta de
processos sistematicos de formacdo continuada dos docentes; a auséncia de
discussGes mais qualificadas no interior das instituicbes acerca da concepgdo do
[Ensino Médio Integrado] EMI e da implantacdo do Programa; a forma impositiva
como esse Programa entrou em vigor; os elevados indices de evaséo; e uma visdo
elitista de parte dos profissionais que integram a rede federal, os quais vinculam a
entrada do publico da EJA nessas institui¢des a uma ameaca a qualidade do ensino
ali existente. [...] (MOURA,; PINHEIRO, 20103, p. 169).

Esses aspectos tém contribuido para que exista, em parte, rejeicdo ao Proeja no interior
da rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, atenuado a visao restrita e
preconceituosa em relacdo ao publico de jovens e adultos trabalhadores. Apds a analise das
falas dos entrevistados desta pesquisa, percebe-se uma forte correlagdo de forgcas quanto as
questBes politicas na instituicdo e a disputa em manter o status quo, ou seja, percebe-se
resisténcia e despreparo de gestores e professores para atender o desafio do Proeja que exige o
exercicio da docéncia, apresenta a falta de tradicdo em pesquisa educacional, comunicagédo
truncada na instituicdo, barreira no encaminhamento das proposicoes feitas pela Setec/MEC
dentre outras. Essas dificuldades revelam o dificil trato com gestes autoritarias a partir de
forcas conservadoras. A politica do Proeja ainda ndo é entendida como direito de acesso aos

estudos pelos trabalhadores em uma instituicdo publica, federal e gratuita. Afirma Azevedo
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(2008) que a politica publica é o Estado em acdo, portanto, este precisa criar condi¢cdes
necessarias para que, de fato, a educacdo dos trabalhadores seja garantida.

Olha a politica do Proeja! Ela de certa forma expressa um desejo de um conjunto de
educadores trabalhadores da educacdo, militantes, pessoas que sonharam com uma
Educacdo de Jovens e Adultos que pudesse de fato dialogar com as classes
populares. Pudesse ndo s6 fazer uma formacdo da educacédo basica desse dialogo da
educacdo basica com os conhecimentos que acumulou, mas que também
possibilitasse uma formacéo técnica. (Entrevistado 9).

A politica do Proeja representa desejo de inimeros educadores em defesa do publico
a que o programa se destina. H& tracos dessa politica nos IFs, apesar de nenhum dos
entrevistados ter afirmado que o Proeja se encontra materializado na instituicdo. Para eles, o
programa se encontra em processo enquanto luta histérica. Duas questdes mais gerais
impactaram a politica do Proeja: o processo de expansdo da rede federal de Educacédo
Profissional e Tecnoldgica e sua transformacdo em rede federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica com a criacdo dos IFs em 2008, criando uma nova identidade para
esta instituicdo. Houve, com isso, um redirecionamento das forcgas internas na instituicdo para

atender essas a¢Oes e um aumento na demanda de trabalho fragmentando-as.

Acredito que a politica do Proeja traz uma importante contribuicdo a Educacgéo de
Jovens e Adultos. Que educagdo interessa ao trabalhador, sujeito principal da EJA?
Talvez o Proeja esteja contribuindo para que a prépria EJA seja repensada... E (ou)
que os sujeitos da EJA sejam considerados na sua identidade de trabalhadores.
Trabalho entendido aqui na sua acep¢do marxista como producdo social da vida. O
Proeja ao abordar em seus documentos a questdo do trabalho e da educacdo deixa
claro a sua opcéo pela formagdo emancipadora do trabalhador. Nessa 6tica, acredito
muito na importancia do Proeja para o trabalhador brasileiro. (Entrevistado 8).

O entrevistado 8 destaca a questdo de se considerar os sujeitos da EJA como
trabalhadores. Tal questdo passa pela formacdo docente, ponto tdo anunciado pelos
entrevistados. Para o entrevistado a seguir, a decisdo de se implantar o Proeja por decreto foi
uma acdo acertada. SO assim o publico de jovens e adultos trabalhadores entrou nos IFs,
mesmo com a negacdo desse direito por grande parte dos profissionais federais. E preciso,

entdo, pressionar a instituicdo para obter maior abertura na oferta de vagas para esse publico:

Bom! Eu vejo que deveria ter mais e mais imposi¢cdes, decretos exigindo mais
vagas, exigindo mais respeito e exigindo desses reitores posicionamento politico
mesmo. E obrigar mesmo esses reitores a ampliar essas vagas, a exigir desses
professores a participacdo nessas atividades feitas pelo Proeja. Porque sé assim os
alunos da EJA conseguem entrar nos institutos, conseguem entrar em escola de
qualidade, que até se discute se isso é qualidade mesmo. [...] que exclui, que
reprova, que nao consegue incluir alunos, que ndo consegue perceber as vivéncias,
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os saberes que eles trazem. Entdo, tem que se questionar que qualidade é essa tdo
propagada pelos Institutos Federais das antigas Escolas Técnicas, Cefets etc.
(Entrevistado 2).

A fala do entrevistado 2 chama atencdo que no seu relato percebe-se a afirmacdo e
negacdo do direito a educacdo para os trabalhadores e seus filhos. Os reitores e cargos
elevados sdo eleitos considerando que se a maioria da instituicdo ndo aceita o publico de
jovens e adultos trabalhadores ha uma omisséo de responsabilidade por parte dos dirigentes
no desenvolvimento do Proeja. O relato do entrevistado 2 tece uma critica em relacdo a
afirmacdo que os IFs sdo instituicdes de exceléncia, questiona como uma instituicdo assim
ainda examina e exclui os que precisam dela, ou seja, ndo permite nem a entrada dos

trabalhadores.

A minha avalia¢do hoje: eu vejo uma politica muito boa, mas pouco aproveitada, ela
poderia ser melhor aproveitada, muito melhor aproveitada. Ah! A escola oferece
vagas, mas muitas vezes essas vagas ndo sdo preenchidas e ndo é questdo de néo ser
divulgados acontece a divulgagdo e esse publico ndo vem se matricular.
(Entrevistado 3).

O entrevistado 3 expde o fato de que ndo ha procura pelos cursos de Proeja, em que
vagas sdo oferecidas, mas ndo preenchidas, gerando, com isso, um desperdicio. Essa fala
remete a culpabilizacdo dos sujeitos jovens e adultos trabalhadores, ofertaram-se vagas, mas
eles ndo fizeram inscricdes. As instituicdes oferecem vagas que nao sdo ocupadas, como se 0S
jovens e adultos trabalhadores ndo quisessem voltar a estudar ou como se se duvidasse da
existéncia desses sujeitos. Esse tem sido um discurso muito usado para se retirar a oferta
desses cursos nas IFs. Vale lembrar que os jovens e adultos trabalhadores precisam ser
conquistados para, assim, retornarem a escola (MACHADO, 2009), precisam ser convencidos
de que estudar é significativo. Assim a oferta constante de vagas vai criando a cultura de que
ali se pode estudar, como tem se verificado nesta pesquisa. A instituicdo passou a ter demanda
a partir do momento que a sociedade compreendeu que ali poderia estudar o jovem e adulto
trabalhador. O Proeja nos IFs ainda representa uma possibilidade de construcdo e
aprimoramento de politica publica com todos os seus limites e possibilidades.

A seguir o entrevistado 6 acredita que, na politica do Proeja, existem dois segmentos
de atuacdo: o governamental - o Estado com pequeno interesse politico - , porém com poder;
0s pesquisadores com maior interesse politico que disputam entre si. Entretanto, essa fala

precisa ser ponderada porque o Estado, por meio da Setec/MEC, esteve presente na inducéo
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da politica do Proeja e é dificil afirmar que todos os pesquisadores sdo comprometidos com a

luta pela a educagéo dos trabalhadores.

[...] Entdo tem uma disputa ai? N&o sei o que ocorre: se é uma disputa,
provavelmente deve ser o embate entre as pessoas que estudam o Proeja, 0s
pesquisadores e as pessoas que atuam, que podem fazer alguma coisa, que por
algum motivo, ndo estou aqui criticando que ndo querem fazer, eu ndo sei como que
é, eu ndo sei 0 que se passa la no governo, no MEC/Setec. (Entrevistado 6).

N&o se pode negar, desse modo, a auséncia do Estado no processo de indugdo da

politica de Proeja.

Eu creio que a politica é necessaria, essa politica pablica, a esperanca é que seja
continuada, e como programa se sabe que ela poder ter um fim, foi valida a
iniciativa, que deve ser continuada, mas se se for colocar no papel se sabe que € uma
iniciativa que vem acontecendo ha décadas. O problema é que tém iniciativas que
comegam e finalizam e recomeg¢am novamente com outro nome, mas com propostas
equivalentes, mas sempre ha comec¢o e recomeco [...] proposta inovadora porque é a
primeira vez que vejo a unido entre a educacgdo profissional e a educacao de jovens e
adultos, eu ainda ndo tinha visto nada parecido [...] de alguns anos para ca se esta de
fato a buscar esse publico do mercado trabalho e dar essa capacitacdo para eles
retornarem. Para mim, isso € a grande jogada do Proeja e é uma grande sacada do
governo na época e retorna-lo melhor como profissional, como individuo como ser
critico pensante, que para mim é a grande validade [...]. (Entrevistado 5).

O participante afirma que é a primeira vez que se tem a juncdo entre EJA e EP nos
IFs, algo inovador e necessario. Explicita ainda que faz parte da historia brasileira programas
iniciarem e ndo persistirem, retornando novamente, comecando e recomecando, sem
desdobramentos necessarios para continuidade e aprimoramento. Como o Proeja tem a
palavra programa, o entrevistado sugere que ele pode ter um término. Para Anisio Teixeira
(2007), na educacdo brasileira sempre se esta retornando o que havia comecado e que nao
teve continuidade e assim fica dificil avancar para patamares outros. Para ele, a educacéo,
com isso, se transforma em privilégio, pois muitos ndo tém a educacéo basica no Brasil. Isso
nos remete a necessidade da construcao da politica publica de educagéo, para que o projeto de
educacdo ndo fique a mercé de idas e vindas de governos, para que ele tenha continuidade,
para, por exemplo, se alcancar o horizonte do atendimento do direito publico e subjetivo a
educacéo dos trabalhadores brasileiros.

Argumenta o entrevistado 1 a preocupagdo da evasdo dos cursos de proeja, a
necessidade de reformulagdo desses cursos, que muitos ndo realizaram. A reformulacdo

poderia contribuir inclusive com a permanéncia do aluno na instituicdo. Ele afirma ainda a
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necessidade de formacéo docente, motivacdo para que os professores permanegam atuando no

Proeja e apoio da gestéo:

[...] Mas no geral assim é uma politica que mexe com as pessoas! E, mas depende
muito da gestdo. [...]. S&o sete campi. Faz-se atendimento a todos [...]. Tem-se um
planejamento anual e eu trabalho muito com os coordenadores. No ano passado a se
ia fazer a reformulacdo dos projetos e o encontro. Mas s6 fez o encontro, este ano
vai haver um encontro de professores. Se ja construiu um instrumento para
discussdo nos campi e depois um seminario, no caso na reitoria. A nossa ideia minha
e dos coordenadores é a partir desse trabalho fazer uma publicacdo, um documento-
base do nosso instituto, dentro dos projetos pedagdgicos de cursos, de como vai ser
0 processo seletivo, a avaliacdo, séo coisas que se ouve, que precisam ser diferente e
até hoje é igual! Mas, se tem pedido muito o Proeja Prisional, o pessoal vem pedir.
Ah! Até Indigena também. O campo agora, 0 pessoal do Incra tem nos procurado,
assim ha demandas, assim, para a se implantar. (Entrevistado 1).

A acdo da gestdo na instituicdo é um diferencial para contribuir para a afirmacéo do
Proeja no sentido de abrir as portas da instituicdo, acolher o publico de jovens e adultos,
melhorar o funcionamento interno da instituicdo, como a existéncia de representacdo na
reitoria e coordenador de Proeja nos campi. Na medida em que a instituicdo oferece cursos de
Proeja, a sociedade conhece tal acéo, que passa a ser referéncia na oferta desta educagdo. Com
iss0, a prépria sociedade reivindica o direito de educacdo aos trabalhadores. Esse é um papel
politico e social singular para os IFs.

Ja o entrevistado 7 afirma que a politica do Proeja esta consagrada como
responsabilidade social no IF, porém poderia abranger um horizonte maior se a propria
legislacdo avancasse, dando continuidade ao que se iniciou, isto €, contribuindo para
desconstruir barreiras para a abertura de novos cursos de Proeja, para além do referencial da
legislacdo de 10% do total de vagas ja existente em lei. Em relacdo a politica do Proeja nos
IFs:

[...] Ela avancou, é inegével. Ela estd consagrando essa acdo dentro do instituto
como uma das responsabilidades fundantes da instituicdo no geral. Ela tem trazido a
necessidade de a gente fazer ajustes e olhar de uma forma diferente para 0s nossos
préprios processos seletivos. O Proeja nos impde essa necessidade e ajuda a abrir
outras préaticas que a gente tem adotado nos processos de ingresso dos alunos na
avaliag8o do desempenho escolar e académico. Agora creio que elas poderiam estar
avancando, talvez a passos mais firmes, se dentro da prdpria legislagdo estivesse
tendo certa continuidade nas acBes iniciais. Por exemplo, quando a lei n°
11.892/2008 estabelece o nivel de oferta no minimo 50% de oferta das vagas
prioritariamente de forma integrada no ensino médio, ela ndo veio reforcar a
necessidade de expansdo da oferta de vagas na educagdo de jovens e adultos. N6s
estamos ainda com aquele referencial de que até 2007 é no minimo 10% das vagas
do total das matriculas ofertadas e pronto. (Entrevistado 7).
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Na Lei n® 11.892/2008 de criagdo dos Institutos Federais, de fato no art. 7 trata dos
objetivos dos IFs, no inciso I do caput deste artigo diz: “ministrar educagdo profissional
técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos integrados, para os concluintes do
ensino fundamental e para o publico da educagdo de jovens ¢ adultos” (BRASIL, 2008¢). No
Art. 8 desta mesma Lei, estabelece que: “no desenvolvimento da sua agdo académica, o
Instituto Federal, em cada exercicio devera garantir no minimo de 50% (cinquenta por cento)
de suas vagas para atender os objetivos definidos no inciso I do caput do art. 7 desta Lei [...]".
Diante do exposto realmente ndo fica explicitado na Lei um percentual crescente para a EJA,
a quantidade de vagas fica diluida no quantitativo de 50% das vagas para o integrado e a EJA.
Chama a atencdo que pode se estacionar no que foi previsto no Decreto n® 5.840/2006, a
oferta de no minimo 10% do total das vagas da instituicdo em 2006 que ainda nédo realidade
na maioria dos Institutos Federais do Brasil.

O pesquisado 7 expde que o Proeja avancou e € uma agdo politica que estd se
consagrando no IF. Em outro trecho de sua fala, afirma o que outros participantes ja disseram
sobre a instabilidade da permanéncia do Proeja em funcdo de mudanca de governo. Ele sugere
ainda a existéncia de uma legislacdo mais amarrada na obrigatoriedade e no quantitativo de
vagas para a educacdo dos trabalhadores. Os IFs podem ofertar no minimo 50% de suas vagas
para o ensino médio técnico, o decreto n° 5.840/2006 estabelece 0 minimo de 10% do total de
vagas, o participante sugere que se aumente esse minimo, forcando uma maior abertura de

vagas no Proeja:

[...] Aqui no Instituto Federal [...] se trilhou um caminho de tentar expandir o Proeja
dentro do processo de expansdo da instituicdo. Entdo quando se foi abrindo os
Proejas nos novos campi de se ter pelo menos um curso de Proeja em cada
departamento de Area Académica [...] fazer avancar o Proeja no nosso campus mais
antigo e o campus com maior nimero de departamentos [...]. O nosso desafio agora
é institucional [...]. E fazer com que pelo menos os quatro departamentos [...]
tenham uma oferta de Proeja com 60 vagas anuais [...] que o Proeja esteja presente
em pelo menos um dos departamentos, isso ficou acertado, deliberado no Congresso
que realizamos do PDI esse ano. (Entrevistado 7).

Pela fala do entrevistado 7, a gestdo consegue promover 0 aumento de vagas Proeja e
fazer disso uma politica institucional para forgar os campi antigos, provavelmente onde se tem
maior resisténcia ao Proeja, também a ofertarem esses cursos. Ele mostra o quanto é dificil e
resistente certo segmento de forca da instituicdo, suas amarras sdo fortes no tecido
institucional, marcando a prépria historia desta instituicdo centenaria. Nos antigos Cefets, em
particular as suas sedes, hoje IFs, com excecdo do Cefet-MG e do Cefet-RJ, a resisténcia é
mais evidente em relacdo a implantacdo e expansdo da oferta de Proeja. Tais a¢fes dependem
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das forcas politicas internas da instituicdo para negociagdo, portanto, revela uma situacdo
fragil, vulneravel a gestdo da instituicdo, considerando que ha disputas de interesses o tempo
todo. Muda-se a gestdo e o foco de atuacéo do IF se altera, pois a propria legislacdo do Proeja
encontra-se flexivel tendo em vista que o decreto n°® 5.154/04 manteve as mesmas diretrizes
do decreto n° 2.208/97 do governo anterior e depois do decreto n° 5.840/2006 n&o houve nova
legislacdo, induzindo a possibilidade de se aumentar o quantitativo de vagas para a educagéo
dos trabalhadores. Argumenta o entrevistado que implantar o Proeja ndo € algo simples de ser

realizado dentro dos IFs.

[...] E aintegracdo de duas coisas distintas. Primeiro ¢ integragio da educacao basica
com a educacdo profissional, que ndo é algo facil de fazer, e ainda mais na
modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos, ainda em uma instituicdo sem
experiéncia de EJA. Entéo [...] a intencdo foi belissima. Quiseram que as institui¢des
de exceléncia, as instituicdes que melhor entendem de educacdo profissional
ofertassem a educagdo profissional para trabalhadores pobres que sdo... que € 0
publico da EJA. Essa foi a intencdo, porém essas pessoas hunca tinham feito isso
antes? Isso é uma dificuldade. Muitos ndo queriam fazer, mas mesmo o0s que
queriam fazer tiveram muitas dificuldades naturais, porque ndo é um programa que é
facil de ser executado. Houve boa intengdo, mas ndo € algo facil de fazer. N&o sei se
poderia ter sido diferente. Talvez se ndo fosse por decreto, serd que alguém teria
abracado a causa? E se ndo fosse por decreto, se as pessoas ndo fossem conhecer,
elas ndo teriam sido cativadas. (Entrevistado 4).

O entrevistado 4 expde, assim como outros, que nunca se fez a integracdo entre EJA
e EP, e que a educacdo béasica ndo se constitui para o IF uma acgéo facil de ser realizada, e que
o IF ndo possui experiéncia com a modalidade de EJA. O decreto presidencial permitiu a
implantacdo do Proeja e possibilitou que servidores fossem cativados por essa politica. E é no
embate diario que o Proeja tem avanc¢ado, na contradicdo. A historia do Proeja se fazendo ante
as condicdes determinadas. Ao mesmo tempo em que implanta novos cursos, 0s primeiros sao

reestruturados - sinal de continuidade da politica de Proeja nos IFs.

[...] Avancamos, pelo menos essa gestdo. Oh! Disse: Queremos ofertar os 10%. Néo
tinhamos escutado isso de gestdo nenhuma. Como vamos fazer isso? Primeira coisa:
vamos criar uma coordenacdo Proeja. Para qué? Para que essa coordenagdo faca a
ponte entre a reitoria e 0s campi, que essa coordenacdo dé essas condicOes as
instituicGes que estdo implantando o Proeja, que consigam implantar ou facam a
reestruturacdo de cursos. [...]. Existe um grande grupo que ndo quer saber de jeito
nenhum [...] Que quer fazer pesquisa e ndo da status dar aula no Proeja. Eu sou
doutor, eu ndo quero dar aula no Proeja. [...] Cresceu, cresceu, mas nds temos
muitos elementos que dificultam se concretizar de fato uma politica publica,
institucional, que até hoje ndo é, estamos tentando estabelecer, ainda ndo é uma
politica institucional, que se constitua de fato uma politica de inclusdo
emancipatdria, que é o que eles propdem. (Entrevistado 4).
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A resisténcia em relacdo a oferta de Proeja em parte significa que o docente, no
geral, se recusa a trabalhar no nivel médio na modalidade de EJA, especialmente os doutores.
A preferéncia assumida por eles é pelo nivel superior, pela pesquisa. Afinal, ndo gera status
dar aula para o Proeja, porque existe preconceito com os jovens e adultos trabalhadores. Isso
se estende também para os profissionais federais que atuam no Proeja. No entanto, o concurso
que os professores fizeram para os IFs exige deles a docéncia em todos os niveis ali ofertados.
O entrevistado 9 relata que a politica do Proeja avancou nos IFs com todo o enfrentamento

que para isso se processoul.

[...] O Proeja, por mais que ele tenha uma data de 2005, depois foi reformulado em
2006, eu 0 vejo como uma continuagdo de experiéncias anteriores. Eu o vejo como
continuagédo das politicas que existiam no &mbito dos movimentos sociais. No caso
da CUT. Nos anos 90, na contramdo do que ocorreu que era um recurso do FAT
para formacgdo de méo de obra mesmo. O uso desses recursos para fazer elevacdo de
qualidade e a0 mesmo tempo fazer educacéo profissional deu uma experiéncia. E
uma experiéncia que quando iniciou o governo Lula em 2003, de certa forma, gerou
estimulo para transformar aquilo no programa que é o Proeja. [...]. Inclusive gente
que tinha vivido no contexto da CUT foi para o governo. [...]. O grande problema
ele foi essa politica implantada como um programa. E ai ao fazer dessa forma se
manteve aquilo que é uma realidade da EJA de politicas que sdo efémeras, que tém
durabilidade curta, como para resolver um problema imediato. E claro que quando
as pessoas fizeram isso o grupo que formulou pensou um programa que tivesse
longo prazo € o que se espera que ele tenha. [...] (Entrevistado 9).

E de algum tempo a luta pelo direito & educacfo para o publico de jovens e adultos
trabalhadores. O relato do entrevistado 9 expde tal questdo, bem como mostra que tem sido
pratica recorrente de implantacdo de programas ao invés de politicas publicas. «[...] Mas, o0
fato de ele ser programa e, ser implantado dessa forma, ele acaba ficando muito fréagil. Entéo,
por exemplo, quando a gente tem esse ano 2012 a entrada do Pronatec que é outro programa,
iSSO gera o esvaziamento do Proeja” (Entrevistado 9). O Proeja nasce como programa, 0 que
é, para o entrevistado, um problema considerando que na historia da educacdo brasileira se
debate esse tipo de criacdo que ndo se estabelece, muitas vezes, por falta de financiamento,
legislacdo e continuidade.

Ele ainda sinaliza-se a importancia da sociedade civil organizada, afirma Coutinho
(2012), quando reafirma que depois da ditadura militar emergiu uma sociedade civil. Esse
movimento ndo pode ser menosprezado, pois tem participado da constru¢do da histéria do
pais. Apreende-se na fala do entrevistado que houve participacdo dos movimentos sociais, da

CUT e de outros para a reivindicacéo e construcdo do Proeja no governo Lula.
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[...] Criou-se uma base minima e que, portanto, por mais que 0 Proeja enquanto
programa deixe de existir a EJA vai continuar existindo porque agora ndo é so
aquele pequeno grupo que quer que tenha a EJA no Instituto. Nao agora séo 11
campi no Estado [...] é um grupo grande de pessoas que querem EJA no instituto,
ndo importa a forma: Proeja ou outro formato. Mas ha mais pessoas, € a politica, e
ofertar EJA mesmo que por meio de decreto foi um acerto que provocou na
contradicdo uma mudanca muito distante do que se gostaria que fosse. Nao era tanto
0 que se esperava, tanto é assim que a Setec/MEC estd abandonando o Proeja em
detrimento do Pronatec - é um erro grave e vai ter consequéncias gravissimas. Na
contradicdo, se esta conseguindo avangar em muitos aspectos, se se nao tivesse tido
a politica de Proeja a gente estava em outro patamar. (Entrevistado 9).

A entrada do Proeja no IF acarretou aspectos positivos, houve crescimento das forcas
internas favoraveis a afirmacdo do Proeja como politica publica. O Proeja pode até
desaparecer, conforme disse o entrevistado, ou mesmo mudar de nome, mas a modalidade de
EJA ndo desaparecera, até que se alcance o horizonte de uma sociedade humana. O
participante considera ainda um erro politico o Estado, por meio da Setec/MEC, lancar o
Pronatec no governo Dilma deixando de escanteio o Proeja, ou ndo dando a ele o mesmo
destaque e financiamento que o Pronatec aportou e aporta. O Pronatec visa muito mais a

qualificacdo do que a elevacdo de escolaridade do trabalhador, objetivo do Proeja.

O Proeja foi uma conquista histérica da sociedade, resultado da pressao social para a
formulagdo de uma politica que atendesse a jovens e adultos trabalhadores ou em
busca de trabalho, que também reivindicavam uma formacao profissional integral,
com significacdo ndo apenas no seu mundo do trabalho, mas também na sua vida
pessoal, social. Historicamente as a¢des educacionais fomentadas em nivel nacional
ou até mesmo em nivel estadual e municipal tanto EJA quanto EPT foram
constituindo-se de modo fragmentado e descontinuo. Na formulagdo do Proeja,
primou-se por preservar 0s principios defendidos por parte da sociedade brasileira
que defende uma educacdo integral, que considere o educando com sua histéria e
particularidades préprias do trabalhador que ja tem uma experiéncia profissional ou
mesmo do jovem que ja tem uma prévia, ou até mesmo precoce experiéncia no
mundo do trabalho, sem mesmo ter concluido sua educagdo baésica. [...]
(Entrevistado 11).

O entrevistado 9, diz que a criacdo do Proeja ndo é apenas a¢do governamental, mas
é também ac¢do da sociedade civil organizada, dos movimentos sociais. Essa questdo também
é destacada pelo entrevistado 11, houve uma associacdo desses movimentos com as forcgas
progressistas da sociedade brasileira que se aliaram as conquistas estabelecidas pela nossa CF.

Sobre o Proeja se transformar em politica publica,

Finalmente, parece-nos claro que a transformacdo do Proeja em politica publica
educacional também depende do esforco e do compromisso de cada instituicdo e dos
seus profissionais, em seu espaco local, com o direito do jovem e do adulto a uma
educacdo de qualidade. Isso contribuird para mudangas significativas na vida desses
sujeitos na direcdo de proporcionar-lhes melhorias em suas condicbes de
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participagdo efetiva na sociedade nas dimensfes politica, cultural e econdmica.
(RICARTE; LIRA; MOURA, 2010, p. 116).

O Proeja é implantado em um momento historico, em meio a varias contradicoes,
desde a formulagdo de sua politica e sua reformulagéo, implantacdo, implementacdo para se
alcancar sua materializacdo. O ciclo da politica do Proeja tem enfrentado contradigdes em
varios aspectos, tais como a entrada do publico de jovens e adultos trabalhadores, o formato
do curso ofertado na forma integrada, o cumprimento da legislacdo na oferta de no minimo
10% do total de matriculas da instituicdo. Todos esses pontos foram polémicos com diversos
enfrentamentos para se implantar tal politica nos IFs, e foi de forma &rdua que se obteve as
conquistas em favor dos trabalhadores.

No processo de implantacdo e afirmacdo do Proeja em alguns IFs, caminhos se
diferenciaram. Inicialmente foram ofertados cursos que ndo eram integrados, depois houve a
tentativa de integra-los (FERREIRA; OLIVEIRA, 2010). Para outros autores:

[...] E com base numa viséo tradicionalista, ainda, que a gest&o se recusa a enfrentar
as questdes relativas a necessidade de adequacdo de tempos e espagos, que sao
fundamentais na permanéncia de alunos da EJA, oferecendo-lhes apenas a condigdo
de se adequarem a um modelo j& instituido e instituinte das rela¢cBes que permeiam
os cursos tradicionalmente ofertados. Também é da matriz dos valores tradicionais
de gestdo que regem o sistema escolar, 0s poucos espagos constituidos de debate
democrético de avaliagdo do andamento dos cursos, das questdes pedagdgicas, do
real alcance dos objetivos a que se propds a criagdo do Proeja. (CASTRO;
MACHADO; VITORETTE, 2010, p. 162).

Os dados coletados e analisados desta pesquisa apontam contradi¢cdes no ingresso
dos trabalhadores nos IFs. Se esse ingresso ocorre por processo diferente do vestibular, ele é
visto como privilégio e ndo como direito. Ainda persiste no Brasil, IFs que ofertam Proeja
com a realizacdo de vestibular e, no geral, tem selecionado “os melhores”, mais bem
preparados e mais novos, muitos ja com ensino medio, desvirtuando do objetivo da proposta
do Proeja.

A fala do entrevistado 11 remete aos critérios adotados para a criacdo do Proeja nas

redes federal, estadual e municipal:

A formulacdo do Proeja previu a implantagdo via decreto presidencial no percentual
inicial de 10% da oferta para as instituicdes da rede federal e, posteriormente por
meio do Termo de Compromisso e Metas oficializado entre a Setec/MEC e a rede
federal, utilizando como critérios de implantacdo no ambito das instituices as
ofertas que atendessem as necessidades de formacdo profissional dos jovens e
adultos da localidade. Ja a implantagcdo na rede estadual ocorreu pela adesdo ao
Programa Brasil Profissionalizado, por iniciativa propria de algumas redes estaduais
e até mesmo por adesdo a alguns editais de formagdo continuada que previam a
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posterior abertura de turmas. Na rede municipal, a implantagéo ocorreu por parceria
com a rede federal por meio de Termo de Parceria entre os interessados.
(Entrevistado 11).

O entrevistado mostra que existiu intencdo de estabelecer lagco entre a expansédo da
rede federal no interior e periferias das capitais e a oferta de cursos de Proeja, fato que ndo
ocorreu por completo. Conforme dados de 2011 relatados pelo MEC/Setec, no Seminario
Nacional de Proeja em Brasilia, apenas sete IFs do Brasil atendem aos dez por cento
estabelecidos em lei em relacdo a oferta de cursos de Proeja nos IFs, alguns atendem até
mais. Dois desses institutos participam desta pesquisa.

Para o entrevistado 10 foi por causa da demanda da sociedade que se criaram 0s
cursos, foi critério adotado pela instituicdo para se implantar o Proeja. J& o entrevistado 7
argumenta que buscou-se construir projeto de curso, “pensou-se um processo de selecdo
diferenciado dos demais cursos por sorteio, a propria capacitacao para professores. O repensar
do projeto de curso pensando a construgdo do curso por eixos tematicos integrados, para
integrar as disciplinas e a formagdo técnica e geral.” (Entrevistado7). A perspectiva da
integracdo relaciona a uma concepcdo de formacdo humana, educacdo integrada na
perspectiva do desenvolvimento de todas as dimensdes do ser humano, da vida, o que inclui o
trabalho, a ciéncia e a cultura. Os trabalhadores aportariam os fundamentos necessarios para
compreender as relacdes sociais de produgdo e o caminho histérico e contraditério que tem
desenvolvido as for¢as produtivas na garantia do direito a educacéo para todos.

Para Rousseau (1999) nem sempre uma lei é expressdo da vontade publica, a lei é
exercida em proveito dos interesses do mais forte e ndo dos mais fracos, aumentando, com
isso, as desigualdades sociais. O Proeja representa uma expressao de vontade publica ao
assegurar educacdo negada aos trabalhadores. Sua legislacdo representa o embate entre
interesses particulares e publicos. Entretanto, o pacto social de Rousseau (1999) ndo reclama a
igualdade de condicdes, talvez pareca em seu Contrato Social que se estende os efeitos das
desigualdades econémicas quando ocorre a fixacdo da lei de propriedade, conjuntamente se
fixam a lei e as desigualdades. O contrato é feito entre desiguais, considerando que as leis ndo
sdo resultado da vontade geral (MATQOS, 1978). Essas desigualdades sdo econdmicas, sociais
e politicas; a igualdade é ilusdo, é aparente. O Proeja foi implantado numa sociedade desigual.
O publico-alvo que ele atende ¢ desigual frente a outros nos aspectos econdmicos, sociais e
politicos.

Além disto, o trabalho como principio educativo ndo apareceu nas falas dos
entrevistados e constitui orientagdo para o Proeja estabelecida no Documento Base (BRASIL,
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2007b). Isso sugere a necessidade de compreensdo do conceito de trabalho para os
trabalhadores dos IFs, pois a apreensdo desse conceito € fundamental no Proeja, e também
pela prépria condicdo de trabalhador dos professores, gestores e servidores administrativos da

instituicdo. O trabalho como principio educativo € explicitado como

Ao mesmo tempo, é pela apreensdo dos conteidos historicos do trabalho,
determinados pelo modo de producdo no qual este se realiza, que se pode
compreender as relacdes sociais e, no interior dessas, as condi¢des de exploracéo do
trabalho humano, assim como de sua relagdo com o modo de ser da educacéo.
Compreensdo essa indispensavel a luta pela superacdo da alienacdo e construcdo de
uma sociedade de novo tipo. (RAMOS, 2010, p. 69).

O Proeja se constitui em um espacgo para se desenvolver o trabalho como principio
educativo, enquanto um método de trabalhar a educacdo dos trabalhadores. Em sua
formulacdo integram conhecimentos e as relagbes que se estabelecem com a realidade
imediata e os conhecimentos produzidos e sistematizados historicamente. Apesar de a politica
do Proeja encontrar-se inserida nos limites da sociedade capitalista, com propdsito de atender
a formacdo de mao de obra, as possibilidades se manifestam no exercicio da docéncia em si,
na sua acao representada pela aula (YAMANOE; VIRIATO, 2011).

A concepcéo de educacdo integrada, integragdo entre trabalho, ciéncia e cultura, se
constitui em uma possibilidade de travessia para organizar a educacdo brasileira com
fundamento no projeto de escola unitaria de Gramsci, na perspectiva do trabalho como
principio educativo (RAMOS, 2010). Observa-se que, nas falas dos entrevistados
pesquisados, a concepcdo de educacdo integrada na perspectiva de integragéo entre trabalho,
ciéncia e cultura ndo aparece. Isso sugere a necessidade de formacdo e aprofundamento do
arcabouco teorico do Proeja.

O Proeja € uma politica nova, como afirma Moll (2010a; 2010b), para tanto, no
minimo, é preciso criar cursos que atentam aos interesses dos trabalhadores, considerando
suas particularidades, e nesse sentido o trabalho continuo de formacgdo de professores é
primordial.

[...] houve uma tentativa de adequagdo aos cursos que ja existiam para que se
aproveitassem os laboratérios e o proprio corpo docente, houve adequacéo também
do espaco fisico, foram critérios adotados: espago fisico, corpo docente ja existente
para um curso também ja existente, porque nds tinhamos o curso subsequente em
informatica. Entdo, se tinha material humano, laboratérios, espaco fisico adequado.

Esses foram os critérios principais para implantar o curso de Proeja no Instituto
Federal. (Entrevistado 5).
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O entrevistado 6 foi o Unico que afirmou que ndo houve nenhum critério para se criar
0 Proeja no IF. “O que se pode dizer é que ndo houve nenhum critério. N&o teve critério néo.
[...]. Foi uma negociacdo da coordenacdo com a direcdo da instituicdo porque a direcdo da
instituicdo tinha um oficio que falava para eles que tinha que ter o Proeja, entdo foi mais ou
menos assim” (Entrevistado 6). J4, para o entrevistado 9, os critérios se diferenciaram nos
campi em um mesmo IF, porque cada um deles apresentam caracteristicas diferenciadas. 1sso
depende da regido, da realidade, como sazonalidade, alunos que trabalham nas inddstrias e

que viajam e ficam uma semana fora da sala de aula. Sobre o processo seletivo, diz que:

Se a gente fizer uma prova isso vai ser um fator que ja, vai ser automaticamente,
ainda mais que é um fator selecionador. Entéo, vamos fazer o sorteio assim qualquer
pessoa que tenha interesse e ndo tenha o ensino médio completo pode vir e fazer o
sorteio. Se depois ele vai dar conta [...] ai € uma questdo pedagogica. (Entrevistado
9).

Para este entrevistado, considerando as especificidades do publico de jovens e adultos
gue se encontram afastados dos estudos por um longo periodo de tempo, uma prova néo seria
um fator facilitador de entrada desse trabalhador no IF, seria sim barreira ja que é um exame,
isto é, que seleciona alguns e exclui muitos outros. Diante desse desafio, a forma encontrada
foi o sorteio. Nesse sentido, conforme a fala do educador, pesquisador e coordenador de um

dos 9 grupos de Pesquisa Proeja/Capes/Setec/MEC.

[...] um dos grandes obstaculos que se coloca ao Proeja é, ndo somente buscar a
adesdo desses sujeitos, para que voltem a acreditar uma vez mais na possibilidade de
concluir a sua escolarizagdo béasica, mas também de, uma vez matriculado no
programa, garantir as condi¢cdes para sua permanéncia e conclusdo. [...] (LIMA
FILHO, 2010b, p. 115).

O entrevistado 9 afirma que a entrada do publico de jovens e adultos nos IFs esbarra
na forma de ingresso tradicional, o debate tem se caminhado em outra diregdo, mas continua
sendo polémico, gerando um desgaste constante a cada processo seletivo.“[...] Como ¢ que vai
ser 0 ingresso? [...] venceu o sorteio [...], e a partir dai que todas as estratégias fossem para
manter esses educandos na escola [...] sempre tentando aperfeicoar 0s nossos instrumentos,
isso inclui também fazer pesquisa sobre o nosso trabalho. [...]” (Entrevistado 9). N&o se pode
esperar que esse publico ira voltar a escola apenas com uma divulgacéo tradicional, é preciso
ir até ele. O contato direto, mais humanizado € significativo para o trabalhador se sentir
seguro para retornar a escola, porque esse publico precisa ainda ser convencido de seu direito,
como explicita Machado (2009).
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Houve um processo de transicdo entre o que era feito antes - a oferta de EJA para o
ensino médio - para 0 que se configurou como Proeja. O caminhar do Proeja dentro da
instituicdo foi se reconfigurando na tensdo entre permanecer ou ndo. Até o momento, a
proposta de curso do Proeja era uma sobreposicéo, ainda havia a discussdo da perspectiva de
formagéo integrada estabelecida no Documento Base do Proeja de 2006, revisado em 2007
(BRASIL, 2007b).

Conflituoso e trabalhoso o dialogo dos professores com a formacdo e a pesquisa
Proeja/Capes/Setec/MEC para se tentar construir um curriculo integrado, afirmam Ferreira e
Oliveira (2010), pois muitos preconceitos em torno da modalidade de EJA vieram a tona.
Além disso, houve a dificuldade de superacdo da l6gica pragmaética e tecnicista, de construgédo
do trabalho coletivo por parte dos professores e equipes técnicas. No processo de construcao
de um curso de Proeja mais proximo da perspectiva afirmada no Documento Base Proeja
(BRASIL, 2007b), houve resisténcia e muito esforco para se alcangar um curso mais
adequado. O resultado disso foi a superposicdo de disciplinas. Na constru¢do de uma nova

proposta de curso para o Proeja, houve envolvimento de alunos:

[...] Além disso, nds apresentamos para os alunos. N6s fizemos 14 um encontro de
alunos [...] se levantaram, fizeram proposi¢Bes, questionaram algumas questfes e
viram como positivo essa redistribui¢do da carga horaria entre conhecimentos gerais
e técnicos. Esse foi também um movimento bem interessante la na escola que deu
visibilidade ao Proeja. Por isso, que coloquei desde o inicio: se tem uma forca la
para continuar na instituicdo pela visibilidade dos trabalhos que se faz envolvendo
alunos. A medida que os alunos vao tomando o seu espaco, o curso é fortalecido &
dentro. (Entrevistado 2).

Para o participante, abrir espaco para participacdo ativa do aluno na vida escolar
contribui para fortalecer e afirmar o Proeja, contribui ainda para que esses alunos se integrem
a instituicdo e para que o trabalho realmente se efetive coletivamente. Locke (1978a),
considerado fundador dos principios liberais, ja defendia o individualismo que ainda se
encontra vigente no modo de producdo capitalista e no IF expondo a organizacdo das
disciplinas isoladas entre si e o trabalho solitario do professor de forma geral. Remete se para
o0 desafio da construcéo coletiva do curso do Proeja tirando as disciplinas do isolamento, bem
como o trabalho do professor.

Ter a educacdo como direito publico e subjetivo significa que qualquer pessoa tem o
direito de exigir do Estado o atendimento a educacéo, sob puni¢éo ou reparacdo por meio de
acdo a ser julgada pela justica. Um direito fundamental subjetivo pode seguir dois caminhos:
o0 da igualdade ou o da desigualdade, considerando a ordem societaria em que se vive no
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século XXI. Locke (1978a) e Marx (1875) defendiam formas diferentes de se compreender o
direito, como j& foi mostrado no capitulo anterior. Para Marx (1875), o direito igual apresenta
um limite: o direito do produtor esta em propor¢éao ao trabalho que realizou e, nesse sentido, a
igualdade se concretiza em se aplicar o trabalho como unidade de medida usual, comum.
Contudo, se o trabalhador ultrapassar fisicamente outro, apresenta capacidade de fornecer
maior trabalho para ser utilizado como medida. Para isso, é necessaria a determinagdo de
duracdo e intensidade do trabalho, de outra forma ele deixaria de ser unidade. Entdo Marx
(1875) diz que o direito igual € um direito desigual, j& que o trabalho é desigual. Uns
trabalham mais, uns tem mais filhos que outros, e recebem 0 mesmo salério, isso gera o fato
de que uns sdo mais ricos que outros, sendo, portanto, desiguais.

No limite, na construcao e afirmacdo do Proeja pela perspectiva da Escola Unitéaria de
Gramsci, que tem como horizonte social a igualdade social em confronto com as anélises
feitas por Ferreira e Oliveira (2010), ha uma reduzida possibilidade de se chegar a igualdade
social, tendo em vista 0 pequeno universo de atendimento ao publico de jovens e adultos
trabalhadores. Pelas oportunidades geradas, ndo se conseguem eliminar as desigualdades
sociais em ambito escolar, pois, além de serem varias, elas determinam o peso sobre as
desigualdades que se fazem presentes na esfera escolar (DUBET, 2008). Espera-se que por
meio da igualdade de oportunidades se elimine as desigualdades sociais. Em tais termos,
adverte Dubet (2008, p. 11):

[...] Esse tipo de igualdade estd no centro da justica escolar nas sociedades
democraticas, isto é, nas sociedades que consideram que todos os individuos sdo
livres e iguais em principio, mas que também admitem que esses individuos sejam
distribuidos em posig¢des sociais desiguais. [...].

Eliminar as desigualdades pressupfe outra sociedade, oposta a sociedade do contrato
capitalista movida pelas desigualdades. Na sociedade do contrato, se esta obrigado a recorrer
a representacdo, reconduzindo-se em poder transmitido, prevalecendo a vontade particular, as
desigualdades, criando o sistema de representacdo que Rousseau no final do século XVIII
condenava. Nesses parametros, a igualdade é somente ilusdo, aparéncia, servindo apenas para
“[...] manter o pobre na sua miséria e o rico na sua usurpacao. Na realidade, as leis sdo sempre
Uteis aos que possuem e prejudiciais aos que nada tém [...]” (ROUSSEAU, 2000, p. 81). Dai a
necessidade de aprimorar as leis e vigiar constantemente o seu cumprimento, conforme
defende Machado (2009).
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Rousseau (2000) termina o primeiro capitulo do livro Do contrato social com uma
observacdo que poderd servir de base para todo sistema social: em vez de extinguir a
“igualdade natural”, o pacto social de Rousseau devera substituir a “desigualdade fisica entre
os homens” pela “igualdade moral e legitima”. Ao retirar as desigualdades de “forca ou no
génio, todos se tornam iguais por convencdo ¢ direito” (ROUSSEAU, 2000, p. 81). A
igualdade de direito oculta a desigualdade da condicdo econémica e social. E isso que Marx
(1875) vai expor em Critica ao Programa de Gotha, dizendo que o limite do direito igual na
sociedade capitalista ndo reconhece distincdo entre as classes sociais e, portanto, ele é um
direito desigual.

Os IFs sinalizam a desigual participacdo dos docentes da educacdo geral e técnica
com maior participacdo dos primeiros em relacdo aos segundos em todo o processo de
implantacdo do Proeja (construcdo do projeto, processo seletivo, reunies, formacgdo e
pesquisas). A persisténcia dessa caracteristica e a dicotomia entre as disciplinas de formacéo
técnica e as de educacdo geral sinaliza a dificuldade de incorporar o conceito de integracdo e
transposicdo na concretizacdo do curriculo integrado. Nesse sentido, explicita Lima Filho
(2010b, p. 122):

[...] Dificuldades estas que, a nosso ver, decorrem tanto das condi¢Bes concretas
enfrentadas no cotidiano escolar, quanto das limitacdes epistemoldgicas que se
apresentam a um processo de formagéo que pretende ser integral e integrado sob os
marcos contraditérios de uma sociedade limitada estruturalmente pela fragmentacéao
do ser e pela divisdo social do trabalho e, por suposto, dos conhecimentos, que
caracteriza o modo capitalista de producéo.

O Proeja desde o inicio visava o atendimento de um direito, com cunho estratégico de
reduzir as desigualdades sociais presentes na sociedade capitalista por meio de acdes na
direcdo de elevar a escolaridade e profissionalizacdo em particular do publico de jovens e
adultos trabalhadores que ainda ndo possui educacdo basica. (BRASIL, 2007b). Ao perguntar
aos entrevistados quais foram as politicas adotadas pela instituicdo para se evitar a evasdo nos
cursos de Proeja, os entrevistados 1, 2 e 3 afirmaram que é feito um levantamento dos alunos
que ndo estdo frequentando as aulas, cartas e telefones sdo destinados a eles a fim de entender

0 motivo do afastamento da escola. 1sso ocorre por meio da coordenagéo:

Faz-se levantamento das evasdes para realizar acompanhamento, hd uma tentativa de
aproximacdo das licenciaturas do instituto para apoiar o desenvolvimento do Proeja
por meio dos Licenciados desenvolvendo os seus estagios. (Entrevistado 1).
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[...] Faz levantamentos més a més, liga, envia cartas para as pessoas que estdo
faltando para verificar o motivo de ndo estar frequentando a escola. (Entrevistado 3).

Néo existe uma politica efetiva dos gestores. O que existe é o trabalho que a gente
faz. [..] corre atras [..] para telefonar para ver o que estd acontecendo.
(Entrevistado 2).

O uso do termo evasdo para o publico de jovens e adultos trabalhadores é criticado
por Favero e Freitas (2011), considerando que esse publico na verdade interrompe os estudos
por diversos fatores, principalmente em fungéo do trabalho. Os autores sugerem, entéo, trocar
0 termo evasdo por interrupcdo. No entanto, a maioria dos entrevistados utiliza o termo
evasdo para a saida dos alunos do Proeja. Em relacdo a questdo da interrupcdo do estudo no
Proeja, ndo existe acdo politica para se evitar saida dos alunos da instituicdo de forma
sistematica, conforme afirmam os entrevistados 2, 9, 13 e 10. Este assegura que: “[...] no
ambito geral eu desconheco uma politica para tentar minimizar essa evasdo.” (Entrevistado
10). O entrevistado 1 expde que talvez a saida dos alunos esteja ocorrendo porque existem

campi que ndo reformularam os projetos de cursos de Proeja depois de 2008.

[...]. Eu estou bastante preocupada porque se estd fazendo levantamento e esta tendo
muita evasdo. Eu acho que tem campi que nédo fizeram a reformulacéo dos projetos,
ainda estdo com os projetos de 2008. Olha, acho isso sério, grave, porque talvez isso

pudesse fazer com que os alunos ndo evadissem, desistirem. (Entrevistado 1).

A questdo da evasdo apresentada nesta pesquisa corrobora outro estudo investigativo
dos IFES: Pesquisas em Educacédo de Jovens e Adultos no Espirito Santo (PREMOLI; CADE,
2012). Evidenciou ainda em outras pesquisas dificuldade de inclusdo da EJA e a efetiva
elaboragdo de um curriculo integrado, “[...] o limite da convivéncia de projetos multiplos e
heterogéneos em sistemas de ensino deficientes estrutural e pedagogicamente [...]”
(FERREIRA; OLIVEIRA, 2010, p. 88). No processo de implantacdo do Proeja no IF, esta
instituicio ndo se adequou ao programa, O programa é que teve de se adequar a sua
organizacéo posta.

Os entrevistados falam sobre a saida dos alunos da institui¢do. Para o entrevistado 2,
essa questdo ndo se efetiva como evasao ja que os alunos voltam, e se o aluno frequentou dois
meses, quinze dias, e se registrou atividades desses alunos ndo se trata de desisténcia, evasao.
O entrevistado 9 afirma que os alunos saem quando apresentam problemas, superado aquele

problema, eles retornam.
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Percebe-se um esvaziamento nas turmas. N6s normalmente ndo falamos de evaséo.
[...]. Por qué? Os nossos alunos voltam. [...]. O outro ponto que se também faz,
quando acontece o conselho de classe n6s raramente colocamos um aluno como
desistente [...] nés colocamos eles como reprovados, ndo como desistentes. Porque
como reprovados no préximo semestre eles podem reabrir a matricula e a vaga dele
esta la. E desistente ele teria que fazer um novo processo seletivo que é mais dificil,
0 processo seletivo. [...] (Entrevistado 2).

O entrevistado chama atencdo para a questdo da evasdo, reprovacao, dos alunos do
Proeja, nesse processo como agir nesta determinada situacdo. No conselho de classe, hd o
cuidado de manter as portas abertas da instituicdo para o retorno do aluno que nao frequentou
todo o semestre letivo, ao ser reprovado ele pode novamente matricular-se sem passar por
novo processo seletivo, diferentemente do que poderia a ele ocorrer se ele fosse desistente.
Entretanto, no histdrico escolar desse publico continua presente a figura da reprovacdo que se
traduz em uma questdo pessoal de incapacidade.

Outra acdo local por parte da coordenacéo e grupo de professores é o acolhimento do
aluno no primeiro semestre quando evidencia a saida do aluno do Proeja apés avaliacdo. Essa
questdo aparece na fala do entrevistado 9. Para tanto se diminuiu o numero de disciplinas, de
conteddos, para que o aluno do Proeja possa ir se adaptando a escola considerando que muitos
deles se encontram ha muitos anos sem estudar. Outro critério tomado pela institui¢do foi a
formagéo de turmas menores para se acompanhar melhor o aluno, contribuindo para evitar
que ele deixe de estudar, que ele aprenda e ali permaneca. Ha ainda um trabalho que é feito
durante o processo seletivo, uma entrevista que tem contribuido para o aluno permanecer no
curso. Nesse sentido, se evidencia um movimento do Proeja dentro do IF de quando ele foi
ofertado pela primeira vez para os dias atuais. Ha um movimento que cresce no sentido de

acolher o Proeja e fortalecé-lo buscando assegurar, portanto, seus propositos.

Olha do ponto de vista institucional talvez ainda acho que néo se tem feito algo para
evitar a evasdo de forma sistémica, organizada, pensada a partir do conjunto dos
campi. O que aconteceu foi que como vinha recurso para o Proeja, ele era repassado,
mas, por exemplo, quando deixou de vir recursos para o Proeja a instituicdo néo fez
discussdo, ndo se discutiu a importancia que se tem a assisténcia estudantil para o
Proeja. Entéo, isso teve repercussdo. Precisa de uma politica clara para a assisténcia
estudantil para o Proeja e de pensar o Proeja como algo que estd no contexto
diferenciado o que acabou sendo mais um fator que levou a evasdo dos educandos.
De forma sistematica talvez no Ultimo ano para ca se comegou a pensar na
instituicdo considerando os diferentes campi. De forma local os educadores foram
buscando estratégias para combater, para tentar evitar que a evasdo ocorresse. A
evasdo muitas vezes ndo esta vinculada a uma saida definitiva de aula, [...] Entdo
teve gente que saiu e agora voltou para a escola. Teve gente saiu da escola, voltou e
saiu de novo e agora voltou para a escola. (Entrevistado 9).
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O relato do entrevistado refor¢a que os alunos do Proeja ndo evadem, assumem um
movimento de idas e vindas, de interrupgdes de estudos. A assisténcia estudantil para o
publico do Proeja também é destacada como acgdo politica institucional que visa contribuir

com a permanéncia na escola.

E independente dessas saidas que nos ja identificamos. [...] Ela esta vinculada a
fatores e se identificou que sdo fatores pedagdgicos, a forma como o curriculo
ocorre, se estrutura no semestre, esta vinculada a dindmica que este semestre tem, da
expectativa que ele gera em relacdo ao curso, entdo eu estou no primeiro semestre eu
Vou ter que passar por sete. Muitas vezes dependendo de como o trabalho é feito, o
educando vai ponderar. Sera que vai valer a pena ficar trés anos e meio aqui? Pelo
que eu vivi vale a pena ou ndo vale a pena ou vou esperar para ver 0 que vai
acontecer. (Entrevistado 9).

A interrupcédo dos estudos tem ocorrido por questdes pedagdgicas do proprio curso, a
estrutura densa das disciplinas por semestre tem representado barreira para o publico de
jovens e adultos. O caminho encontrado foi trabalhar com os conhecimentos que os alunos
trazem inicialmente, construidos no mundo do trabalho. No entanto, o Proeja dentro dos IFs é

algo novo e desafiante:

Acabou-se adotando algumas estratégias para o0 primeiro semestre. E que quando o
curso é pensado era uma légica em que os professores ndo tinha a logica do que era
a EJA e todos queriam trabalhar logo no primeiro semestre, o conte(ido era
trabalhado logo no primeiro semestre. Entdo se formou um projeto de curso com 10
dez unidades curriculares. Para um publico de EJA que estd comecando, que estd ha
anos sem estudar na escola é uma carga grande, também [...] trabalha com a ideia de
acolhimento, se chama de oficina de acolhimento, que é quando eles chegam a
escola eles véo ser acolhidos, eles vao ter uma viséo de todo o curso e vdo comecar a
trabalhar a partir de suas hip6teses, de seus conhecimentos com aquilo que é bésico,
com aquilo que curso ja trabalha mais de uma maneira mais divertida, ladica, que
eles possam se estimular para permanecer ali. Durante duas semanas, a gente ndo
tem as 10 disciplinas. Tem cinco e ai é inclusive um exercicio interdisciplinar entre
as diversas areas para fazer as oficinas. Sao disciplinas que podem desencadear saida
de campos em aulas praticas e diversificadas, € como se fosse um chamariz tanto é
que esse € 0 curso que eu quero, vou fazer um esforco para estar aqui. Associado a
isso mudou-se 0 nosso processo de ingresso. (Entrevistado 9).

Proporcionar atividades para os jovens e adultos trabalhadores em diversos
ambientes, tanto dentro quanto fora da instituicdo, é pratica também afirmada por Favero e
Freitas (2011). Percebe-se diante do relato anterior que do processo de implantagcdo para
implementacdo do Proeja, hd& um movimento na instituigdo, avaliacdo e reformulagdo das
acOes politicas dentro das coordenacfes de cursos, na tentativa de adequar a instituicdo ao
publico de jovens e adultos, realizando um movimento contrario ao inicial - de o programa ter

gue se adequar ao que esta tradicionalmente posta na esfera institucional.
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Outro movimento que a coordenacdo de Proeja percebeu, alem da modificacdo do
processo de entrada, do acolhimento, da forma de fazer matricula, da entrevista, da explicacéo
sobre curso, foi a reducdo da quantidade de alunos na sala de aula para melhor acompanhar o
aprendizado deles e contribuir para a sua permanéncia. A saida dos alunos ndo se processa
apenas no Proeja, mas em Vvarios cursos da instituicdo e nos niveis e modalidades com que ela
trabalha. Isso aponta a necessidade de uma acdo politica da instituicdo para a criagdo de

estratégias visando essa superacao.

Além disso, para se atacar a evasdo, principalmente durante os modulos, reduziu-se
0 nimero de entrada de educando. Porque tinha o discurso assim: vamos colocar 40
vagas porque eles ndo vao ficar mesmo [...] precisa reduzir o nimero de alunos para
poder dar um tratamento mais proximo a esses educandos para evitar a evasao [...]
De qualquer maneira, as primeiras turmas tiveram uma evasao alta. Que se considera
que esta dentro da margem de evasdo dos outros cursos e inclusive 0s cursos
técnicos e superiores tem uma evasdo altissima. Entdo esses fatores assim séo
exemplos de um curso, mas em outros campi foram sendo adotadas outras
estratégias. Do ponto de vista articulado institucional nds ainda ndo vimos, ainda,
ndo se efetivou. (Entrevistado 9).

[...] E para nossa surpresa no comeco nos pegamos alguns casos extremos que era o
caso de [...] onde se estava registrando uma evasdo muito grande, mas ja se
identificou pelos nimeros que a evasdo dos cursos de Proeja se assemelha a evaséao
dos cursos do bacharelado em informatica. Ela ndo é algo que esteja colocada de
uma forma extremada dentro da institui¢do. (Entrevistado 7).

O quantitativo de saida dos alunos do Proeja se assemelha aos outros cursos
existentes na instituicdo é relatado pelo Entrevistado 7 e 9. Existem ac¢des institucionais para
evitar a interrupcdo do estudo ndo s6 do Proeja em especial, mas isso é caracteristica de outros
cursos da instituicdo, inclusive no nivel superior, na engenharia. Todos 0s entrevistados
afirmaram que houve interrupcdo nos estudos dos jovens e adultos nas primeiras turmas de
Proeja. Com o passar do tempo, essa questdo foi diminuindo mantendo o mesmo patamar de
outros cursos, na medida em que houve um melhor conhecimento do publico de jovens e
adultos trabalhadores. Isso sinaliza a presenga de tracos da politica de Proeja nos IFs. Nem

sempre fica claro as politicas institucionais para se evitar a desisténcia dos estudos nos IFs.

[...] Mas, por exemplo, a iniciagdo cientifica no ensino médio é um grande passo que
se dé& no sentido de oportunizar a permanéncia do educando na instituigdo. [...]. As
politicas de concessdo de bolsas para os alunos de monitoria. [...]. A ajuda da
assisténcia estudantil que é também um dos auxilios permanéncia, auxilio transporte
e também que esta sendo hoje desenvolvida no &mbito da Pro-reitoria de extensdo,
que também colabora para a permanéncia deste aluno. A criacdo das equipes de
apoio pedagégico aos discentes em cada departamento. [...] Essas equipes que sdo
construidas dentro dos departamentos também sdo complementadas pelas equipes de
atendimento da assisténcia estudantil por meio das coordenagfes de assisténcia
estudantil. As Coordenacfes de Assisténcia Estudantis (CAES) que estdo ligadas
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também aos campi e do ponto de vista da institui¢do estdo ligadas a Pro-reitoria de
extensdo. Conta também com apoio de psicélogos, assistente social, servico médico
e odontolégico.[...]. (Entrevistado 7).

Vérias acdes foram relatadas pelo entrevistado 7 para contribuir com a permanéncia
dos alunos nos IFs, ndo se limitando ao Proeja, mas abrangendo os demais cursos da
instituicdo. Trés entrevistados falaram da importancia da participacdo nos foruns de EJA para
fortalecer a afirmacdo da EJA dentro da instituicdo por meio de acGes integradas com 0s
movimentos sociais.

Por meio de diagnostico de acompanhamento de todos os cursos da instituicdo, tem-
se verificado que a interrupcdo dos estudos ndo ocorre apenas nos cursos de Proeja, mas
também nos técnicos subsequentes e superiores, 0s cursos técnicos integrados de nivel médio
para adolescente sdo o0s que registram menor saida dos alunos. O envolvimento institucional
com os foruns de EJA e Diéalogos Proeja sdo a¢Bes que contribuem para um trabalho melhor

com o publico de jovens e adultos trabalhadores.

[...] A evaséo que se verifica nos Proeja é meio que correspondente a uma evasao
que vocé verifica num curso técnico subsequente e/ou as vezes e em algumas
situacBes em alguns cursos superiores de alguns campi. Ela é maior do que a evasdo
do aluno do técnico integrado regular que em geral tem um indice de permanéncia e
de conclusdo bem maior que os meninos do Proeja. Bom, além disso, além dessas
acoes, o que se tem procurado fazer é essa integragdo das a¢Oes da instituicdo aquilo
que tem sido feito em nivel do municipio e estado por meio dos foéruns. Continua-se
participando do Foérum Goiano de EJA, que ja se vinha participando desde 2007.
Participando dos eventos e das reunides agendadas. Esse ano se pretende realizar
novamente os Dialogos Proeja. [...]. (Entrevistado 7).

Os Diéalogos Proeja convergem da visdo apresentada por Silva, Lemes e Silva (20009,
p. 14): “A palavra Dialogo pressupde uma troca de conhecimento, de saberes entre pessoas, e
foi escolhido pela equipe do Proeja em substituicdo ao tdo familiar Seminario. [...]”, pois se
busca nesse processo proporcionar reflexdes “[...] em torno dos modelos que estdo
estabelecidos, culturalmente aceitos, aos quais ja houve acomodagao. [...].” Desse modo,
espera-se uma participagéo ativa de todos os envolvidos como tentativa de superar a educagéo
bancaria em que alguns “[...] sabem, falam e 0s que ndo sabem, escutam. [...]”. (2009, p. 14).
Conforme as autoras, esses foram os elementos de intencionalidade para a Setec/MEC realizar
os Dialogos Proeja na rede Federal de Educacgéo Profissional, Cientifica e Tecnologica.

Retomando a fala dos entrevistados, registrou-se que se pretende reeditar Didlogos
Proeja e realiza-los de forma diferente dos outros que aconteceram no IFs. A intengdo é “[...]

realizar os Dialogos Proeja nesse ano que vem 2013/1 ainda no primeiro semestre meio que
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descentralizados. [...] O MEC deve estar soltando um edital marcado pela Setec e
disponibilizar inclusive recursos financeiros para a gente realizar esses Didlogos Proeja.”
(Entrevistado 7).

Pensar a entrada do publico de jovens e adultos foi um conflito em muitos institutos
tanto por parte da instituicdo quanto pelos alunos que tinham o direito & vaga sem terem a
compreensdo do que é o Proeja. Existe certa concepcdo de equidade com certa direcdo no que
expde Rawls (2003; 2008) em documentos do Proeja no processo de fornecer vagas ao
publico de jovens e adultos trabalhadores. Lembrando que o conceito de igualdade ao longo
da histéria vem sendo ocultado e simultaneamente se anuncia o discurso da equidade, que ndo
necessariamente é o da igualdade social, politica e cultural. Nao apareceu no relato dos
entrevistados esta clareza em relacdo ao conceito de igualdade, desigualdade e equidade. O

movimento do Proeja € muito incipiente no debate as essas questdes:

A maioria dos alunos ndo tinha conhecimento do que era o Proeja. Quando se perguntava
ao aluno externo, ja fora dos muros da escola, ndo existia uma, um conhecimento do que
era o Proeja. [...] E aqui eu vou além dos muros da instituicdo, ndo houve uma preparagdo
prévia para os institutos federais e para a sociedade brasileira. Entdo, o curso chegou a
modalidade EJA e ninguém o conhecia e dificilmente se conhece hoje em dia, ainda. Como
existia uma grande duvida do que era o Proeja, uns entravam no curso de Proeja ja com o
ensino médio, alunos entravam sem ter certeza do que de fato era o Proeja, que se tratava de
uma modalidade especifica de educagdo. A comunicagdo na verdade foi um grande
empecilho no inicio da implantacdo do Proeja no instituto federal. (Entrevistado 5).

O desconhecimento do que € Proeja, tem contribuido de forma negativa em sua
afirmacdo como politica publica. Selecionar candidatos que ja possuem o ensino médio
desvirtua totalmente do objetivo da proposta do Proeja que é atender quem ndo tém o ensino
médio. “Ah! E ai existia muita evasdo, a gente teve que procurar saber. Poxa! Por que
evadiram? Ah! Eu ja tenho ensino médio. Eu ndo sabia que a proposta era integrada. Ah! Eu
ndo sabia que a modalidade era de jovens e adultos, hd& um preconceito grande com a
modalidade EJA.” (entrevistado 5). A coordenacdo e os professores do curso de Proeja, da
instituicdo, perceberam que era preciso mudar o processo seletivo para, de fato, chegar ao
publico-alvo do Proeja e esclarecer o seu significado. Deixou de haver vestibular e o ingresso
passou a ser por palestra, entrevista, questiondrio socioecondmico, redacdo, portanto, se
diferindo da forma de ingresso em outros cursos. Evitou-se também a entrada de alunos com
0 ensino médio completo, fato que ocorreu nos primeiros processos seletivos que ja excluiam
0 publico de jovens e adultos. Nesse aspecto, concorda-se com a afirmativa de Marx (1975)
do direito igual ser discurso burgués e estar na ordem do capital, assim o vestibular igual para

todos os desiguais, sem considerar as diferencas especificas dos sujeitos, é uma cilada.
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Entretanto, Pieirucci (2008) alerta em relagdo a cilada da diferenca que tem sido propagada
nos ultimos séculos, parece que ndo se quer mais ou menos a igualdade, o direito a diferenca

deve ter como horizonte a igualdade a qual se defende aqui nesta tese.

[...] Entdo até 2011 o nosso processo seletivo era todo vinculado [...], era um
vestibular de fato. Normal como a gente estava acostumado na rede federal de
educacdo profissional e tecnolégica, processos seletivos iguais a todos os outros
cursos regulares - integrado e subsequente. 1sso em minha opinido gera um fator de
exclusdo enorme. Um né assim. [...]. (Entrevistado 5).

Os entrevistados 6 e 5 em relagdo ao processo seletivo afirmaram ser ele diferenciado
do vestibular. O Proeja, desse modo, permite pensar a critica de Dubet (2008) quando expde
que o principio de igualdade de oportunidade na instituicdo escolar ndo desenvolveu um
sistema escolar a ponto de proteger seus educandos de todas as desigualdades sociais. Dubet
(2008) critica ainda a meritocracia, a promogédo de corrida entre as pessoas no sentido de
exaltar a concorréncia sem considerar as desigualdades econémicas e sociais que determinam
geralmente as oportunidades de acessos escolares.

H& processos seletivos que se ddo de forma muito dependente do campus (antiga
unidade) para o campus da capital, do Estado, a sede, conforme evidéncia o entrevistado:

[...] a forma do processo seletivo é bem simples é ndo é muito dificil, € um processo
que é bem democratico, & bem dinamico e favorece bastante as pessoas que querem
estudar. A critica que eu faco em relagdo ao processo seletivo € [...] a inscrigdo é
feita somente pela internet. [...] Acho que deveria ter uma comissdo permanente
dentro do instituto que pudesse receber essas pessoas e que fizesse essa inscri¢do
manualmente, conversando com a pessoa mesmo. Aquele atendimento pessoal
mesmo para poder humanizar (Entrevistado 6).

O entrevistado 6 expGe que o fato da inscri¢do ser por internet complica em relagéo
ao publico de jovens e adultos trabalhadores por ndo ser uma ferramenta que todos dominam,

ele sugere uma inscrigédo presencial com contato face a face com o trabalhador.

[...] Antes mesmo de ele evadir, o aluno geralmente passa por uma pré-evasao
comeca a faltar e ele falta uma semana, depois outra e por fim ele comeca a faltar
direto. Quando ele comecga a apresentar esses sintomas, dai a gente o chama,
conversa com ela, com ele. Fala e ai ouve os problemas dele. Geralmente o que eles
colocam é a questdo do trabalho. [...]. (Entrevistado 6).

Um dos motivos apresentados para a interrupgdo nos estudos é o trabalho. Uma acédo
politica da Setec/MEC foi o Projeto de Inser¢cdo Contributiva que foi desenvolvido nos
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institutos Federais, a partir do conhecimento que existiu interrupcdo dos estudos com uma

porcentagem de 30% de saida dos jovens e adultos trabalhadores.

O Projeto de Insercdo Contributiva desenvolvido pela Secretaria de Educacdo
Profissional e Tecnol6gica (Setec/MEC), iniciado em 2007, foi elaborado pela
equipe técnica do Proeja, objetivando a insercdo dessa equipe nas instituicdes da
Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica por meio da realizacdo de
reunides, discussdes e reflexes sobre os desafios encontrados na implementacédo
dos cursos. Esse Projeto mostrou-nos que a solu¢do de muitos problemas estava
dentro da casa e que se houve dialogo entre as partes envolvidas: professores,
docentes, gestores técnicos administrativos, muitas desisténcias poderiam ndo
acontecer. (SILVA; LEMES; SILVA, 2009, p. 15).

Essa acdo do Projeto de Insercdo Contributiva ndo se constitui em uma préatica
comum na rede federal. As visitas da Setec/MEC nas instituicdes por meio desse projeto
proporcionaram diadlogo com os alunos do Proeja, reunibes congregavam coordenador de
Proeja, gestores, além de docentes e servidores técnico-administrativos objetivando
planejamento em conjunto. Tal dindmica precisa ser trabalhada nos IFs e incorporada em sua
organizagdo. A Setec/MEC em conjunto com o coletivo da escola estabeleciam “[...]
estratégias de monitoramento e avaliacdo para superacdo da evaséo [...]” (SILVA; LEMES,
SILVA, 2009, p. 15). Dessa acédo politica da Setec/MEC, é que se evidenciou a necessidade

da Assisténcia ao Estudante Proeja, dos Didlogos Proeja e dos foruns regionais de Progja.

[...] Com a Inser¢do Contributiva, a Setec propds-se a ir as escolas com maiores
indices de evasdo e ouvir quais os fatores causadores do problema. A partir dessa
escuta, elaborar com o coletivo da escola estratégias de superacdo do problema. A
prépria necessidade da Assisténcia ao Estudante Proeja emerge a partir da Insercdo
Contributiva. Eram indmeras as reclamagdes nas visitas das dificuldades de
manutencdo do estudante no curso. A partir dessa acdo também emergem as
propostas dos Dialogos Proeja e dos Féruns Regionais de Proeja. A Setec percebe, a
partir dessas visitas, que uma das grandes lacunas das escolas federais era a propria
falta de didlogo interno entre os professores, estudantes e gestores. Dificuldade essa
que é estrutural na logica da organizacdo/individualizacdo do capital. A equipe da
Setec era e ainda é muito pequena para realizacdo desse trabalho. Isso é uma pena.
Mesmo com uma equipe nos desdobramos para realizar essa atividade por
entendermos que o principio fundamental de construgdo de uma politica é a escuta e
uma avaliacdo constante dos rumos tomados. (Entrevistado 8).

Essas acOes politicas, financiadas pelo Estado por meio da Setec/MEC, contribuiram
para o dialogo interno da instituicdo entre estudantes jovens e adultos, docentes e gestores.
Buscou-se estabelecer o coletivo na acdo politica do Proeja, dentro dos IFs, na resolucéo e

enfrentamento dos problemas. O Estado assumiu um movimento contrario ao isolamento e ao
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individualismo das pessoas na instituicdo, forma defendida pelo liberalismo desde Locke
(1978a) até a sua forma atual na sociedade capitalista.

Dos institutos pesquisados nesta pesquisa somente um participou da acédo de Insercédo
Contributiva da Setec/MEC. A instituicdo que teve a visita da Setec por meio da acéo politica
da Insercdo Contributiva recebeu verba do Estado para laboratérios, equipamentos, maveis,
livros, bolsas de estudo para alunos. A Insercdo Contributiva foi realizada em 21 instituigdes
da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica nas turmas de Proeja as quais
apresentavam indice de evasdo acima de 30% no intervalo de 2006 a 2007. (RICARTE;
LIRA; MOURA, 2010). O quantitativo de 21 instituicbes contempladas com agéo de Insercéo
Contributiva apresentado pelos autores citados diverge do afirmado por Silva, Lemes e Silva,
(2009, p. 15) quando afirmam que: “[...] Esse projeto prevé a realizagdo de 30 visitas as
instituices identificadas com o indice de evasdo superior a 30%. No ano de 2007, foram
realizadas 19 visitas, ¢ no ano de 2008, foram realizadas mais 5 visitas.” Portanto, perfaz um
total de 24 instituicdes visitadas pela Setec/MEC por meio da Inser¢cdo Contributiva. Houve
dificuldades por parte do MEC para atender um numero maior de instituicbes dado o fato de

haver poucas pessoas para realizar esse trabalho, conforme relata o entrevistado a seguir:

A Setec, preocupada com a evasdo nos cursos Proeja, implantou o Projeto de
Inser¢do Contributiva para superagdo da evasdo. Esse projeto tinha como principal
fundamento a construcdo coletiva para superacao dos problemas, experiéncia trazida
do movimento popular do Paranod. Em sintese, a Inser¢do Contributiva tinha como
objetivo central coparticipar todos os sujeitos envolvidos no Proeja (Setec,
professores, estudantes, técnicos administrativos e gestores) na superagdo do
problema da evasdo nos cursos. Sendo assim, a Setec realizava uma visita técnica.
Nessa visita conversava-se separadamente com cada segmento do curso Proeja e, em
seguida, realizava-se uma reunido coletiva para tragar as principais estratégias que
seriam seguidas pelo coletivo para supera¢do da evasdao no curso. Essa foi a forma
encontrada pela Setec para contribuir com a superacdo da evasdo nos cursos Proeja
das instituicbes da Rede Federal. Na minha leitura [...] vejo a Inser¢do Contributiva
como uma acdo realmente fundamental ao proprio desenvolvimento da politica do
Proeja. [...]. (Entrevistado 8).

A dindmica que foi utilizada para trabalhar nos IFs por meio da acdo da Insercéo
Contributiva da Setec/MEC, envolvendo alunos do Proeja, professores e gestores no
levantamento de problemas e na tentativa coletiva de tracar aces para supera-los, incluindo
acoes que fossem demandas para o Setec/MEC, se constituiu instrumento adequado de
avaliacdo de agdes e de construcdo da politica do Proeja, havendo, portanto, uma maior

frequéncia dessa atividade nos IFs.
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A questdo da evasdo passa por aspectos da condi¢do de educando trabalhador, ou
seja, da sua condigdo de adulto: pai, mae, filho (a) (s) responsaveis pelo seu sustento
ou até mesmo da familia; passa por uma trajetéria educacional interrompida e as
marcas que esse processo possa ter; mas passa também por uma escola que se
esquece disso tudo ou simplesmente ignora essas condicBes e oferece uma
oportunidade, as vagas, mas ndo se preocupa com 0 processo, as condicdes de
permanéncia. Essa sempre foi uma preocupacdo da Setec/MEC. Assim, a equipe
técnica elaborou um projeto que foi denominado de Projeto de Inser¢do Contributiva
que tinha como objetivo oferecer apoio técnico pedagodgico para as instituigdes
poderem repensar sua implantacdo e assim encontrarem, a partir da identificagdo de
sua realidade, as possiveis acOes que pudessem melhorar a oferta, o
desenvolvimento dos cursos e a aprendizagem dos educandos. Sobre esse projeto
pode-se ler a dissertacdo de mestrado de Véania do Carmo Nobile Silva (2010) e
Julieta Borges Lemes (2011). (Entrevistado 11).

Constitui-se uma dificuldade a falta de didlogo, de espacos de didlogo na rotina dos
IFs para acompanhar e avaliar agdes que constantemente ali ocorrem. O acompanhamento em
ambito da instituicdo, gestdo, coordenacdo, docente em tempo habil tem sido um fator a ser
considerado para se estabelecer a afirmacdo da politica de Proeja na rede federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

A seguir se faz uma sintese dos principais aspectos de afirmacdo e de negacdo do
Proeja como afirmacao e negacdo do direito a educacdo:

a) Aspectos para afirmacao do direito a educacao:
- retorno da rede de pesquisa Proeja/Capes/Setec/MEC no instituto federal: primeiro
contribuindo para se ir consolidando essa ideia de proeja na institui¢do; constituiu-se o ntcleo
de pesquisa e essa pesquisa foi muito desenvolvida em relacdo as praticas pedagogicas e das
experiéncias de ensino na instituicao;
- realizacdo dos Dial6gos Proeja, financiado pelo Estado, via Setec/MEC, que por meio dele
surgiram reflexdes dos cursos de Especializacdo Proeja e do Projeto de Insercdo Contributiva,
no final de 2008;
- presenca da Universidade Federal no IF por meio da Faculdade de Educagdo como parceira
no grupo de pesquisa Proeja/Capes/Setec/MEC que contribui para se consolidar o Proeja em
linhas de pesquisas do trabalho de Proeja;
- participacdo de professores que atuam no Proeja, no geral, no grupo de pesquisa
Proeja/Capes/Setec/MEC, que também teve como agdo formar docentes da rede em &mbito do
mestrado e doutorado.
- apoio dos professores do IF e da Universidade que tiveram participacdo na rede de pesquisa
Proeja/Capes/Setec para producdo de material didatico, livros, artigos;

- a Universidade enviou alunos seus da iniciagdo cientifica para pesquisa o Proeja;
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- a‘insercdo do IF nos Féruns de EJA;

- presenca do Estado, por meio da Setec/MEC em reunides, a¢des dentro do IF com o Projeto
de Insercdo contributiva, que fez um diagndstico da situacdo do Proeja de forma institucional,
e disponibilizou verba especifica em alguns casos para contribuir com a superagdo do alto
namero de interrupcdo dos estudos de alunos do Proeja no inicio da sua implantag&o;

- 0 Proeja ser um diferencial do IF em relag&o as outras instituigdes;

- defesa pelos entrevistados de continuidade das acfes do Proeja, que ndo se acabe com o
governo federal, mobilizacdo por meio dos Foruns de EJA, Enejas, Anped a favor do Proeja
para cobrar do governo federal, tal questéo foi relatada em 2012;

- existem muitas pessoas pensando o Proeja no Brasil;

- necessidade da existéncia de coordenacdo de Proeja na reitoria do IF e seu respectivos
campi;

- Existéncia de professores que estudam ou querem estudar sobre o Proeja, a EJA e EP em
projetos de pds-graduacdo mestrado e doutorado;

- aprovacdo de projetos no Pibic e Pibid para desenvolver dentro do IF pesquisa sobre o
Proeja, sob a coordenacgdo de professores que atuam no curso;

- existéncia de professores que defendem a politica de proeja, que possuem experiéncia de
gestdo, pesquisa académica e atuacdo no espaco de sala de aula do Proeja;

- a politica do Proeja representa o desejo de educadores trabalhadores da educacdo, militantes,
que apoiam a EJA e que se pudesse dialogar com as classes populares;

- existem tragos da politica de Proeja nos cinco IFs pesquisados;

- 0 Proeja contribui para repensar a EJA; EP; curso integrado ofertado para adolescentes;

- necessidade dos sujeitos da EJA serem reconhecidos em sua identidade como trabalhadores;
- abordagem dos documentos do Proeja, Documento Base do Proeja que deixa claro a opgéo
pelo trabalho e educacdo emancipadora para os trabalhadores;

- ha uma disputa dentro do IF, entre 0s que querem e 0s que ndo querem o Proeja, com
defesas de interesses diferentes de propostas e projetos;

- Proeja proposta inovadora entre EJA e EP;

- 0 Proeja avancou de 2005 a 2010, 2011 aumentou 0 numero de cursos com a expansao da
propria rede federal de Educacéo Profissional e Tecnologica;

- importancia do decreto para se implantar o Proeja no IF, se ndo fosse por decreto ndo teria
implantado e expandido o Proeja, mesmo que distante da demanda real de trabalhadores que
ndo tem ainda o seu direito a educagdo atendido, foi um acerto mesmo por decreto que

provocou na contradicdo uma mudanga a entrada do Proeja no IF;
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- 0 Proeja data de 2005 foi reformulado em 2006 € uma agdo de continuidade de experiéncias
anteriores com a educacéo de trabalhadores, desenvolvida, por exemplo, pela CUT, projeto
Integrar e outros;

- perspectiva de que o Proeja seja um programa de longo prazo;

- 0 grupo que era pequeno no inicio da implantacdo do Proeja no IF ele cresceu e se fortaleceu
com as ag0es politicas induzidas pelo Estado, por meio da Setec/MEC;

- 0 Proeja foi e € uma conquista historica da sociedade brasileira, resultado da pressao social,
da sociedade civil organizada para atender o direito a educacao do publico de jovens e adultos
trabalhadores e seus filhos, por meio de uma formagéo humana integrada, inserido a EP nessa
dimenséo;

- dois IFs pesquisados atendem os 10% em vagas ofertados para o Proeja, referente ao total da
instituicdo em 2006;

- criacdo de processos diferenciados do vestibular para a entrada dos educandos do Proeja no
IF, trés instituicdo sem prova, por sorteio, palestra, entrevista e outros, um faz ainda uma
prova mesmo que diferenciada da tradicional feita por professores do Proeja e agrega outras
acOes palestra, entrevista, questionario socioeconémico;

- a interrupgéo dos estudos dos alunos de Proeja ficou no mesmo patamar que 0S outros cursos
ofertados pela instituicéo;

- h& acdes isoladas nos IFs para se evitar a interrup¢do dos alunos do Proeja;

- hé acolhimento do publico de EJA na primeira semana de curso com a¢fes que contribuem
para a sua permanéncia, considerando especificidades dos sujeitos da EJA, como tempo longo
de afastamento dos estudos;

- as politicas de concessdo de bolsa e iniciacdo cientifica, de monitoria; a assisténcia
estudantil auxilio transporte e alimentacdo, criacdo de equipes de apoio pedagdgico aos
discentes; a existéncia de coordenagdo de assisténcia estudantil, os trabalhos desenvolvidos
pela pré-reitoria de extensdo, apoio de psicologos, assistente social, servicos meédicos e
odontoldgicos contribuem para a permanéncia dos alunos no IF;

- existéncia de coordenacao de Proeja, que faz reuniGes e acompanha os professores e alunos
no curso, telefona para os alunos que nao estdo frequentando, para saber o motivo, quando ira
retornar.

- a promocdo dos Foruns Regionais de Proeja foi vista pelo IF como uma agéo que contribuiu

para afirmacédo do Proeja dentro da instituigéo.
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b) Aspectos de negacdo do direito a educacao:
- ndo houve impacto sobre o IF das pesquisas da rede Proeja/Capes/Setec/MEC,;
- houve instituto que ndo participou do edital publicado pela Setec/MEC para realiza
pesquisas integrar a rede de pesquisa Proeja/Capes/Setec/MEC;
- faltou continuidade na oferta pelo MEC de editais para formagdo de grupo de pesquisa
Proeja/Capes/Setec/MEC;
- faltou acompanhamento sistematico por parte do MEC das experiéncias de Proeja;
- problemas na divulgacao do IF dos processos seletivos de Proeja;
- problemas na entrada dos alunos do Proeja por via vestibular;
- faltou a formacao da Comissdao Nacional do Proeja;
- pouco envolvimento politico de professores com o Proeja, contribuindo e dificultando
encontrar candidatos para os cargos de coordenacédo de Proeja no IF;
- 0 Proeja ndo estd consolidada no IF como uma politica publica de Estado, encontra-se,
ainda, em processo;
- se esperou muito da Setec/MEC, muitas vezes, desconhecendo a minuscula equipe que
compunha a Setec, com trés pessoas, para se induzir a politica de implantacdo do Proeja no
pais;
- 0 Pronatec langado em 2012, os professores que atuam neste programa possuem bolsa, no
Proeja ndo existe esta acdo politica, por isto, entrevistados receiam que o Proeja deixe de
crescer, 0s professores vao deixar de atuar no Proeja para receberem bolsas no Pronatec;
- faltou comunicacdo com os professores que atuavam no Proeja das acles politicas
desenvolvidas pela Setec/MEC,;
- dificuldade de aprovacéo interna no IF para desenvolver projetos de pesquisa sobre o Progja;
- a politica de Proeja, ainda, ndo é entendida como direito;
- 0 Proeja implantado de forma impositiva via decreto;
- pouco aproveitamento do IF pela politica do Proeja;
- ocorre oferta de vagas para o Proeja, mas estas ndo séo preenchidas com candidatos;
- 0 Proeja ndo esta consagrada como uma politica institucional do IF;
- dificuldade de integrar educacdo basica com a EJA e EP;
- ndo dé status no IF ministrar aula no Proeja;
- 0 Proeja fica fragil na instituicdo quando é implantado como um programa;
- a necessidade de esforgo por parte do IF de seus profissionais, no geral, para que contribua
com a transformacédo do Proeja em politica publica de Estado;
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- trés IFs investigados ndo atendem ainda, em 2012 os 10% da oferta de vagas para se atender
0 Proeja, hd um crescimento de 2006 para 2010, entretanto, ainda ndo atinge os percentuais
exigidos em lei;

- interrupcdo dos estudos dos alunos de Proeja, uso palavra evasdo para se referir a
interrupcédo dos estudos;

- ndo ha acgbes para evitar a interrupgdo dos estudos dos alunos de Proeja de forma
sistematizada e institucional;

- Falta conhecimento do que € Proeja, na comunidade interna e externa do IF;

- inscri¢do do proeja realizada por internet sem um contato pessoal com o candidato, muitos

tem dificuldade de lidar com a internet.



CONSIDERACOES FINAIS

Antes da defesa desta tese o titulo era “A educacdo profissional de trabalhadores como
politica publica de Estado”, apds debate na defesa o titulo mudou para — A ndo consolidacao
do Proeja como politica publica de Estado. Esta afirmacéo de ndo consolidacdo se pauta nos
dados encontrados nesta pesquisa, tendo por abrangéncia de estudo cinco IFs. A questdo
central que norteou esta pesquisa foi como se constitui uma politica publica de educacéo, para
atender ao direito publico e subjetivo de acesso a escolarizacdo de jovens e adultos
trabalhadores, pela analise de um programa de governo, denominado Proeja.

O Proeja engloba educacéo profissional, educacédo de jovens e adultos e ensino médio,
forcando um dialogo entre estas ofertas educativas, ao ser implantado em uma instituicdo
centendria de educacdo profissional publica, que sdo hoje os chamados institutos federais.
Nesta investigacdo, percebemos que estabelecer o elo entre essas frentes pressupde um
dialogo a partir de interesses distintos que se encontram separados hoje no MEC. A EP é
tratada na Setec/MEC, a EJA na Secadi?/MEC e o ensino médio na SEB/MEC.

Quando a legislacdo abre espaco para se construir a formacdo humana integrada, o
curso técnico integrado na modalidade EJA, se enfrenta a fragmentacdo da acdo politica
dentro do proprio MEC, isolando as secretarias no dialogo, na tomada de decisfes e a¢bes na
perspectiva de politicas publicas de Estado. Aqui, se discute a necessidade da construcdo do
sistema de educacdo no pais que pense a educacdo na sua totalidade evitando esforcos
isolados, politicas pontuais em grande parte com idas e voltas sem avancar para atender a
demanda os sujeitos trabalhadores e seus filhos no seu direito pablico e subjetivo a educacao
publica, gratuita e de qualidade social.

Cabe considerar que a trajetéria da modalidade EP foi historicamente construida em
espaco publico e privado e tem evidenciado pelo menos duas intengdes. De um lado, uma
formagéo instrumental que incorpora assistencialismo e a¢do compensatoria com vistas ao
treinamento para a qualificacdo da mao de obra ingressante no mercado, e ora, as vezes,

mescla duas caracteristicas: a formagdo para o mercado e a busca por construir educagdo

%8 Por meio do Decreto presidencial n° 7.480, de 16 de maio de 2011, Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (Secad) passou a ser denominada Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacéo
e Diversidade e Inclusdo (Secadi), pois incorporou em sua responsabilidade a¢6es de inclusdo (BRASIL, 2011).
Depois, este decreto foi revogado, por meio do Decreto n® 7.690, de 2 de marco de 2012, que estabeleceu
algumas alteragGes na composicao da recém criagdo da Secadi, que em linhas gerais o seu objetivo € contribuir
para desenvolver a inclusdo dos sistemas de ensino, direcionados para valorizar a diversidade, a¢ces de educacgdo
continuada, implementacao de politicas para a educagdo de jovens e adultos, politicas intersetoriais e transversais
dentre outros.
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capaz de assegurar os interesses dos trabalhadores, formando dirigentes na perspectiva de uma
formacdo humana integrada e completa. A educacédo profissional e tecnolégica contribui para
legitimar, de forma convivente, a divisdo social hierarquica do trabalho que indica o lugar, as
funcBes individuais e coletivas dos sujeitos que devem atuar na sociedade. De outro lado, o
atendimento as necessidades imediatas de qualificagdo profissional da mercadoria forca de
trabalho, no sentido de melhor executar as tarefas no processo produtivo da sociedade
capitalista, que se da por meio do homem cindido, separado de si mesmo e dos outros.

A identificacdo, por meio da fala dos entrevistados nesta pesquisa que estiveram a
frente da implantacdo do Proeja ou estdo ainda nessa agéo, portanto, os envolvidos com o
nosso objeto de pesquisa, revela que este programa ainda ndo se materializou como politica
publica. Compreendo que foi um avanco a abertura do Proeja na perspectiva de se ofertar
cursos integrados para atender a classe dos trabalhadores e seus filhos, é primordial a
existéncia do Documento Base do Proeja na rede federal de Educacédo Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica do pais, considero este documento o mais avangado na perspectiva dos
interesses dos trabalhadores. Ele foi construido por meio de muita luta, de debate oriundo de
interesses divergentes, de esforcos e movimentos coletivos conquistando essa acao politica.
Todavia, 0 que se conseguiu pelo movimento social, pela Setec/MEC com sua pequena equipe
e pelo Estado ndo foi suficiente para a consolidacdo do Proeja a partir dos preceitos tragados
no Documento Base do Proeja, a luta pela inducéo de politicas publicas em defesa ao direito a
educacdo advém de longa data na histéria da educacao brasileira. Exprime-se, ainda, que ndo
houve continuidade na politica do Proeja em relacdo ao que foi feito no inicio de sua
implantacéo.

Penso que o grande desafio que permanece ¢é a politica de formacdo de professores,
ndo colocando a culpa nos professores federais, mas ha uma situagdo que precisa ser pensada
de forma orgénica: o MEC por meio da Setec permite a realizacdo de concursos de
professores sem licenciatura para ministrar aulas para o nivel técnico médio e superior cujo
publico envolve adolescentes, adultos e mais a modalidade de EJA. Dentro da instituigdo, no
geral, ndo se realiza formagcdo inicial ou continuada para que o profissional recém-contratado
possa ser preparado para a docéncia, ha também a caréncia de pessoas com essa formacéo
para desenvolver tal politica a contento e € reduzido o quadro da rede federal de educacao
profissional de doutores na area de educacdo, por exemplo. Tudo isso mostra a necessidade de
politicas publicas de formacédo de professores combinadas com a implantacdo do Proeja, sem

descontinuidade em sua realizacdo, o desafio permanece.
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Os esforcos realizados a politica do Proeja também ndo podem ser desconsiderados,
considero desastroso e pesaroso a ndo consolidacdo do Proeja como politica publica nos IFs
pesquisados, pensando a demanda existente no pais, 0s sujeitos jovens e adultos trabalhadores
que tiveram negado o seu direito a educacdo. O Brasil carece de um sistema de educacédo que
evite os desencontros na legislacdo decorrentes das forgcas em disputas, contraditdrias em seus
interesses, a desorganizacdo ministerial, a légica de que um governo implanta uma agéo
politica, um programa, e outro governo, na sequéncia, ndo realiza uma investigacdo e
avaliacdo desse movimento, lancando, ao contrario, outro programa, com outros interesses.
Isso impacta no que se vinha desenvolvendo anteriormente.

Uma acdo politica com a abrangéncia do Proeja ndo pode ser implantada sem uma
politica publica solida de formacdo de professores, permanente e financiada pelo poder
publico, portanto, de responsabilidade do Estado. O papel do Estado é necessario e
imprescindivel nesse processo. Concordando com Coutinho (2012), é indispenséavel o
fortalecimento da dimensdo publica do Estado, proposito contrério a perspectiva liberal de
Estado minimo. O Estado que se defende é aquele que se pauta nas questbes da grande
politica, como expde Coutinho (2012), que defende o publico, os direitos dos trabalhadores ja
conquistados, sua expansdo e efetivacdo, que atende as reivindicacdes e aos interesses dos
trabalhadores no horizonte de uma sociedade civil cada vez mais hegemonizada pelas classes
dos debaixo deste Brasil de brasis.

O aspecto financeiro e econdémico do Brasil, no mundo globalizado, fica refém de
apresentar uma moeda estavel e o seu equilibrio fiscal deve passar credibilidade junto aos
mercados financeiros. Qualquer ataque financeiro a um pais representa desmoronar um
governo. Neste panorama nao se pode esquecer que hd consequéncias para o Estado no que
tange a criacdo de politicas pablicas, diante de sua forte dependéncia do mercado. Este ciclo
de ferro necessita ser enfrentado. Fiori (1998; 2001) esclarece que a situacdo do Brasil é grave
porque se aderiu as ideias liberais, no instante em que se teve que renegociar as suas dividas
externas, de forma constrangedora conviver com seus planos de estabilizagdo econdmica, que
se sustentam na valorizagdo cambial, nos juros altos e na abertura comercial. Em um pais que
ja traz marcas histéricas no seu proprio desenvolvimento de desigualdades sociais e
econdmicas, tal situagcdo frente as determinacBes neoliberais, acentua as consequéncias de
destruir os escassos direitos conquistados pela classe dos trabalhadores, o Estado pouco a
pouco vai se desresponsabilizando de desenvolver as agdes que lhe sdo proprias, como
politicas publicas de educacdo para os trabalhadores, tal responsabilidade vai sendo

transferida para setores privados.
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Registrou-se a presenca de tragos da politica de Proeja nos cinco IFs pesquisados. E
mesmo que nenhum entrevistado admitiu que o Proeja se encontra plenamente consolidado na
Rede de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica do Brasil, eles defenderam a
continuidade dessa politica. Todos os entrevistados afirmaram que existiu evasao dos jovens e
adultos nas primeiras turmas ofertadas de cursos de Proeja, porém com o passar do tempo
essa evasao foi diminuindo e a permanéncia do aluno se estabilizando. Isso fez com o0s cursos
atingissem o mesmo patamar de evasdo dos demais. A diminui¢cdo da evasdo dos alunos
trabalhadores ocorreu em fungdo do melhor conhecimento, pelas IFs, das especificidades do
publico-alvo do Proeja. Os entrevistados, no geral, utilizam o termo evasao para se referirem a
interrupcdo dos estudos por parte do publico de jovens e adultos trabalhadores. Segundo
Favero e Freitas (2011) — pesquisadores do campo da EJA — esses alunos ndo evadem, nao
abandonam os estudos. Na verdade, os estudos sdo interrompidos por determinada situacéo,
que ao ser solucionada faz com que esse aluno volte a escola e conclua os estudos —
caracteristica que o define e que deve ser considerada pelas institui¢cbes que o acolhem.

Vérias acBes para a permanéncia dos trabalhadores nos IFs foram apontadas pelos
participantes: iniciacdo cientifica no ensino médio; politicas de concessdo de bolsas para o0s
alunos de monitoria; ajuda da assisténcia estudantil, auxilio permanéncia e transporte; equipes
de apoio pedagdgico em cada departamento em alguns casos; equipes de assisténcia
estudantil; psicologos, assistente social, servico médico e odontoldgico; integracdo das acdes
da instituicdo com aquilo que tem sido feito no municipio e Estado por meio dos féruns. Os
Dialogos Proeja foram apresentados pelos entrevistados como espacos formativos de troca de
experiéncias capazes de contribuir para se repensar por que os alunos estdo interrompendo 0s
estudos, assim colaborando com a permanéncia desse aluno na instituigao.

Outras acOes nesse sentido vdo desde telefonar, desenvolver projetos de pesquisa,
projetos pedagdgicos, projetos de Inser¢do Contributiva, promover projeto integrador, criar
coordenacdo para o Proeja, envolver alunos nas praticas propostas pela instituicdo, participar
nos foruns de EJA, estabelecer encontro dos estudantes e de professores de Proeja até
promover eventos cientificos. Todas elas pensando na concretizagdo da politica Proeja pela
permanéncia do aluno na instituicdo, a fim de que ele ndo apenas tenha acesso a educacéo,
mas possa com ela mudar a realidade em que vive. No entanto, ndo se evidenciou na
organizacdo da instituicdo a questdo da matricula ao longo do ano para esse publico, sugerida
por Févero e Freitas (2011). Esta questdo, da matricula ao longo do ano letivo, necessita ser
criada na organizagdo institucional da rede de educacdo profissional federal, como agéo

politica para se atender o direito a educacdo dos trabalhadores e seus filhos, como direito.
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A maioria das agOes politicas do Proeja foi realizada com aporte financeiro do
Estado por meio da Setec/MEC. Registrou-se, com isso, a presenca do Estado brasileiro no
cumprimento e na defesa da garantia do direito a educacéo dos trabalhadores assegurado na
Constituicdo Federal de 1988. Nem todas as agdes realizadas para evitar a interrup¢do dos
estudos dos alunos do Proeja encontram-se institucionalizadas, ainda, no geral, ocorrem como
iniciativas de coordenadores ou professores que atuam diretamente com esse publico. Esta
sintese nos da a ideia de que a consolidacdo do Proeja como politica publica de Estado
dependem da correlacdo de forcas no ambito dos Institutos Federais. Poucos institutos,
conforme apresenta Moura (2012), tinham experiéncia com a EJA, e os que tinham ndo
seguiam a proposta do Proeja de EP integrada a EJA para o ensino médio.

A abertura de cursos Proeja foram destacados, geralmente sem se considerar as
especificidades e necessidades dos sujeitos jovens e adultos, bem como houve a reproducéo
de cursos ja ofertados pela instituicdo ao longo do tempo. A medida que as especificidades do
publico da EJA passaram a ser conhecidas, houve uma melhor adequacdo desses cursos
buscando atendé-las, ocorreu a medida que se caminhou com a oferta do Proeja. Situacdo
retratada na modificacdo do ingresso desse publico em alguns IFs: ndo mais prova, vestibular.

Pela fala dos entrevistados, dos cinco IFs pesquisado, a maior parte dos IFs ndo tem
assumido o Proeja como uma politica institucional no sentido da reorganizagdo institucional
para melhor acolher os trabalhares e trabalhar para a sua permanéncia, modificando a
estrutura institucional ja estabelecida e consolidada historicamente. O que ocorre € um
movimento contrario, os jovens e adultos trabalhadores é que tém que se adequar a regras ja
consagradas dessas instituicdes centenarias. Ainda faltam acgBes institucionais a serem
implantadas de forma orgénica na Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, como: matriculas ao longo do ano, frequéncia flexivel, avaliacdo formativa,
entrada na instituigdo por processos que ndo sejam seletivos como os tradicionais vestibulares,
reunides dos professores para planejar e replanejar praticas educativas, responsaveis
institucionais pela conducéo do Proeja em ambito geral, nos campi, por area ou curso.

Além disso, a questdo da carga horaria do professor e dos alunos precisa ser
redimensionada: presenca de horario para reunides de professores dentro de sua carga horéria;
envolvimento dos alunos do Proeja nas reunifes docentes e nas atividades académicas
existentes dentro da instituicdo; organizacdo anual das atividades no calendario escolar para
atender as especificidades do publico trabalhador. Sdo questdes inacabadas que representam
desafios a serem conquistados e estabelecidos de forma permanente e organica na Rede

Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica.



233

A maioria dos cinco IFs pesquisados relata um esforco em promover ali a entrada dos
jovens e adultos trabalhadores: por sorteio, palestra, questionarios socioecondémicos, portanto,
por processos diferenciados dos vestibulares. Entretanto, dois institutos afirmaram que
realizam processos diferenciados dos outros cursos, mas continuam com a prova de redacéao
nessa selecdo, caracterizando exame de vestibular como os demais. H& analise por parte dos
entrevistados de que essas medidas causam uma distorcdo da politica do Proeja, pois 0
vestibular privilegia aqueles que ndo tiveram trajetoria interrompida de estudos — outra
especificidade do publico de jovens e adultos trabalhadores, que inclusive o exclui desse
espaco formativo. A entrada desse aluno via ndo vestibular para o curso de Proeja promove,
porém, uma diferenciagdo de ingresso com os demais cursos da instituicdo, gerando tensdo em
torno do Proeja, mesmo que isso represente conquista.

Vejo que a entrada do Proeja no interior de uma instituicdo pablica centenéria, que
praticamente ja ndo mais, tem atendido o publico de jovens e adultos trabalhadores e seus
filhos se distanciou de seu objetivo original quando Escola de Aprendizes e Artifices foi um
“choque” para uma grande parte dos profissionais federais ir de encontro com uma politica
gue questiona a propria cultura hegemonica institucionalizada. Defendo que o Proeja foi e
continua sendo estratégia de acdo contra-hegemonica, a respeito do publico que se tem
atendido e que se passou a receber pela rede federal e principalmente quanto se trava a criagdo
e construcdo do se propde no Documento Base do Proeja, mesmo tendo algumas criticas ja
apresentadas, este documento € um comeco, e compreendo que deverd ser aprimorado e
desenvolvido, mesmo no universo contraditério das suas propostas.

O discurso liberal do direito de que todos sdo iguais prevalece, embora ndo explicitado
claramente na fala dos entrevistados. A maior parte dos profissionais dos IFs, gestores,
professores e técnicos administrativos defende que o ingresso nos IFs pelo publico de EJA
deve ocorrer, como em outros cursos, pelo vestibular. Conforme expbem os entrevistados,
isso ja e tradicdo na instituicdo. Considero lamentavel esta compreensdo por parte de
profissionais federais dos IFs investigados, compreendo que ndo ha como atender o direito de
todos de forma igual em uma sociedade que é desigualdade, nesse sentido, é preciso
considerar as diferencas e especificidades da classe trabalhadora e seus filhos, com o histérico
escolar de varias interrupgdes nos seus estudos, e o IF precisa compreender que ndo uma
dadiva ou favor promover vagas para os trabalhadores estudarem, mas se trata, do
atendimento do direito publico de subjetivo ja conquistado e estabelecido em lei na
Constituicdo Federal brasileira.
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Uma parte menor compreende que a EJA é uma modalidade de educacdo que requer
tratamento diferenciado, sendo contraria ao vestibular, pois considera as especificidades desse
publico como interrupcdo de estudos e periodo prolongado de afastamento a eles. Um exame,
nesse caso, so dificultaria a entrada do trabalhador no IFs para estudar. No entanto, se registra
que ndo h& uma defesa na direcdo do discurso do direito & educacdo de forma consistente,
sistematizada teoricamente, com argumentos eloquentes para dizer que o direito para o
publico de jovens e adultos trabalhadores ndo pode ser igual, mas desigual, conforme expde
Marx (1975). Os sujeitos sdo desiguais politicamente, economicamente, socialmente e
culturalmente, pois se encontram em momento histérico de uma sociedade capitalista que gera
e é gerada pela desigualdade em seu movimento de reproducéo e expansao.

Na pesquisa, ndo apareceu explicitada a diferenciacdo entre direito igual e direito
desigual relacionado ao modo de producdo capitalista, porém, o vestibular igual para todos
camufla as desigualdades entre os candidatos, persistindo, portanto, a ideia de que todos sao
iguais perante a lei — defesa que nasce em Locke (1978a) e permanece nos dias atuais. O
aspecto juridico, com isso, oculta as desigualdades econdmicas e sociais. Vivemos em mundo
de aparéncia, como diria Rousseau (1999), em que as mascaras mantém oculto o real, as
desigualdades entre trabalhador e ndo trabalhador, entre rico e pobre, entre escolarizado e ndo
escolarizado. Em contraponto a essa ideia, Marx (1975) diz que no sistema capitalista o
direito ndo pode ser igual, isso € aparéncia, pois as pessoas ndo sdo iguais, sdo desiguais.

Frente a dificil possibilidade da igualdade econdmica, social e politica de se
materializar no sistema capitalista, que se desenvolve e é desenvolvido pelas desigualdades
crescentes de toda ordem, o discurso da igualdade tem sido esquecido, ocultado no siléncio,
ou ainda na linguagem do néo dito, em parte se tem talvez medo do seu debate e propagacéo,
dos desdobramentos deste processo, por isto, provavelmente hoje se queira menos a
igualdade, como afirma Pierucci (2008), e muito mais se queira o direito da diferenca, que
tanto é divulgado, criado na cultura no mundo das mercadorias que apresentam vida propria, a
se comprar ou usar determinada mercadoria se se diferencia dos outros, por exemplo. No
impasse de se tratar da igualdade, parece que ja se aceita que esta ndo é viavel mais, entdo, se
muda o discurso para a equidade (Rawls, 2003, 2008), que € tratada inclusive nos documentos
importantes tanto da educacéo profissional como nas Diretrizes da EJA.

Houve resisténcia de docentes, gestores e servidores para se implantar o Proeja, que
foi imposto por lei. Houve divergéncia entre os entrevistados em relagdo a essa imposicéo.
Para alguns participantes, o Proeja foi decorrente de acdo impositiva. Para outros, foi um

caminho que, mesmo por decreto, permitiu que o Proeja se implantasse nos institutos. SO
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assim se atenderia o direito de educacdo de jovens e adultos trabalhadores. H& ainda
incompreensdo em relagdo ao direito de garantir educacdo para jovens e adultos
trabalhadores: a EJA é uma modalidade de educacéo e, portanto, deve ser inserida no sistema
escolar regular para que ninguém tenha seu direito negado. Um decreto ndo implanta um
curso de Proeja, mesmo considerando a questao politica que recai sobre essa agao.

Em relacdo a politica de formacgdo promovida pelo Estado, ela gerou uma situacdo de
formacéo e ndo formacéo do docente para atuar nos cursos de Proeja oferecidos pelos IFs. Em
parte, esse dilema ocorreu porque, mesmo havendo oportunidade de formacdo, ndo houve
efetiva adesé@o dos professores dos institutos nessa acao. Os IFs afirmam ter dificuldade de se
trabalhar com o Proeja, os docentes ndo sabem como fazé-lo, mas ndo participam das
formacdes gratuitas oferecidas pelo Estado. Ha, portanto, falha na formacéo dos profissionais
federais (docentes, gestores e administrativos) nos IFs para atuarem de forma adequada no
Proeja.

Entretanto, nos locais onde houve o entrelacar da formagdo por meio da
Especializacdo Proeja e capacitacdo com a implantacdo do Proeja, melhores resultados foram
obtidos na educacdo dos trabalhadores. Isso ocorreu ndo sem dificuldades, que podem ser
sintetizadas na efetivacdo dos primeiros passos para a integragdo curricular do curso na
perspectiva da formacdo humana, no estabelecimento de reunides semanais como préatica
cultural e na construgdo de um grupo comprometido com o Proeja. Quando esse esforco em
conjunto com a formacao foi efetivado, houve um caminhar do Proeja com qualidade nos IFs.
A especializacdo contribuiu para isso ao possibilitar aporte teérico aos professores a fim de
que eles pudessem enfrentar problemas e desafios, pensar e repensar as praticas no exercicio
da docéncia. Exemplos, todavia, singulares, ja que a formacdo nédo atingiu toda a rede federal.

O Proeja nasce como programa 2005, e com ele também emerge a discussao de se
ofertar aos trabalhadores programas e ndo politicas publicas de Estado. Apesar de as forcas
progressistas almejarem uma politica publica por parte do Estado, 0 que se conseguiu nos
embates com as forcas conservadoras foi, no limite, um programa. As a¢des para implementa-
lo se direcionaram para que, de fato, o Proeja se tornasse politica publica. Tais a¢es foram:
financiamento, formacéo, legislacdo e pesquisa, contribuindo, assim, para a universalizagdo
do ensino médio e o atendimento de milhares de brasileiros jovens e adultos trabalhadores que
tiveram negado, no decorrer dos tempos, 0 seu direito a educagéo.

O Proeja, todavia, carece de acompanhamento, formacdo, investimento e de
continuar sendo uma acgdo da Setec/MEC, e espera-se que ele ndo seja abandonado em fungéo

de formac&o de equipes para atender a outros programas do governo federal. Espera-se que se
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dé continuidade ao esforco j& empreendido para a constru¢cdo de uma educacdo para 0S
trabalhadores, que proporcione a eles formagédo de dirigentes, formacéo integrada humana.
Isto, considerando o periodo histérico que foi analisado de 2005 a 2010, que se registra um
crescimento do Proeja nos IFs, se fez ainda, algumas insercfes até a cobertura de oferta de
Proeja meados dos anos 2012. Neste ano de 2012 os dados estatisticos do Inep, configuram
uma queda nas matriculas de Proeja, 0 que se sugere para outras pesquisas investigar tal
questao.

A entrada do Proeja nos IFs — instituicdes centendrias de EP — significa um ganho
para 0 publico de jovens e adultos trabalhadores no Brasil, como revela a fala dos
participantes. Todavia, analisando as a¢bes de governo dos Ultimos anos, é evidente também
gue hd uma mudanca significativa no foco da prioridade que o Proeja vinha tentando imprimir
para a politica de educacdo dos trabalhadores quando se priorizam programas como 0
Pronatec — atual carro-chefe da educacéo profissional do pais. Até 2010, a maioria das agdes
politicas para o Proeja aconteceram com aporte financeiro especifico do Estado, por meio da
Setec/MEC, tal questdo ndo tem como negar, todavia 0 que se percebe é a falta de
continuidade nas politicas desenvolvidas iniciadas em um governo. Sem se analisar e
avaliacdo os desdobramentos afirmativos das agdes do governo anterior, 0 governo seguinte
comeca outro programa, e se afasta do que foi criado e toma outra direcdo muitas vezes,
oposta ao que se vinha implantando.

Neste processo de idas e vindas a educacdo, se inicia uma ac¢do politica de educacdo,
porém ndo ocorrem sua continuidade dificulta o avango da mesma, na dire¢do da consagracao
e defesa da garantia do direito a educacdo dos trabalhadores, ja referida e estabelecida na
nossa Constituicdo Federal. De um lado a histéria revela que o trabalho para a producéo do
capital tenta resolver o problema da qualificagdo por meio do individualismo, para manipular,
discriminar e controlar os trabalhadores através de prémios e bénus para poucos. No entanto,
no movimento da histdria, ela também revela que os trabalhadores exercem presséo, tentando
impor limites, modificando o uso individual da qualificagdo. Ou seja, os trabalhadores tentam
buscar a qualificagdo como um aspecto de unificacdo do coletivo em si, tornando-a prépria a
partir da pratica coletiva de trabalhadores.

Concordando com Machado (2009), é possivel afirmar que ndo basta financiamento e
legislacgdo, é necessario o vigiar constante dos movimentos, da sociedade civil organizada, dos
foruns de EJA na luta pela conquista e pelo comprimento da lei, procurando aprimoréa-la.
Desafio nada facil, ja que exige embate social, mudanca a partir da contradicdo presente na

sociedade capitalista, que em seu movimento, na fase neoliberal, procura retirar os direitos
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conquistados historicamente pelos trabalhadores. Muitos desses direitos, inclusive, nem se
concretizaram em sua inteireza, como € o caso da educacao para todos. No geral, o publico de
jovens e adultos trabalhadores precisa ser conquistado para que retomem os estudos, para que
se organizem e se mobilizem na luta pela educacédo que lhe é direito.

O Proeja representa proposta de acdo contréaria a oferta de cursos aligeirados para o
pablico de EJA, prética recorrente nos governos, evidenciando por formagdo fragmentada. A
politica do Proeja pode ser um horizonte capaz de proporcionar uma educacdo humana para
além do capital (MESZAROS, 2009). E s6 plenamente ocorrera em uma sociedade que n&o
gera desigualdades, capaz de superar as dualidades da propria educagdo brasileira, como a
separacdo entre trabalho manual e intelectual. A criacdo dos cursos de Proeja e a expansao da
rede federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica em todo o Brasil contribuem
para redimensionar o fortalecimento do aspecto publico do Estado brasileiro — necessario ao
atendimento dos direitos dos trabalhadores no horizonte de construcdo de uma sociedade
oposta a atual.

O grande desafio para se implantar o Proeja no IF — considerado politica nova — € a
formacdo do docente que contemple teoria, metodologia e critica, conforme defende Moll
(2010a; 2010b). A implantacdo do Proeja como politica publica, considerando o ciclo das
politicas (CHILANTE, 2013) — implantacdo, implementacdo, reformulacdo — necessita de
formacdo docente, gestor e técnico administrativo, questdo que no inicio da implantacdo do
Proeja ndo foi considerado, sé depois de sua implantacdo. Em todos esses instantes, o Estado
brasileiro esteve presente por meio da Setec/MEC assumindo o seu dever e sua
responsabilidade na inducdo da politica do Proeja nos IFs. Uma politica que ndo foi
inteiramente aceita pelos professores federais em fungdo da pouca participacdo desses
profissionais na prépria especializagdo Proeja.

Por fim, o término de uma tese de doutoramento permite ao pesquisador sentir-se
preparado, ndo para finalizar, mas para comecar tal desafio. O percurso dessa efetivacdo da
condicdes a ele de falar e escrever sobre o objeto pesquisado, no caso, o Proeja. Desse modo,
a incompletude do ser humano também aponta para o fato de que o processo de aprendizagem
ndo se finda, permanece enquanto a vida continua, pois “[...] 0 inacabamento do ser ou sua
inconclusdo € proprio da experiéncia vital. [...]” (FREIRE, 1996, p. 55). S6 com o passar do
tempo que se pode, em parte, compreender o Estado, a politica publica e o direito a educacgéo
dos trabalhadores.

Por esta pesquisa outros problemas se evidenciam a fim de que novos estudos se

realizem, a fim de que um maior entendimento sobre o Proeja se concretize, como analisar 0s
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projetos de cursos de Proeja tanto da area industrial como de servicos a luz do Documento
Base do Proeja (2007b); analisar os cursos de Proeja da Regido Norte do pais em relacdo a
questdo do atendimento do direito a educacdo dos trabalhadores, da politica pablica de
educacdo e sua expansao no numero de matriculas destinado a esse puablico; analisar os
mecanismos atuais para acompanhamento e inducdo da politica do Proeja nos IFs frente ao
Pronatec — novo programa de governo para ofertar qualificacdo aos trabalhadores.

Espera-se que ocorram alteragdes na politica do atual governo e nos préximos para
que se promovam a recriacdo e a afirmagdo do Proeja como politica publica de Estado, para
reverter o quadro brasileiro da existéncia de milhdes de trabalhadores sem formacdo basica,
destituidos ainda do direito a educacdo publica — conquista da prépria classe dos trabalhadores
brasileiros, ndo materializada nesta realidade, e que deve ser viabilizada por meio das

politicas publicas de Estado para a educacéo.
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APENDICES

APENDICE 1 - Roteiro da entrevista

UNIVERSIDADE FEDERAL DE ~GOIAS
FACULDADE DE EDUCACAO .
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

Pesquisa tema: A Educacgéo de Trabalhadores como Politica Publica de Estado
Jacqueline Maria Barbosa Vitorette
Orientadora: Dra. Maria Margarida Machado

Protocolo de entrevista
a) Funcdo, cargo ocupado na Setec/MEC?
b) Vocé ja tinha experiéncia com educacdo profissional? Ha quanto tempo?

Bloco | — A Politica Proeja

1) Para comegarmos a nossa entrevista vocé poderia dizer: Qual a sua opinido sobre a
implantacdo do Proeja em ambito nacional na Rede Federal de Educacgéo
Profissional e Tecnoldgica? Como foi a implantacdo do Proeja?

2) O que orientou a decisdo para a implantacéo?

3) Quais as facilidades e dificuldades encontradas pela Setec/MEC neste processo?

4) Quais foram as politicas adotadas pela Setec/MEC para evitar a evasao nos cursos
de proeja na rede federal?

5) Como vocé vé os cursos de especializagdes proeja na rede federal?

6) Como foi a capacitacdo em Proeja? Como vocé vé esta questao?

7) Em relacdo a Pesquisa Proeja/Capes/Setec, iniciada em 2007 em proeja, como foi a
sua implantacdo, desenvolvimento na rede federal?

8) Como vocé Vvé essa politica de proeja?

9) Quiais os critérios adotados para a criacdo do Proeja?

10) O que mais vocé gostaria de dizer que ndo foi perguntado.
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Roteiro de Entrevista

UNIVERSIDADE FEDERAL DE ~GOIAS
FACULDADE DE EDUCACAO .
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

Pesquisa tema: A Educacéo de Trabalhadores como Politica Publica de Estado
Jacqueline Maria Barbosa Vitorette
Orientadora: Dra. Maria Margarida Machado

Roteiro de entrevista
Bloco I — Identificacdo do entrevistado

¢) Fungéo, cargo ocupado na instituicdo. Qual o tempo?

d) Funcdo, ou cargo ocupado no Proeja. Qual o tempo?

e) Vocé ja tinha experiéncia com educacao profissional? H& quanto tempo?

f) Vocé ja tinha experiéncia com Educacdo de Jovens e Adultos? Ha quanto tempo?

Bloco Il — A Politica Proeja

1)
2)
3)
4)
5)

6)
7)

8)
9)

Para comegarmos a nossa entrevista vocé poderia dizer: Qual a sua opinido sobre a
implantacdo do Proeja na Instituicdo? Como foi a implantagdo do Proeja?

O que orientou a decisdo para a implantagdo?

Quais as facilidades e dificuldades encontradas no Proeja neste processo?

Quais foram as politicas adotadas pela Instituicdo para evitar a evasao nos cursos de
Proeja?

Quanto a formacdo de professores para atuar no Proeja quais as iniciativas que vocé
participou? Quais vocé conhece?

Como foi a capacitacdo em Proeja? Como vocé vé esta questdo?

Vocé conhece a rede de Pesquisa Proeja/Capes/Setec? Qual o retorno das pesquisas
dessa rede Proeja/Capes/Setec na instituicdo?

Qual a sua avaliacéo sobre essa politica de proeja?

Quais os critérios adotados para a criacdo do Proeja?

10) Qual a sua opinido sobre a atuacdo da instituicdo na Educacédo para o publico Jovem e

Adulto?

11) O que mais vocé gostaria de dizer que néo foi perguntado.
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APENDICE 2 — Carta de apresentacéo

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS - FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
PESQUISA DE DOUTORADO: A EDUCACAO DE TRABALHADORES COMO
POLITICA PUBLICA DE ESTADO

CARTA DE APRESENTACAO
Goiania, de de 20 .

De: Jacqueline Maria Barbosa Vitorette
Doutoranda do Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo da UFG/FE
Para: Ilmo (a) Sr. (a)

Prezado (a). Sr. (a)

Dirijo-me a V. S& com o objetivo de solicitar sua colaboracdo no projeto de pesquisa
que estou desenvolvendo, como aluna do doutorado do Programa de Po6s-Graduagdo em
Educacdo da Universidade Federal de Goias-UFG/Faculdade de Educacdo-FE, sob a
orientacdo da Dra. Maria Margarida Machado.

A intencdo do projeto de pesquisa € investigar Como se constitui uma politica
publica que garanta acesso a educagdo como direito fundamental na vida de jovens e
adultos trabalhadores? Este estudo se constitui tema de tese de doutorado para conclusédo do
curso.

O presente projeto de doutorado analisa a implantacdo de um programa de educacgéo
de jovens e adultos integrado a educacao profissional, intitulado Proeja, no periodo de 2005 a
2010, buscando identificar os limites e possibilidade de transformacdo deste em Politica
Publica, na perspectiva de consolidar uma educacdo de qualidade de jovens e adultos
trabalhadores.

Entretanto, esse conhecimento s6 serd possivel, se eu puder contar com a sua
colaboracdo através do relato de sua vivéncia e experiéncia, os quais sdo de fundamental
importancia para o alcance do objetivo proposto.

Desta forma, gostaria de contar com a sua participagdo por meio de uma entrevista
que serd em local e horario em comum acordo, com tempo de duracdo de 20 a 30 minutos.
Posso lhe assegurar que todos os dados fornecidos serdo confidenciais e nenhum participante
que tomar parte no estudo serd identificado em qualquer comunicacdo ou publicacdo futura.
Esclarecemos que a solicitagdo de colaborar com a pesquisa serd feita mediante a
apresentacdo e assinatura de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, como prevé o
Comité de Etica da UFG, portanto, nenhum sujeito da pesquisa sera obrigado ou constrangido
a participacdo sem sua total concordancia.

Sei 0 quanto o seu tempo € valioso e qudo importante sera a sua contribuicdo. Eu
espero que V. S? possa achar tempo para me ajudar nesse estudo. Entretanto, o Gnico retorno
que poderei oferecer sera a informacéo acerca dos avancos dos resultados do estudo que sera
totalmente colocado a sua disposigao.

Para qualquer informacédo adicional, ou qualquer duvida, deixamos a disposi¢do o
nosso e-mail: vitorettejac@gmail.com.br; cel. 62 83132300; 84128462.

Atenciosamente,

Jacqueline Maria Barbosa Vitorette



