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RESUMO

Este trabalho, caracterizado como estudo de caso, teve por finalidade analisar os
fatores de que favorecem ou dificultam o acesso e a permanéncia dos estudantes do
Programa Nacional de Integracdo da Educacédo Profissional com a Educacao Basica
na Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos (Proeja) desenvolvido no Campus
Goiania do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Goias (IFG). Os
principais dados da pesquisa foram levantados a partir da aplicagdo de questionarios
junto aos discentes e gestores, bem como pela realizacdo de entrevistas com
discentes e professores dos cursos Técnico Integrado em Servigo de Alimentacdo e
Técnico Integrado em Cozinha. Uma leitura da conjuntura atual, subsidiada por
outros estudos, permitiu perceber que o conjunto de mudancas na organizacédo do
sistema produtivo nas ultimas décadas, implicou na reducdo dos postos de trabalho
e ampliou a demanda por politicas publicas de educacéo que efetivamente superem
as praticas de certificacdo vazia, verificadas nos mais diversos programas voltados
para o publico da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil. Nesse sentido, o
Proeja, pela sua proposta de integracdo entre educacdo basica e profissional, foi
considerado como uma possibilidade de oferta de um novo tipo de formacado, que
além do preparo técnico-instrumental, pode também viabilizar uma formacao politica
pela qual o trabalhador possa se reconhecer enquanto sujeito da sua prépria
historia, capaz de influenciar nos destinos da coletividade. O didlogo dos dados
obtidos na pesquisa, com outros estudos acerca do mesmo problema, aponta que 0s
obstaculos ao acesso e a permanéncia na escola pelo publico da EJA, vao além das
limitacdes impostas pelas politicas neoliberais, mas se relacionam também as
internalizacdes dos diferentes agentes do processo educativo. Este estudo apontou
como principais obstaculos para o acesso a escola: a necessidade de trabalho para
0 sustento préprio e da familia e o nivel de escolaridade dos pais. Como fatores de
permanéncia foram apontados: a qualidade do trabalho docente, o acolhimento, a

gualidade da estrutura da instituicdo e do servi¢o de assisténcia ao estudante.

Palavras-chave: Proeja, Educacéo de Jovens e Adultos, Acesso e Permanéncia



ABSTRACT

This work, characterized as a case study, aims at examining the factors that promote
or hinder access and retention of students of the National Programme of Integration
of Professional Education with Basic Education in the Mode of Education Youth and
Adults (Proeja) developed Institute Federal of Education, Science and Technology of
Goids Campus Goiania (IFG). The main research data were gathered from the
application of questionnaires to the students and administrators, and by conducting
interviews with students and teachers of courses in Integrated Technical in Service of
Food and Technical Integrated of Kitchen. A reading of current situation, supported
by other studies, allowed to realize the set of changes in the organization of the
production system in recent decades, that resulted in the reduction the availability of
the jobs and increased demand for public education policies that effectively
overcome certification practices empty verified in several programs for the
community of the Education of Young Adults (EYA) in Brazil. In this sense, the Proeja
by its proposal for integration of basic and professional education was seen as an
opportunity to provide a new type of training, that beyond the technical preparation
and instrumental, can also facilitate a political formation, in the sense that the worker
can recognize themselves as subjects of their own history, able to influence the
destinies of the community. The dialogue of the data obtained in research with other
studies on the same issue suggests that barriers to access and permanence in the
public school of adult education, go beyond the limitations imposed by neoliberal
policies, but also relate to the internalization of different actors in the educational
process. This study identified the main obstacles to access to school: the necessity
to work to support themselves and their family and the education level of parents.
Like factors of permanence were pointed out to the quality of teaching, the reception,

the quality of the structure of the institution and the student support service.

Keywords: Proeja, Education of Youth and Adults, Access and Permanence
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INTRODUCAO

Por conta de sua prépria légica de acumulacdo, o modo de producao
capitalista se caracteriza por altos niveis de desigualdades sociais e, por
conseguinte pela excluséo de parte expressiva da populacao tanto em relagédo aos
bens materiais quanto aos bens culturais. No campo da educacdo e mais
especificamente na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) esse
problema se manifesta através dos altos niveis de evaséo escolar. Geralmente esse
publico é formado por individuos que em algum momento de suas vidas tiveram
negadas as devidas condi¢cfes de acesso e permanéncia na escola.

Esse estudo teve por finalidade identificar os fatores que favorecem ou
dificultam o acesso e a permanéncia na escola junto aos discentes do Instituto
Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia de Goias — Campus Goiania,
matriculados nos cursos® Técnicos Integrados em Servicos de Alimentacdo e
Integrado em Cozinha do Programa Nacional de Integracdo da Educacgéo
Profissional ao Ensino Médio na modalidade Educacdo de Jovens e Adultos
(PROEJA).

A necessidade de elevacdo dos indices de permanéncia na escola pelo
publico da EJA tem se constituido num grande desafio para educadores, gestores,
pesquisadores e formuladores das politicas publicas. De fato, considera-se que o
reduzido namero de trabalhadores-alunos que chegam a concluir um curso da EJA
sinaliza que alguma coisa esta fora da ordem, pois apesar das garantias
constitucionais?, o sistema publico de ensino, quando garante o acesso, nao
consegue assegurar a permanéncia dos jovens e adultos nas escolas.

As estatisticas oficiais, a exemplo da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios — PNAD (IBGE, 2008), indicam que essa problematica tem colocado o
Brasil numa situacédo de desvantagem nao apenas em relagcdo a maioria dos nossos
vizinhos latino-americanos, que ostentam indices bem mais aceitaveis do ponto de

vista da alfabetizacdo e do tempo de frequéncia liquida de seus cidaddos nos

! Para fins dessa andlise, sera considerado como um Unico curso, dado gue segundo se deu a partir
do encerramento da oferta do primeiro, tendo em vista a adequacao de sua nomenclatura ao
Catalogo Nacional de Cursos de Técnicos do Ministério da Educacéo, conforme estabelecido pela
Resolucdo N. 3 de 9 de julho de 2008 da Conselho Nacional de Educag¢do/Camara da Educacéo
Basica (CNE/CEB).

2 0 inciso 1° do artigo 206 da Constituicdo Federal assegura que o Ensino Sera ministrado sob o
principio de “Igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola”. (CF, 1988)
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sistemas formais de ensino.

A PNAD de 2007, apontando dados do Anuario Estatistico da América Latina
e do Caribe de 2006 produzido pela Comissdo Econdmica para América Latina e
Caribe (CEPAL), revela que enquanto a Argentina apresentava no ano de 2005 uma
taxa de 2,8% de analfabetismo para a populacdo acima de 15 anos de idade, a
Venezuela 6%, o Paraguai 5,6% e o Uruguai 2%, o Brasil ostentava expressivos
11,1% de analfabetos nessa mesma faixa etaria.

Sob o prisma dos interesses nacionais, no sentido da ambicdo do pais em
ocupar um lugar de destaque no cenario internacional, parece unanime que nao ha
como avancar, sem antes equacionar esse problema histérico que acaba por ofuscar
a lideranca da nossa emergente economia, que ja se localiza entre as oito maiores

do capitalismo mundial.

Também néo é novidade reconhecer que a educagdo desempenhou um papel
estratégico em todas as nagbes que construiram um projeto nacional de
desenvolvimento soberano e autbnomo. A experiéncia histérica tem demonstrado que
ndo ha desenvolvimento econémico se ndo acompanhado de desenvolvimento social
e cultural. (BRASIL, 2007, p. 31)

A analise da busca pelo desenvolvimento sécio-econdmico ndo prescinde,
portanto, de pensar sobre a situacdo de sujeicdo de dezenas de milhdes de
trabalhadores brasileiros que impedidos de acessar e/ou permanecer nos sistemas
publicos de educacdo, acabam se tornando “presas” faceis do excludente regime
capitalista de producdo. Esse grande contingente de trabalhadores sdo os mais
vulneraveis as diversas formas de desemprego, e geralmente quando empregados,
ocupam os postos de trabalho de menor remuneracdo e com piores condi¢cdes de
trabalho.

Esse quadro de desigualdades de oportunidades educacionais, num contexto
de mudancas no mundo do trabalho, gera marginalidade e, por conseguinte também
aumenta os indices de violéncia, principalmente entre 0s mais jovens conforme
indicam dados oficiais. Tal situacédo leva-nos a refletir sobre a interdependéncia
entre universalizacdo de oportunidades educativas, desenvolvimento econdmico,
paz social e democracia.

Apesar das mazelas sociais mencionadas, verifica-se que desde a
Constituicdo de 1988, o Estado e a sociedade vém reagindo, ainda que lentamente,

no sentido de reduzir os vergonhosos indices da educacdo nacional. A quase
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universalizagdo do Ensino Fundamental para o publico pertencente a faixa etaria de
7 a 14 anos, e a recente politica que criou o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) apontam nessa perspectiva. Entretanto, para as classes
menos favorecidas, fica evidente que na medida em que vdo aumentando a idade,
milhares de individuos séo for¢cados a abandonar a escola, em busca de trabalho

para ajudar no sustento da familia.

Um agravante na situagao brasileira diz respeito a presenca forte de jovens na EJA,
em grande parte devido a problemas de nao-permanéncia e insucesso no ensino
fundamental “regular” (...) Além disso, a sociedade brasileira ndo conseguiu reduzir as
desigualdades socioeconémicas e as familias séo obrigadas a buscar no trabalho das
criancas uma alternativa para a composicéo de renda minima, roubando o tempo da
infancia e o tempo da escola. Assim, mais tarde esses jovens retornam, via EJA,
convictos da falta que faz a escolaridade em suas vidas, acreditando que a negativa
em postos de trabalho e lugares de emprego se associa exclusivamente a baixa
escolaridade, desobrigando o sistema capitalista da responsabilidade que Ihe cabe
pelo desemprego estrutural. (BRASIL, 2007, p. 10-11)

Muitas sdo as causas que impedem 0 acesso a escola para aqueles que
vivem do trabalho. Para o grupo que consegue acessar o sistema oficial de ensino, o
grande desafio que se verifica é a sua permanéncia na escola, pois parte expressiva
desses trabalhadores-alunos, por motivos que nos propomos a discutir neste
trabalho, é forcada a se evadir.

Convém notar que a evasdo escolar ndo se constitui como fendbmeno
especifico da Educacdo de Jovens e Adultos, mas € verificado em todas as
modalidades educativas. Na EJA esse problema parece ser evidenciado geralmente
em forma de reincidéncia por aqueles que nao tiveram condicbes de prosseguir 0s
estudos na escola que se convencionou chamar de regular, conforme aponta um

estudo do Ministério da Educacgéo:

O que se sabe, ao certo, é que o fracasso escolar tece uma espécie de teia, onde o
(a) aluno(a) se enreda e custa a sair. Na maioria dos casos, a teia torna-se tao
emaranhada que nao oferece saida e o desfecho dessa situacdo, tdo comum na
realidade brasileira, € o abandono da escola. Mais tarde, quando retornam aos
bancos escolares, o0s jovens e adultos ficam extremamente suscetiveis a enredarem-
se novamente, a vivenciarem outro fracasso escolar. (BRASIL, 2006, p. 17)

Consideramos que a despeito das causas que levam os alunos a evadirem
dos cursos da EJA, o que se assiste € de fato a exclusdo sdcio-educacional de um
grande contingente de trabalhadores que n&o conseguem superar 0s estagios
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iniciais de escolarizacdo. Por outro lado, os avangos percebidos na educacao de
criancas e adolescentes, nao foram sentidos na modalidade de educacao de jovens
e adultos, na qual as reduzidas ofertas educativas raramente contemplam
possibilidades reais de profissionalizacéo.

Nesse contexto, cresce no Brasil a demanda por politicas educacionais que
possibilitem a inclusdo educacional de milhdes de jovens e adultos. Tendo em vista
suas necessidades sociais e laborais, os trabalhadores necessitam de uma
educacdo que viabilize sua efetiva profissionalizacdo articulada a uma formacao
cultural que potencialize sua atuacdo politica no sentido da compreensao e
transformacao da realidade social em que se encontram.

No primeiro decénio do século XXI, verificou-se diversas iniciativas politicas
nas varias esferas de governo e de organiza¢cdes ndo governamentais voltadas para
a incluséo educacional de milhares de jovens e adultos. Entretanto, destacamos o
Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional ao Ensino Médio na
modalidade EJA (PROEJA), pelo seu viés inovador. De fato, consideramos que ao
contemplar a integracdo curricular, ao possibilitar uma formacdo basica articulada
com a profissionalizagdo, o programa se constitui numa iniciativa inédita para o
campo da EJA no Brasil, tornando-se, a nosso ver, bem mais atrativo para o publico
ao qual se destina. Desse modo, destaca o Documento Base do Proeja:

(...) a oferta organizada se faz orientada a proporcionar a formacdo de cidaddos-
profissionais capazes de compreender a realidade social, econdmica, politica, cultural
e do mundo do trabalho, para nela inserir-se e atuar de forma ética e competente,
técnica e politicamente, visando a transformacdo da sociedade em funcdo dos
interesses sociais e coletivos especialmente os da classe trabalhadora. (BRASIL,
2007, p. 35)

Esse programa foi implementado pelo Decreto N. 5840 de 13 de julho de
2006, que estabelece a Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(RFEPT) como locus prioritario de seu desenvolvimento no ambito do Governo
Federal. De acordo com o § 3° do artigo 1° desse mesmo instrumento juridico, o
Proeja poderd ser implantado nas demais redes publicas de ensino estaduais e
municipais, bem como pelas entidades privadas nacionais de servigo social,
aprendizagem e formagao profissional vinculadas ao sistema sindical, o “Sistema S”.

Pelo que observei ao longo da minha trajetéria como docente da Educacao

de Jovens e Adultos e pelo didlogo com muitos de seus sujeitos e educadores, pude



22

constatar que o Proeja enfrenta obstaculos que vao desde o ambito orcamentério,
passando pela situacdo socioecondmica de seu publico-alvo até as representacdes
sociais, que de algum modo reduzem o seu significado, mesmo num contexto de
excluséo.

Do ponto de vista institucional, nota-se que na maioria das Instituicbes da
Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnologica ha uma grande resisténcia da
comunidade escolar, em especial da classe docente em assimilar a chegada de um
publico com um perfil diferente daguele comumente atendido por estas instituicdes.
Penso que essa resisténcia, muitas vezes carregada de preconceito de classe, por
parte da escola em relagé@o a esse publico se relaciona de um lado a falta de clareza
do papel social e politico das instituicbes publicas de ensino e por outro tem a ver
com a falta de preparo para lidar com um publico outrora estranho a esses espagos
formativos.

O nosso problema de pesquisa surgiu a partir das minhas inquietacbes na
condicdo de docente da EJA 3° Segmento e atualmente no Proeja de nivel médio.
Desde o inicio de minha carreira no ano de 2002, como docente tenho atuado nessa
modalidade, acompanhando o cotidiano de centenas de alunos-trabalhadores
excluidos e discriminados tanto dentro, quanto fora do contexto escolar. Com esta
pesquisa acreditamos poder trazer alguma contribuicdo no sentido tencionar o
debate em torno do desenvolvimento dessa politica publica no ambito da Instituicdo
pesquisada.

Nesse sentido o problema desta pesquisa se apresenta na forma da seguinte
interrogacdo: Quais sdo os fatores que favorecem ou dificultam o acesso e a

permanéncia dos alunos do Proeja na escola?
Objetivos
Geral
Analisar os fatores que favorecem ou dificultam o acesso e a permanéncia na
escola pelo publico dos cursos Técnicos Integrados em Cozinha e Servicos de

Alimentacdo do Proeja do Instituto Federal de Goias — Campus Goiania.

Especificos
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- ldentificar os fatores que favorecem ou dificultam o acesso e a permanéncia
dos alunos no Curso do Proeja do Instituto Federal de Goias — Campus Goiania.

- Analisar 0 processo seletivo para admissdo aos cursos do Proeja no IFG-
Campus Goiania

- Conhecer as percepcoes dos professores, gestores e alunos sobre o Proeja.

- Conhecer o perfil socioecondémico dos discentes do Proeja do IFG — Campus

Goiania.

O presente estudo esté estruturado em seis capitulos mais as consideracdes
finais. No primeiro capitulo buscou-se analisar as transformagdes ocorridas no
mundo do trabalho nas dltimas décadas, de modo a identificar suas consequéncias
tanto para os trabalhadores como para o sistema educacional. Discutiu-se também o
papel da educacdo em relacdo a disputa existente entre o capital e o trabalho,
mostrando a partir de diferentes visdes, que apesar do atrelamento da escola aos
interesses capitalistas, ainda é possivel vislumbrar a educacdo como instrumento de
luta em favor da conquista da hegemonia pelos trabalhadores.

No segundo capitulo procuramos rever alguns dos principais marcos
histéricos da Educacéo de Jovens e Adultos no Brasil, tendo em vista compreender a
evolucdo do pensamento educacional e politico em relacdo a esse segmento, bem
como identificar as diferentes concepcdes que nortearam os diversos programas e
politicas voltadas ao atendimento desse publico. Além de buscar compreender a
natureza e o alcance dessas politicas, apresenta-se também os elementos que
possibilitam identificar as diferencas entre a EJA desenvolvida no ambito do Estado
das iniciativas ligadas a Educacao Popular, pelos movimentos sociais.

O terceiro capitulo apresenta a concepgdo politica e o processo de
implementacédo do Proeja na Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica.
Buscamos através da realizacdo de um estado da arte do Proeja, mostrar como se
deu o seu processo de implantacdo em diferentes Instituicdes Federais localizadas
nas diferentes regifes do pais.

No quarto capitulo apresentamos breves consideracdes sobre o paradigma
metodolégico escolhido, bem como sobre os instrumentos de levantamento de
dados utilizados no processo da investigagao. Em sua parte final buscamos localizar
a instituicdo pesquisada tanto no ambito de sua histéria quanto da legislagéo.

A analise dos dados empiricos comeca no quinto capitulo. Apresenta-se entéao
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0 quadro estatistico sobre as matriculas na Educacdo de Jovens e Adultos nas
diversas esferas de governo, tendo em vista perceber a importancia assumida por
essa modalidade educativa, bem como a demanda por acesso a escola por esse
publico, tanto do ponto de vista da profissionalizacdo quanto da formacao basica. A
caracterizacdo do perfil socioecondmico dos discentes pesquisados, permitiu
analisar se a instituicdo estd acolhendo o publico especifico da EJA. A partir dos
depoimentos e/ou apontamentos dos discentes, docentes e gestores discutimos 0s
fatores que favorecem ou dificultam o acesso desse publico a educacéao publica.

No sexto capitulo discute-se os fatores de permanéncia na escola pelo
publico do Proeja, tal como no quinto capitulo a partir dos depoimentos de alunos e
professores, bem como dos apontamentos dos gestores. Dessas diferentes
perspectivas e do dialogo com outros estudos, buscou-se identificar as
convergéncias e divergéncias que levam a compreenséo dos fatores que implicam
na permanéncia ou no abandono da escola pelos estudantes Jovens e Adultos.

Nas consideracfes finais ousamos refletir sobre o desenvolvimento dessa
politica publica, na tentativa de identificar os pontos positivos e aqueles que
necessitam ser revistos, tendo em vista a ampliagdo e a consolidagdo do programa,
no sentido de buscar a eficiéncia social da Instituicdo pesquisada. Para tanto,
relacionamos os principais elementos apontados pelo estudo, que em nivel de

proposicao poderao servir de subsidio para o alcance dos objetivos mencionados.

Aproximacdes com o objeto de estudo: a trajetdria do pesquisador

Nasci em 1978 em Carolina, pacata cidade localizada em meio a um oasis
formado por rios, serras e belas cachoeiras do sertdo sul — maranhense. Terceiro
filho (de seis) de pais com baixo nivel de escolaridade, desde cedo percebi que
qualquer possibilidade de ascensao social e ruptura com o “destino” previamente
estabelecido passava pela escola. Com instru¢do equivalente a 42 série do antigo
primario, minha mae foi responsavel pela minha alfabetizacdo, de modo que ao
chegar a escola, ja possuia as habilidades iniciais de leitura.

Inegavelmente a influéncia materna pelos estudos foi determinante para nutrir

uma visdo positiva em relagdo a necessidade de instrucdo. Assim, apesar das

adversidades oriundas da situacdo socioecon6mica historicamente desfavoravel,
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jamais me dei o direito do conformismo em relacdo ao querer mais.

Dadas as mazelas educacionais peculiares ao Estado do Maranhdo (no
contexto nacional), no qual até o inicio dessa primeira década do século XXI mais de
50% dos municipios ndo possuiam escolas de Ensino Médio, fui “forcado” a migrar
para o vizinho Estado de Tocantins no ano 1994, tendo em vista cursar o Ensino
Médio Profissionalizante, tarefa concluida trés ano mais tarde numa escola publica.
Parti entdo para tentar algo que parecia mais dificil do que conseguir um emprego —
a aprovacao no vestibular numa universidade publica.

Contrariando a perversa légica no ndo-estudo que caracterizava a histéria da
familia, para a qual a conclusdo do Ensino Médio significava o “fim” dos estudos, fui
aprovado no curso de Licenciatura Plena em Historia pela Fundacao Universidade
do Tocantins (UNITINS). A experiéncia universitaria se constituiu num marco dos
mais importantes da minha historia de vida. Foi nesse contexto que comecei a
compreender como se engendram 0os mecanismos de excluséo social, por meio do
gual se estabelecem a opressao e a exploracdo da elite sobre uma massa humana
propositalmente deseducada.

Concluida a graduacdo, era hora de partir para 0 mercado de trabalho no
desafio da busca pelo emprego decente e estavel. Tive sorte, pois a conclusao do
curso coincidiu com a abertura de concurso publico estadual para a Educacéo.
Aprovado, tomei posse como professor de Histéria em nivel de educacao basica em
escola publica estadual, numa das regides mais pobres do estado e do pais — o
Bico do Papagaio. Ja era o ano de 2002.

A pobreza da regido citada, ndo € mera forca de expressdo. Dados do
Governo Federal indicavam que o Norte do Estado do Tocantins era um dos dez
bolsdes de pobreza do pais. Marcada por conflitos agrarios que resultaram em
assassinatos de importantes liderancas populares como Padre Josimo, falta de infra-
estrutura, negligéncia do Estado no tocante a questdo social e com escolas em
condicOes precéarias, essa regido carecia (e ainda carece) de politicas de
desenvolvimento regional e local.

Nesse contexto de exclusdo sécio-educacional deparei-me com uma missao
tdo nobre quando desafiadora — a docéncia na educacao de trabalhadores jovens e
adultos (EJA). A nobreza desse trabalho se relaciona ao direito de todos a
educacéo e, desafiadora devido a falta de preparo, tendo em vista que até entdo, os

cursos de Licenciatura ndo contemplavam metodologias para o trabalho pedagogico
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(TP) com esse publico, salvo alguma menc¢éo ao legado de Paulo Freire.

A experiéncia na EJA do 3° Segmento, na Escola Estadual Osvaldo Franco,
no municipio de Araguatins — TO levou-me a conhecer na pratica aquilo que ja foi
denominado como “pacto da mediocridade” onde todos os agentes do processo
educativo fingem cumprir seu papel. Percebia com certa inquietacdo a negligéncia e
o preconceito do Estado, de professores e gestores no trato com essa modalidade
educativa. Tal situacao era potencializada pela passividade dos discentes, em sua
maioria ignorantes em relacédo a sua propria condicdo de portadores do direito a uma
educacao de boa qualidade.

Ainda no Bico do Papagaio, as precérias condi¢cdes salariais e o autoritarismo
dos gestores da educacdo, levaram-me a buscar outros horizontes. Em 2005 prestei
concurso simplificado para professor substituto na Escola Agrotécnica Federal de
Araguatins — EAFA (atual Instituto Federal do Tocantins — Campus Araguatins).
Aprovado, passei a ter uma carga horaria semanal de 60 horas nas duas
instituicdes. A admissdo na EAFA, foi apenas uma ponte para o ingresso na Rede
Federal de Educacédo Profissional e Tecnolégica (RFEPT). No mesmo ano de 2005,
prestei concurso para a Escola Agrotécnica Federal de Colorado do Oeste - RO —
EAFCO (atual Instituto Federal de Ronddénia — Campus Colorado do Oeste). A
aprovacgao significou ao mesmo tempo uma grande conquista e um grande desafio,
sobretudo devido a mudanca para uma regido tdo distante, a mais de trés mil
quildmetros da regido onde passei a maior parte de minha vida.

Em Rondbnia, j& na condicdo de professor concursado, atuei na docéncia em
Historia para o Ensino Médio Integrado ao Profissionalizante, em Informética Basica
para o Ensino Tecnolégico e também em Histéria na EJA integrada ao Ensino
Profissionalizante (PROEJA de nivel Médio).

N&do obstante tratar-se de uma Instituicio Federal de Ensino, com
consideravel aporte de recursos financeiros e tecnoldgicos e larga experiéncia em
Educacédo Profissional integrada ao Ensino Médio, a realidade vivida no curso do
Proeja ndo destoava muito daquela relatada anteriormente. Tal como na pobre
escola tocantinense, o Proeja na EAFCO encontrava na falta de preparo do quadro
docente para o trabalho pedagdgico com o publico da EJA o seu principal gargalo.

Tendo em vista minimizar os efeitos negativos desse problema ao longo do
desenvolvimento do Programa, a Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica
(SETEC-MEC) promoveu de forma sistematica, varios cursos de especializacao latu
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sensu em varias regides do pais. Participando de um desses cursos, passei a
compreender mais claramente a importancia da pesquisa educacional, surgindo a
partir de entdo a idéia de pesquisar sobre o desenvolvimento do Proeja.

Em setembro de 2008 fui oficialmente redistribuido para o entdo Centro
Federal de Educacdo Tecnoldgica de Goias, atual Instituto Federal de Goias, onde
novamente passei a atuar junto aos jovens e adultos. O presente trabalho é,
portanto, resultado de um Estudo de Caso realizado nos cursos de Técnico
Integrado em Servigo de Alimentacdo e Técnico em Cozinha do Campus Goiania do
IFG.
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1 — EDUCACAO E TRABALHO: IMPLICACOES NO CAMPO DA
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

1.1 Educacéo e trabalho: uma breve anélise de conjuntura

As rapidas transformagfes pelas quais vem passando o mundo do trabalho
nas ultimas décadas, sobretudo devido ao processo de internacionalizacdo da
economia, apontam para a superacdo do taylorismo/fordismo por um modelo de
producdo flexivel e, portanto, mais adequado a esta nova etapa do capitalismo,
trata-se do modelo japonés, também denominado de Toyotismo®. Tais mudancas,
entretanto, ndo se restringem ao ambito da producdo, mas se operam também nas
esferas econdbmicas, socio-cultural, ético-politico, ideoldgica e teorica. (FRIGOTTO e
CIAVATTA, 2003).

Com o fim do socialismo real e o advento da globalizacdo econdmica, os
problemas sociais nem de longe parecem solucionaveis, ao contrario tem-se
verificado o aumento das distancias sociais tanto no sentido Norte-Sul, quanto
internamente, principalmente nos paises em desenvolvimento. Tais mazelas sao
representadas por indices sociais que evidenciam o esgotamento da capacidade da
maioria dos Estados Nacionais em atender seus “cidadaos” em relacdo aos direitos
bésicos fundamentais, como agua, alimentagdo, saude, moradia e principalmente
educacao.

Entretanto, um dos efeitos mais perversos da globalizacdo, e que afeta
milhdes de trabalhadores pelo mundo afora, talvez seja o desemprego, que se
manifesta de diversas formas, tais como: desemprego estrutural, desemprego
conjuntural, desemprego disfarcado e desemprego juvenil. Como serd apontado
posteriormente pelas estatisticas oficiais, a parcela da populacdo mais vulneravel
aos efeitos dessas diversas formas de desemprego é exatamente aquela formada
por pessoas que nao tiveram, no tempo considerado ideal, concretizados o direito do
acesso e permanéncia no sistema formal de educacdo, constituindo-se assim o
publico da Educacéo de Jovens e Adultos.

Entende-se como desemprego estrutural, aquele causado pela revolucao

tecnoldgica, na sua tendéncia crescente em substituir o trabalho manual pelo das

® Segundo Gorender (1997), essa denominacao deve-se ao fato do modelo ter como origem a fabrica
automobilistica da Toyota no Jap&o na década de 1950.
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maquinas, mas também pela reestruturacdo do sistema produtivo, ou seja, trata-se
de um tipo de desemprego sobre o qual o crescimento econdémico tem uma
influéncia muito limitada. Gorender (1997) observa que “(...) seja por via da
automacao eletronica, seja por via da remodelacdo do layout organizativo da
empresa, 0s empregos somem aos milhares e aos milhdes, enquanto aumenta a
carga de trabalho sobre aqueles que continuam empregados” (p. 329).

O autor lembra ainda, que outro fator que favorece a ocorréncia do
desemprego estrutural € a politica deflacionaria imposta pelos paises ricos aos da
periferia do sistema capitalista, que tomam como prioridade o combate a inflagcéo,
em detrimento de politicas de pleno emprego. Nesse sentido, explica que, “0s meios
de intervencédo fiscal, monetaria e cambial sdo acionados incessantemente com
vistas a garantir a deflagdo compressora, particularmente vantajosa ao capital
financeiro” (p. 330).

Carvalho (2003) aponta outras duas formas de desemprego que impactam
negativamente as sociedades atuais. O conjuntural e o disfarcado. O primeiro esta
relacionado ao comportamento da economia, ou seja, quando ha uma aceleracdo da
atividade econdmica, aumentam as taxas de ocupacdo e conseqientemente a
reducdo do desemprego conjuntural. J& o desemprego disfarcado se relaciona a
incapacidade do trabalhador em manter uma renda adequada ao seu padrdo de
vida, com isso as alternativas ficam por conta do trabalho autdnomo e da realizacéo
de bicos, levando a precariedade das rela¢des trabalhistas.

Ha ainda o desemprego juvenil que assola praticamente todos os paises,
independente da posicdo econdémica. Segundo um Estudo do IPEA* (2008), a
compreensdo do conceito de jovem para a formulacdo das politicas puablicas, se
ampliou nos udltimos anos em virtude do aumento da expectativa de vida da
populacdo, mas também pelas dificuldades desse grupo etario em ganhar autonomia
numa época de profundas mudancas do mundo do trabalho. Desse modo, passou-
se a considerar como jovem os individuos entre 15 a 29 anos de idade. Para a
Organizacgdo Internacional do Trabalho (2001), desempregado € o individuo que nédo
trabalha, mas esta disponivel e buscando ativamente um emprego.

De acordo com esse estudo, o desemprego juvenil é decorrente das outras

formas de desemprego jA mencionadas nesse texto, mas também de encargos

* Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, ligado a Secretaria de Assuntos Estratégicos da

Presidéncia da Republica.
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sociais elevados e pela rigidez da legislacdo trabalhista, no caso brasileiro. Os
baixos indices de escolaridade, associados a insuficiéncia e deficiéncias do Ensino
Médio, apesar das melhorias ocorridas na ultima década também s&o apontados
como agravantes desse fendbmenao.

A deficiéncia do sistema educacional fica evidente, quando se verifica que,
‘paradoxalmente, o desemprego juvenil convive com o fato de que muitos dos
postos de trabalho existentes em diversos setores deixam de ser preenchidos
porque a mao-de-obra disponivel ndo possui requisitos educacionais minimos para
ocupa-los” (OIT, 2001. p. 14).

Tendo por base a PNAD de 2007, o INEP (2008) aponta que naquele ano as
oportunidades de emprego para a populacdo jovem ainda eram bastante restritas,
pois apesar desse grupo representar 26,4% do total da populacdo brasileira,
totalizava 63% da mao-de-obra desempregada no pais, com um taxa 2,9 vezes
maior que a populacdo adulta. Trata-se de fato do agravamento desse problema,
pois Pochmann (2004) aponta que a PNAD de 2001° revelava uma taxa de 50% de
desempregados, para uma faixa etaria que representava 25% da populacéo.

Apesar da média de anos de estudo da populacdo mais jovem ser bem
superior ao grupo adulto (INEP, 2008), 7,2 para o grupo entre 15 e 17 anos, 9,1 para
a faixa entre 18 a 24, 8,9 para 25 a 29 anos, contra 6,5 para os maiores de 30, ainda
assim, a falta de qualificacdo formal minima é apontada como fator que agrava o
desemprego juvenil, pois tais médias ndo conseguem alcancar a conclusdo do

Ensino Médio. Desse modo ressalta o estudo:

Portanto, ampliar o acesso a cursos na modalidade de educagdo de jovens e
adultos, a esses segmentos populacionais, implicar4 na aceleragdo do crescimento
da escolaridade média da populacao brasileira. Por outro lado, assegurar a conclusao
do ensino fundamental a todos os brasileiros, na idade adequada, meta esta que
integra o compromisso do governo brasileiro no &mbito dos Objetivos do Milénio, ndo
apenas concorrera para ampliar o nivel médio de escolaridade da populacédo
brasileira, como também favorecera a progressiva obrigatoriedade do ensino médio,
prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Nesse sentido, a
elevacdo do numero médio de anos de estudo da populacdo brasileira, a um patamar
minimamente aceitavel, dependerd em grande medida dos avancos que forem
logrados no ambito da educacéo de jovens e adultos e em relagao a universalizagédo
da concluséo do ensino fundamental. (p. 68)

Outro dado relevante mostrado em estudo anterior, Pochmann (2004)

ressaltou a discriminacdo no mercado de trabalho. Verificou-se que com a

® Até esse periodo o conceito de jovem se aplicava & populacéo entre 15 e 24 anos de idade.
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segmentacdo ocupacional, os pobres foram excluidos dos empregos com maiores
exigéncias educacionais, ampliando o processo discriminatério entre as faixas
jovens/adultos e de género.

Para o autor, esse quadro de exclusédo da populacdo jovem tanto em relacdo
ao mercado de trabalho quanto a escola, se relaciona a estagnacdo econémica pela
qual o pais passava desde a década de 1980 até o inicio do governo Lula (2003), se
constituindo num drama social tdo bem representado nas estatisticas de violéncia.
Desse modo, “Nao parece ser por outro motivo que o pais vive um quadro de guerra
civil ndo declarada, com homicidios praticados anualmente no Brasil representando
9,4% de todos os assassinatos no mundo” (p. 385).

Retomando a discussdo sobre o atual quadro de mudancas da sociedade,
verificamos que a educacdo ndo passou inerte nesse processo, ao contrario, passa
a ser repensada. Se nos principios tayloristas a eliminacdo dos tempos mortos, se
dava pela rigida separacdo entre trabalho manual e intelectual, tornando os
trabalhadores do chédo da fabrica em meros repetidores de rotina e, portanto, com
uma perspectiva educacional reduzida, no modelo japonés o aumento da
produtividade exige um trabalhador polivalente, que possa realizar diversas tarefas
ao mesmo tempo, trabalhar em equipe e ainda ter capacidade de tomar decisbes em
relacdo ao andamento da producao.

Desse modo ha uma inversdo do papel da educacdo para os interesses
capitalistas. Se a desqualificacdo continua dos trabalhadores era vista como meio de
degradacdo do trabalho, porém vantajosa para os donos dos meios de producdo na
fase fordista, agora no novo modelo sera necessario investir em qualificacdo, como
afirma Gorender (1997), pois “o controle estatistico de processo e outros
procedimentos exigiriam um trabalhador dotado de instrucdo mais elevada do que o
tarefeiro tipico da cadeia de montagem fordista. Demais disso, exigiriam um

trabalhador participativo, envolvido com os objetivos da empresa” (p. 318).

Nesse novo contexto o trabalhador qualificado passa a ser visto como “capital
humano”, e desse modo, seu nivel de formacdo e atualizacdo se constitui como
diferencial para o enfrentamento da competicdo na economia globalizada. Apesar
disso, ressalta Deluiz (2001):

“o0 uso e a apropriagao das competéncias dos trabalhadores pelo capital — de seus

saberes em acao, dos seus talentos, de sua capacidade de inovar, de sua criatividade
e de sua autonomia - ndo implica, em geral, o comprometimento da empresa com 0s
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processos de formag&o/construcdo das competéncias, atribuindo-se aos
trabalhadores a responsabilidade individual de atualizar e validar regularmente sua
"carteira de competéncias" para evitar a obsolescéncia e o desemprego”. (p. 15)

Como parte dessas mudancas, a autora observa que nessa fase do
capitalismo ocorre uma alteracdo num importante conceito da sociologia do trabalho
— a qualificacdo profissional, que se desloca progressivamente para a nocao de
competéncias profissionais. Com isso, a rigidez tradicional do conceito de
qualificacdo profissional que compreendia 0s componentes organizados da
formacdo do trabalhador tais como formacdo escolar com seus diplomas e
experiéncias que correspondia no mundo do trabalho a uma grade salarial,
hierarquia de profissbes e cargos, cede espaco aos elementos ndo organizados da
formacgdo como as qualificagbes nao formais e sociais. Desse modo, ndo basta ter a
posse formal dos saberes escolares e técnico-profissionais representados no
diploma, mas é fundamental que o trabalhador tenha a capacidade mobiliza-los para
resolver problemas e imprevistos no ambiente de trabalho.

Na visdo dessa pesquisadora, esse novo modelo de gestdo do trabalho
fragiliza ainda mais o trabalhador na medida em que “a ameaca de desemprego em
um mercado de trabalho desregulamentado e instavel confere a empresa o poder de
negociacdo (e/ou imposicdo) em relacdo as formas e condicbes de trabalho a
margem da mediagdo sindical, favorecendo a cooptacdo dos trabalhadores e a
quebra de sua resisténcia” (p. 16)

Gorender (1997) ressalta que, mesmo no pais de origem do novo modelo — o
Japdo, a organizacdo do trabalho se caracteriza por sua dualidade, ou seja, as
condicbes de trabalho oscilam entre os empregados formais com algumas garantias
como vitaliciedade, e o trabalho terceirizado, que tende em sua maior parte a
precarizacdo, caracterizada por trabalhos temporéarios, com baixa remuneragédo e
ocupando fungBes de pouca qualificagdo. Esse contingente é constituido
principalmente por “(...) mulheres, com preferéncia dos empregadores por
trabalhadoras acima dos 40 anos, praticamente fora da idade fértil. Sdo elas que
fornecem o contingente maior de trabalhadores menos qualificados e pior pagos, em
condigbes precarias” (p. 318).

No plano ideolégico a administragdo por competéncia, opera no sentido de
convencer os individuos de sua culpabilidade pelo desemprego, levando-os a busca

de uma saida individual, para um problema estrutural da sociedade capitalista. Para
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Deluiz (2001) o trabalhador € pressionado a ser competente para criar seu proprio
trabalho, entretanto, sera uma busca em vao, dadas as suas condi¢cbes de

qualificacéo e a falta de politicas de emprego pelos governos.

1.2 Aeducacdo no ambito da disputa entre capital e trabalho

Diante do quadro de mudancas anteriormente delineado, verificou-se que o
debate em torno do papel da educacéo e a sua relagcdo com o mundo do trabalho
vem ganhando cada vez mais espaco tanto nas agendas governamental, patronal e
dos trabalhadores, quanto entre os tedricos da educacdo. De fato, as mazelas
decorrentes do aprofundamento das politicas de reformas do capitalismo vém
impactando os sistemas educacionais de varios modos, tornando eles mesmos o
centro das expectativas dos diversos segmentos sociais.

Ao analisar a trajetéria da educacdo brasileira ao longo do periodo
republicano, Ciavatta e Rummert (2010) afirmam que a natureza das politicas
socioeconbmicas evidenciam um ponto em comum, qual seja a precariedade das
ofertas educativas pelo poder publico a classe trabalhadora. Mesmo pontuando as
mudancas ocorridas nas uUltimas décadas, que se traduziram no aumento da oferta
de possibilidades educativas, inclusive para o segmento de jovens e adultos, as
autoras observam que se trata de uma certificacdo vazia, pois ndo equivale as
demandas concretas dos trabalhadores.

De acordo com essas autoras, esse tipo de certificacdo vai ao encontro do
gue Gramsci (1982) identificou como sendo a marca social da escola, que “é dada
pelo fato de que cada grupo social possui um tipo de escola proprio, “(...) destinado
a perpetuar nestes estratos uma determinada funcdo tradicional, dirigente ou
instrumental” (p. 136)

O principio norteador que se traduz na oferta do minimo de conhecimento
para os trabalhadores, tal como se percebe nas politicas neoliberais é ilustrado no
pensamento de Bernard Mandeville®, para quem a tomada de consciéncia pelo

trabalhador do seu processo de exploracao, poderia desestabilizar a ordem vigente.

® Fil6sofo e economista holandés (1670-1733)
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“Quanto mais um pastor, um arador ou qualquer outro camponés souber sobre o
mundo e sobre o que é alheio ao seu trabalho e emprego, menos sera capaz de
suportar as fadigas e as dificuldades de sua vida com alegria e contentamento”. (apud
CIAVATTA e RUMMERT, 2010, p. 464)

by

A despeito da qualidade da educacdo dispensada a classe trabalhadora,
considera-se pertinente a identificacdo das diferentes perspectivas orientadoras das
andlises académicas, no que tange ao papel da escola, em relacdo ao problema da
exclusao social. Encontramos em Saviani (1983) uma referéncia para o estudo das
diversas teorias que tratam dessa questao.

Para esse pesquisador essas teorias podem ser agrupadas em duas
vertentes. A primeira é denominada de teorias ndo-criticas, por ignorar as
determinacdes sociais da educacdo. Esse grupo é composto pela pedagogia
tradicional, pedagogia nova e pedagogia tecnicista que em seu conjunto percebem
na escola um instrumento com ampla autonomia, portanto, a servi¢co da equalizacéo
social. Desse modo essa instituigdo teria a fungao de “(...) reforcar os lagos sociais,
promover a coesdo e garantir a integracado de todos os individuos no corpo social”
(p. 8).

Contrariamente, o grupo das teorias critico-reprodutivistas, sao assim
denominados por esse autor, primeiramente por perceberem a escola como uma
instituicdo determinada socialmente, portanto sem a autonomia para resolver os
problemas da sociedade, porém, em segundo plano limitada a funcao da reproducéo
das relacGes de producdo, ignorando assim, o papel que desempenha a luta de
classes na evolucédo da sociedade.

Ainda no contexto do regime civil-militar’, comecam a ser divulgadas no Brasil
as idéias do marxista Louis Althusser (1970), que ao introduzir a nocao de Aparelhos
Ideolégicos do Estado conferiu a instituicdo escolar a fun¢cdo quase exclusiva de
atender as demandas do modo de produgcdo -capitalista, em prejuizo dos
trabalhadores.

Para tal concluséo o autor se reporta a metafora marxista do edificio,
segundo a qual no edificio social — a estrutura, formada pela base econbmica,
determina a forma como se organiza a superestrutura, ou seja, as instancias
politicas, juridicas e ideologicas, de modo que para haver mudancas substantivas

nessas instancias, seria necessario antes uma profunda alteracdo na base

" A opcao por este bindmio deriva do entendimento de que o regime fora forjado através de aliancas
entre os setores civis e militares da sociedade, em conformidade com Sanfelice (2008).



35

econOmica da sociedade.

Para esse fildsofo, a instituicdo educacional é determinada pelo seu papel de
reproducdo das relacdes capitalistas de producédo e, desse modo, sua funcdo vai
além da qualificacdo técnica de assalariados, pois 0 sistema vigente requer uma
formacao moral, ética, e civica adequadamente subordinada a ideologia dominante.

Saviani (1983) ressalta que ao contrdrio da vertente ndo-critica que,
ingenuamente entende a escola como instrumento de redencédo social, a nogao
althusseriana, percebe no aparelho ideoldgico escolar um instrumento erigido pela
burguesia, com vistas a garantir a manutencédo da ordem vigente. Nesse sentido, a
exclusdo social € inerente as relagcbes de producdo capitalista, fundada na
exploracéo da classe trabalhadora. Desse modo, do ponto de vista da educacéo, “a
luta de classes fica praticamente diluida, tal o peso que adquire ai a dominacéo
burguesa’. (p. 28)

De acordo com Dore (2006), a divulgacdo dos pressupostos de Louis
Althusser, no contexto do cerceamento das liberdades de expressdo, provocou
grande impacto na area educacional, pois até entdo as andalises académicas sobre a
educacado ignoravam as relacdes entre a escola e sistema capitalista. Somando-se
as idéias de Althusser, a leitura critica sobre a educacéo é reforcada pela teoria do
sistema de ensino enquanto violéncia simbdlica, de P. Bordieu e J. C. Passeron
(1975).

Esses autores partem do pressuposto de que as sociedades sao estruturadas
como um sistema de relacdes de forca material entre os grupos ou classes sociais.
Sobre essa estrutura material institui-se um sistema, em que as relagdes de forgca
simbdlica prestam-se a dissimular as relacdes de forca materiais. Assim, ressalta
Saviani (1983),

(...) o reforcamento da violéncia material se da pela sua conversdo ao plano simbélico
onde se produz e reproduz o reconhecimento da dominagéo e de sua legitimidade
pelo desconhecimento (dissimulacéo) de seu carater de violéncia explicita. Assim, a
violéncia material (dominacdo econdmica) exercida pelos grupos ou classes
dominantes sobre os grupos ou classes dominados corresponde a violéncia simbdlica
(dominacéo cultural). (p. 22)

Embora a violéncia no plano simbdlico se manifeste de diversas formas, tais
como, nos meios de comunicagdo de massa, na moda, na religido, nas atividades
artistica e literaria, entre outras, os autores se dedicam a analise de sua ocorréncia

na acdo pedagogica institucionalizada na escola.
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Na educacdo, esse tipo de violéncia € exercida pela acdo pedagogica, como
imposicao arbitraria das classes ou grupos dominantes para com os dominados,
implicando numa autoridade pedagdgica, que € legitimada pelo fato de ser ignorada
engquanto mecanismo de dominacdo. Nesse sentido, o trabalho pedagdgico € visto

como,

"(...) trabalho de inculcacéo que deve durar o bastante para produzir uma formacéo

duravel; isto é, um habitus como produto da interiorizacdo dos principios de um
arbitrario cultural capaz de perpetuar-se apos a cessacao da acao pedagdégica (AP) e
por isso de perpetuar nas praticas os principios do arbitrario interiorizado. (Bourdieu-
Passeron, apud SAVIANI, 1983, p. 23).

Desse modo, pela reproducédo cultural, o sistema escolar reproduz as
desigualdades sociais, cumprindo assim a funcdo de reforcar a ordem
socioeconémica em que marginalizados sociais sdo 0s que nao possuem capital
econdmico e marginalizados culturais os desprovidos de capital cultural. Portanto,
nessa leitura, “todos os esforgos, ainda que oriundos dos grupos ou classes
dominados, reverte sempre no reforcamento dos interesses dominantes” (p. 25)

Ainda na vertente das teorias critico-reprodutivistas, destaca-se a da escola
dualista. Divulgada na obra L école capitaliste em France (1971), de C. Baudelot e
R. Establet. Ao analisar o ensino priméario na Franca, a luz do conceito de aparelho
ideologico do estado, identifica no aparelho escolar uma unidade contraditéria de
duas redes escolares, que correspondem a configuracdo social capitalista.

Nessa visdo, as funcOes da escola consistem em duas, quais sejam a
qualificacdo da forca de trabalho e a inculcacéo ideoldgica da burguesia, que se
operam simultaneamente, tendo em vista “(...) o recalcamento, a sujeicdo e os
disfarces da ideologia proletaria.” (p. 31)

Embora admita a existéncia de uma ideologia proletaria, essa teoria considera
que tal ideologia nasce e se desenvolve distante da escola, junto as organizacdes
das massas, ja que aquela instituicdo € controlada pela burguesia, tendo em vista
seus proprios interesses. Por isso mesmo, ao separar 0 ensino da producgédo, a
escola burguesa visa impedir o desenvolvimento da ideologia dos trabalhadores e de
uma possivel luta revolucionaria.

Como consequéncia, a escola €& percebida como fator de dupla
marginalizacdo, “converte os trabalhadores em marginais, ndo apenas por referéncia

a cultura burguesa, mas também em relagcdo ao proprio movimento proletério,
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buscando arrancar do seio desse movimento todos aqueles que ingressam no
sistema de ensino.” (p. 33). Assim, a educacdo é entendida unicamente como
instrumento de luta da burguesia contra o proletariado, sem possibilidade para que
ocorra o inverso.

Além da corrente francesa, as criticas a escola publica, contaram com a
contribuicdo de autores americanos. Bowles e Gintis (1976), afirmam que a escola,
além de nao promover a igualdade de oportunidades, acaba por perpetuar as
diversas formas de comportamento e personalidade necessarias a reproducdo do
sistema capitalista. Para Carnoy (1987) a escola publica se constitui como
importante instrumento a servico da dominacgdo imperialista.

Esse autor afirma categoricamente que na formacdo social capitalista, a
relacdo da educacdo com o trabalho caracteriza-se como espaco de disputa e
conflito social. Isso porque para a manutencdo das relacdes de dominacdo é
necessario que a escola atenda as demandas do capital, no sentido contrario, para
ruptura dessas mesmas relacfes, ela deve atuar com vistas a emancipacao dos
trabalhadores. Nesse sentido, “(...) A escola € moldada pela natureza desse conflito,
e 0 que a escola faz ajuda a moldar o conflito” ( p.97).

Dore (2006) avalia que as criticas desse conjunto de teorias exerceram uma
influéncia demolidora sobre a escola publica no Brasil, isso porque nesse contexto o
pais se encontrava num estagio bem atrasado em relacdo a universalizacdo do
ensino, quando comparado aos paises onde se realizou tais estudos. Como
resultado imediato, verificou-se a ampliacdo dos negécios privados no setor da
educacao.

Embora ndo seja considerado um “critico-reprodutivista”, Mészaros (2008)
observa que, tendo por finalidade a preservagcdo da ordem capitalista,
especialmente nos ultimos 150 anos os sistemas formais de ensino estiveram a
servico tanto do treinamento técnico de recursos humanos para o sistema produtivo,
mas também e ndo menos importante, para a transmissdo e internalizagdo dos
valores culturais que propiciaram a legitimacéo da estrutura socioecondémica vigente,
pela subordinacéo dos interesses da maioria dos seres humanos.

Trata-se, portanto, de um duradouro processo de conformacéo ideoldgica, no
qual os grupos oprimidos sdo levados a um estado de alienacdo de tal modo que
passam a reproduzir inconscientemente o discurso do opressor, conforme nos

mostra Snyders (2005) quando se refere a educacdo dispensada aos filhos dos
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trabalhadores, “(...) chegam deste modo ao ponto de aceitar, de assimilar o ponto de
vista, os valores dos ricos, a assumir como seus 0s valores impostos pelos seus
patres — e que os condenam; resumindo, o dominado, na sua impoténcia identifica-
se com o poderoso”. (p. 69).

Tal fato é facilmente perceptivel nas nossas escolas quando realizamos
quaisquer debates a respeito dos movimentos sociais, nos quais via de regra seus
militantes-trabalhadores sao identificados como vagabundos e desordeiros por
individuos em semelhante processo de marginalizacdo social.

Uma importante mudanca de orientagdo em relacdo ao papel escola no Brasil
foi verificada a partir do inicio dos anos 1980, com a introdu¢cdo das abordagens
gramscinianas, que segundo Magrone (2006), com suas varias categorias de
analises, “(...) adquiriam status de uma gramatica dos intelectuais da educacao no
Brasil.” (p. 354).

Dore (2006) ressalta que as reflexdes de Antonio Gramsci acerca da relagao
entre Estado e educacdo, mostraram que a despeito do fato da educacédo e da
cultura pertencerem a superestrutura, isso nao implicariam numa relacdo mecanica
em que esta seria determinada pela estrutura econdémica.

Ao aprofundar o conceito de Estado formulado por Marx e Engels, Gramsci
percebeu que diferentemente do que ocorrera durante o Século XIX, na sua época o
Estado jA ndo governava apenas com o uso da forca, mas dispunha de novas
formas de controle e construcdo do consenso. Com isso abriam-se novas mediacoes
entre a economia e o Estado, que por meio de organismos privados como O
sindicato, o partido, a midia, a escola, formavam aquilo que ele denominou de
sociedade civil, que segundo Magrone (2006), “é o locus no qual as classes sociais
lutam para exercer a hegemonia cultural e politica sobre o conjunto da sociedade.”
(p. 357).

Nesse sentido, entendia Gramsci, o esfor¢o da organizacédo dos aparelhos da
sociedade civil tendo em vista a manutencdo da hegemonia da classe burguesa,
mostrava a possibilidade de organizacdo da ideologia do proletariado no interior da
escola, para a conquista de sua hegemonia.

A conquista da hegemonia, por sua vez entendida como o exercicio da
direcéo intelectual e moral da sociedade, implicaria necessariamente num processo

anterior de elevacdo cultural das massas, que por meio da divulgacdo de novas
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concepcdes de mundo, favoreceria atitudes comportamentais de recusa a
submisséo a ideologia capitalista.

Vé-se pois, que ao contrario da vertente critico-reprodutivista, que via na
escola um instrumento de uso exclusivo da burguesia contra os interesses dos
trabalhadores, a analise gramsciniana identifica na sociedade civil, e portanto, na
escola espacos de interesses contraditorios, nos quais torna-se possivel a luta de
conquista da hegemonia proletaria. Nao seria mais necessario esperar a derrubada
do capitalismo para a organizacdo da cultura e de uma escola unitaria e

democréatica.
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2 — POLITICAS PUBLICAS PARA A EJA NO BRASIL DE ONTEM E
HOJE: MARCAS HISTORICAS E POSSIBILIDADES

No passado, entendido como uma totalidade de relagcées sociais, devemos buscar o
sentido das idéias e acbes, da praxis que construiu a histéria do presente.
(CIAVATTA, 2009, p. 25)

Por considerar que o sistema educacional como parte da totalidade social e,
portanto, condicionado as opc¢les politicas, econbmicas e ideoldgicas, achamos
pertinente trazer um breve retrospecto histérico da Educacédo de Jovens e Adultos
no Brasil. Pretendemos com isso identificar os momentos nos quais acontece a
aproximacéao entre a EJA e a Educacéo Profissional, mas principalmente perceber o
alcance e a natureza dessas politicas em termos de possibilidade de acesso e
permanéncia na escola pelos trabalhadores.

Ao longo do capitulo apresentamos também as iniciativas educacionais que
se desenvolveram/desenvolvem paralelamente aquelas do sistema oficial de ensino.
Referimo-nos as praticas da Educacdo Popular que a despeito das diversas
variacfes conceituais (GADOTTI, 2001), é aqui entendida como um conjunto de
praticas educativas organicas aos interesses da classe trabalhadora, desenvolvidas
pelos movimentos sociais, ora através de parcerias com o Estado, mas também de
modo independente deste, atuando em espacos junto a grupos sociais onde nao se

faz notar a acdo governamental.

2.1 Breve retrospecto historico da Educacédo de Jovens e Adultos no Brasil

De acordo com Di Pierro, Joia e Ribeiro (2001) s6 no periodo republicano a
educacdo de adultos passaria a se constituir em objeto de politicas educacionais.
Entretanto, isso sO ocorrera a partir da Constituicdo de 1934, onde se verificou
mencdo a necessidade de ofertas educativas para esse publico. Contudo, a
concretizacdo desse direito para essa parcela da populacdo, s6 comecaria a partir
da década de 1940 com iniciativas em todos os ambitos de governos. Nesse
contexto, “A exibicdo de indices alarmantes de analfabetismo, a necessidade de
uma forca de trabalho treinada para os processos de industrializacdo e a busca de

um maior controle social fardo do ensino primario um objeto de maior atengao”
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(BRASIL, 2000, p. 18).

Desse modo, o governo viabilizou através do Decreto N. 4.958 de 14 de
novembro de 1942 o Fundo Nacional do Ensino Primario, que se mostrava inovador
ao vincular parte dos seus recursos a educacdo de adultos, conforme consta no
Parecer CNE/CEB 2000: “A importancia correspondente a 25% de cada auxilio
federal sera aplicada na educacéo primaria de adolescentes e adultos analfabetos,
observados os termos de um plano geral de ensino supletivo, aprovado pelo
Ministério da Educagao e Saude” (BRASIL, 2000, p. 19).

Em 1947 é lancada pelo governo a Campanha de Educacgdo de Adolescentes
e Adultos — CEAA. Nesse mesmo ano € realizado o Primeiro Congresso de
Educacao de Adultos, que segundo Chilante (2005, p. 21) “evidenciou a concepc¢ao
do analfabeto como incapaz, e a idéia de que a educacdo dos adultos era essencial
para o pleno funcionamento da democracia no pais”. A idéia da incapacidade do
adulto analfabeto era uma tentativa de ocultar a relacdo do analfabetismo com a
estrutura socioeconbmica do pais, transferindo a culpa para o proprio
marginalizado.

Faz sentido lembrar que o Brasil acabava de sair da ditadura varguista e
experimentava novamente a pressdo dos movimentos sociais, tanto é que na
década seguinte, em 1958 é realizado no Rio de Janeiro o Segundo Congresso de
Educacdo de Adultos, onde sobressaem as criticas a CEAA e emerge a figura de
Paulo Freire que, com um paradigma tedrico-pedagdgico revolucionario iria
influenciar os programas de educacéo popular até o inicio da década de 1960.

De acordo com Beisiegel (1974), diversos educadores ja afirmavam a
caréncia de um método que pudesse adequar 0 processo educativo a realidade
concreta dos educandos, mas foi Paulo Freire guem encontrou a forma, o método de
fazé-lo. Dedicado a alfabetizacdo dos trabalhadores, esse método segundo o autor €
dotado de notavel simplicidade.

O primeiro passo consiste em recrutar os individuos de uma determinada
localidade para iniciar o processo de alfabetizagdo. Em seguida realiza-se
entrevistas com o0s moradores mais antigos, para entdo a partir de suas falas,
experiéncias de vida, de trabalho, de cultura, de religido etc., registrar uma relagcéao
de cerca de duas dezenas de palavras de uso comum, entendidas como
representativas do universo vocabular daquela comunidade. Chega-se entdo as

palavras geradoras, unidades basicas orientadoras dos debates no circulo de cultura
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— 0 espaco onde se desenvolvia o processo.

No desenrolar da atividade pedagdgica os mecanismos da linguagem escrita
eram estudados por meio do desdobramento das palavras pré-selecionadas em
silabas que associadas a outras permitiam a formacao de novas palavras. Para isto,
ressalta-se que “o conjunto das palavras geradoras deveria conter as diferentes
possibilidades sildbicas e permitir o estudo de todas as situagfes que pudessem
ocorrer durante a leitura e a escrita” (BEISIEGEL, 1974, p. 165-166).

Convém salientar que a selecdo das palavras geradoras, passava pela
compreensao da sua dimensao problematizadora e conscientizadora, no sentido de
que refletissem situacdes de vida dos participantes, ou seja, palavras que evocam a
forma como o individuo ou o grupo provéem sua subsisténcia. Assim para o pedreiro
a palavra “tijolo” faria sentido, para o agricultor a “enxada”, etc.

Num momento anterior as discussbes, acontecia 0 processo de
conscientizacédo tendo como referéncia as palavras selecionadas, a partir das quais
discutia-se as questbes que pudessem mostrar as diferencas entre 0 mundo da
natureza e o mundo da cultura. Desse modo, o educando era levado a se perceber
enquanto sujeito da sua propria existéncia, homem que atua em vista da modificacdo
da sua prépria condicéo existencial.

Finalmente as palavras eram expostas em cartazes ou slides, que
possibilitavam os debates em relacdo as situacdes existenciais por elas evocadas,
momento em que também se realizava o estudo das técnicas da linguagem escrita,
sempre em sintonia com as experiéncias vivenciadas pelo individuos participantes
do “circulo de cultura”.

O método freireano, pelo seu viés problematizador, vem contrastar com o
sistema tradicional de alfabetizagcdo, denominado por Paulo Freire como educacao
bancaria, pois considerava o educando como depositario passivo de conhecimentos.
Para Freire (2005) a educacdo € antes de tudo um ato politico. Nesse sentido,
enquanto a educacdo bancaria estd a servico da alienagdo e da coisificagdo do
homem, como forma de manutencdo da opressdo, a educacdo como pratica de
liberdade, resultara na sua humanizacéo.

Retomando o quadro histérico proposto, verificamos que em meio a
discussodes efervescentes e sob a pressdo de diversos setores da sociedade, em
1961 foi aprovada nossa primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. A

Lei N. 4024 de 20 de dezembro daquele ano reconhece a educacdo como direito de



43

todos e garante o Ensino Primério a partir dos 7 anos, estendendo esse direito
através do supletivo aos que ndo puderam freqlientar a escola na idade considerada
ideal.

O Parecer CNE/CEB 2000 destaca ainda outras iniciativas no campo da

educacado popular nesse contexto:

Nesse periodo, estudantes e intelectuais atuam junto a grupos populares
desenvolvendo e aplicando novas perspectivas de cultura e educagio popular. E o
caso do Movimento de Cultura Popular, criado em Recife em 1960 e dos Centros de
Cultura Popular da Unido Nacional dos Estudantes, a partir de 1961. Também
segmentos da Igreja Catdlica aplicar-se-do neste compromisso, com destaque para o
Movimento de Educacédo de Base (MEB), ligado & Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB). Outras iniciativas que merecem destaque foram a da Prefeitura de
Natal com a Campanha "de Pé no Chéo também se aprende a Ler" e a Campanha de
Educacédo Popular da Paraiba (CEPLAR). (BRASIL, 2000, p. 49)

Esse mesmo documento afirma que houve uma efetiva articulacdo politica
entre esses grupos, de modo a pressionar 0 governo para que adotasse iniciativas
em nivel de politica publica para todo o territério nacional, resultando dai o Plano
Nacional de Alfabetizacdo que fora abortado pelo golpe civil-militar deflagrado no
pais em abril de 1964.

Com a volta do autoritarismo centralizador, sob a forma do regime civil-militar
o Brasil sofreria significativos recuos no campo da educacdo, em especial na
educacao de jovens e adultos. Ja no inicio do novo regime, Paulo Freire foi exilado,
e com ele também seu método problematizador de fazer educacéo.

Através da Lei N. 5379 de 15 de Dezembro de 1967, o governo ditatorial criou
o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL). O método utilizado nessa
politica, embora tentasse imitar os pressupostos freireanos com a decomposicao de
palavras geradoras, na pratica se mostrava totalmente anti-dialégico, conforme
menciona Coleti (2008, p. 7): “As palavras geradoras nado eram retiradas,
necessariamente, do meio onde os alfabetizandos viviam, ja que traziam um
significado que deveria ser absorvido e entendido de uma forma adequada. As
palavras eram as mesmas para o Brasil inteiro”.

Ao contrario da concepcao de Paulo Freire — da educacdo como pratica para
libertacdo dos homens da opressdo, o MOBRAL estava posto a servico da
acomodacdo do individuo. O programa tinha como objetivo a preparacdo do
individuo enquanto mao-de-obra para exercer um determinado tipo de trabalho. A

auséncia da pratica problematizadora, de conteddos mais criticos mostra que essa
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politica também estava a servico da legitimacao ideoldgica do regime politico entdo
vigente.

Trava-se, portanto de uma concepcdo de educacdo que estava centrada na
necessidade de adaptar o individuo ao mundo, conformando-o a ordem
estabelecida. De fato, afirmou Freire, “A questdo esta, em que pensar
autenticamente é perigoso” (FREIRE, 2005, p. 86). Posteriormente, exclama o
educador: “Nenhuma ordem opressora, suportaria que os oprimidos todos,
passassem a dizer ‘por qué’?”. (p.87)

Se por um lado conseguiu se expandir, alcancando todo o territério nacional,
por outro, “o volume de recursos investido no MOBRAL n&o chegou a render os
resultados esperados, sendo considerado um desperdicio e um programa ineficiente
por planejadores e educadores, e 0s intelectuais o tinham como uma forma de
cooptagao aligeirada”. (BRASIL, 2000, p. 50). Dudeque (2006) observa que os dados
do IBGE apontavam que em 1970, 33,6% da populacdo era constituida por
analfabetos, sendo que em 1980 esses indices haviam caido para 25,4%, mostrando
qgue a politica implementada n&o havia alcancado a efetividade social esperada.

Com vistas a legalizacdo de sua concepg¢éo educacional, os militares criaram
uma nova Lei, a de N. 5692/71, que reservou o0 capitulo IV para o Ensino
Supletivo. O artigo 24 esclarece a sua finalidade: “a) suprir a escolarizacao regular
para os adolescentes e adultos que ndo a tenham seguido ou concluido na idade
prépria; b) proporcionar, mediante repetida volta a escola, estudos de
aperfeicoamento ou atualizacdo para os que tenham seguido o ensino regular no
todo ou em parte.” (BRASIL, 1971).

Para Di Pierro (2005) essa Lei impregnou na nossa cultura educacional a
idéia de Educacdo de Jovens e Adultos como educacdo compensatoria. Nesse

sentido:

Ao dirigir o olhar para a falta de experiéncia e conhecimento escolar dos jovens e
adultos, a concep¢cdo compensatoria nutre visdes preconceituosas que subestimam
os alunos, dificulta que os professores valorizem a cultura popular e reconhegam os
conhecimentos adquiridos pelos educandos no convivio social e no trabalho. (DI
PIERRO, 2005, p. 1118)

A autora ressalta ainda que, além do abandono do legado freireano, essa

legislacdo contemplou os anseios modernizantes ao admitir e estimular a educacao
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a distancia com seus preceitos tecnicistas que valorizam um ensino individualizado e
a instrucdo programada. Desse modo criava-se obstaculos para a flexibilizacdo

curricular que pudesse atender as especificidades do publico de jovens e adultos.

Com o fim da ditadura em 1985, criavam-se as condi¢des politicas favoraveis
para uma ruptura como o modelo desenvolvido no periodo do autoritarismo,
trazendo de volta as influéncias do movimento de cultura popular da década de
1960. Di Pierro (2005) aponta algumas iniciativas de governos municipais e de
movimentos sociais que tiveram algumas experiéncias inovadoras e bem sucedidas
na escolarizacéo de jovens e adultos.

Referimo-nos, por exemplo, ao Projeto de Educacdo Bésica da Baixada Fluminense
que, em 1988, recebeu da UNESCO o Prémio Nadja K. Kronpskaia (Andrade, 1993);
ao Projeto Teimosia da Prefeitura Municipal do Recife (Santos, 1992; Silva, 1994), e
ao Movimento de Alfabetizacdo de Adultos criado na gestao de Paulo Freire a frente
da Secretaria de Educacao de Sao Paulo (Pontual, 1995; Telles, 1998), dentre outros.
(p. 1132)

Apesar disso, o que se verificou nas redes estaduais de ensino, foi uma
vantagem quantitativa no atendimento dessa populacdo em relacdo aos municipios —
lembrando que a EJA foi municipalizada no inicio dos anos 1990, e a continuidade
das préticas pedagogicas tipicas do paradigma da educacao compensatoria.

Ainda em 1986 o MOBRAL foi extinto, e no seu lugar o governo criou a
Fundacdo Nacional para Educacdo de Jovens e Adultos. Ligada ao Ministério da
Educacéo, tinha como funcdo apoiar nos ambitos técnico e financeiro diferentes
niveis de governo e outras entidades ndo governamentais. Atuando de forma
descentralizada, essa entidade era legalmente responséavel pela formacéao inicial e
continuada de educadores, producdo e material didatico e avaliacdo das atividades.

O Parecer CNE/CEB 2000 pontua que, “ao lado da presenca intermitente do
Estado, estdo presentes as parcerias de associagdes civis com os poderes publicos,
iniciativas proprias que, voluntariamente, preenchem lacunas naquilo que é dever do
Estado” (BRASIL, 2000, p. 51). Desse modo faz sentido reafirmar a posi¢cdo marginal
ocupada historicamente pela educacédo de jovens e adultos nas politicas publicas

para a educagao no pais.

2.2 Avangos e recuos no campo da EJA entre os anos 1988 e 2006.



46

2.2.1 Construcao e desconstrugcao do marco legal da EJA.

O recorte temporal ora apresentado se justifica por considerarmos dois
periodos limitrofes representados por instrumentos juridicos que se constituiram a
nosso ver, em dois “divisores de aguas” na historia da EJA no Brasil. O primeiro € a
Constituicdo Federal de 1988 que assegurava a educagao para todos, como direito
do cidaddo e dever do Estado. O segundo refere-se ao Decreto N. 5840/06 que,
instituiu o Programa Nacional de Integracdo da Profissional a Educacdo Basica na
Modalidade da Educacéo de Jovens e Adultos — PROEJA.

Em razédo dos significativos avancgos sociais, a Constituicdo de 1988 ficou
conhecida como “Constituicado Cidada”. No seu artigo 208 constava que: “O dever do
Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de: | — ensino
fundamental obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele nao tiveram acesso na
idade propria” (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988). As Disposi¢cdes Transitdrias,
além de dispor sobre a vinculacdo de recursos para a educacao, estabeleceu um
prazo de dez anos para a erradicacdo do analfabetismo no pais, ressaltando que a
sociedade e os governos deveriam agir para viabilizar a universalizagdo do Ensino
Fundamental.

A expectativa criada pela legislacdo em relacdo a Educacdo de Jovens e
Adultos, somou-se a realizacdo por 6rgdos da Organizacdo das Nacbes Unidas
(ONU), da Conferéncia Mundial de Educacédo para Todos ocorrida em Jomtien na
Tailandia em margo de 1990, da qual o Brasil é signatario. “A Declaracdo de Jomtien
aponta para a necessidade em se aumentar a eficacia da educacao basica. Para
isso, o art. 3°. propde universalizar 0 acesso a educagao e promover a equidade”
(CHILANTE, 2005, p. 136).

A despeito das expectativas criadas para a viabilizacdo da EJA como politica
publica prioritaria para a década de 1990, o que se assistiu foi a sua frustracédo
através de sucessivos atos governamentais ao longo dessa década. Ja& em Margo de
deste ano o Governo Collor extinguiu a Fundacg&o Educar, tendo em vista os ajustes
das contas publicas, o enxugamento da maquina e o controle da inflacdo. Essa
medida, “(...) surpreendeu os 6rgaos publicos, as entidades civis e outras instituicdes
conveniadas, que a partir daquele momento tiveram que arcar sozinhas com a
responsabilidade pelas atividades educativas anteriormente mantidas por convénios
com a Fundagao”. (HADDAD e PIERRO, 2000, p. 121).
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No mandato tampéao de Itamar Franco (1992-1994) foi desencadeado o Plano
Decenal de Educacédo Para Todos, cuja meta era possibilitar oportunidades de
acesso e progressao no ensino fundamental a 3,7 milhbes de analfabetos e 4,6
milhdes de jovens e adultos com baixos niveis de escolaridade. Para os autores
mencionados anteriormente, essa iniciativa estava relacionada a necessidade de
cumprimento das metas estabelecidas em Jotien em 1990, ao qual estavam
condicionados os créditos internacionais tdo freqientemente ambicionados pelo
pais. Essa politica, contudo, se mostrou limitada pela auséncia de clara previsao
orgcamentéaria, bem como de meios e recursos necessarios para o alcance de suas
metas.

Com o Governo Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002) a educacao de
jovens e adultos amargou duros golpes, inviabilizando qualquer possibilidade de
cumprimento das metas assumidas tanto na Carta de 1988 como em Jomtien em
1990. As reformas realizadas por esse governo, de acordo com Di Pierro (2005),

estavam sustentadas nas premissas de que:

(...) a educacgdo béasica de jovens e adultos oferece uma relagdo custo-beneficio
menos favoravel que a educacdo primaria de criangas, prevaleceu na reforma
educacional brasileira da década de 1990 a orientacdo de focalizacdo dos recursos
publicos no ensino fundamental de criancas e adolescentes, visto como estratégia de
prevencdo do analfabetismo. (p. 1123)

Nos bastidores das reformas desse periodo estavam presentes as
orientacbes de organismos financeiros internacionais, como o Banco Mundial. De
fato, a prioridade era o controle da inflacdo e o equilibrio fiscal das contas do
governo. A politica de submissdo do governo em relacao a tais organismos, o fazia
cumprir suas deliberac6es, mesmo a custa do sacrificio das politicas educacionais
t&o necessarias ao pais.

Desse modo, varios avanc¢os conquistados na “Constituicdo Cidada” cairam
por terra. Primeiro o governo abandonou o Plano Decenal previsto nas Disposicoes
Transitorias da Constituicdo de 1988 que previa a erradicacdo do analfabetismo em
dez anos. Pela Emenda Constitucional N. 14/96, alterou o artigo 208 da Constituicao
Federal, retirando a obrigatoriedade de oferta do Ensino Fundamental para Jovens e
Adultos, mantendo apenas a sua gratuidade. Feito isso, 0 governo excluiu a EJA do
calculo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de

Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), implantado pouco tempo depois. Com isso as
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redes estaduais e municipais foram desestimuladas a ampliar o numero de
matriculas na EJA.

Ainda assim, o Parecer CNE/CEB 2000 afirma tratar-se de um direito publico
subjetivo. Isso significa que qualquer individuo pode a qualquer momento exigir o
seu cumprimento pelo poder publico. (BRASIL, 2000). De qualquer forma a acéo
daquele governo foi substantiva em demonstrar seu descaso com a EJA e com a
educacao de modo geral.

No mesmo ano foi aprovada a atual LDB, pela Lei N. 9394/96. Segundo
Haddad e Di Pierro (2000), essa Lei € pouco inovadora em relacdo a educacgdo de
jovens e adultos. Até mesmo 0 pouco espaco — de apenas 02 artigos, destinados a
essa modalidade se mostra insuficiente para dar conta de suas demandas
regulatorias. A nefasta novidade ficou por conta da reducdo da idade para exames
supletivos: 15 anos para o Ensino Fundamental e 18 para o Ensino Médio. Apontam
ainda a ruptura em relacdo a legislacdo anterior, pela abolicdo da diferenciacédo entre
o Ensino Regular e Supletivo, passando esses dois segmentos a integrar o Ensino
Basico comum.

Observamos que a tendéncia de centralizacdo de acdes de coordenacao e
suporte as politicas para a EJA pelo Ministério da Educacéo, verificada a partir de
meados do século passado é revertida na década de 1990. Na contramdo dos
avancos constitucionais, assistiu-se nesse periodo a um processo de relativa
desconstrucdo do marco legal dos direitos desse publico pelos instrumentos
juridicos ja citados. Sem duvida isso tem a ver com 0s ajustes econdémicos
orientados pelas politicas neo-liberais que marcaram essa década, mas também se
relacionam, tal como afirma Rummert (2007), as fragilidades dos grupos excluidos

enguanto atores politicos.

2.2.2 Politicas para a EJA na “Era FHC”

Diante do quadro ja delineado, outras iniciativas politicas no campo da EJA
seriam implementadas por 6rgdos do Governo Federal no periodo pos-reformas,
mesmo que marcadas pelo seu “(...) carater precario e aligeirado, porem anunciadas
como portadoras potenciais de inclusdo” (RUMMERT, 2007, p. 38). E o caso do

Programa de Alfabetizacdo Solidaria (PAS), coordenado pelo Conselho da
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Comunidade Solidaria ligado a Presidéncia da Republica da gestdo FHC.
Envolvendo financiamento publico (via MEC), privado e doadores individuais,
capacitacdo e suporte pedagodgico pelas universidades publicas e privadas, o
programa era destinado ao publico juvenil das periferias urbanas e tinha apenas
cinco meses de duracao.

Apesar da sua amplitude geogréafica, chegando a 866 municipios, o PAS
apresentou reduzida efetividade social, sendo que menos de um quinto do seu
publico adquiriu as habilidades de ler e escrever pequenos textos. Desse modo,
“manejando um conceito operacional de analfabetismo muito estreito, o PAS corre o
risco de redundar em mais uma campanha fracassada de alfabetizacdo se néo
conseguir assegurar que 0s egressos tenham oportunidades de prosseguir estudos
nas redes publicas de ensino (...)” (HADDAD e DI PIERRO, 2000, p. 124).

O PRONERA - Programa Nacional de Educacédo na Reforma Agréaria visava
alfabetizar os trabalhadores rurais assentados. ldealizado fora do governo, em
parceria dos Conselhos dos Reitores das Universidades Brasileiras com o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, era coordenado pelo INCRA. Com
um ano de duracdo, seus cursos foram espalhados por todo o territério nacional e
chegou a contabilizar 55 mil alfabetizandos até 1999.

O PLANFOR - Programa Nacional de Formacéao do Trabalhador, embora n&o
tenha sido especificamente um programa de formacao geral (fundamental ou médio),
mas como complementar a esta, ainda assim, acabou contemplando iniciativas de
elevacao da escolaridade dos jovens e adultos.

Financiado pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e coordenado pela
Secretaria de Formacdo e Desenvolvimento Profissional do Ministério do Trabalho,
era executado através de convénios por uma heterogénea gama de entidades dos
setores publico, privado e organizagbes ndo governamentais.

Tendo por base o conceito de empregabilidade, que supfe a capacidade do
trabalhador em se movimentar no trabalho em constante processo de mudancga, “o
Plano visou ampliar e diversificar a oferta de educacdo profissional com vistas a
qualificar e requalificar anualmente 20% da Populagédo Economicamente Ativa (PEA)
por intermédio dos Planos Estaduais de Qualificacdo (PEQs) e as Parcerias
Nacionais e Regionais” (HADDAD e DI PIERRO, 2000, p. 125). O aligeiramento dos
cursos oferecidos, com média de 102 horas de duragdo, mostra que essa politica

estava centrada no adestramento de mao-de-obra para atender as demandas
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produtivas, sem maiores possibilidades de emancipacao dos trabalhadores.

De acordo com Castioni (2009), no contexto da reestruturacdo produtiva,
novos conceitos como empregabilidade e competéncias, foram ideologizados tendo
em vista a transferéncia da responsabilidade pelo desemprego do Estado para os
individuos. Por essa légica, a posse das competéncias requeridas pelo mercado
conferia ao trabalhador um alto nivel de empregabilidade e assim resolver-se-ia a
crise do emprego. Entretanto, ressalta o pesquisador, “(...) amplos programas como
€ o0 caso do PLANFOR, se ocuparam em disseminar entre os trabalhadores, termos
fundados em outras realidades sociais e traduzidos aqui como a capacidade de
manter-se ocupado num mundo em mudanga” (p. 2). Trata-se de um discurso
alienante, no qual as determinacdes socioecondmicas se deslocam do capital para
0s ambitos da educacao e do trabalho.

Sob o discurso do enfrentamento do analfabetismo e a reducdo dos baixos
niveis de escolarizacdo o governo implantou o Programa Recomeco. Sua atuacéo
focava os estados das regides Norte e Nordeste em municipios com baixos indices
de desenvolvimento humano, considerados pelo préprio governo como verdadeiros
“‘bolsdes de pobreza”. De acordo com Di Pierro (2005) esse programa marcou a
retomada do financiamento pelo Governo Federal em Educacdo de Jovens e
Adultos, que amargava a escassez de recursos desde a promulgacdo da Emenda
Constitucional 14/96.

Ao analisar a trajetdria da educacdo basica ao longo da década de 1990,
Frigotto e Ciavatta (2003), sao categodricos: “Em seu conjunto, o projeto educativo do
Governo Cardoso encontra compreensao e coeréncia logica quando articulado com
0 projeto de ajuste da sociedade brasileira as demandas do grande capital” (p. 106).
Desse modo, os autores ressaltam a mediocridade desse governo, que agindo sob o
discurso do ajustamento do Brasil a era da globalizacdo, promoveu reformas que
reduziram ou eliminaram os direitos sociais conquistados ao longo de muitas lutas
dos trabalhadores, contribuindo significativamente para aumentar a marginalizagéo,
especialmente de jovens e adultos desprovidos dos niveis mais elementares de

instrucao.
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2.2.3 As politicas para a EJA no Governo Lula

Para fechar o recorte sugerido, apresentamos a seguir as politicas e
programas para o campo da EJA, gestadas e em estagio de implementacéo pelo
governo do Partido dos Trabalhadores (PT), tendo como fio condutor as recentes
analises de Rummert (2007) e Castioni (2009). Para essa pesquisadora, os 14,9
milhdes de analfabetos com 15 anos ou mais, contabilizados pelo IBGE em 2005,
portanto, um percentual de 11,7% da populacdo analfabeta, mostra que estamos
bem distantes da universalizagdo da Educacéo Basica.

Destaca que até aguele momento, portanto, no decorrer de mais de dois anos
do governo petista, o Brasil ainda ndo tinha desencadeado medidas efetivas tendo
em vista a universalizacdo da educacdo basica. Apesar disso, verificou varias
iniciativas que focalizava pequenos contingentes populacionais, ainda que com
baixa expectativa de inclusdo, dada a sua precariedade curricular. Desse modo
ressalta a autora, “Trata-se, assim, sobretudo, de atuar de forma urgente para
controlar disfuncbes de um sistema que, por sua origem estrutural, continuara a
gerar, cada vez mais, demandantes de novas medidas de carater emergencial”
(RUMMERT, 2007, p. 38).

Ainda assim, a pesquisadora ressalta que a partir de 2003 a EJA foi alvo de
acOes quantitativamente superiores as dos governos anteriores. S8o elas: Projeto
Escola de Fabrica, o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — PROJOVEM,
Exame Nacional de Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos e o
Programa Nacional de Integracdo da Educacao Profissional ao Ensino Médio para
Jovens e Adultos — Proeja.

N&o obstante a pulverizagdo dos recursos e programas entre diversos
ministérios e secretarias do governo para execuc¢ao dos projetos relacionados a EJA
no pais, foi criada em 2004 a Secretaria de Educacéo Continuada, Alfabetizacéo e
Diversidade (SECAD). Sua fungcdo € atuar na formulagdo de politicas publicas
voltadas para popula¢gdes que apresentam indices de grande vulnerabilidade sécio-
educacional, localizando-se ai o publico da EJA.

Em sua estrutura, a SECAD foi organizada em quatro departamentos. Ao
Departamento de Educacdo de Jovens e Adultos foi atribuido a funcdo de elaborar
diretrizes politico-pedagodgicas tendo em vista garantir ao publico da EJA maiores

possibilidades de acesso a formacé&o inicial e continuada.
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2.2.4 Projeto Escola de Fabrica

O Projeto Escola de Fabrica foi instituido através da Lei N. 11.180 de 23 de
Setembro de 2005 e tinha como meta promover formacéo profissional inicial para
10.000 jovens/ano entre 16 e 24 anos, pertencentes a familias com renda per capita
igual ou inferior a 01 salario minimo. A inclusdo no programa era condicionada a
matricula no sistema publico de ensino, Educacao Basica regular ou em programas
da modalidade de jovens e adultos. Cada jovem recebia do governo uma bolsa
mensal equivalente a meio salario minimo.

Tratava-se de um programa desenvolvido por meio de parcerias entre o
MEC/SETEC, CEFET's, Empresas e ONG’s. Ao MEC coube o financiamento das
bolsas; aos CEFET’s o apoio pedagdgico, a certificagdo e eventualmente a
possibilidade de atuar como instituicdo gestora; as ONG’s desempenhavam o papel
de Unidades Gestoras, responsaveis por:

(...) gerir os recursos a serem repassados, formular a concepcdo pedagogica do
Projeto, implementa-lo e acompanha-lo, elaborar e distribuir material didatico, treinar
os instrutores, proceder a sensibilizacdo em relacdo a proposta e selecionar os
candidatos, certificar os alunos, acompanha-los posteriormente na condi¢cdo de
egressos e avaliar o processo. (RUMMERT, 2007, p. 40)

As empresas assumiram o papel de Unidades Formadoras, na condicdo de
proprietarias do “ambiente educativo” coube a elas a funcéo de transformar o “chao’
da fabrica em ambiente de aprendizagem através da viabilizacdo de equipamentos,
uniforme, alimentacao, transporte, além de ceder os instrutores, retirados dos seus
quadros de funcionarios. Desse modo o0 governo acreditava estar ampliando a
responsabilidade social do empresariado nacional.

Em 2008 esse programa passou a integrar o Programa Nacional de Incluséo
de Jovens (PROJOVEM) por meio da Lei N. 11.892 de 10 de junho de 2008. Com
iISSO sua gestao passa a ser responsabilidade do Ministério do Trabalho e Emprego,
juntando-o a outros dois programas: Consorcio Social da Juventude e Juventude
Cidada. (CASTIONI, 2009).

O estudo realizado por Castioni (2009) acerca dessa politica aponta sérios
problemas no ambito da sua gestdo, destacando-se a ma distribuicdo dos cursos
pelo territorio nacional. Tanto €, que a Regido Sul que concentra 12% da populacéo

do pais, respondeu por 47% dos cursos oferecidos e 50% da totalidade de alunos
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atendidos. Quanto aos cursos oferecidos, o estudo constatou a falta de sintonia
entre a oferta e a demanda, de modo que numa dada area ocupacional “(...) os
cursos mobilizados pelo programa corresponderam ao dobro da sua participacdo no
mercado de trabalho” (p. 14).

Destacamos duas consideragdes evidenciadas em Rummert (2007) quanto ao
“Escola de Fabrica”, mostrando a sua natureza patronal: primeiro o governo coloca a
RFEPT a servico do capital “procedendo a trabalhos pedagogicos diretamente
vinculados a seus interesses, expressos ha organizagao curricular, cujos contetdos
sdo por eles definidos” (p. 41). E, por outro lado, ao mencionar a “responsabilidade
social” do empresariado, tenta ocultar a desumanizagdo do trabalho pelo capital,
através de uma suposta relacdo de cooperacao e solidariedade dos patrdes para

com os trabalhadores, negando dessa forma os antagonismos de classe.

2.2.5 PROJOVEM

O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens: educacéo, qualificacdo e acao
comunitaria — PROJOVEM, foi instituido pela Secretaria da Presidéncia da Republica
através de parcerias entre os Ministérios da Educacéo, do Trabalho e Emprego e do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Seu publico-alvo é constituido por
jovens desempregados, residentes nas periferias das capitais estaduais e cidades
de suas respectivas regides metropolitanas, que ja tenham cursado a 42 série do
Ensino Fundamental, mas com dificuldades de concluir esse nivel de ensino.

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), esclarecem que esse programa tem por
finalidade a formacdo inicial dos jovens, que compreende a elevagdo da
escolaridade, a qualificacdo com certificacdo e o envolvimento desse publico em

acOes comunitarias de interesse publico, desse modo observam:

Argumenta-se que o Programa pretende contribuir especificamente para a re-
insercdo do jovem na escola; a identificagdo de oportunidades de trabalho e
capacitacdo dos jovens para o mundo do trabalho; a identificacdo, elaboracdo de
planos e o desenvolvimento de experiéncias de a¢cdes comunitarias; a inclusao digital
como instrumento de insercéo produtiva e de comunicacgédo. (p. 1102)

Os cursos do programa, com um ano de duragdo, contam com uma carga

horéaria de 1600 horas das quais 800 para a formacéo geral; 350 para a qualificacao
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profissional; 50 para ac¢Ges comunitarias e outras 400 para atividades ndéo-
presenciais. Cabe notar que neste programa também ha uma bolsa de 100 reais
para cada cursista.

Rummert (2007) pondera que a compreensdo dos processos sociais, dos
principios cientificos e tecnoldgicos que caracterizam a producdo moderna,
conforme estabelece o documento oficial dessa politica, exige uma carga horéria
mais ampla do que a posta pelo programa. Considera-se, portanto, que um ano de
duracédo é insuficiente para que o estudante tenha uma formacdo que atenda a tal
objetivo.

Pontua também que os argumentos levantados para a justificativa da sele¢éo
de sua populacdo-alvo sdo marcados pelos estigmas preconceituosos, segundo os
quais “os jovens oriundos da base da classe trabalhadora sdo potenciais
delinquentes constituindo, portanto, grave ameaga a ordem social” (p. 42). Desse
modo o imaginario social tende, de maneira equivocada a desviar o foco do
verdadeiro fator de marginalidade — a estrutura socio-econémica para 0s proprios
individuos por ela vitimados.

Tal como Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), Rummert (2007), ressalta o
carater assistencialista desse programa, afirmando que o0 mesmo nao se constitui
como efetiva oportunidade para que a juventude tenha acesso a educacao formal,
mas apenas a possibilidade de certificacdo para um Ensino Fundamental de
qualidade duvidosa. Nesse sentido, considera que “O PROJOVEM constitui mais um
exemplo de acdo politica que, sob a aparéncia da inovacgdo, gera a continuidade da

submissdo ao instituido” (p. 43).

2.2.6 ENCCEJA

O Exame Nacional de Certificacdo de Competéncias em Educacéo de Jovens
e Adultos — ENCCEJA, integra o conjunto de instrumentos de avaliacdo da
Educacdo Basica no Brasil. Apresentado pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Educacionais — INEP ainda no decurso do mandado de FHC, apds reformulacdes
pouco substantivas foi implementado pelo mesmo 6érgao ja no Governo Lula através
da portaria N. 44 do INEP.

Rummert (2007) destaca que uma das particularidades desse exame é fato de
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ser o unico que possibilita a certificacdo da Educagcédo Basica a Jovens e Adultos
sem a necessidade de comprovacédo de grau de escolaridade®. Desse modo sua
funcdo principal € a certificacdo dos individuos que n&o tiveram oportunidade de
frequentar a escola, mas que necessitam do diploma como condi¢cdo para conseguir
ou manter um emprego, bem como possibilitar o prosseguimento dos estudos. Assim
evidencia-se a valorizacdo do diploma em prejuizo do conhecimento ao qual faz jus.

Ao comparar o teor da redacéo constante nos objetivos do ENCCEJA com os
do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), a autora ressalta que os dois exames
refletem uma nitida distingdo do publico ao qual se destinam. Nesse sentido aponta
que, “Para aqueles a quem o Estado ndo assegurou o direito a Educacéo Basica,
isto é, aos pertencentes as fracbes mais pauperizadas da classe trabalhadora, ndo
sdo cogitadas nem as “possibilidades de escolha”, nem “a continuidade dos
estudos”. (p. 46)

Ressaltamos a gravidade desse programa, que tem sistematicamente
promovido uma inclusdo excludente dos sujeitos da EJA. Pois, se de um lado
oferece a possibilidade de acesso a escola formal para aqueles que nao tiveram
acesso ao sistema publico de ensino, por outro, a ilusdo adquirida pela posse do
diploma, a nosso ver podera desestimular outros individuos em semelhante estagio
de exclusdo a priorizar a certificacdo em prejuizo da formacédo, a exemplo que ja
ocorre na educacéo de jovens e adultos de 2° e 3° segmentos, que ao possuir um
curriculo mais aligeirado em relacdo a educacéo de adolescentes, acaba seduzindo
estudantes daquilo que convencionou chamar de ensino regular. Desse modo esse
exame podera fragilizar ainda mais a Educagdo de Jovens e Adultos enquanto

modalidade formativa.
2.3 Educacao Popular: a experiéncia do MST
De acordo com Gadotti (2001), a educagédo popular enquanto teoria

pedagogica e pratica educativa pode ser percebida em todos os continentes, ainda

gue manifestada através de praticas as mais diversas, quando n&do, antagonicas. No

® Mais recentemente a portaria INEP 109/2009, substituiu o ENCCEJA pelo Exame Nacional de
Ensino Médio (ENEM) para fins de certificacdo de conclusédo do Ensino Médio para maiores de 18
anos, de modo que aquele passa a certificar apenas a conclusdo do Ensino Fundamental.
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Brasil, a preocupacdo com a educacao do povo, a partir de um projeto de orientacao
popular, comec¢a a ganhar forma no contexto do nacional-desenvolvimentismo, no
inicio dos anos 1960, tendo como grande idedlogo o educador Paulo Freire, como
visto anteriormente.

Ao discutir os vinculos da educacado com os setores populares, Arroyo (2009)
avalia que o movimento de educacao popular, de suas origens no Brasil, buscou tirar
0 povo do ocultamento e silenciamento a que estava submetido, seja ho campo das
ciéncias sociais, da cultura politica e do pensamento educacional. “O movimento de
educacédo popular se propde, ainda, outra tarefa: desconstruir os imaginarios sociais
negativos sobre o povo e mostrar sua inconsisténcia. Contrapde-se a estes
imaginarios, mostrando sua funcgao politica, segregadora.” (p. 402)

Nesse sentido segundo Gadotti (2001), a Educacao Popular, enquanto
concepcao educativa se contrapde a educacdo de adultos impulsionada pelo
Estado, ocupando o vazio deixado pela ndo atuacdo dos sistemas publicos de
ensino. Assim, um de seus principios tem sido a criacdo de uma epistemologia
baseada no respeito ao senso comum, marcante nas praticas cotidianas dos setores
populares, “problematizando-o, tratando de descobrir a teoria presente na pratica
popular, teoria ainda ndo conhecida pelo povo, problematizando-a, incorporando-
lhe um raciocinio mais rigoroso, cientifico e unitario.” (p.112)

Para Hurtado (1993) essa concepc¢do de educacdo € entendida como um
processo de formacdo e capacitacdo que se constitui dentro de uma perspectiva
politica de classe, necessariamente vinculada a acdo organizada das massas
populares, tendo em vista a edificagcdo de uma sociedade alternativa em relacdo a
formacdo social capitalista. E nessa perspectiva que se desenvolve o projeto
educativo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), reconhecido
como um dos mais importantes movimentos sociais do Brasil.

Dentre as diversas e exitosas iniciativas’ de Educacdo Popular no palis,

destacamos nesta analise, a experiéncia desenvolvida por este movimento no curso

Outros projetos de educacao popular gestados no &mbito dos movimentos sociais séo analisados
por Ribeiro (2008), que destaca as experiéncias de educacdo rural/do campo desenvolvidas pelas
seguintes instituicbes: Casa Familiares Rurais e das Escolas Familias Agricolas vinculadas aos
Sindicatos dos Trabalhadores Rurais, Organizacbes N&o Governamentais e Associacdes
Comunitérias, e as experiéncias da Fundacao de Desenvolvimento, Educacdo e Pesquisa da Regido
Celeiro e do Instituto de Capacitacdo e Pesquisa da Reforma Agraria (ITERRA), vinculadas a Via
Campesina - Brasil.
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de educacdo média e profissional — Técnico em Administracdo de Cooperativas™®

(TAC), no Instituto de Educacgdo Josué de Castro (IEJC), localizado na cidade de
Veranopolis no Estado do Rio Grande do Sul. O nosso objetivo é perceber as
diferencas entre as concepc¢des que norteiam suas praticas educativas em relacao
aguelas verificadas nas instituicbes controladas pelo Estado.

O estudo realizado por Dal Rl e Vieitez (2004) sobre o curso em questao,
revela que a sua implantacéo, decorreu da compreensdo do Movimento, de que a
educacao ofertada pela organizacdes oficiais, ndo atendem as demandas formativas
de seus membros. Nesse sentido é importante ressaltar que tanto o IEJC quanto o
Curso analisado, foram criados para “atender as caracteristicas e necessidades
especificas do MST, dentre as quais se destaca a formacdo dos militantes e quadros
do Movimento.” (p. 1382).

O primeiro aspecto observado, diz respeito a formacdo integral dos
estudantes. Trata-se de uma concepc¢ao de educacdo que percebe o homem em
sua totalidade, ou seja, além da formacédo politica considerada essencial, é
necessario também uma capacitacdo técnica, que viabilize o desenvolvimento de
habilidades necessarias a organizagéo coletiva da vida social, a organizacdo coletiva
da producéo e de outras atividades econdmicas. Essa concepcéo formativa, deriva
da compreensdo da organicidade existente entre as diferentes instancias da
realidade social: a politica, a econémica e a social.

A estruturacéo do curriculo segue a legislacdo educacional, sendo composto
pelas disciplinas da formacg&o geral e outras voltadas para a administracdo de
cooperativas. As principais diferencas em relacdo ao curriculo e processos de
escolas publicas séo: a valorizagdo da historia do movimento, a articulacdo entre os
conteudos das disciplinas e a realidade vivenciada nos acampamentos e
assentamentos do Movimento, e a constituicdo do quadro de docentes.

Na disciplina de historia ha uma valorizacdo maior da histéria do préprio
Movimento, mas também dos explorados na historia da civilizagdo, com isso ha uma
preocupacdo em relacdo a reproducédo da identidade do sem-terra. As interpretagcfes

analiticas sao trabalhadas de modo a evidenciar o papel e os valores das classes

% |mplantado para atender as demanda do movimento. A criacio dessas cooperativas nos

assentamentos ligados ao MST se constitui como alternativa as dificuldades enfrentadas pela
agricultura familiar, diante da supremacia da grande propriedade.
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subalternas em contraposicdo aos das classes dominantes, buscando sempre
articular o passado com a realidade tanto do Movimento quando da civilizag&o.
Diferentemente do que ocorre nas instituicées oficiais, o ensino ministrado do
IEJC, também se destaca por estabelecer constantemente, vinculos relacionais
entre a realidade do Movimento, dos assentamentos e acampamentos. Isso se
reflete na fala de um egresso do TAC, quando compara o ensino do IEJC ao de uma

Escola Técnica vinculada a Universidade Federal de Santa Maria.

Eu j& era técnico em agropecudria, no Colégio da Universidade Federal de Santa
Maria. (...) No curso técnico eu achava que a gente estudava muitas coisas abstratas.
Me perguntava quando isso serviria pra gente. E ai vi [no IEJC], quando comecei a
discutir, algo mais concreto, que dizia mais respeito a gente. Nos primeiros cadernos,
com os temas geradores. A relacdo escola e comunidade. Os problemas do
assentamento, do acampamento. Parecia algo que a escola ia ajudar. (...) Aqui de
fato a gente vai aprender uma coisa util. (...) A mudanca qualitativa da consciéncia
das pessoas parece ser um dos pilares. Que as pessoas entendam o processo em
que elas vivem. (p. 1386)

Em relacdo ao quadro docente, os critérios para sua constituicdo também
diferem de outros tipos de escolas. No processo de contratacdo o grande diferencial
€ a ndo mediacdo do mercado de trabalho, 0 que por si ja denota o carater
anticapitalista do MST. Os dois principais critérios sdo a competéncia técnica e a
proximidade ideol6gica ao movimento. Isso implica em que durante o trabalho
pedagdgico mesmo que 0s assuntos tratados nas varias disciplinas, em nada
tenham a ver com a postura politico-ideoldgica, ainda assim o professor acaba por
transmitir valores e idéias favoraveis ao Movimento.

Outra caracteristica da concepcao de educacédo do IEJC, que se apresenta
como um dos seus principais fatores de diferenciacdo em relacdo a escola oficial diz
respeito a estrutura organizacional da instituicdo, cuja gestdo se faz de forma
radicalmente democratica, através da participacdo ativa de alunos, professores e
funcionarios, por meio de assembléias, conselhos e outros mecanismos, nos quais
deliberam sobre as decisfes de ambito pedagogico, administrativo, orgcamentario e
financeiro. Essa experiéncia é considerada pela comunidade escolar como
autogestao.

A adocao desse modelo de gestdo decorre da compreensdao do Movimento,
de que a organizacdo do trabalho na escola, embora ndo faga parte dos contetudos
programéticos explicitados, pode ser considerado como “curriculo oculto,

constituindo-se num importante elemento pedagdgico, que incidira sobre a formacéao
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dos sujeitos. Desse modo, busca-se a superacgéo da visdo corrente, segundo a qual
burocracia é a unica forma racional de organizagdo social.

A vinculacéo entre trabalho e educacéo, na pedagogia do Movimento também
€ percebida e praticada de modo bastante diverso do que se observa no contexto
mais geral da sociedade capitalista. Inspirado na idéias do educador russo Pistrak™,
o MST tem como principio de sua pedagogia a educacao pelo trabalho e para o
trabalho. Nesse sentido, “o estudante do IEJC ja era uma pessoa integrada ao
trabalho antes de ir para a escola. E, mesmo depois de integrar-se a ela, continua
sendo um trabalhador, ainda que em condi¢cdes especiais as quais garantem a sua
permanéncia na escola.”(p. 1391)

Para tanto, é aplicada a pedagogia da alternancia, pela qual se divide as
atividades dos alunos em dois momentos: o tempo escola e o tempo comunidade.
No tempo escola os alunos permanecem na instituicdo desenvolvendo atividades
relacionadas ao curso e a gestédo da escola. No tempo comunidade os estudantes se
retiram para 0S acampamentos ou assentamentos, a fim de realizarem tarefas
relacionadas diretamente as acfes do Movimento, atendendo as demandas de
trabalho de cada local, bem como as atividades de estudos.

Partindo do principio de que todos os seus membros sdo trabalhadores,
independente da idade e da situacdo ocupacional, ndo pode haver separacao radical
entre as escolas do Movimento e suas unidades econfémicas, tal como se verifica
entre 0 mundo empresarial e a escola oficial. Essa organicidade existente entre
escola e trabalho no ambito do MST, faz com que um dos elementos mais
importantes do sistema capitalista — o mercado de trabalho, seja praticamente
superado. Embora tenha adquirido uma formagdo que o possibilite recorrer ao
mercado de trabalho, “o aluno formado pelo TAC néo vai a busca de um emprego,
pois ele ja pertence a uma comunidade de trabalho, ou podera ser alocado em outro
setor qualquer do Movimento.” (DAL Rl e VIEITEZ , 2004, p.1392)

Uma vez concluido o curso, o egresso néo ficara a mercé das Leis que regem
0 mercado de trabalho, podendo permanecer em sua comunidade de origem na qual
ja é um trabalhador, ou podera servir ao MST em outras atividades. Desse modo os
critérios de escolha de trabalho se deslocam do fator econémico (mercado) para o

politico, as demandas do préprio Movimento.

11 N . .
Para quem o trabalho na escola, enquanto base da educac¢do deve estar ligado ao trabalho social,
a uma atividade concreta socialmente util.



60

A experiéncia ora analisada é substantiva em demonstrar o fosso que separa
a educacao oficial, comprometida com a reproducdo das atuais relacbes de
producdo e expropriacdo dos trabalhadores — verificaveis inclusive no ambito das
instituicbes da RFEPT, em contraposicdo a uma educacdo, que embora esteja
circunscrita ao MST, se faz notar pelo seu carater contra-hegemonico e libertario.
Acreditamos, tal como exposto por Hurtado (1993), tratar-se da uma educagéo

autenticamente popular.
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3 - A POLITICA PUBLICA DO PROEJA: DA CONCEPGCAO A
IMPLEMENTACAO EM DISTINTAS REALIDADES

3.1 Aconcepcéo da politica publica do Proeja

As condi¢cdes legais para a implementacdo do Programa Nacional de
Integracdo da Educacado Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade EJA
(PROEJA), foram criadas a partir da vigéncia do Decreto N. 5154 de 23 de julho de
2004, que ao revogar outro Decreto, o de N. 2208 de 17 de abril de 1997, trouxe de
volta a possibilidade de integracdo curricular entre o Ensino Basico e a Educacao
Profissional, conforme o disposto no paragrafo 1° e inciso | daquele Decreto:

“A articulacdo entre a educacao profissional técnica de nivel médio e o ensino médio
dar-se-4 de forma: | - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o
ensino fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a
habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de ensino,
contando com matricula Unica para cada aluno;

O Decreto N. 5154/04 no artigo 3°, paragrafo 2°, estabelece ainda, que 0s
cursos de formacao inicial e continuada dos trabalhadores deverdo se articular
preferencialmente a Educacéo de Jovens e Adultos, “(...) objetivando a qualificacéao
para o trabalho e a elevacdo do nivel de escolaridade do trabalhador, o qual, apés a
conclusdao com aproveitamento dos referidos cursos, fara jus a certificados de
formacéo inicial ou continuada para o trabalho”.

E pertinente lembrar que essa disposi¢do em articular a EJA com a Educacio
Profissional, foi incorporada a LDB — 9394/96, no paragrafo 3° do artigo 37, através
da Lei N. 11741 de 16 de julho de 2008.

Antes disso, porém, em 24 de junho de 2005 era assinado o Decreto N.
5478/05, que instituia o Proeja no ambito dos Centros Federais de Educacao
Tecnoldgicas (CEFET’s), Escolas Técnicas Federais, Escolas Agrotécnicas Federais
e Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais. ApGs polémicos e
acalorados debates envolvendo representantes da Rede Federal de Educacgao
Profissional e Tecnoldgica e outros segmentos sociais, 0 governo resolveu editar um
novo Decreto, o de numero 5840 de 13 de julho de 2006, que entre outras
alteracOes, trazia a ampliacdo do programa para outros sistemas de ensino. Com

isso ficava clara a determinacdo de implantar uma nova politica para o campo da
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EJA.

De acordo com o discurso oficial, registrado no seu Documento Base
(BRASIL, 2007), a articulacao governamental para a implementacéo desse programa
de ensino esta relacionada com a necessidade de ruptura com um modelo esgotado
e excludente para entdo partir rumo a construgéo de uma sociedade fundamentada
na igualdade social, politica e radicalmente democréatica, o que sé serd possivel
através da construcdo de uma escola efetivamente vinculada ao mundo do trabalho.

A instituicdo definitiva do Proeja, através do Decreto presidencial N. 5840/06,
aponta para o atendimento de forma prioritaria pelo poder publico a uma expressiva
massa de jovens e adultos que mesmo nao integrando o grande coletivo de
analfabetos, ainda se encontra numa situacdo de marginalidade em relacdo aos
direitos basicos de acesso a escola e a uma qualificacdo profissional e, portanto,
impossibilitados de exercerem sua cidadania.

Parte dessas mazelas vividas pelos trabalhadores é atribuida por Kuenzer
(2007) a dualidade estrutural e histérica da educacéo nacional, que sendo funcional
ao sistema capitalista, resulta na separacdo da escola em duas vertentes, uma
destinada ao treinamento da méo-de-obra — a escola profissional, e outra voltada
para a formacéo dos quadros dirigentes da sociedade — a escola propedéutica, nos
termos do que Gramsci (1978) identificou como educacdo de classes, conforme ja
assinalado no primeiro capitulo deste trabalho.

A superacao desse modelo de oferta educacional é representado, de acordo
como o Documento Base do Proeja (BRASIL, 2007), pela Integracdo da Educacao
Profissional ao Ensino Médio na Modalidade EJA, vista como possibilidade de
resposta as demandas histéricas dos trabalhadores, o qual ressalta a necessidade
de o Estado assumir a sua responsabilidade frente ao processo educacional, de
modo a garantir os direitos da maioria nesse contexto de disputas que caracteriza a

globalizac&o da economia.

Igualmente, é fundamental que essa politica de educacgédo profissional e tecnoldgica,
nos moldes aqui tratados, também seja destinada, com o0 mesmo padréo de qualidade
e de forma publica, gratuita, igualitaria e universal, aos jovens e adultos que foram
excluidos do sistema educacional ou a ele n&o tiveram acesso nas faixas etarias
denominadas regulares, sendo esse o0 objetivo central desse documento base — uma
politica educacional para proporcionar 0 acesso do publico de EJA ao ensino médio
integrado a educacéo profissional técnica de nivel médio. (p. 33).

No campo de suas concepcdes o texto ressalta que:
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(...) a oferta organizada se faz orientada a proporcionar a formagdo de cidad&os-
profissionais capazes de compreender a realidade social, econémica, politica, cultural
e do mundo do trabalho, para nela inserir-se e atuar de forma ética e competente,
técnica e politicamente, visando a transformacdo da sociedade em funcédo dos
interesses sociais e coletivos especialmente os da classe trabalhadora. (p. 35)

A partir da analise dos principios norteadores desse programa, a formatacao
do seu curriculo, sua capilaridade nacional, representada pela RFEPT em pleno
processo de expansao e interiorizacao, ndo seria exagero afirmar que, a despeito de
suas limitacbes e dos desafios enfrentados ao longo do processo de sua
implementacédo, trata-se de uma das mais consistentes politicas publicas voltadas
para o atendimento educacional dos trabalhadores na histéria da EJA no Brasil.

O processo de implementacdo do Proeja, trouxe consigo uma série de
demandas aos sistemas de ensino, destacando-se a priori aquelas relacionadas ao
aspecto tedrico, uma vez que a articulacdo entre a Educacao de Jovens e Adultos de
nivel médio com a Educacédo Profissional, se faz em carater inédito no Brasil.
Percebe-se que alguns estudiosos que ja atuavam no campo da EJA, dentre os
quais Rummert (2007), Di Pierro (2008), Moura (2009), Paiva (2007) e Ramos
(2009) ampliam seus olhares para a EJA integrada.

Tem-se verificado algumas iniciativas governamentais, tais como o Edital
PROEJA-CAPES-SETEC 03/2006, as especializacbes em Proeja em Podlos
espalhados pelo pais e o Projeto Gestor, que em seu conjunto visam estimular a
pesquisa educacional brasileira para o curriculo integrado na EJA, bem como
promover a qualificacdo dos servidores docentes e técnico-administrativos da
RFEPT em programas de formacdo continuada em nivel de pés-graduacgéo lato
sensu e stricto sensu, que de forma direta ou indireta contemplam demandas de
pesquisas da Educacgéo de Jovens e Adultos na modalidade de curriculo integrado.

Os resultados dessas iniciativas ja comecam a aparecer. Varios trabalhos de
pesquisa relacionados ao Proeja ja foram concluidos e muitos se encontram em
andamento. Consideramos pertinente destacar alguns apontamentos das pesquisas
ja realizadas, de modo a contribuir para uma melhor contextualizacdo do nosso
objeto de pesquisa, bem como perceber como se deu o processo de implantacao do
Programa nas diversas realidades do pais.

O principal critério de escolha dos trabalhos (dissertacdes de mestrado)

analisados e apontados nos proximos sub-tOpicos se relaciona as questbes de
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pesquisas desses respectivos estudos. Desse modo, procuramos contemplar as
contribui¢cdes acerca de algumas das principais problematicas do Proeja que por sua
vez se relacionam com o nosso objeto de estudo: a integracdo curricular, praticas
administrativas e pedagodgicas das instituicbes que ofertam o curso, a formacéo
docente, o processo de selecdo dos estudantes, a permanéncia e a evasao dos
cursos do Proeja e as representacdes sociais dos diversos agentes escolares acerca

do programa.

3.2 O PROEJA no CEFET-PA: a questao do curriculo integrado

Na pesquisa o0 “O Proeja no CEFET-PA: o curriculo prescrito, concebido e
percebido na perspectiva da integragao”, Rodrigues (2009) faz uma analise geral do
panorama global da reestruturagdo econdmica e seu impacto no mundo do trabalho,
apontando a necessidade da integracdo curricular entre a formacdo geral e a
educacao profissional como forma de melhor preparar os trabalhadores para o

enfrentamento dos desafios inerentes a esse processo.

A andlise da relagdo entre o curriculo prescrito, o concebido e o percebido para o
Proeja do Cefet-PA demonstrou, de maneira inequivoca, que a integracdo curricular
entre ensino médio e profissionalizacdo dos jovens e adultos € um dos caminhos
possiveis para a desmistificacdo da divisdo do conhecimento entranhada no sistema
educacional que historicamente se estabeleceu e continua arraigada. (p. 103)

Ancorado nos estudos de Kuenzer (2006), aponta a integracdo curricular
como meio de superar a dualidade histérica entre a educacédo propedéutica e a
profissional no pais, mas que para além do prescrito nos documentos oficias, faz-se
necessario que os governos viabilizem a sua prética no cotidiano escolar.

Ressalta, porém, que a base conceitual do termo integragdo se mostra
confusa entre os diversos agentes do processo educativo carecendo, portanto, de
debates que possam estabelecer uma linguagem comum para a devida apropriacao
dessa possibilidade educativa. Além disso, o autor julga necessario que a
construgcdo do curriculo do Proeja se dé de forma processual e dialégica
considerando as especificidades do seu publico.

Apesar disso o curriculo concebido no CEFET-PA no Plano de Curso de

Mecéanica contempla as bases legais prescritas na atual LDB, no Decreto 5840/06 e
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no Documento Base do Proeja, principalmente no que se relaciona a integracao
curricular. H4, portanto, um fosso entre o percebido e a pratica pedagodgica da
escola.

Aponta que alguns docentes assumem seu despreparo para atuar nessa nova
modalidade de ensino, desse modo “(...) a formacéo continuada de professores deve
ser feita numa estreita relacdo com a pratica pedagdgica cotidiana, com
acompanhamento sistematico, para que se possam garantir avancos no trabalho
efetivo em sala de aula” ( p. 103).

Na fala dos estudantes o pesquisador identificou também certo nivel de
preconceito de alguns docentes do curso pesquisado em relacdo a EJA, para estes,
trata-se de um curso de carater simplorio com resultados duvidosos.

Contrariando essa logica, o estudo indica que, apesar dos reveses
encontrados no processo de implementagcédo, sobretudo em relagdo a integracao
curricular, “hd mudanca no tratamento aos estudantes, ndo mais vistos como meros
instrumentos para suprir mao de obra qualificada para o mercado, mas como donos

do seu préprio trabalho, buscando elevacao de formagao™ (p. 105)

3.3 Praticas Administrativas e Pedagégicas na Implantacdo do Proeja em

Guanambi

Em outro trabalho ligado ao Projeto Gestor'? (FE-UnB), Nascimento (2009)
investigou as “Praticas administrativas e pedagodgicas desenvolvidas na
implementacgéo do Proeja na EAFAJT®: discurso e realidade”, cujo objetivo geral era
analisar as praticas pedagodgicas e administrativas desenvolvidas na implementacéo
do Programa de Integracdo da Educacdo Profissional ao Ensino Médio na
Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos na EAFAJT.

Ao analisar as distancias entre o discurso e a realidade, entre o ideal e o real,
o trabalho da autora transformou-se num estudo revelador da maneira pela qual a
instituicdo analisada atua em relacdo ao cumprimento do Decreto N. 5840/06.

A falta de compromisso da gestdo da instituicdo em relacdo ao programa

12 Desenvolvido por meio de convénio realizado entre a UnB e a SETEC-MEC no ano de 2006, tendo
em vista a formacdo continuada em nivel de Mestrado para 80 gestores da RFEPT, em trés
turmas, 01/2007, 02/2008 e 03/2009.

'3 Escola Agrotécnica Federal Antonio José Teixeira localizada no municipio de Guanambi — BA
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comega na formalizagdo do Plano de Curso, importado de outra escola e mal
adaptado as necessidades locais. A autora afirma que embora sua introducdo
contemple uma educacéo reflexiva, critica e ética, nos objetivos gerais e especificos
do documento ndo ha qualquer mencdo sobre a esse tipo de formacdo. Desse
modo, ressalta a autora, “o perfil almejado para o egresso do Proeja da EAFAJT é
voltado apenas para uma formagédo para o mercado de trabalho, contrariando o
Documento Base que prima por uma educacdo basica solida vinculada a formacéo
profissional, ou seja, a formacéo integral do educando” (p. 79)

Outro ponto que chama atencédo ¢é a falta de clareza da gestdo em relacéo as
diretrizes do programa, prescritas no Documento Base. A possibilidade de integracao
foi praticamente anulada a partir da dispensa de mais da metade de uma turma de
cursar as disciplinas da formacéo geral, alegando os mesmo, ja serem egressos do
Ensino Médio. Desse modo o curso aproxima-se da configuracdo de subsequente,
que sdo os cursos profissionalizantes para os egressos do Ensino Médio. Nota-se
ainda que desse modo a escola exclui o verdadeiro publico-alvo do programa, que
seria 0s egressos do Ensino Fundamental.

N&o obstante, as aulas do Proeja em Guanambi — BA sdo ministradas em
horario diurno, contrariando tanto a opinido de 77% do corpo docente, quanto a
tradicdo dos cursos de Jovens e Adultos, que geralmente acontecem no periodo
noturno, dado que a maioria desse publico é formada por trabalhadores, geralmente
responsaveis pelo sustento da familia.

A escolha arbitraria do curso ofertado, pela nédo participagdo da comunidade
interna e externa revela o nivel de centralizac&o e autoritarismo da gestdo. E curioso
gue mesmo sendo uma escola agrotécnica, escolheu-se o curso de Técnico em

Informética.

3.4 Aimplantacao do Proeja em Rio Pomba — MG

Buscando compreender o processo de implantacdo e implementacdo do
PROEJA no IF Sudeste de Minas — Campus Rio Pomba, no periodo de 2006 a 2008,
Barbosa (2010) realizou um Estudo de Caso Qualitativo com alunos, professores e
gestores envolvidos nos dois cursos do Proeja, o primeiro desenvolvido por meio de

convénio com a Secretaria de Educacdo de Minas Gerais e 0 segundo no ambito do
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entdo Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica de Rio Pomba (CEFET-RP).

Tendo em vista identificar o diferencial do Proeja em relacdo a outros
programas destinados ao seu publico, o autor menciona a integracdo do curriculo
que possibilitaria uma pratica pedagogica viabilizadora da aproximacdo entre a
educacédo geral e o mundo do trabalho, superando assim a dicotomia marcante na
educacdo nacional. Afirma também que o programa surge como resposta aos
indicadores sociais que apontavam o0 insucesso dos programas para a EJA
desenvolvidos no primeiro mandato do Governo do Presidente Lula.

O curso Técnico em Informatica que a principio teria um curriculo integrado,
foi desenvolvido numa escola da Rede Estadual de Minas Gerais na cidade de Lima
Duarte, foi convertido em concomitante, pois o CEFET-RP ndo conseguiu se
adequar aos prazos estabelecidos, sendo que a parte profissionalizante foi iniciada
com seis meses de atraso.

A pesquisa aponta alguns elementos que revelam o descaso com que a
Instituicdo Federal tratou o suposto cumprimento do Decreto N. 5.840/06: a nao
realizacdo de levantamento das demandas regionais para a escolha do curso; a
disponibilizacdo de apenas 01 docente para responder por todas as disciplinas da
area técnica; falta e/ou deficiéncia de materiais didaticos; falta de entrosamento e
comunicacdo entre as duas instituicbes-partes do convénio, entre outros. Assim,
ressalta o estudo, “Todas essas falhas na implantacdo do Curso do PROEJA em
Técnico de Informatica, com o decorrer do curso ficaram mais evidentes, trouxeram
sentimentos de insatisfacéo e de desengano” (p. 60).

Dessa forma, o curso Técnico em Informatica, foi fragmentado em dois, com
diplomas separados, sendo que até o periodo da realizacdo do estudo, apenas a
Escola Estadual havia realizado a certificacdo dos alunos que o concluiram. Por
outro lado, o convénio foi encerrado, provocando a frustrag&o principalmente no que
diz respeito a qualidade da formagé&o profissional, evidenciada na fala de um dos
alunos entrevistados, ao se referir as possibilidades abertas pelo curso: “Poucas,
muito poucas. Uma vez que nao houve uma capacitacao adequada e nem um apoio
didatico razoavel’. (p. 95)

Ante a fracassada parceria e com o fim do curso técnico em informatica, o
CEFET-RP deliberou pela criacdo de um novo curso do Proeja, porém, para ser
desenvolvido no ambito da propria instituicdo. Escolheu-se através de um

planejamento prévio e pesquisas de levantamento de demanda o curso Técnico
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Integrado em Agente Comunitario de Saude. Verificou-se que, apesar de um maior
empenho para a criacdo do novo curso, a instituigdo sentiu muitas dificuldades,
destacando-se aquelas relacionadas ao preparo dos docentes para atuar com o
publico da EJA, conforme relato de um servidor entrevistado: “A grande dificuldade
na implantacdo do Proeja foi a qualificacdo e formacdo dos professores para
trabalhar com os alunos, era novidade para todos na Instituicéo (...)". (p. 64)

Para o autor da pesquisa, a superacdo de tal obstaculo passa pela
necessidade de um processo soélido de formacao inicial e continuada do corpo
docente para o trabalho com o publico especifico da Educacéo de Jovens e Adultos,
de tal modo que ao longo do processo de ensino e aprendizagem, esses educandos
possam ser percebidos a partir das caracteristicas do seu préprio universo, de sua
prépria realidade.

Apesar das dificuldades verificadas ao longo do processo de implantacdo do
curso na Instituicdo, o estudo reconhece a importancia do Proeja para a
comunidade, “E um Programa de nitidas potencialidades, com propostas arrojadas,
trazendo consigo a efetivacdo de acdes voltadas a inclusdo social, reducdo das
desigualdades, crescimento com geragdo de emprego e renda, desenvolvimento da
cidadania e a democratizagéo do ensino” (p. 112).

Nesse sentido, o autor ressalta a necessidade de ampliacdo da oferta de
educacdo profissional aos jovens e adultos, sem prejuizo da qualidade daquela
tradicionalmente ofertada nas Instituicdes da Rede Federal de Educagéo Profissional e

Tecnoldgica.

3.5 O Proeja na rede estadual do Parana: problematizando as causas da

evasao

Almeida (2009), no trabalho “Um estudo do e no processo de implantagao no
Estado do Parana do Proeja: problematizando as causas da evasao”, teve como
objetivo analisar a eficiéncia e as condi¢des para efetividade social do Proeja, o perfil
socioecondmico dos discentes e as razdes de evaséo no ano de 2008.

A autora afirma que a hipotese inicial foi confirmada a medida “que a
eficiéncia e efetividade estdo articuladas as condi¢cbes de tempo, de acesso e de
aprendizagem dos jovens e adultos” (p. 101). Em que, condi¢des de tempo referem-
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se ao horério de aulas, matriz curricular semestral, o acesso a localizagdo da escola
e a aprendizagem relacionada a falta de professores.

Apontou que a analise do perfil socioeconémico dos discentes permite afirmar
gue a meta de inclusdo dos jovens e adultos conforme estabelece o Documento
Base foi atingida, ainda que os fatores de evasdo os tenham submetido a outro
processo de exclusao.

Em nivel de amostragem da evasdo do Programa no Estado do Parand, o
estudo apontou dados relativos a trés instituicdes que ofertaram os cursos do Proeja
no primeiro semestre do ano de 2008. Na primeira escola pesquisada, foram
matriculados 30 alunos, dos quais 23 concluiram o semestre, 06 evadiram e 01 foi
reprovado. Na segunda instituicdo, no mesmo periodo foram matriculados 24 alunos,
dois quais 15 concluiram e 09 evadiram. Na terceira escola foram matriculados 41,
sendo que ao final do semestre, 15 haviam concluido e 26 abandonaram o curso.

Questionados sobre as causas de evasao, os coordenadores pedagdgicos
pesquisados atribuiram aos préprios evadidos a responsabilidade pela exclusdo da
escola. Para a pesquisadora “Essa posi¢ao colabora para encobrir a realidade social
que produz a exclusdo, além de impedir uma discussdo sobre as possibilidades
reais de sua superacgao” (ALMEIDA, 2009. p. 102)

O estudo apontou os principais fatores geradores da evasdo nos cursos
pesquisados: “mercado de trabalho, problemas familiares, localizacdo das escolas e
falta de professores”, ressalvando que os discentes possuem uma visao critica em
relacdo a escola e as condicbes que lhe sdo postas, considerando o que julgam
necessario para um bom aprendizado: “infra-estrutura adequada, atendimento as
suas especificidades, quadro docente efetivo e uma metodologia diferenciada” (p.
103)

Por fim a autora ressalta que ndo € possivel afirmar o sucesso ou fracasso do
Programa no Estado do Parana, ja que o mesmo ainda se encontra em fase de
implementagédo. Cabe notar que esse Estado foi um dos poucos que assumiram o
desafio da implantacdo desse programa, além das instituicées ligadas a RFEPT, por
forca do Decreto 5840/06.
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3.6 Proeja em Chargueadas: Ingresso e permanéncia de alunos com Ensino
Médio concluido

O estudo realizado por Klinski (2009) traz luz a um aspecto um tanto
contraditorio em relacdo a implementacdo do Proeja, qual seja a discussao relativa
ao publico alvo do programa. A investigacao realizada no Campus Charqueadas do
Instituto Federal Sul-Rio-Grandense buscou compreender o processo seletivo que
resultou no acesso e na permanéncia no Curso Técnico em Informatica do Proeja
por um publico constituido majoritariamente por portadores de diplomas de Ensino
Médio, quando essa politica € dirigida exatamente para esse nivel de formacéo.

Tendo o binbmio trabalho e educagdo como eixo de andlise, autora analisa a
conjuntura politica que culminou nas reformas da educacéo profissional no Brasil na
década de 1990, que trouxe consigo um enorme retrocesso para a educacao
nacional. Isso fica evidente através da instituicdo do sistema modular que
fragmentou a formacdo e do “modelo de competéncias”’, desse modo, “o0 que
prevalece, nessa légica, sdo os interesses da producdo e ndo o preparo para a
cidadania” (p. 55). De acordo com a autora, a eleicdo de um governo de orientagcéo
popular, possibilitou a edicdo do Decreto n° 5154/04 que trouxe novamente a
possibilidade de integracao curricular bem como a idéia de superacédo da dualidade
estrutural da educacao no Brasil. Com isso criavam-se as condi¢des para construcao
de uma politica mais solida para a EJA, que passava pela integracdo curricular — o
Proeja.

O mapeamento da faixa etaria, do perfil socio-econdémico, bem como o fato de
parte expressiva desses alunos serem oriundos de escolas da EJA, levou a autora a
considerar a existéncia de uma aproximacao desse publico com aquele tipico dessa
modalidade educativa. Até esse ponto a Instituicdo estaria de acordo com as normas
do programa. Porém prevalecia o fato de serem alunos com formacéo de nivel
médio. Analisou-se entédo o processo seletivo de admissdo ao curso. Nota-se nesse
ponto certo nivel de improviso por parte da gestdo, em relagdo a elaboracdo do
edital de selecdo. A necessidade de cumprir um calendario é o principal argumento
utilizado para justificar a forma com se deu esse processo.

Um dos gestores entrevistados narra que a decisdo de ndo impedir o acesso
dos portadores de diploma de nivel médio se deu por meio de consulta verbal

informal a um funcionario do MEC, o qual teria respondido que “a educacao é direito



71

de todos”, era portanto, necessario repensar o processo seletivo, que até entdo era
realizando mediante sorteio. Com a interferéncia da Promotoria Publica, a Instituicdo
aprimorou esse processo, criando critérios que passavam a favorecer a entrada do
publico definido pelo programa.

Por outro lado nota-se que a instituicdo se empenhou em acolher bem o
publico do Proeja, mostrando que eram importantes para a Institui¢cao.

O gestor explicou que precisavam fazer alguma coisa para quebrar a distancia inicial
e entdo (...) a primeira aula que a gente teve com eles foi muito legal todo mundo tava
engasgado. (...) tinha o professor de educacéao fisica e ele me disse vou fazer um
trabalho (...) e ai ele comecou devagar, mas deu certo ai comegaram a chorar e aquilo
me marcou bastante. Aqui, o gestor relatou que considerava muito significativo o
movimento que haviam realizado junto aos professores da escola para sensibiliza-los,
no acolhimento a esse novo publico que estava chegando a instituicdo: ali acho que
conseguimos a questédo do coracao. (p. 99).

Como fator de permanéncia, o estudo aponta o envolvimento dos professores
com o programa e seu publico. Percebe-se uma preocupacdo em compreender o
que é o Proeja, de modo que,

(...) o grupo realiza semanalmente sessdes de estudos com a finalidade de discutir
densamente a legislacdo, as especificidades da educacéo de jovens e adultos, aonde
sdo trazidos textos que abordam as tematicas acolhidas pelo programa. A partir
desses momentos de estudo, algumas mudancgas ja foram evidenciadas no trabalho
pedagogico, ja sdo observados alteragfes na postura do professor, ele pode ser o
principal sujeito de sua prépria formacao, na medida em que for capaz de tomar sua
pratica como objeto de reflexdo critica. (p. 90)

A infraestrutura da escola, considerada de boa qualidade pelos alunos, é
apontada ndo apenas como fator de permanéncia, mas de divulgacdo da instituicao
na comunidade. Num dos depoimentos, “O aluno salienta as condi¢des financeiras
da instituicdo, pois compara 0s equipamentos que tem disponiveis com 0s que
utilizavam em outra instituicdo de ensino privada que frequentou” (p. 129).

A autora finaliza o estudo ressaltando que se de um lado o programa nao esta
alcancando seu publico-alvo, tendo em vista a necessidade de elevacdo de
escolaridade, por outro tem um significado de mudanca de perspectivas para o
publico atendido, que percebe no curso e na instituicdo um diferencial de qualidade,
recorrendo geralmente a comparacdes com outras instituicdbes apontadas por um
ensino de qualidade inferior. Desse modo o estudo d& a entender que o programa

tem um significado positivo para essa parcela da comunidade local.
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3.7 Os desafios da integracdo do curriculo no Proeja em Rio Verde — GO

Campos (2010), por meio de um estudo de caso, investigou os desafios do
processo da integracéo do curriculo no ambito do Proeja no Campus Rio Verde do
Instituto Federal Goiano (IFGoiano). O trabalho foi conduzido no sentido de
responder a seguinte questéo: “como foi implementado o curriculo integrado em Rio
Verde?”.

A pesquisadora teve como ponto de partida para o desvelamento do curriculo
integrado, a premissa de que o debate sobre o curriculo deve passar pela
compreensao do conceito de trabalho que se pretende utilizar. Para tanto, apoiou-se
nos fundamentos teéricos de Marx e Engels. Ao compreender a nocdo do trabalho
gue prevalece na nossa sociedade, e por conseguinte no curriculo escolar, a autora
evidencia que “(...) As opg0es feitas pelos homens até agora geraram este trabalho
que desagrega e transforma o homem em maquina e as relacdes em mercadoria,
mas, com as escolhas modificadas, os homens podem, por meio do trabalho
construirem outra histéria.” (p.16).

Nesse sentido o Proeja, ao propor a integracdo entre educacéo e trabalho,
surge como uma possibilidade real de ruptura com a dualidade estrutural da
educacdo nacional, pela qual aos trabalhadores tém sido treinados para
continuamente garantir a reproducdo e acumulacdo do capital. Entretanto, faz-se
necessario que a Educacao Profissional seja “calcada na busca pela totalidade do
homem como sujeito ativo (...) Ela deve buscar a formacdo do sujeito em suas
diversas possibilidades, com uma visdo de mundo do trabalho, para que o mesmo se
localize e se reconheca em sua atividade geradora.” (51). Trata-se da apropriagdo do
trabalho como principio educativo, tal como prevé o Documento Base do referido
programa.

Tendo clara a centralidade do trabalho para a construcéo curriculo, a autora
buscou identificar historicamente as diversas vertentes tedricas que o0 envolve,
utilizando entdo para suas analises as teorias tradicional e critica. Para a primeira
0s sistemas de ensino, com um curriculo neutro, deveriam refletir a organizacao
fabril, voltados para a eficiéncia e produtividade, e desse modo subordinando todo o
trabalho educativo as demandas capitalistas. As teorias criticas, entretanto,
percebem o curriculo como um instrumento carregado de intencionalidade, e o

educador como um agente politico capaz de influenciar a estabilidade da ordem
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estabelecida. Assim, ressalta o estudo:

Nessa perspectiva critica de curriculo, capaz de transformar e de utilizar o espaco
escolar para a emancipacdo humana, rejeitando a formacdo exclusiva e aligeirada
destinada a capacitagcdo de mao-de-obra, bem como a formagcdo académica
desinteressada, desconexa com a vida ou fragmentada, nossa pesquisa localizou a
proposta do curriculo integrado. Uma perspectiva critica ha educacao ja ndo admite a
neutralidade no curriculo. Ele é organizado com um viés politico e epistemolégico. (p.
79)

Desse modo a autora observa que, com as mudancas na legislagao da
educacao profissional, decorrente da revogacdo do Decreto n° 2208/97 pela edicdo
de outro Decreto, o de n® 5154/04, tornou possivel a constru¢cdo de um curriculo na
perspectiva da teoria critica, ou seja, um curriculo integrado que contemple o
homem em sua totalidade, e que ndo o reduza a condicdo de maquina, tal como se
verifica na nossa sociedade.

Munida do conhecimento teérico em relacdo ao curriculo integrado, a
pesquisadora partiu para a analise do caso especifico do Proeja em Rio Verde —
GO, e constatou uma série de equivocos no processo de implantacdo do curso no
IFGoiano. As analises do Plano de Curso elaborado no processo de implantacdo no
ano de 2006 revelaram, a comegar pelo titulo “Plano de Curso para Educacao de
Jovens e Adultos”, a falta de clareza em relagao a idéia de integracao curricular. Na
justificativa ndo aparece qualquer mencéo ao curriculo integrado e nem havia no
documento um referencial tedrico sobre o tema.

Ao copiar as ementas dos cursos técnicos para a elaboracdo desse
documento, a autora entende que a Instituicdo pesquisada nao realizava qualquer
debate em relacdo a educacéao integrada. O que verificou foi uma forte influéncia do
legado da Educacao Profissional, caracterizado pela concomitancia e subsequéncia,
tanto € que mesmo a pos-reformulacdo do Plano de Curso ocorrida em 2009,
verifica-se uma desarticulacdo entre as disciplinas da formacdo geral com as da
formacdo técnica, de modo que nos quatro primeiros semestres sdo ministradas
exclusivamente as da primeira area. Assim ressalta a pesquisadora, “(...) A opcao da
instituicdo é continuar dividindo a formacéo em técnica e geral. Primeiro se aprende
a formacgao geral, e depois a técnica.” (p. 123).

Ainda assim, a autora reconhece que no processo de reformulacdo do plano,
houve certa preocupacdo da InstituicAo em problematizar no curriculo o trabalho

como principio educativo, buscando uma articulacdo entre a formacdo técnica e
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geral, aproximando da teoria critica do curriculo. Contudo, aponta que “(...) o legado
de fragmentacgé&o ainda € hegemodnico na instituicdo”. (p.117)

Consideramos este estudo de grande relevancia para a nossa pesquisa, ha
medida em que ilumina algumas questdes relativas a caracteristica estrutural do
Proeja — a integragcdo do curriculo. Dai resulta pensar sobre um dos elementos que
expbe os fatores que exteriores a responsabilidade do aluno, mas diretamente
relacionado a instituicdo e num sentido mais geral a politica de formacdo de
professores, podem ser determinantes para comprometer a permanéncia na escola

pelos estudantes do Proeja, questao central do nosso estudo.

3.8 O Proeja em Ceres — GO: representacdes sociais de discentes e docentes

Chamou-nos atencao o estudo realizado por Boaventura (2010) por tratar de
um tema em nossa opinido de grande relevancia para o nosso objeto de estudo,
porém, pouco abordado nas pesquisas referentes ao Proeja. A pesquisa teve como
objetivo identificar as representacdes sociais construidas por professores e alunos
do Proeja no Instituto Federal Goiano — Campus Ceres.

Para a compreensdo dos fendbmenos das representacdes sociais, a autora
afirma que dada a sua complexidade torna-se impossivel a sua captacdo
diretamente da realidade por meio de pesquisa cientifica, dai a necessidade de
transforma-los em objeto para posterior simplificacdo por meio de uma teoria, neste
caso, a Teoria das Representacdes Sociais (TRS). Como forma de abordagem
tedrica complementar a autora também utilizou a Teoria do Nucleo Central.

A identificacdo do Proeja como um objeto de representacéo social, segundo o
estudo, deve se a sua relevancia social no contexto da Rede Federal de Educacao
Profissional e Tecnoldgica, pela forma como foi assimilado nas instituigdes, pela sua
importancia junto ao Governo Federal, e em particular no Campus Ceres, onde “(...)
tem sido discutido pelos professores, no contexto das praticas cotidianas e das
metas institucionais e também vivenciado pelos alunos que acerca dele,
demonstram expectativas e emitem opiniées.” (p. 22)

Estudar o programa enquanto objeto de representacdo social, implica
trabalhar com conceitos e significados que estdo sendo construidos no cotidiano da

comunidade, uma vez que se apresenta como algo novo ambito da RFEPT. Convém,
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portanto, apreender os significados que vem sendo construidos em torno desse
objeto. “Por significado, entende-se a forma como o0s sujeitos compreendem,
apreendem, atribuem valor e dédo sentido ao objeto que precisa encontrar lugar em
um mundo ja estruturado, familiar.” (p. 24) A aplicacdo da Teoria das Representacdes
Sociais nesse estudo, segundo a pesquisadora, se justifica por que ela possibilita
penetrar na relagdo sujeito-objeto, de modo a tornar familiar, algo considerado n&o
familiar.

Para uma melhor compreensdo da aplicabilidade dessa teoria, convém
destacar dois autores tomados pela pesquisadora como referéncia maior da sua
andlise: Moscovici (2007) e Bourdieu (2007). Para o primeiro a TRS define
significado na perspectiva social, ou seja, “como sentido comum atribuido por um
grupo de pessoas a algum objeto do mundo social” (p. 26). Assim o significado que
as pessoas atribuem ao mundo e a sua volta sédo construidos a partir das relacdes
com as pessoas da convivéncia, do ambiente e dos lugares com 0s quais se
relacionam. Para Bourdieu, entretanto, a constru¢cao desses significados se déo por
meio da mediacdo dos simbolos, que por sua vez possibilitam o consenso e a
reproducao da ordem social. Esse autor também afirma que esse processo depende
do lugar onde o0 sujeito se encontra, o que chamou de habitus, que determina
praticas, comportamentos e visdes de mundo.

Desse modo, a autora afirma que o desvelamento dos simbolos, mediadores
de praticas e atitudes de individuos ligados ao Proeja, permite trazer a luz o
consenso formado pelo grupo dos professores, bem como dos alunos. “Pode-se
inferir, portanto, que os significados buscados nesta pesquisa emergiram dos habitus
dos grupos estudados, professores e alunos e das representacbes e opinides
baseadas no consenso existente, em cada grupo, em torno do PROEJA.” (p. 28)

Por meio da aplicacdo da Técnica de Associacédo de Palavras junto ao publico
discente, a pesquisa apontou que as representacdes desse publico em relacdo ao
objeto pesquisado — o Proeja, se estruturam em torno de quatro campos semanticos:
oportunidade, aprendizagem, qualificacdo e amizade. A evocagao da expressao
“oportunidade” aparece em varias falas dos pesquisados, e podem ser resumidas na

)

frase de um aluno identificado como Al: “Porque da oportunidade pra gente crescer’
(p. 76).
Pelo segundo campo semantico o discurso dos alunos se gira em torno da

qualidade do ensino. Para eles o curso do Proeja apresenta um nivel de qualidade
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bastante elevado, quando comparado a outros cursos de EJA da rede publica da
regido. Ressaltam também o papel dos professores, como diferencial para o sucesso
da aprendizagem, como aponta uma aluna identificada por A8 “...) com os
professores bons a gente sai mais qualificada, neh, aprende mais”. (p. 77)

Quanto a qualificacdo, terceiro elemento apontado, as falas ressaltam a
perspectiva gerada em relacdo ao mercado de trabalho, conforme relata All
“Estudo, caminho de um emprego melhor (...)” (p. 77). Por ultimo aparece o campo
semantico da amizade, por meio do qual os educandos apontaram a importancia do
elo construido com os docentes e com colegas de curso. Como relata A1 “(...)
Porque da oportunidade pra gente crescer... socialmente, no circulo das amizades,
no conhecimento com outras pessoas”. (p. 77).

Para a autora a fala dos pesquisados revela que as expressdes
aprendizagem e qualificacdo estdo estreitamente vinculados a oportunidade na
perspectiva de ingresso no mercado de trabalho. Quanto ao elemento do quarto
campo — a amizade, a autora reconhece que ela reforca os aspectos das relacbes
humanas e ganha sentido na vivencia educativa, como aponta A3 “As rotinas eram
boas, o0s professores eram bastante compreensivos, ajudavam bastante
agente..entdo, nao foi muito dificil ndo.” (p. 79).

Pela aplicacdo da mesma técnica de pesquisa junto aos professores, o
estudo afirma a ndo existéncia de uma representacdo social destes em relacédo ao
Proeja, pois estes dirigiram suas falas ndo para o programa, mas para os discentes,
descrevendo suas qualidades, ligando-as a sua realidade concreta de existéncia.As
palavras evocadas pelos docentes, foram agrupadas pela autora em categorias
tematicas: 1) qualidades presentes nos alunos; 2) perfil do publico; 3) caracteristicas
do programa; 4) perspectivas do programa; 5) entraves; 6) caracteristicas do
processo de ensino e aprendizagem, e 7) desafio.

Ao contrario do que ocorreu junto aos alunos, na pesquisa com O0S
professores nao foi possivel identificar um ndcleo central, mas apenas categorias de
palavras por eles evocadas. A autora afirma que as falas dos professores revelaram
uma tentativa de trazer o Proeja para o plano familiar, através de referencias ao
publico do programa — sua caracteristica mais difundida e comparacées com outros
cursos. Com isso verificou-se a necessidade por parte dos docentes de trazer o
Proeja para uma zona de conforto.

Mesmo assim, tal como ocorreu com os alunos, ao comparar o discurso oficial



77

presente no Documento Base, o estudo aponta que os professores ressignificaram o
programa a partir de suas experiéncias e visbes de mundo. Parte desse grupo se
mostrou engajada pelo sucesso do curso, outros demonstraram certo nivel de

resisténcia e pessimismo em relacéo ao resultado dessa politica.
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4 — SITUANDO A ABORDAGEM DA INVESTIGACAO

Dadas as caracteristicas do objeto desta pesquisa e o envolvimento do
pesquisador com o objeto de estudo, optamos pela abordagem qualitativa orientada
para o0 método estudo de caso. Embora as analises tenham sido orientadas por essa
abordagem, utilizamos também de dados quantitativos, através de levantamentos
feitos por meio de questionarios.

Segundo Chizzotti (1991) ao optarem pelo método qualitativo, os
pesquisadores o fazem ancorados na crencga de que as especificidades das ciéncias
humanas, qual seja o estudo do comportamento humano e social, exige uma
metodologia propria. O autor ressalta que ao contrario do que ocorre no método
experimental, “a abordagem qualitativa parte do fundamento de que ha uma relacéo
dindmica entre o sujeito e o objeto, um vinculo indissociavel entre o0 mundo objetivo
e a subjetividade do sujeito.” ( p. 79).

Tendo por base os estudos de Bordam e Biklen (1982), Ludke (1986)
relaciona as principais caracteristicas de pesquisas dessa natureza: o pesquisador
se constitui como seu principal instrumento e a fonte de dados - caracterizados
sobretudo por sua natureza descritiva, encontra-se no seu ambiente natural, em
razdo do qual, esse procedimento € também conhecido como estudo naturalistico.

Ademais a autora ressalta que o pesquisador valoriza mais o processo do que
propriamente o seu resultado, dando atencdo especial ao significado que o0s
individuos dédo as coisas e a vida sem, entretanto, priorizar a confirmacdo de
hipoteses definidas no momento da concepc¢ao da pesquisa, de modo que a analise
dos dados tende a um processo indutivo.

Chizzotti (1991) adverte que o pesquisador como elemento fundamental do
processo, deverd se despir das idéias preconcebidas, estar aberto as diversas
manifestacdes que ocorrerdo no ambiente da pesquisa e ser prudente em relacao as
sensacdes imediatas do estudo. O estudioso devera também adotar uma conduta

participante ante ao meio em que esta inserido, entretanto, ressalta o autor:

Essa participagdo ndo pode ser mera concessdo de um sabio, provisoriamente
humilde para efeitos da pesquisa. Supde-se que o conhecimento € uma obra coletiva
e que todos os envolvidos na pesquisa podem identificar criticamente seus problemas
e suas necessidades, encontrar alternativas e propor estratégias adequadas de acao.
(CHIZZOTTI, 1991, p. 82).
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Em relacdo aos pesquisados o autor afirma que na perspectiva do estudo
qualitativo estes devem ser vistos como sujeitos portadores de conhecimentos,
praticas e representacdes que, embora ndo sistematizados podem ter um papel
importante no apontamento e intervencao nos problemas identificados.

Para Gil (2008),

O estudo de caso é caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um ou de
poucos objetos, de maneira a permitir o seu conhecimento amplo e detalhado, tarefa
praticamente impossivel mediante outros tipos de delineamentos considerados. (GIL,
2008, p. 58).

Desse modo, Chizzotti (1991) aponta que ao se delimitar um ou mais objetos
de estudo, esse método visa a elaboracdo critica e ordenada do relatério da
experiéncia, com vistas a propor intervencdes para a solu¢do do problema. Segundo
esse autor, o estudo de caso € ideal quando se deseja estudar objetos que
envolvam condi¢des socioculturais complexas de uma determinada situacao, reflexo
também das caracteristicas de um contexto mais global - um caso tipico da presente
proposta.

Ladke (1986) afirma que essa metodologia se aplica no estudo de um caso
especifico, que embora apresente semelhancas com outros casos, devera focar o
que nele existe de singular em relacdo aos demais. Afirma a autora: “o estudo de
caso qualitativo (...) € rico em dados descritivos, tem um plano aberto e flexivel e

focaliza a realidade de forma complexa e contextualizada”. (p. 18).

4.1 Definicao da populacéo

Foram sujeitos desta pesquisa os alunos, egressos, professores e gestores

dos cursos do Proeja do Instituto Federal de Goias — Campus Goiania

4.2 Definicao do Plano Amostral

a) Unidade de amostragem: alunos, egressos, membros da equipe gestora e

professores do Instituto Federal de Goias — Campus Goiania;

b) Forma de selecédo dos elementos da populacdo: ndo probabilistico;



80

c) Tamanho da amostra: a amostra foi composta por 72 alunos, 06 egressos, 08

docentes e 05 gestores.

d) Definicdo dos instrumentos de levantamento de dados: Para o processo de
levantamento de dados foram utilizados os seguintes instrumentos: questionarios,

entrevistas e analise documental.

4.3 Instrumentos de levantamento de dados

Com a aplicacdo direta dos questionarios junto aos alunos e membros da
equipe gestora, foram obtidos os dados mais objetivos, fundamentais para a

compreensao do fendmeno. Esse instrumento é assim definido por Gil (2008, p.121):

“...Técnica de investigagdo composta por um conjunto de questbes que sé&o
submetidas a pessoas com o propdsito de obter informa¢des sobre conhecimentos,
crencas, sentimentos, valores, interesses, expectativas, aspiracbes, temores,
comportamento presente ou passado.”

Para esse autor um questionario “(...) consiste basicamente em traduzir
objetivos das pesquisas em questdes especificas” (GIL, 2008, p. 121). Entre as
vantagens da utilizacdo desse instrumento destaca-se o anonimato dos participantes
e o fato de o pesquisador ficar suscetivel a influéncias de opinibes e de aspectos
pessoais do sujeito pesquisado. Entre os pontos fracos dessa técnica tem-se a
exclusdo dos analfabetos do processo de pesquisa, 0 que impede o conhecimento
das circunstancias em que foi respondido e envolve um nimero relativamente baixo
de perguntas, dado ao fato de que questionarios muito longos terdo grande
probabilidade de ndo serem respondidos.

Na gestdo do Instituto Federal de Goids — Campus Goiania, 0s questionarios
foram aplicados no proprio ambiente de trabalho dos respondentes. Por tratar-se do
ambiente de convivéncia do pesquisador, ndo se observou resisténcia em colaborar
com a pesquisa. Os contatos foram realizados de maneira informal, considerando a
disponibilidade de horarios dos gestores. Junto aos discentes, sua aplicacdo se deu
no ambito da propria sala de aula, por meio da colaboracéo dos professores, que se
dispuseram a cooperar, cedendo espacos destinados a outras atividades
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relacionados ao processo de ensino e aprendizagem.

A entrevista € definida por Gil (2008) como “a técnica em que o investigador
se apresenta frente ao investigado e lhe formula perguntas, com o objetivo de
obtencao dos dados que |he interessam a investigagcao” (p.109). Desse modo esse
instrumento é entendido como uma forma de interagéo social, técnica por exceléncia
para levantamento de informagdes na area das ciéncias sociais.

Gil (2008) ressalta ainda, que “a entrevista é bastante adequada para
obtencdo de informacdes acerca do que as pessoas sabem, créem, esperam,
sentem ou desejam, pretendem fazer, fazem ou fizeram, bem como acerca das suas
explicagdes ou razdes a respeito das coisas precedentes” (p. 109).

Neste trabalho, utilizou-se a entrevista do tipo estruturada para o
levantamento de informacfes junto aos professores que atuam ou atuavam no
Proeja no momento em que estava sendo realizada a pesquisa. Esse tipo de
entrevista se caracteriza pela aplicacdo das mesmas perguntas, na mesma ordem
sequencial e com a mesma redacao para todos o0s entrevistados.

Os contatos para solicitacdo da colaboracdo dos docentes foram feitos
através de abordagens informais no ambito da Instituicdo pesquisada. Prevendo
possiveis resisténcias por parte dos entrevistados, foram entregues um Termo de
Consentimento de Entrevista (apéndice 04), no qual os concedentes autorizaram a
utilizacao dos dados informados e o0 pesquisador se comprometeu a preservagao da
identidade dos participantes.

Os discentes participantes foram convidados durante os encontros destes
com o pesquisador, enquanto docente do programa. Além da disponibilidade em
participar da pesquisa, outro critério utilizado foi a autorizacdo prévia dos
concedentes para a utilizagao de suas falas neste trabalho.

As falas dos egressos do curso pesquisado e da gestora-selecdo foram
gravadas pelo Grupo de Pesquisa -PROEJA-CAPES —-SETEC - IFG/UFG/PUC-
GO™, em momento anterior a realizacdo do seminario Didlogos Proeja, ocorrido
entre os dias 30 e 31 de agosto de 2010 no Campus Goiania do IFG. O material

audio-visual foi cedido para fins do presente estudo.

4 Constituido nos termos do edital 03/2006 (BRASIL, 2006c), tendo por finalidade estimular no Pais
a realizacdo de projetos conjuntos de pesquisa utilizando-se de recursos humanos e de infraestrutura
disponiveis em diferentes IES e/ou demais instituicbes enquadraveis neste Edital, possibilitando a
producédo de pesquisas cientificas e tecnoldgicas e a formacao de recursos humanos pos-graduados
em educacdo profissional integrada a educacdo de jovens e adultos, contribuindo, assim, para
desenvolver e consolidar o pensamento brasileiro na area.
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Quadro 1 — Levantamento dos dados da pesquisa no IFG Campus Goiania

Entrevista Questionarios Gravacao realizada
concedida ao aplicados pelo pelo grupo de pesquisa
pesquisador Pesquisador PROEJA/CAPES/SETEC
Discentes 08 64
Docentes 08
Gestores 01 03
Egressos 06

Os documentos oficiais compreenderam as Leis, Decretos, Projeto do Curso,
bem como o Projeto Politico Pedagdgico da Instituicdo, Plano de Desenvolvimento
da Escola, entre outros relatorios produzidos por 6rgdos governamentais como
MEC/SETEC e IBGE.

Para Ludke (1986) a importancia da analise documental reside na
possibilidade de complementar uma informacédo obtida através de outro instrumento,
revelar novos aspectos do problema, e por representar uma fonte natural de
informacdo, podera trazer dados importantes para evidenciar afirmacfes do

pesquisador.

4.4 Andlise dos dados

Segundo Gil (2008), apos a coleta dos dados, as proximas etapas serdao a
analise e a interpretacdo das informagfes. A andlise visa uma organizacao
sistematica dos dados, de modo a possibilitar o fornecimento de respostas ao
problema da pesquisa. A interpretacdo, embora conceitualmente distinta, implica na
procura do sentido mais amplo das repostas. Esta etapa pressupde o0 confronto
dos resultados obtidos no processo de investigagcdo em campo com as informacdes
levantadas no referencial tedrico do trabalho, tendo em vista a redacao do relatério
da pesquisa. Ao longo da analise, os participantes tiveram seus nomes substituidos
por coédigos, de acordo com os respectivos Termos de Consentimento das

Entrevistas e Questionarios.



83

Os discentes entrevistados foram identificados numa sequéncia aleatoria
comecando pelo “DISCENTE-1" até “DISCENTE-8". Nessa mesma lbégica os
professores entrevistados foram identificados de “DOCENTE-1" a “DOCENTE-8". Os
egressos foram nomeados de “EGRESSO-1" a “EGRESSO-6". Os gestores
participantes foram identificados da seguinte forma: Diretor Geral, Chefe de
Departamento e Coordenador do Curso foram aleatoriamente codificados de
“‘GESTOR-1" a “GESTOR-3". A coordenadora do Centro de Selec¢ao foi identificada
como “GESTORA-SELECAQ” e a coordenadora da Assisténcia Estudantil como
“GESTORA-CAE”.

4.5 Conhecendo o locus da pesquisa

O Instituto Federal de Goias (IFG) foi criado através do processo de re-
estruturacdo da Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica, por meio da
Lei N. 11.892, de 29 de dezembro de 2008. Trata-se de uma politica de ambito
nacional, orientada para a ampliacdo da RFEPT, com vistas a alcancar todos os
Estados da Federacdo. Com isso o Governo Federal argumenta a necessidade de
responder, “de forma 4&gil e eficaz, as demandas crescentes por formagao
profissional, por difusdo de conhecimentos cientificos e tecnolégicos e de suporte
aos arranjos produtivos locais”.(BRASIL, 2008, p. 05).

Ao longo de pouco mais de seus 101 anos de existéncia, a Instituigdo passou
por diversos processos de re-estruturacdo. Criada em 1909, sediada na antiga Vila
Boa (Atual Cidade de Goias), entdo capital do Estado, foi inicialmente denominada
de Escola de Aprendizes Artifices. Em 1942, j4 sediada em Goiania — a nova capital
de Goias, passou a ser Escola Técnica de Goiania, ofertando cursos técnicos
integrados, na area industrial.

Em 1959, através da Lei N. 3552/59, torna-se autarquia federal, passando em
agosto de 1965 a ser denominada Escola Técnica Federal de Goias, até que, em
marco de 1999 é transformada em Centro Federal de Educacéo Profissional e
Tecnologica de Goias (CEFET-GO), reconhecida como Instituicdo de Ensino
Superior. Desse modo, até dezembro de 2008, o entdo CEFET-GO era formado por
05 Unidades Descentralizadas de Ensino distribuidas pelo Estado de Goias: Goiania,

Jatai, Inhumas, Itumbiara e Uruacu.
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Pela recente mudanca de sua institucionalidade decorrente da Lei N.
11892/08, passa a denominar-se Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia de Goias. De acordo com seu estatuto, caracteriza-se por ser uma
Instituicdo de educacéo superior, basica e profissional, pluricurricular, multicampi e
descentralizada, especializada na oferta de educacao profissional e tecnolégica em
diversas modalidades de ensino.

Figura 1 — Instituicdes ligadas a RFEPT em Goias

@ INSTITUTO FEDERAL DE GOIAS

- VILA BOA (GOIAS) - 1909
- GOIANIA - 1942
- JATAI - 1988
- INHUMAS - 2007
- ITUMBIARA - 2008
- URUACU - 2008
- ANAPOLIS - 2010
- LUZIANIA - 2010
9 - FORMOSA - 2010
@ 10 - APARECIDA DE GOIANIA - 2011

\("\m

URUAGU

®

FORMOSA
@
CERES

DISTRITO
FEDERAL

0 ~NO U WN =

ANAPOLIS
INHUMAS

APARECIuA DE GOIANIA

Il INSTITUTO FEDERAL GOIANO

- URUTAI - 1956

- RIO VERDE - 1967

- CERES - 1993

- MORRINHOS - 1997
- IPORA - 2010

@ URUTAI

MORRINHOS
R M@&
, ITUMBIARA
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Dentro dessa nova configuracédo, a instituicdo € atualmente formada por nove
unidades: a) Reitoria, sediada em Goiania, capital do Estado de Goias; b) Campus
da Cidade de Goiania-GO; c¢) Campus da Cidade de Jatai-GO; d) Campus da
Cidade de Inhumas-GO; e) Campus da Cidade de Uruagu-GO; f) Campus da
Cidade de Itumbiara-GO; g) Campus da Cidade de Anapolis-GO; h) Campus da
Cidade de Formosa-GO; i) Campus da Cidade de Luziania-GO. Com a continuidade
do processo de expansdo da RFEPT, encontra-se em fase de construcdo as
estruturas fisicas de um novo Campus localizado na cidade de Aparecida de
Goiania, na regido metropolitana da capital.

Em seu artigo 5° o Estatuto da Instituicdo estabelece os seguintes objetivos:



85

I. ministrar educagéo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de
cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da
educacéo de jovens e adultos;

II. ministrar cursos de formacéo inicial e continuada de trabalhadores, prioritariamente
com elevacdo do nivel de escolaridade, objetivando a capacitacdo, o
aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizacdo de profissionais, em todos os
niveis de escolaridade, nas areas da educacao profissional e tecnoldgica;

lll. realizar pesquisas, estimulando o desenvolvimento de solucdes técnicas e
tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a comunidade;

IV. desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e finalidades da
educacédo profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o mundo do trabalho e os
segmentos sociais, com énfase na produgdo, desenvolvimento e difusdo de
conhecimentos cientificos, tecnoldgicos, ambientais e culturais;

V. estimular e apoiar processos educativos que levem a geracao de trabalho e renda
e a emancipagdo do cidadao na perspectiva do desenvolvimento socioecondmico
local e regional;

VI. ministrar em nivel de educacao superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando a formacédo de profissionais para os
diferentes setores da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacao pedagégica,
com vistas a formagdo de professores para a educacdo bésica e para a educacgéo
profissional,

c¢) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formacédo de profissionais para os
diferentes setores da economia e areas do conhecimento;

d) cursos de pés-graduacdo lato sensu de aperfeicoamento e especializa¢ao, visando
a formacéo de especialistas nas diferentes areas do conhecimento;

e) cursos de pés-graduacgédo stricto sensu de mestrado e doutorado, que contribuam
para promover o estabelecimento de bases sélidas em educagdo, ciéncia e
tecnologia, com vistas ao processo de geracdo e inovagao tecnoldgica.

Em relagdo a sua organizacdo administrativa o Instituto Federal de Goias €
estruturado da seguinte forma: I. COLEGIADOS a) Conselho Superior; b) Colégio de
Dirigentes; c) Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensédo. Il. REITORIA a) Diretoria
Executiva; b) Gabinete; c) Pro-Reitorias: i. Pro-Reitoria de Ensino; ii. Pro-Reitoria de
Extensao; iii. Pro-Reitoria de Pesquisa e Poés-Graduacao; iv. Pré-Reitoria de
Administracdo; v. Pro-Reitoria de Desenvolvimento Institucional. d) Auditoria
Interna; e) Procuradoria Federal. Ill. CAMPI, que, para fins da legislacdo
educacional, sdo considerados sedes.

O Campus da Cidade de Goiania (figura 01), locus principal da realizagdo do
presente estudo, constitui-se na mais expressiva entre todas as unidades que
compOe o IFG. Essa afirmagdo se corrobora ndo apenas pela sua importancia
guantitativa e qualitativa, mas também por fazer parte do desenvolvimento da propria
cidade, ao longo de sua historia, gozando de grande respeitabilidade por parte da

comunidade, sendo por isso considerada uma das mais tradicionais instituicées de



86

ensino da regiéo.

Figura 2 — Fachada do Campus Goiania do IFG

”LU

Fonte:http://www.ifg.edu.br/images/arquivos/2010/apresentacao%20ifg%20versao%20fin
al%2017-02-10%200k.pdf

Com atuacdo no ensino, na pesquisa e na extensdo, o Campus Goiania
apresenta atualmente as seguintes ofertas em diferentes modalidades: Superiores
em Tecnologia (15) - Construcdo de Edificios, Construcdo de Vias Terrestres,
Agrimensura, Geoprocessamento, Manutencdo Eletromecanica Industrial,
Saneamento Ambiental,  Quimica Agroindustrial, @ Redes de Comunicacdao,
Transportes Urbanos, Hotelaria e Planejamento Turistico.

Engenharias (02) Engenharia de Controle e Automacdo, Engenharia
Mecanica. Licenciaturas (02) Historia e Matematica. Cursos Técnicos de Nivel
Médio (10) - Servicos de Alimentacéo (na modalidade de educacao de jovens e
adultos — Proeja) / Técnico em Cozinha, - Artes — Habilitagdo em Madasica,
Controle Ambiental, Eletrotécnica, Eletrénica, Edificacdes, Mineragdo, Transito,
Informatica para Internet, Controle Ambiental. Cursos Subsequentes (pés-médio) (3)
— Eletrotécnica, Mecéanica e Mineracgéao.

Percebe-se que a expansado da oferta de vagas e criacdo de novos cursos se
encontra limitada, ndo obstante o0 bom momento politico em que se encontra a
instituicdo, do ponto de vista da disposicao governamental em ampliar a oferta da
RFEPT. Tal limitacdo se relaciona a saturacéo de seu espaco fisico, fazendo surgir

articulagcbes politicas para a criagdo de uma nova unidade na capital, tendo em vista



reduzir a razao entre oferta e demanda.
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5 — OS SUJEITOS DO PROEJA: UMA ANALISE SOBRE OS
FATORES DE ACESSO A ESCOLA

(...) O que se constata é que tanto o acesso a
educacdo no Brasil, como o tipo de educacéo
acessado, depende fundamentalmente da origem
socioecondmica de cada individuo. (BRASIL, 2007, p.
25)

Neste capitulo discutiremos a questdo do acesso a escola pelo publico
especifico da Educacdo de Jovens e Adultos que também é o publico do Proeja.
Apresentamos inicialmente o quadro geral de matriculas na Educacdo Basica,
incluindo a EJA e Educacdo Profissional, de modo a perceber a demanda por
qualificacao profissional por esse publico.

Analisaremos o perfil do Publico do Proeja do Campus Goiania, tendo em
vista verificar se 0 mesmo se constitui como publico especifico da EJA. Em seguida
apresentamos o processo de implantacdo do curso na Instituicdo e os resultados
percebidos ap6s quatro anos de inicio das primeiras turmas. Finalmente buscamos
problematizar os fatores que determinam o bloqueio ou o acesso desse publico a

escola.

5.1 A Educacédo de Jovens e Adultos no Brasil atual: dindmica das matriculas

nas esferas nacional, regional e local

Conforme j& discutimos anteriormente, as mudancas ocorridas da economia
internacional e consequentemente no Brasil, afetaram drasticamente o campo da
educacdo. Esta passa a ser repensada tanto pelo capital quanto pelo trabalho.
Nesse sentido, verifica-se uma demanda crescente por uma mao-de-obra bem
treinada e polivalente, que responda eficazmente aos anseios do sistema produtivo.
Os trabalhadores, por sua vez, necessitam de uma educacgdo que os possibilitem
enfrentar os desafios impostos por tais mudancas, que redunda na necessidade do
pais em dispor de um sistema eficiente e eficaz de formacéo inicial e continuada dos
trabalhadores.

Tais demandas, entretanto, vao de encontro a uma realidade nacional na qual

as politicas publicas para a educacdo se deparam, de um lado com um grande
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contingente de analfabetos (PNAD 2009), analfabetos funcionais, trabalhadores sem
preparo profissional e de outro pelas limitacdes orcamentarias impostas pela politica
econdmica de orientacéo neoliberal.

Nesse contexto a Educacédo de Jovens e Adultos, modalidade historicamente
marginalizada pelas politicas publicas, torna-se alvo de diversas agdes, tendo em
vista minimizar os indices que nos colocam numa situacdo bastante desvantajosa,
mesmo se comparado a outros paises em desenvolvimento da América Latina,
conforme apontamos na introducéo deste trabalho.

Na condi¢cdo de modalidade constituinte da Educacédo Béasica, a Educacéo de
Jovens e Adultos ocupa, conforme o quadro 02, importante papel no que diz respeito
ao objetivo da universalizacdo do acesso a esse nivel de ensino, pois perpassa
diferentes etapas de formacdo. Com a recente integracao curricular proposta pelo

Proeja, passa também a integrar a educacao profissional.

Quadro 2 Dinamica de matriculas da educacdo basica no Brasil'®

ENSINO | ENSINO | BEJA I II, EDUC

ANO | FUNDAM | MEDIO | Ill SEGM |PROFISS
2005 |33.534.561|9.031.302 ({5.615.409| 707.263
2006 |33.282.663|8.906.820(5.616.291| 744.690
2007 |31.733.198|8.264.816 {4.940.165| 682.431
2008 |33.282.663|8.906.820|5.616.291| 790.142
2009 |31.705.528|8.337.160 (4.661.332| 861.114
Fonte: INEP

A dinamica das matriculas do quadro 02, mostra que apesar da ampliacéo de
oferta da Educacao Profissional, € predominante a oferta de ensino basico, tanto na
EJA quando no que convencionou chamar de ensino regular, de um curriculo
desvinculado de uma carreira profissional. Com isso os estudantes-trabalhadores
pertencentes as camadas menos favorecidas deverdo se responsabilizar pela sua
propria formacédo profissional, tendo em vista garantir sua aceitacdo num mercado
de trabalho cada vez mais exigente.

No Estado de Goias, percebe-se que o movimento das matriculas da
educacdo basica segue a tendéncia verificada no ambito nacional, conforme

apresentado no quadro 03. Ocorre uma gradual regressdo de matriculas na EJA

!> Exclusive educacao especial e infantil.
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enquanto amplia-se na Educacdo Profissional. Convém notar que as ofertas da
Educacdo de Jovens e Adultos integrada ao Ensino Médio, nas instituicdes da
RFEPT (Institutos Federais), sao computadas no segmento da Educacéo
Profissional, desse modo, esse numero tende a aumentar nos préximos anos, haja
vista 0 processo de expansdo das instituicbes de Educacdo Profissional e

Tecnoldgica do Governo Federal no Estado.

Quadro 3 Dinamica de matriculas da educacao basica em Goias

ENSINO | ENSINO |EJA L Il,| EDUC
ANO |FUNDAM | MEDIO |lll SEGM |PROFISS
2005 |1.029.132| 270.352 | 140.463 | 10.281
2006 |1.032.596| 280.747 | 124.452 | 11.835
2007 | 948.458 | 268.069 | 92.054 12.884
2008 | 932.738 | 262.100 | 84.332 13.017
2009 | 941.225 | 265.847 | 72.287 15.578
Fonte: INEP

Essa mesma tendéncia se observa no municipio de Goiania (quadro 04),
excetuando o ano de 2007 quando ha um namero ligeiramente maior de matriculas

na Educacéo Profissional que nos dois posteriores.

Quadro 4 Dinamica de matriculas da educacao basica no

municipio de Goiania

ENSINO | ENSINO | EJALIl, | EDUC
ANO | FUNDAM | MEDIO |Ill SEGM |PROFISS
2005 | 198.471 | 65.687 22.585 4.097
2006 | 190.431 | 66.310 18.611 5.142
2007 | 174.460 | 65.208 14.228 6.323
2008 | 175.868 | 62.155 12.269 5.201
2009 | 173.516 | 62.212 11.263 6.005

Fonte: Seplan-GO

O quadro 04 deixa evidente a alta demanda por formagéao profissional tanto na
capital quanto no interior, o que requer o planejamento de politicas publicas que
possam fazer frente a um problema que historicamente tem sido considerado como
importante obstaculo para desenvolvimento nacional, regional e local.

Nesse sentido, o Instituto Federal e Goias podera desempenhar importante
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papel, ndo apenas no processo de formacao de jovens e adultos, mas também como
indutor de projetos de formagéo técnico-integrada para outras esferas de governo e

demais instituicbes que atuam basica e profissional.

5.2 Perfil do publico do Proeja no Campus Goiania

A intencéo de identificar os fatores que favorecem o acesso, ou seja, inclusdo
na escola pelo publico da EJA demanda compreender quem €é esse publico. Afinal
gquem sao os sujeitos dessa modalidade educativa que perpassa todos os niveis da
educacdo basica? Qual o seu perfil? Possui o publico do Proeja do IFG/Campus
Goiania o perfil dos sujeitos da EJA? S&o perguntas que buscaremos responder
neste topico.

De acordo com Brasil (2007) o publico da EJA compreende um grande

coletivo constituido por:

“sujeitos marginais ao sistema, com atributos sempre acentuados em consequéncia
de alguns fatores adicionais como raca/etnia, cor, género, entre outros. Negros,
quilombolas, mulheres, indigenas, camponeses, ribeirinhos, pescadores, jovens,
idosos, subempregados, desempregados, trabalhadores informais sdo emblematicos
representantes das multiplas apartagcbes que a sociedade brasileira, excludente,
promove para grande parte da populacdo desfavorecida econ6mica, social e
culturalmente. (p. 11).

Trata-se de uma fracdo expressiva da sociedade brasileira, que traz em si as
marcas da exclusdo, da opressdo e da miséria. Para estes a idéia de trabalho vem
sempre precedida pela idéia da necessaria sobrevivéncia. Desta forma €, pois
razoavel imaginar, que antes de estudar necessita-se de abrigo, alimentacao, saude,
e sO entdo viria & busca pela educacao formal, considerada em nossa sociedade a
chave de abertura das portas do mundo do trabalho, pelo menos, para os postos
formais. Cai-se entdo num circulo vicioso, pois se néo trabalho ndo posso estudar,
se nao estudo ndo posso trabalhar! Resulta também dai uma situacdo perversa de
marginalidade em relacdo a todos os direitos que caracterizam a idéia de cidadania.

No locus da nossa pesquisa a primeira caracteristica que salta aos olhos do
observador € o carater heterogéneo desse publico, a comecar pela composicao
etaria das turmas (grafico 1) nas quais se verifica alunos com dezoito anos de idade

contrastando com outros de cinglenta e cinco anos ao lado.
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Grafico 1 — Faixa etaria dos discentes

22-25anos; 2; 3%

18-21anos; 2; 3%

26-29anos; 5; 8%

Em relac&o a distribuicdo por género, ha um indiscutivel dominio do grupo de
discentes do sexo feminino sobre os do sexo masculino (Grafico 2). De algum modo
isso deve ser explicado pelo tipo de formacdo ofertada — Técnico em Servigo de
Alimentag&o e/ou Técnico em Cozinha, bem mais comum para as mulheres, dado os

ditames culturais da nossa sociedade.

Gréfico 2 — Distribuicdo por género
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Outro fator fundamental para a identificacdo do perfil do publico da EJA,
analisado pela PNAD/IBGE, € a categoria étnico-racial dos individuos. Na pesquisa
de 2007 (IBGE, 2007) o levantamento para os analfabetos acima de 15 anos de
idade revelou que 67,4% eram de cor preta ou parda, enquanto 32% se declararam
de cor branca. Na nossa pesquisa optamos por separar a cor preta da parda, e

acrescentamos as opc¢des amarela e indigena (Gréfico 3).

Gréfico 3 — composicao étnico-racial

Amarela; 2; 3%

Indigena; 1; 2%

Os numeros do grafico 3 apresentam muita proximidade com os ja citados da
PNAD de 2007, mostrando que em relacdo a composigéo étnica os pesquisados se
adequam ao perfil esperado para a Educacdo de Jovens e Adultos. Embora a
pesquisa da PNAD ja citada trate do perfil dos individuos analfabetos, ainda assim
consideramos pertinente a comparacao, pois de modo geral refere-se ao publico da
EJA.

Ndo menos importante que as caracteristicas ja analisadas para a
identificacdo desse publlico, é o fator renda. Para esse dado, consideramos
inadequado a comparacao de renda com os pesquisados da PNAD, pois enquanto a
nossa pesquisa esta focada numa realidade local, aquela trata de uma cobertura
nacional. Além disso é natural esperar que os individuos matriculados em cursos de
nivel médio/técnico sejam bem melhor remunerados que aqueles sem nenhum nivel
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de letramento. De qualquer o modo 72% dos discentes do Proeja apresentam renda

familiar de até dois salarios minimos (Gréfico 4).

Grafico 4 — Rendimentos salariais

5saldrios ou
mais; 1; 2%

Menos de 1
salario; 4; 6%

Buscamos também verificar a situagcdo ocupacional dos discentes no
momento em que efetuaram suas matriculas no curso pesquisado. Convém
observar pelo grafico 1, que pelo menos 88% dos discentes estdo numa faixa de
idade que pode ser considerada como Populacdo Economicamente Ativa (PEA).
Novamente observamos uma diversidade de situacdes (Grafico 5), que apontaram
em sua maioria para o desemprego ou para relagbes informais de trabalho,

corroborando com as caracteristicas tipicas para esse publico.

16 Compreende, de acordo com o IBGE, o potencial de m&o-de-obra com que pode contar o setor
produtivo, isto €, a populacdo ocupada e a populacdo desocupada, assim definidas: populagao
ocupada - aquelas pessoas que, num determinado periodo de referéncia, trabalharam ou tinham
trabalho mas nao trabalharam (por exemplo, pessoas em férias) e aquelas pessoas que ndo tinham
trabalho, num determinado periodo de referéncia, mas estavam dispostas a trabalhar, e que, para
isso, tomaram alguma providéncia efetiva (consultando pessoas, jornais, etc.).
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Gréfico 5 — situagdo ocupacional no ato da matricula

outro. Qual?
2 4: 6%

empregado com

carteira
assinada; 14;
22%

empregado s/
cart assinada;
11;17%

empregado no
servico publico;
6;9%

O cruzamento dos dados dos graficos 4 e 5 com a dimensao da familia,
sendo que 56% dos pesquisados afirmou ter entre um e dois filhos e 28% entre trés
e quatro filhos, e ainda que 76% ou sdo responsaveis ou ajudam no sustento da
familia, permite-nos afirmar que o publico matriculado no Proeja esta de acordo com

o perfil tipico do publico da Educacao de Jovens e Adultos.

5.3 A implantagcdo do Proeja no Campus Goiania e 0os primeiros sinais de
efetividade social

A implantagdo da primeira turma do Proeja no Instituto Federal de Goias
ocorreu no Campus Goiania no ano de 2006, ainda sob a antiga institucionalidade
do entdo CEFET-GO. De acordo com o Projeto de Implantagdo do Curso Integrado
em Servicos de Alimentagcdo (CEFET-GO, 2006), a opcéo pela oferta desse curso
foi precedida por uma pesquisa de demanda da sociedade por qualificacdo
profissional nessa area. O estudo constatou que “(...) os niveis mais baixos de
escolaridade e renda estdo nos segmentos de bares e restaurantes, que apresentam
uma média de remuneragéo abaixo de dois salarios minimos” (p. 5-6).

A pesquisa revelou ainda, que os trabalhadores do setor turistico apresentam

uma média de idade de 30 anos, enquanto aqueles especificos de bares e
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restaurantes tém em média 35 anos de idade. Em relacdo ao nivel de escolaridade,
34% desses trabalhadores estavam cursando ou ja cursaram a primeira fase do
ensino fundamental, 35% estdo cursando a segunda fase e os 31% restantes
concluiram esse nivel de ensino.

Esses dados sao suficientes para constatar que os trabalhadores desse setor
da economia se caracterizam como publico especifico da Educacdo de Jovens e
Adultos, portanto um contingente demandante de acesso aos sistemas publicos de
ensino. Além desses dados o estudo ressalta a reclamacédo dos empresarios desse
setor e suas dificuldades para encontrar trabalhadores qualificados. Desse modo
considerou-se que o curso de Servicos de Alimentacéo seria o mais apropriado para
a oferta do Proeja na Instituicao.

Argumentando a necessidade de propiciar uma aprendizagem interdisciplinar
e transdisciplinar, visando desse modo “(...) pensar a realidade por meio de uma
visdo de totalidade, buscando compreender as determinagdes econdmicas, sociais,
politicas e culturais colocadas historicamente na formacao profissional em servicos
de alimentagdo e as demandas da sociedade” (p. 14), o curso foi organizado em
quatro eixos tematicos: 1° - Trabalho, Cultura e Alimentacdo; 2° - Conhecimento,
Tecnologia e Alimentacao; 3° - Sujeito, Desenvolvimento e Responsabilidade Sécio-
ambiental e, 4° - Servigos de Alimentagdo e Mercado X Gestdo e Alternativas de
Trabalho e Renda. Teoricamente essa forma de estruturacdo do curso vai ao
encontro das concep¢des do Programa ja citadas neste trabalho, que supde a
formacao integral de um cidadao, por isto mesmo competente na técnica e na
politica, capaz de intervir para transformar a sua realidade (BRASIL, 2007).

O curso Técnico Integrado em Servigos de Alimentagéo foi organizado para
uma duracdo de seis semestres, totalizando 2130 horas, das quais 1320 para as
disciplinas de formacédo geral e 810 horas para a formacgéo técnica. Além disso, 0
educando tera 300 horas dedicadas as atividades de estagio supervisionado. As
atividades relacionadas a Educacao Fisica também foram contempladas, sendo de
oferta obrigatéria pela instituicdo e optativa pelo educando.

De acordo com o Projeto do Curso, os horarios das aulas foram definidos a
partir de levantamento das necessidades dos educandos, entretanto, devido ao
carater heterogéneo desse publico, principalmente no que diz respeito ao horario de
trabalho, considera-se um grande desafio o atendimento da totalidade dos discentes

através da modalidade exclusivamente presencial.
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A pesquisadora Maria Margarida Machado®’, ao analisar o projeto do curso
em questdo, pondera que, “(...) da forma como estdo distribuidas as
disciplinas da Matriz Curricular, praticamente € desconsiderada toda a
construcdo anterior do eixo tematico e ndo se consegue formar aquele
sujeito na perspectiva da formacgdo integrada.” Considera, portanto, que a
distribuicdio em  “gavetas de horarios” inviabiliza a integracdo do
trabalho dos docentes, pois ndo ha o dialogo necessario entre 0s eixos
tematicos e as disciplinas.

As considerac¢fes da pesquisadora vao ao encontro com a minha experiéncia
enquanto docente do curso analisado. Além do pouco didlogo existente entre as
disciplinas e o0s eixos tematicos, percebe-se que ainda € muito incipiente a
articulacdo entre os docentes, mesmo quando se trata de disciplinas que
apresentam uma proximidade em relacdo a determinada 4rea do conhecimento. Um
exemplo disso é a localizagdo de historia e geografia na “grade” curricular, na qual a
segunda so0 € ofertada apds a conclusdo da primeira. Como amostra de tal disturbio,
tem-se verificado que a maioria dos estudantes, mesmo que ja estando cursando o
3° periodo, apresentam grandes dificuldades para a leitura de mapas histérico-
geograficos.

Devido a necessidade imposta pela Resolucdo N. 3 de 9 de julho de 2008 da
Conselho Nacional de Educacao/Camara da Educacédo Basica (CNE/CEB), o curso
passou por um processo de reconfiguracdo, tendo em vista sua adequacdo ao
Catélogo Nacional de Cursos Técnicos do Ministério da Educacdo. Como no referido
catalogo nao havia cursos com a mesma nomenclatura e configuracéo curricular do
curso ofertado, o curso Técnico em Servico de Alimentagdo foi substituido pelo de
Técnico Integrado em Cozinha, que compde o eixo tecnoldgico Hospitalidade e
Lazer.

Uma analise comparativa dos projetos dos dois cursos permitiu verificar que o
Curso Técnico Integrado em Cozinha apresenta uma matriz curricular muito
semelhante ao curso Técnico Integrado de Servico em Alimentacdo, inclusive em
relacdo aos quatro eixos tematicos, onde nao se verificou alteragédo alguma.

Apesar de ser considerado menos abrangente em relacdo as possibilidades

do futuro profissional, a opgao pela oferta do novo curso se fez pela possibilidade de

" Em palestra “O Proeja no IFG: desafios e possibilidades” proferida durante a Primeira Semana
Pedagodgica do IFG/Campus Goiania de 2011.
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aproveitamento do laboratdrio gastronémico ja existente na Instituicdo, bem como
dos recursos humanos disponiveis.

Para fins deste trabalho, optamos por considerar o0 novo curso como uma
continuidade do anterior, pois entendemos que as mudancas ocorridas ndo implicam
em alteracdes do ponto de vista do nosso do problema de pesquisa.

Apébs pouco mais de trés anos de implementacdo do curso na Instituicdo, e
apesar das dificuldades de natureza as mais diversas, jA é possivel perceber
resultados animadores através da fala dos primeiros egressos. Alguns destes
inclusive, contrariando a expectativa para os egressos da Educacdo de Jovens e
Adultos, conseguiram aprovacdo no Vestibular e continuam na Instituicdo, agora

como alunos do curso superior de Hotelaria, como relata duas das entrevistadas:

E, terminei o servico de alimentacdo agora em junho, e logo em seguida prestei o
vestibular, passei no vestibular, com uma, uma nota muito boa assim inclusive eu me
orgulho de falar que passei em décimo lugar, é, entre os concorrentes da rede publica
pela hotelaria. (EGRESSO-2)

Fiz o vestibular também passei, tou fazendo o curso de Hotelaria, fiz na catélica
passei também, gragas ao aprendizado daqui. Nao fui pra l&4 porque o financeiro nao
permitiu, o presente de Deus foi ter passado aqui e eles terem me chamado. Quando
eu vi eu ndo acreditei [...] foi uma alavanca na minha vida, vai ser mais ainda.
(EGRESSO-3)

Em relacdo ao atendimento das demandas dos egressos, no que diz respeito
ao mundo do trabalho, a posse dos saberes e do diploma parece ter conferido mais

oportunidades de emprego e mais seguranca para o enfrentamento das negocia¢cées

salariais, conforme relata a EGRESSO-1:

E, todas as vezes que eu ia negociar a pessoa assim acha caro né, mas vai pensar e
ficava por isso mesmo. Agora ndo, eu dou meu valor, se quiser me contratar bem,
sendo, fico nem um pouco constrangida sabe! Eu falo assim olha, vocé pode até
achar melhor mais igual vocé num acha t4? [risos]. Quem j& comeu 0 meu arroz aqui
sabe. Entdo assim, Vocé entendeu como que é? Entdo assim como assim a gente
aprende e eu tenho que valorizar 0 meu trabalho, se eu ndo valorizar quem vai
valorizar?.

[...] porque eu era de outra area totalmente diferente, eu mexia era com custura né?,
agora tou na area de alimentacado, trabalhando na area e o meu conselho € que a

pessoa va em frente. (EGRESS04)
Questionados quanto ao significado do curso para suas vidas, as falas da
maioria dos egressos apontaram que o0 retorno aos bancos escolares através do

Proeja propiciou também a elevacdo da auto-estima e até mesmo uma melhor
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compreensao do contexto sécio-politico e econémico no qual estao inseridos. Nesse

sentido, a falas a seguir, sédo elucidativas:

O técnico integrado é s6 um passo. A gente ndo pode acomodar nisso, porque 0
mercado de trabalho ele é cruel e se vocé néo tiver “qualificada” entre aspas, porque
mesmo vocé tendo qualificacdo vao achar alguma outra barreira pra vocé entrar no
mercado de trabalho. Mas sem qualificagdo fica muito mais dificil. Entdo, o meu
recado é esse. E vamo estudar gente! (EGRESSO-2)

Vocé ganha outro animo, vocé fica, vocé percebe a, chega certa parte de sua vida cé
num precisa ficar acomodada, pensar que cé vai... ndo a minha vida acabou! Num
acaba ndo! E bom que vocé fica mais animada, vocé tem mais animacéo pra fazer
outras coisas né? eu vou fazer gastronomia agora né? (EGRESSO-4).

Pra mim também foi muito valioso, porque embora eu n&o estou trabalhando na
area, mas tudo o que eu aprendi em termos de alimentos, qualificacdo tudo essas
coisas t4 sendo [...] eu sou agente comunitario de saude, ai quando chego nas casas
conversar, orientar as criangas, idoso. Entdo pra mim foi t& sendo [...] agora eu sei
chegar pro idoso, falar qual a alimentacéo certa. Num tou na area né? direto alimento,
mas ta me ajudando muito. (EGRESSO-5)

Foi quebra de muralhas, porque antes deu comecgar o curso, eu tinha uma outra
assim, eu tinha uma visdo totalmente diferente né? a minha auto-estima tava la
embaixo, entdo assim, foi assim, quando eu vim pra sala de aula, pra poder chegar
na sala enfrentar o professor, matérias, tudo entéo isso ai foi muito dificil mesmo, mas
no decorrer no curso eu fui percebendo que tinha muitas pessoas na sala junto
comigo tava no mesmo patamar que eu, e também de ter €, os professores até nos
apoiando né? (EGRESSO-6)

Os discursos dos interlocutores relatados apontam que o impacto da
formacdo adquirida no Curso do Proeja se constitui como um diferencial para suas
vidas. A possibilidade de prosseguimento da vida académica, melhores perspectivas
de emprego e renda associadas a elevacao da auto-estima, favorecem a atuacao
social e politica de individuos que antes se encontravam numa situacdo de
marginalidade em relacdo ao sistema educacional.

O impacto da formacéo propiciada pelo Proeja na vida desses egressos, faz-
nos refletir sobre o papel da educagdo enquanto instrumento de acdo e mudanca
para a vida de milhdes de individuos que ainda hoje se encontram numa situacao de
exclusdo. Favero (2007) ao reler a obra de Paulo Freire, reafirma sua coeréncia e
atualidade e identifica a esperanca como uma das categorias centrais do seu
pensamento, logo “o homem faz a histéria; o homem pode mudar o mundo. E
limitado, contingenciado pelas condi¢cdes concretas da realidade, mas nao é
determinado por elas.” (p. 41). Nesse sentido o pensamento desse educador, mostra
gue a educacéo instrumentaliza o homem no sentido de agir para transformar sua

realidade, tendo em vista a edificacdo de uma sociedade mais justa.
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5.4 O acesso a escola sob o olhar dos discentes

Para fins da analise realizada neste trabalho, sdo considerados fatores de
acesso a escola, todos aqueles pontuados pelos discentes que de algum modo
influenciaram favoravelmente ou negativamente a historia de vida dos pesquisados
até o ato da matricula na Instituicdo. Tais fatores podem ser de ordem individual, ou
seja, relacionado as préprias condicdes materiais e/ou psicossociais do individuo,
mas também fatores institucionais e estruturais da sociedade que possam interferir
nesse processo da conquista do direito de estudar numa escola formal e publica.

Iniciamos as entrevistas solicitando aos discentes que narrassem
resumidamente suas trajetdrias de vida, apontando os fatores que os impediram de
concluir o Ensino Médio na idade considerada ideal, ou seja, até por volta dos 18
anos de idade. As respostas em sua quase totalidade levaram a formacgédo da
primeira categoria - o trabalho, como um dos fatores determinantes para o0 nao

acesso a escola, conforme verificamos nas seguintes falas:

N&o teve como conciliar trabalho e escola, porque eu precisava trabalhar porque eu
tinha que me manter na capital, ndo tinha ninguém aqui por mim, era praticamente
sozinho. Morava como meu irmdo, mas ele ndo ajudava em nada, s ia dormia la. E
também tinha a questdo da escola que eu vim pra cé pra estudar, porque na verdade
as pessoas pensam que vim pra estudar é muito facil — eu vou |& pra estudar, eles
ndo imaginam que aqui eles vai ter que sobreviver, né? Entdo o fator principal
mesmo, central, foi a questdo, ndo teve como. Chegou a um certo ponto que ficou
insustentavel, eu nem trabalhava e nem estudava porque, eu ndo estudava porque
tava com muito sono e no servico eu ndo produzia porque eu dormia muito tarde
também, chegava do colégio muito tarde, entdo eu optei pelo trabalho pela questédo
da sobrevivéncia também, né? (DISCENTE-3)

Ah, porque eu trabalhava muito, ndo tinha incentivo de patrdo pra mim estudar, o
tempo era muito curto pra mim ta estudando e trabalhando, tinha que trabalhar, né? ai
guando eu tive meus filhos, depois que eu casei, eu ndo tive apoio de ninguém que
pudesse me ajudar, por isso. Toda vida eu trabalhei, toda vida eu tive
dificuldade.(DISCENTE-6)

Assim, quando eu parei foi mesmo mais pra trabalhar mesmo entendeu? E vocé
dormia nos empregos porque vocé tinha que trabalhar e vocé tinha que gostar de
dormir, eu comecei de baba, doméstica, foi assim quase que a vida inteira.
(DISCENTE-4)

(...) porque a gente teve que trabalhar e no inicio quando eu comecei a trabalhar é,
num tinha aquele negécio assim, vocé vai cedo e volta de tarde, eu trabalhei num
restaurante aqui na Rua Nove, eu entrava dia de domingo de tarde e s6 saia no outro
domingo de manh@, ficava de manha, tarde em casa. Eu trabalhava o tempo todin,
vocé ndo saia pra estudar, porque quando terminava o expediente 1a de servir a janta
ja era nove dez horas da noite, dormia mais ou menos por volta de meia noite,
guando era quatro e meia a gente tava em pé. (DISCENTE-7)

Igual, eu tive que me virar muito cedo, eu sai de casa muito novo e eu tinha que me
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virar e eu nao tinha muita oportunidade. Vocé sabe que quando a gente sai de casa
muito novo, logo vocé tem que trabalhar e trabalhar pra vocé sobreviver, que se néo
vocé ndo da conta. Ai quem ia tratar de mim, se eu nao trabalhasse e fosse estudar?
Muito dificil isso de estudar e trabalhar. (DISCENTE-1)

Os depoimentos mostram-nos como a sociedade capitalista promoveu a
reducdo do trabalho a um constante processo de desumaniza¢cdo do homem, de tal
modo a bloquear o seu processo de desenvolvimento, até mesmo para a reproducéo

das relacdes de producéo vigentes. A cerca desse processo Mészaros (2008) afirma:

“As condi¢cbes reais da vida cotidiana foram plenamente dominadas pelo ehtos
capitalista, sujeitando os individuos — como uma questdo de determinacdo
estruturalmente assegurada — ao imperativo de ajustar suas aspiracdes de maneira
conforme, ainda que ndo pudessem fugir & aspera situacdo da escraviddo
assalariada” (p. 80)

Esse autor entende que o ordenamento dos negdcios capitalistas assegura a
limitacéo da oferta de educacéo institucionalizada em poucos anos, e ainda o faz de
forma discriminadora e elitista, internalizando de diversas formas um consenso que
indique para a existéncia de uma ordem natural das coisas no seio da sociedade.
Isso ajuda a entender a fragil articulacao social para inclusao socio-educacional em
NOSSo pais.

A segunda categoria, formada a partir dos depoimentos dos discentes foi a
influéncia dos pais em incentivar, estimular os pesquisados para que estudassem.
Para este pesquisador, do ponto de vista da propria histéria de vida, esse fator se
apresenta de forma muito relevante, comparavel a importancia da categoria trabalho,
mesmo considerando o fato de que este foi sempre condicionante para o
prosseguimento dos estudos.

Se pela parte materna recebia o incentivo, 0 entusiasmo pelos estudos, ao
ponto de ter sido alfabetizado pela progenitora, conforme ja relatado na introducao
deste trabalho, pelo lado paterno se dava o inverso. Recordo-me que certo dia,
durante o decurso do Ensino Fundamental, ao receber solicitacdo da escola para
aquisicao de material escolar para os filhos, diante das dificuldades financeiras, meu
pai fora taxativo: “deixem para estudar no proéximo ano, pois as coisas estardo
melhores”. Dai resultou que os dois filhos mais velhos, ambos menores de idade, se
sentiram autorizados ou estimulados a abandonar a escola em busca de trabalho.
Dado o nivel de tolerdncia ao néo-estudo no Brasil, principalmente nas regides

menos desenvolvidas, ha de se ponderar que histérias como essa se constituem em
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regra, € Nnao em excegao.

Tem-se que um bom nivel de escolaridade dos pais exerce influéncia
determinante, no sentido de criar um ambiente favoravel ao ingresso e a
permanéncia dos filhos na escola. Por outro lado, as falas dos entrevistados
mostram que parte expressiva dos pais iletrados tende a perceber na escola a Unica
possibilidade de mudanca social para seus filhos, para quem vislumbram condi¢oes
mais dignas de vida que as suas. As falas abaixo apontam essas diferentes

perspectivas de influéncia dos pais sobre as demandas educativas dos filhos:

Meu pai era muito assim pra mim estudar, ele queria s6 que eu estudasse. J4 minha
mae ela ndo tava nem ai, minha mée ela ndo importou muito assim, eu sai de casa
muito novo, eu tinha treze, quatorze anos. Analfabeto, os dois eram analfabetos.
(DISCENTE-1)

Minha mae é praticamente analfabeta, acho que ela fez até a quarta série sé. Minha
vO nem escrevia nem lia nem nada, mas ela incentivava bastante a gente a estudar,
estudar, estudar... sé que com, assim, nds num tinha muito a vontade de estudar (...).
(DISCENTE-2)

E o0 que eu te falei, vocé no ter incentivo, a0 mesmo tempo os pais néo tinha no¢io
assim do que que é importante, do estudo ser importante, era besteira era bobagem
né? trabalhar que era importante (...). (DISCENTE-4)

Minha mée ela fez, alids eu nem assim sei direitinho, mas eu acho que ela concluiu
né? O segundo grau, meu pai também. Mas ai o tempo que eu fiquei sem estudar foi
um pouco assim desleixo meu. Mas a minha mée ficava brava. E a minha familia toda
estuda, meus primos sdo todos formados, tenho primos graduados, s6 eu mesmo.
Até minhas irmas, até minhas irmés estudam, né? (DISCENTE-5)

Foi pra cidade porque a gente tinha obrigacdo de pelo meno saber escrever pelo
meno o0 nome nagueles tempo, né? Meu pai e minha mae sado analfabetos.
(DISCENTE-6)

Era dificil, entdo quer dizer, depois é que foi crescendo, entdo eu contribuo assim, a
vida financeira pega bem e também a familia assim, influencia também. Minha méae
tinha assim um bom nivel de estudo, por ela ter sido filha Unica, entédo ela teve assim
um bom nivel de estudo, ela chegou a ser professora, mas sé que meu pai ndo sabia
nem ler nem escrever, s6 assinava o nome porque decorou, né? E ndo tinha, a
profissdo dele era motorista, ai quando ele casou com minha mae ele levou ela pra
roca. Minha mde me incentivava a estudar, agora meu pai ndo. (DISCENTE-7)

A andlise das falas permitiu identificar a categoria familia como fator de
bloqueio ao acesso a escola. Trata-se se dos pesquisados que em algum momento
de suas vidas, por motivos relacionados a fatores de natureza familiar, tais como
casamento, falta de apoio do cénjuge, problemas de saude ou necessidade de

cuidar dos filhos ou pais, viram-se forcados a abandonar a escola.

Eu parei, eu fiquei assim, eu fiquei na verdade um ano sem estudar, quando eu voltei.
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Tem uns quinze anos, ai logo a minha mae ficou doente ai ela teve cancer de mama
e eu tive que largar tudo, trabalho e estudo pra ficar com ela, fiquei um bom tempo
com ela aqui em Goiania, ai assim que ela faleceu eu me casei e fui pra Sdo Paulo, ai
veio a responsabilidade de filhos, casa, logo cedo, resolvi ndo estudar porque nao
tinha com quem deixar, ndo conhecia ninguém e até mesmo a familia do esposo eu
nédo conhecia, entdo eu optei ndo estudar. (DISCENTE-5)

(...) N&o, ah, pra qué que velho quer estudar, pra que isso? E tantos obstaculos que
eles arruma né? (DISCENTE-7)

(...) Ai depois quando eu voltei a estudar de novo, ai eu arrumei uma namorada, e tal,
aguela coisa toda, ja tava namorando sério ai ela engravidou, ai tinha que trabalhar.
S6 que ai eu fiquei sem tempo pra estudar, ai parei, ai eu abandonei os estudos
mesmo. (DISCENTE-2)

Fui mae solteira com dezoito anos, né? Meu primeiro hamorado, ai por causa desse
namorado eu parei de estudar, ai fui me envolvi com ele, ai tive um filho, mas a gente
ficou junto dois anos e meio, dai eu separei. Casei, ai fui ter filhos essas coisas, € ja
tinha parado de estudar, né? Quando eu vim pra Goiania j& tinha parado de estudar,
parei de estudar com dezesseis anos, fiquei fora da sala de aula vinte e dois anos
por ai. (DISCENTE-8)

Na categoria motivagcdo para o0 reingresso, agregamos os fatores que
favoreceram o retorno aos bancos escolares pelos entrevistados. Foi entdo
perguntado: o que o (a) levou a se matricular no Proeja? A maioria dos pesquisados
apontou como fatores de motivacdo para a matricula no curso a necessidade de
concluséo do Ensino Médio e a demanda por uma profisséo.

Verificou-se também que alguns ja estavam cursando o Ensino Médio em
outras escolas e foram estimulados a ingressar no Proeja de um lado pela
perspectiva de profissionalizacéo e certificacdo do Ensino Médio, mas também pela
boa reputacdo que a instituicdo tem diante da comunidade, na perspectiva de obter

uma formacédo mais sélida.

(...) Eu precisava do Ensino Médio bom mesmo pra tentar compensar aqueles anos
todos que eu fiquei fora da escola. Entdo eu tava muito decepcionado com o EJA da
rede Estadual porque simplesmente eles da um diploma pra vocé, né? Eu acredito
gue aquele é um sistema que ndo ensina ninguém na verdade. (DISCENTE-3)

Eu tava fazendo o EJA, né? E as colega |4 daonde que eu tava estudando falou que
tinha esse curso, esse curso aqui. Ai eu vim com a cara e a coragem, que eu ia
terminar no ano que vem o Ensino Médio, né? Ai eu vim pra ca comegar tudo de
novo. Todo mundo |4 no meu servico ta torcendo por mim e eles que me ajuda
demais, da apoio pra mim no servigo. (DISCENTE-6)

O objetivo quando eu entrei aqui, de todo jeito, seu eu néo tivesse entrado aqui eu ia
pra outra escola. O meu objetivo hoje é terminar o Ensino Médio, prestar o vestibular
fazer uma gastronomia, fazer uma nutricdo, fazer um curso superior, a minha idéia é
essa. (DISCENTE-1)

A conclusdo do Ensino Médio pesou bastante porque eu precisava de concluir, eu
tava pensando muito, tou pensando in prestar alguns concursos sabe, por iSSo que eu
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tou me preparando ja pra isso. (DISCENTE-2)

Ah, terminar, concluir meu segundo grau de ter um curso né? uma profissdo. E cada
dia assim eu descubro que ndo é bem o que eu quero fazer, mas eu vou concluir e
vou fazer outra area, interesso em outra area ja. (DISCENTE-5)

Foi o desejo que toda vida eu tive de estudar, né? sempre era o meu sonho de pelo
concluir o Ensino Fundamental, Médio (...) E a profisséo conta, ajuda bem, sabe? tem
esse curso profissionalizante, esse curso € muito importante, te ajuda muito.
(DISCENTE-7)

A vontade de voltar a estudar foi isso, minha familia. Fez muita falta pra mim. O
estudo ninguém num tira da gente, e vocé sem estudo vocé nao tem nada. Atrapalhou
emprego, em varias oportunidades, apareceu tanta oportunidade na minha vida, mas
por causa que eu hdo tinha o Ensino Médio mesmo concluido, ai foi s6 complicando
né? (DISCENTE-8)

As repostas a mesma pergunta aplicada através de questionarios para mais
de cinquenta por cento dos discentes matriculados, confirmam a necessidade de
concluir o Ensino Médio e a demanda por uma profissdo (53%), como principais
fatores que os estimularam o acesso ao programa. Para 11% o objetivo era apenas
concluir o Ensino Médio, para 17% apenas adquirir uma profissdo, enquanto 11%
declararam que o objetivo era preparar para o vestibular, o que de também confirma
a confianca na qualidade do ensino da Instituicdo como fator de acesso. Finalmente

para 8% a finalidade era mudar para melhores empregos com melhores salarios.

5.5 O acesso ao Proeja sob o olhar dos docentes e gestores

A andlise de como os professores e gestores da Instituicio percebem o
acesso dos jovens e adultos ao programa, € relevante na medida em que ajuda-nos
a mensurar a importancia que os mesmos atribuem ao programa em si, 0 que
consideramos — tera consequéncias ao longo do desenvolvimento dessa politica em
todos os ambitos da Instituicdo. Nesse sentido, investigamos como esses dois
segmentos percebem a implantagdo do Proeja no Campus Goiania do IFG, a

comecar pelos docentes:

Bom, eu sou um pouco roméantico, eu acho que, eu sou muito pela missao social da
escola, entdo eu acho que, o Proeja ele, e dai 0 meu gostamento, né? Deles aqui
dentro da escola, é porque eu acho que tem muito a ver com essa coisa da missao
social da escola. Uma escola profissionalizante, né? Entdo, e que pode atender essa,
esse tipo de demanda, né? E eu acho muitas vezes, sabe assim, é tem a
diferenciagdo mas eu acho que muitas vezes se torna até mais importante do que o
atendimento no nivel técnico regular (...) E, eu acho que a educacgio de jovens e
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adultos é uma necessidade econdmica, social, moral, vocé entendeu? Ela é uma
necessidade, é um direito que as pessoas tém. (DOCENTE-1)

Eu acho muito importante, eu acho que é um curso de inclusdo desse pessoal, que
até entdo nao tinha muita esperanca da inser¢cdo no mercado de trabalho, e que eu
acho que isso assim, trouxe assim uma esperanca e também pra se aculturar, se nao
€ com o objetivo de trabalhar fora, mas que seja multiplicadores daquilo que eles
aprendem aqui. (DOCENTE-3)

Entéo eu acho que assim, nds temos realmente uma divida, € um puablico ndo s6 que
precisa mas que tem o direito a essa educacdo e sdo muito interessados.
(DOCENTE-6)

Entdo eu acho que como é uma instituicdo publica de ensino, ela tem que ter esse
comprometimento social. Esta usando dinheiro publico aqui. Tal como a gente eles

tem esse direito ndo é? Direito a educagéo, todos tem na realidade. (DOCENTE-7)
Verificou-se nas falas muito contundentes dos professores, o reconhecimento
do direito a educacdo e a missao social da escola, de sua necessidade em
responder as demandas da comunidade. De fato a minha vivéncia como docente na
instituicdo pesquisada permitiu-me observar o esforco e 0o engajamento de parte
expressiva dos professores e gestores, tendo em vista o0 bom desenvolvimento do
Programa. Entretanto, ndo é incomum notar a recusa e a resisténcia de alguns
docentes e gestores em aceitar que uma instituicdo tao tradicional e com perfil de
Instituicdo de Ensino Superior (IES), tenha agora, por forca de lei, que admitir um
publico supostamente atipico a sua funcdo. A afirmacdo de um dos docentes

ouvidos parece confirmar essa percepcao:

Olha, eu vejo como uma, eu como diria 0 Antonio Gramsci, € uma guerra de posicao,
€ uma disputa contra-hegemdnica mesmo, ele vem, ele foi estabelecido aqui no
Instituto a partir de dois mil e seis (...) O que eu tenho percebido é que nao existe
uma simpatia da Instituicdo pelo programa. O que existe € um esfor¢co militante das
pessoas que tem simpatia pela modalidade, pelo programa e ai € um esfor¢o militante
de lutar pra estabelecer e ampliar ndo €? Por exemplo, eu percebo também na Pro-
reitoria de extensdo uma indiferenca, e ai cé sabe como é que, uma Instituicdo tao
hierarquizada como essa, se a Pro-reitoria ndo tem vontade, ai jA& comeca pela
reacdo em cadeia a gerar um monte de situacdes adversas, né? Entdo é assim que
estamos, temos que enfrentar elementos ai da pro-reitoria pra poder pensar em
estabelecimento de expanséo. (DOCENTE-8)

Dentre 0s cinco gestores participantes, trés foram arguidos por meio de
questionarios. Em relacéo a questao em discussao, foi elaborada uma pergunta com
quatro opcdes de respostas. Os respondentes em sua totalidade apontaram que
seria uma boa oportunidade para os Institutos Federais realizarem seu papel social,
viabilizando uma formacé&o integral para jovens e adultos economicamente menos

favorecidos. O gestor-1 acrescentou a possibilidade de verticalizacdo da
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escolaridade, pela qual os alunos poderiam progredir para o curso superior da
mesma instituicdo. De fato, jA h& casos de egressos das primeiras turmas, que por
meio de exames do Vestibular foram admitidos em cursos superiores do Campus
pesquisado.

Em palestra proferida durante um seminério realizado na Instituicdo® outra
gestora, manifestou-se a respeito do curso: “O nosso objetivo é criar mecanismos
pra que esses sujeitos consigam reelaborar sua atuacdo social. Ele pode t4 numa
outra profissdo, ele pode nao ter profissdo, mas ele encontrar aqui mecanismos de
ele prdprio reelaborar sua condicdo social(...)” (GESTORA-SELECAO).

As respostas de todos os gestores participantes da pesquisa se mostraram
favoraveis a implementacdo do programa. Entretanto, até o momento nao se
percebeu articulacBes efetivas no sentido de ampliar a oferta de vagas por meio da
criagdo de novos cursos, tendo em vista o atendimento da grande demanda
existente. Convém notar que dentre os dez cursos técnico-integrados ofertados pela
instituicdo, apenas um é do Proeja. Entretanto, de acordo com a proposta do Plano
de Desenvolvimento Institucional (PDI) de 2010, uma de suas metas € ampliacdo da
oferta de cursos do Proeja em nivel do Instituto Federal de Goias, sem especificar a
meta para o Campus Goiania.

Outra questao digna de reflexdo é o processo seletivo de admissdo ao Proeja,
gue em nossa Visdo se constitui como importante fator de acesso, com
consequUéncias inclusive para a permanéncia dos alunos no programa. Como se
trata de uma politica voltada para um publico especifico, que tem na exclusédo
educacional sua principal caracteristica, faz-se necessario o desenvolvimento de um
processo que viabilize a inclusdo democratica do seu publico-alvo, evitando, desse
modo, que a instituicdo seja responsavel por um novo processo de exclusdo na vida
de muitos desses sujeitos da Educacéo de Jovens e Adultos.

Em todos os campi do Instituto Federal de Goias, o processo de selecdo para
os cursos do Proeja é conduzido pelo Centro de Selecdo, também responsavel pelo
processo seletivo para todos os cursos Integrados, Subsequientes e Superiores
ofertados pela Instituicdo. De acordo com o edital de chamada publica (IFG, 2011), a
selecéo para os cursos do Proeja € composta de trés fases: Palestra (eliminatério),

sorteio, quando o nimero de inscritos que comparecerem a palestra for superior a

'® Dialogos Proeja, realizado pelo grupo de pesquisa PROEJA-CAPES-SETECE, FE/UFG-IFG, nos
dias 30 e 31 de agosto de 2010, com o objetivo de discutir o Proeja.
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noventa candidatos, e por ultimo a entrevista, que podera ser de cunho
classificatorio e/ou eliminatorio. De acordo com a gestora responsavel pela selecéo,

a finalidade da palestra é:

(...) esclarecer pra esses candidatos como é a selecdo, como é o curso, é a
permanéncia dele aqui, o que ele de fato vai realizar aqui durante trés anos e meio,
durante quatro anos, durante todo o curso dele aqui. Se ele percebe que ndo tem
aquele perfil, se ndo é aquele curso que ele quer, as vezes ndo é aquela modalidade,
ele ja ndo vai se matricular, segurar aquela vaga e depois evadir. (GESTORA-
SELECAO).

Concordamos com a gestora-selecdo, para quem a palestra se apresenta de
forma “muito positiva” e que o sorteio — a segunda fase do processo, ndo pode ser
visto de forma democrética. De fato, o sorteio como ja mencionado, s6 é realizado
guando o numero de inscritos presente na primeira fase (palestra) for superior a
noventa candidatos. Atentamos para fato de que a instituicido oferece
semestralmente um numero irrisorio de trinta vagas, considerando-se a demanda por
qualificagcéo profissional na sua regido de atuacdo. Ainda assim a gestora relata que
ha uma dificuldade muito grande para formar turmas.

Consideramos, portanto, que se o0 numero de inscricdes nao ultrapassa
noventa candidatos, a hipétese mais provavel seria a de deficiéncias na divulgacéo
do processo seletivo, 0 que em si j& comprometeria seu carater inclusivo. Por outro
lado a realizacdo do sorteio, justificada pela gestora-selecdo na impossibilidade de
entrevistar uma grande quantidade de candidatos, inviabiliza uma selecdo mais
criteriosa desse publico, fazendo com que para chegar ao numero de trinta alunos
matriculados, seja necessario admitir individuos sem o perfil recomendavel para o
curso ofertado.

Desse modo, deduz-se que muitos candidatos aptos ao tipo de formacéo
ofertada foram excluidos pelo sorteio, e muitos dos que foram admitidos né&o
chegardo a concluir o curso. Percebemos ao longo das entrevistas realizadas com
os discentes, que muitos deles ndo se identificam com a formacao profissional de
Técnico em Cozinha, admitindo que permanecem no curso, em funcdo da

necessidade do diploma de nivel médio.

Olha, eu ndo penso em exercer cozinha, eu ndo penso. (DISCENTE-2)

Eu acredito que pra mim ndo vai mudar muita coisa ndo, assim eu acho que essa
area ai, além dela oferecer poucos atrativos pra quem quer entrar nela, ela num
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promete muita coisa pra quem vai sair dela ndo. Eu acho que depois do Ensino Médio
eu posso fazer concurso, né? Também pretendo acessar na Universidade, né? E
nesse sentido ai que eu trabalho. (DISCENTE-3)

(...) lgual, como eu mexo com material de construgdo e aqui tem, eu acho que eu vou
nesse caminho, mas se néo for, pelo menos uma profisséo eu tenho. (DISCENTE-5)

A ultima fase do processo seletivo — a entrevista, que “(...) é pra verificar se o
candidato de fato realizou o ensino fundamental, ndo concluiu de fato o ensino
médio, quais sdo as expectativas aqui” (GESTORA-SELECAO). Na avaliacdo dos
professores envolvidos no programa 0 processo seletivo estd evoluindo
gradualmente. Alguns dos docentes entrevistados declararam nao conhecer 0s
critérios e as etapas da selecdo. Outros apresentam um posicionamento critico em

relacdo aos critérios utilizados, com divergéncias em relagéo eficiéncia do sorteio:

N&o é como o Vestibular, € um pouco diferenciado. Acho que nesse sentido ele é
mais inclusivo, porque aquele sistema de provas muito tradicionais, a avaliagdo como
teste né? Pedindo conhecimento assim muito, seria mais excludente. Mas por outro
lado tem o sorteio, ai o0 sorteio seria um pouco excludente. Entdo eu acho que a gente
tem que realmente reavaliar constantemente, esse, esse critério de sele¢do, né?
Porque tem, é um sorteio, entdo ele é excludente. (DOCENTE-6)

(...) Assim, ndo ta ideal, mas a gente tem acertado, por exemplo, ja veio a entrevista
pra somar com o0 processo. A questdo do sorteio a gente ainda acha injusto, mas
guando a gente tem uma quantidade grande de inscritos o sorteio acaba tendo que
acontecer, né? E ai no processo seletivo o que que a gente tenta buscar? O aluno
que tem o perfil? Sim! Mas aquele aluno que tem vontade de estudar na escola, que
tem interesse, ou que teve descontinuidade na sua formacdo. Entdo a gente avalia
varios aspectos tentando acertar mais nessa selegdo. (DOCENTE-5)

Eu acho que ele precisa ser mais divulgado. E, e assim, eu acho que o processo em
si ele é adequado porque ele ndo €, ele é sorteio, e o0 sorteio eu acho que ele é mais
democratico. Quando vocé ta lidando com uma modalidade inclusiva o sorteio ele é
mais democratico. Agora onde ele ndo é democratico? E porque tem sempre uma
demanda maior. Entdo o que que a gente poderia, deveria fazer? Ampliar a oferta,
ampliar a oferta de vagas pra que a gente no sorteio atendesse mais dessa demanda,
porque nds ja tivemos casos aqui por exemplo, vocé ver, quatrocentos pra trinta
vagas, e onde é que pode ter democracia nisso ndo €? (DOCENTE-8)

Outro professor percebe 0 sorteio como mecanismo necessario, mas propde

uma readequacéo do processo:

(...) eu tenho uma opinido um pouquinho diferente, eu inverteria um pouquinho a
ordem das coisas, porque tem um processo, eu defendo um banco de vagas, ne?
Tipo assim, tem vaga a gente chama o que ja foi selecionado, ndo fazendo outra
selecado, todo ano faz uma selecdo submetendo as pessoas a mesma coisa né? Eu
acho que o sorteio é pra ocupar as vagas e nao pra fazer a entrevista. (...) Se
inscreveram 300 entrevista 0os 300 e sorteia as vagas depois e ndo antes, porque eu
acho que desestimula muito o aluno depois quando tem novo processo seletivo, e ai
ele ndo vem porque ele vem e fala assim ah, ja fiquei de fora daquele, eu ndo tem
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sorte, sabe, parece aquela coisa assim, como ja tem o problema da baixa auto-
estima, ne? (DOCENTE-1)

Concordamos que a inversdo da ordem (Figura 3), tal como proposta pelo
entrevistado, tornaria o processo mais democratico e eficiente. De fato tratar-se-ia de
um processo seletivo no qual o sorteio seria aplicado para individuos em
semelhantes condi¢cdes de ingresso, excluindo-se ao minimo a possibilidade de se
admitir alunos inaptos ao curso, e tornado possivel a formacdo de turmas com um
perfil mais apropriado para a formagéo ofertada, reduzindo-se o nivel de abandono

do curso.

Figura 3 — Aperfeicoamento do Processo Seletivo

Processo

Processo atual Considerado mais
eficiente

PALESTRA PALESTRA
(ELIMINATORIO) (ELIMINATORIO)

SORTEIO ENTREVISTA

SORTEIO

Outra dificuldade relatada pela gestora-selecédo para a formacgéo de turmas do
Proeja, diz respeito a adequacdo dos candidatos aos critérios legais para a
admissdo aos cursos da modalidade: ter idade minima de 18 anos, ndo possuir
Ensino Médio e portar o certificado de conclusdao do Ensino Fundamental. Este
altimo critério tem sido considerado o principal obstaculo para a admissédo dos
estudantes, pois “as pessoas que estdo fora da escola, sem concluir seus estudos
ha bastante tempo, ndo possuem mais comprovante de escolaridade do Ensino
Fundamental ou ndo lembram se de fato realizaram esses estudos” (GESTORA-
SELECAO).
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Durante a realizagdo do seminario Didlogos Proeja de 2010, essa questéo foi
amplamente discutida e a solugéo proposta, de acordo com a previséo legal, seria
que os candidatos ndo portadores do certificado de Ensino Fundamental seriam
encaminhados para as escolas do municipio ou Estado para que pudessem adquirir
tal certificagao.

Questionados quanto a eficiéncia do processo seletivo para os cursos do
Proeja, através de questbes dirigidas, os gestores 01 e 03 consideraram que 0
processo esta adequado as condi¢cdes da instituicdo, admitindo que o mesmo ser
aperfeicoado. O gestor-02 sugeriu a inversdo das etapas de sorteio e entrevista e a
formacao de banco de selecionados aptos a convocacgdes futuras.

A partir das informacdes obtidas junto aos pesquisados, percebemos que o
processo de selecdo vem evoluindo gradualmente, minimizando a ocorréncia de
anomalias tal como se verificou nos estudos de Klinski (2009) e Nascimento (2009),
nos quais os procedimentos adotados na fase de admissdo dos discentes
comprometeram o atendimento do publico especifico da EJA. Também é perceptivel
um esfor¢co-militante conforme mencionou um dos entrevistados, como também certo
nivel de envolvimento da equipe gestora, no sentido de buscar seu aperfeicoamento,
tendo em vista torna-lo mais eficiente e democratico.

Entretanto para que se alcance tal meta, consideramos que seja necessario o
envolvimento de todos os segmentos da comunidade escolar com vistas a fortalecer
seus foruns e exigir que o programa, pela sua importancia enquanto politica publica
de inclusdo educacional torne-se também prioridade no ambito da politica
institucional, no sentido ndo apenas do aperfeicoamento dos processos relacionados

ao curso ja existente, mas também da expansédo da oferta de novos cursos.
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6 — FATORES DE PERMANENCIA DOS ESTUDANTES NO PROEJA
A PARTIR DE MULTIPLAS VISOES

(...) Nao ha outro caminho para a humanizacéo — a
sua prépria e a dos outros —, a ndo ser uma auténtica
transformacédo da estrutura desumanizante. (FREIRE,
1980, p. 75)

Tornou-se lugar-comum a afirmativa de que n&o basta criar condi¢cdes de
acesso a escola, mas igualmente necessario € garantir a permanéncia dos alunos
nos sistemas de ensino. De acordo com Brasil (2007), embora as politicas
implementadas nas ultimas décadas, tenham minimizado o problema do ndo acesso
a praticamente todas as criancas brasileiras, 0 mesmo nao aconteceu em relacdo a
garantia da permanéncia e do sucesso escolar. Desse modo o fracasso no ensino
fundamental traz em seu bojo 0 aumento do namero de jovens na EJA, tornando-os
também, potenciais futuros evadidos dessa modalidade de ensino, como se verifica
no cotidiano escolar.

Por considerar que, para além da orientacdo das politicas do Estado
Capitalista (MESZAROS, 2008), a permanéncia na escola deriva de uma ordem de
guestBes relacionadas a atuacdo de todos os segmentos da instituicdo escolar,
apresentamos neste ultimo capitulo uma problematizacdo desse fendbmeno a partir
dessas diferentes perspectivas dos segmentos pesquisados ho Campus Goiania do
IFG.

Para a presente andlise, considera-se que fatores de permanéncia na escola
sdo um conjunto de elementos relacionados aos mais diversos ambitos da vida
social, que convergem de forma positiva ou negativa para que o individuo
matriculado em determinado curso, nele permaneca até a sua conclusdo, com vistas

a satisfacdo das demandas individuais e sociais.

6.1 — A permanéncia na escola sob o prisma dos discentes

A nossa busca pelo desvelamento dos fatores que influenciam a permanéncia

na escola, junto aos discentes se deu por meio da utilizacdo de dois instrumentos —

a entrevista e o questionario. Com isso foi possivel levantar uma razoavel
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guantidade de informagbes, em sua maioria de forma desordenada, dada a
espontaneidade permitida pela técnica da entrevista. Buscamos entéo a organizacao
dessas informacdes a comecar pelos dados quantitativos, embora ndo tenhamos a
pretensdo de estabelecer uma ordem hierarquica dos fatores que na visdo dos
alunos interferem no fenémeno estudado.

Dadas a complexidade e a multiplicidade de fatores que podem interferir na
permanéncia dos discentes na escola, optamos por formular perguntas agrupadas
em trés em trés ordens de questdes: fatores relacionados exclusivamente ao aluno;
fatores relacionados ao processo de ensino e aprendizagem e fatores relacionados a
instituicao.

Em relacdo a primeira questdo — ou seja, os motivos relacionados ao plano
individual dos discentes que os levam a permanecer no curso do Proeja, 33%
afirmaram acreditar que apés a conclusao do curso ira progredir no trabalho ou
conseguir um emprego melhor remunerado e com melhores condi¢des de trabalho;
47% atribuiram ao desejo de prestar o vestibular para cursar uma faculdade apés a
conclusao do curso; 15% porque pretendem prestar o vestibular e conseguir um
emprego e apenas 5% continuam estudando apenas para concluir o Ensino Médio.

Quantos aos fatores ligados ao processo de ensino e aprendizagem, 39% dos
discentes pesquisados, afirmaram que permanecem porque mesmo tendo
dificuldades de aprendizagem de determinados contelddos ou matérias, 0s
professores conseguem fazer com que haja aprendizagem; para 37% O0S
professores conseguem relacionar os conteidos com suas experiéncias de vida e
trabalho, tornando menos dificil a aprendizagem das matérias; outros 19%
apontaram que permanecem porgue mesmo com suas dificuldades de
aprendizagem, os professores simplificam as avaliagbes tornando-as menos
complicadas. 5% atribuiram a permanéncia ao bom relacionamento pessoal com os
professores, pois eles os incentivam a nao desistir do curso.

Quando questionados sobre os fatores relacionados ao ambito institucional e
ao curso, que influenciam na decisdo de permanecer frequentando a escola, 31%
afirmaram que permanecem porque consideram os professores bem preparados;
41% apontaram o prestigio da Instituicdo junto a sociedade; 14% afirmaram que se
sentem bem acolhidos na escola; 5% apontaram outros motivos e nenhum individuo
apontou o recebimento da bolsa subsidio de cem reais (R$ 100,00) como fator

determinante de permanéncia.
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De modo a verificar especificamente a influencia da bolsa-subsidio citada
anteriormente, questionamos aos discentes 0 que ela representa enquanto fator de
permanéncia na escola. Para 89% é uma ajuda importante, mas nao determinante
para a permanéncia. 9% dos pesquisados declararam que sem esse auxilio ndo
continuariam frequentando o curso e 2% indicaram que por ser muito pouco nao faz
diferenca. Paradoxalmente, quando perguntados sobre a forma de utilizagdo da
referida bolsa-subsidio 77% declararam que a utiliza em transporte no trajeto casa-
escola-casa, enquanto 17% compram alimentos. Os demais apontaram usa-la na
aquisicdo de material didatico.

Buscando ampliar a nossa compreensédo sobre os fatores permanéncia,
optamos também por identificar as razbes que na visdo dos alunos poderiam
influenciar numa hipotética decisdo de se evadirem do curso. Para 37% a Unica
hipotese seria a necessidade de trabalhar para priorizar o sustento da familia; 14%
apontaram que seria pela falta de acompanhamento do curso pela gestéo da escola;
9% afirmaram que seria pela dificuldade em conseguir uma empresa para a
realizacdo do estagio supervisionado; 16% néo consideraram a hipotese de desistir
do curso; 6% por dificuldades de aprendizagem; 5% por doenca; 5% pela
discordancia do conjuge e 8% indicaram outros motivos.

A analise das entrevistas permitiu a organizacdo de duas grandes categorias
relativas ao fendbmeno estudado do ponto de vista dos discentes: fatores que
favorecem a permanéncia no Proeja e fatores que dificultam a permanéncia no
Proeja. Para melhor compreenséo desses fatores, cada categoria sera fragmentada
a partir da identificacdo dos fatores investigados, sem novamente estabelecer uma
ordem hierarquica de importancia.

Na categoria fatores que favorecem a permanéncia dos discentes no curso, a
primeira subcategoria identificada foi a do acolhimento, entendida como a forma
pela qual determinado individuo ou grupo de individuos é recepcionado e tratado ao
longo da permanéncia no ambiente educativo. Percebeu-se na maioria dos
depoimentos que os discentes do Proeja se sentem bem acolhidos no Campus
pesquisado, e que tal fato se constitui como importante fator de permanéncia, como

se verifica nas falas a sequir:

Muito, nossa até dengado demais o pessoal (...) os servidores me trata muito bem
mesmo, muito legal. A instituicdo € 6tima, acolhe bem os alunos. O menino ja até
guarda o meu capacete ali fora, na entrada porque ja me conhece sabe, a liberdade
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gue vocé tem no Instituto, de ir e vir, vocé vai qualquer lugar eu acho legal é isso.
(DISCENTE-2)

(...) sempre eu fui bem atendido por todo mundo, pelos professores, pela direcéo,
pelos coordenadores, pra mim eu ndo tenho nada que reclamar deles. (DISCENTE-1)

Sinto, sinto gente, a gente sente gente, € verdade! (DISCENTE-4)

(...) eu adoro, adoro quando as meninas me ligam pega me chamando pra participar
dos eventos, eu venho, sé ndo venho se néo tiver jeito. Isso colabora muito pra que
eu permaneca aqui. (DISCENTE-5)

Agora eu ja tenho amizade, eu ja tenho muita amizade que eu construi aqui dentro,
até mesmo com os professores que sdo todos excelentes, né? Bom demais. Acho
bom os colegas, né? eu sinto falta, quando chega no final de semana eu sinto falta de
aula. Acho, eu tenho certeza que é isso que faz a gente ir até o fim, né? (DISCENTE-
7)

Tal como percebido no estudo de Klinski (2009), o acolhimento dos jovens e
adultos do Proeja do Campus pesquisado foi fundamental para sua motivacdo. Ao
discutir a situacéo existencial dos oprimidos, Freire (2005) cita a autodesvalia, como
um comportamento de assimilacdo da idéia de sua inferioridade diante dos
opressores. “De tanto ouvirem de si mesmos que sao incapazes, que nao sabem
nada, que ndo podem saber, que sdo enfermos, indolentes, que ndao produzem em
virtude de tudo isso, terminam por se convencer de sua incapacidade” (p.56).

Tal situacdo demanda da instituicdo escolar, praticas pedagogicas e
administrativas, pelas quais os estudantes se sintam acolhidos e capazes de se
perceberem como sujeitos ativos, de direito, de tal modo que ao longo de sua
permanéncia, “os oprimidos (...) precisam reconhecer-se como homens, na sua
vocagao ontolégica e historica de ser mais.” (p. 59). Pelas falas dos discentes,
infere-se que a Instituicdo pesquisada tem conseguido dar passos importantes, para
gue muitos desses sujeitos se sintam “gente de verdade”, como relatou a Discente-4.

Verificou-se também, que a o retorno a escola através do Proeja, favoreceu o
entrosamento social entre os discentes e destes com a comunidade escolar, a
elevacdo da auto-estima, como também a quebra da rotina do dia-a-dia de
estudantes donas-de-casa que se sentiam limitadas as tarefas domeésticas e a
frequéncia a instituicbes religiosas. A freqiéncia no curso trouxe consequéncias
positivas em relagdo ao trabalho, tanto no sentido de melhorias salariais quanto as
condicbes de trabalho. A partir de tais constatacdes elegemos a subcategoria

mudanca, que se constitui em fator de permanéncia para a populacdo pesquisada.
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(...) Tava assim aquela pessoa assim que tava com dificuldade até de ter convivéncia
com as outras pessoas, entdo quando eu entrei aqui no primeiro periodo eu tive até
dificuldade de relacionamento com as colegas, assim em adaptar, aceitar em muitos
sentidos, e agora ndo, eu sinto assim aquela melhora, meu pensamento é outro,
minha mente é outra, parece que agora eu sou uma adolescente, agora tem que ta
puxando né? A convivéncia minha com o pessoal, a auto-estima. Eu vivia doente, eu
vivia s6 em cima de uma cama, era trés dias bem porque eu tenho problemas de
diabetes, entdo era trés dias bem mas mais era assim, s6 porque dentro de casa,
vocé nao saia, s6 aquela vidinha ali, rotina aquela rotina ali, entdo pra mim foi muito
importante eu voltar pra sala de aula, muito mesmo, sabe? (...) muda completamente,
mas muda, sabe? Assim a forma da gente elaborar os alimentos, a forma da gente
conversar, a forma da gente, se alguém fala algum assunto, né? De Histéria de
Matematica, de Portugués, ta antenado, né? Esses dias eu fui num congresso em
Sao Paulo e alguém tava falando la num assunto e falou Layout, eu lembrei — eu sei o
gue que é, pode falar que eu sei! [risos] a gente fica, isso € muito gratificante, € muito
importante pra mim. (DISCENTE-7)

Acha que ndo t& mudando mais muda, porque minha vida antes deu voltar a estudar
era uma coisa, hoje é outra coisa totalmente diferente. Porque no inicio que eu
comecei a estudar meu salario era uma coisa e 0 meu salario agora dobrou. Ja ta
tendo um reflexo disso.(DISCENTE-1)

(...) achei interessante porque um dia eu cheguei huma pizzaria e eu vi tanta coisa
errada, desde a pessoa que atendia no caixa a pessoa que servia na mesa, ja fiquei
com nojo da pizza e do lugar. La ja virou motivo de confusdo no meu servigo, porque
a outra menina é meio porquinha. Vocé ja fala mais dificil, fala termo técnico ja te
valoriza. (DISCENTE-4)

Uma terceira subcategoria identificada é a estrutura fisica da Instituicéo.
Percebe-se que ha até certo deslumbramento dos pesquisados pela qualidade da
estrutura, de laboratorios, biblioteca, consultérios, etc. Nota-se que ha entre os
pesquisados uma pratica recorrente de comparacdo com as escolas onde estudaram

anteriormente a admissao no IFG.

A Instituicdo em si como um ambiente fisico € bom, eu, por exemplo, aqui, eu
continuo aqui mais pela biblioteca, sabe aqui eu, a biblioteca é ela um dos fatores, é
um instrumento que eu tou usando a meu favor com o tempo que eu tou aqui pra mim
poder conseguir chegar onde eu quero. (DISCENTE-3)

A estrutura aqui da escola é 6tima, pra mim € uma das melhores escolas que tem é
essa. Eu sempre peco pra minhas colegas pra colocar os filhos, tentar uma vaga
aqui, melhor que a particular tudo. (DISCENTE-06)

A estrutura também faz, € muito assim, como que fala, é uma seguranca, € um lugar
gue vocé tem tudo, entdo s6 depende da gente ta ali empenhando. (DISCENTE-8)

Ai quando eu me vi aqui estudando eu falei, gente como que Deus é tremendo né, ai
eu falei, gente né eu que tou aqui nao! (...) Assim eu fiquei, eu me emocionei de
verdade sabe? (DISCENTE-7)

Outro fator relacionado ao anterior, e que também conta como motivo de

permanéncia € o status da Instituicdo, dada a sua credibilidade diante da



116

comunidade, pela qualidade do ensino socialmente reconhecida, conforme relata o
Discente-3: “eu via falar que o Instituto Federal ele tinha um nivel mais elevado de
pedagogia aqui, né? eu precisava do Ensino Médio bom mesmo pra tentar
compensar aqueles anos todos que eu fiquei fora da escola”. Outro entrevistado

considera:

“Porque uma escola grande, o Instituto Federal que € nivel, né? como se pode se
falar, é Federal significa que € uma coisa bem evoluida. Isso ai € o que eu acho que
cada um que tem vontade, fala, nossa, vocé conseguiu la? Entdo vocé tem que ir
atrds, € um nome famoso la fora, né? E o conhecimento de um diploma daqui do
Instituto € tudo que qualquer um queria ter, entdo isso faz com que eu permaneca
aqui, muito mesmo.” (DISCENTE-8)

Pelas falas dos discentes também foi possivel identificar na qualidade do
trabalho docente, uma subcategoria fundamental para a permanéncia na escola. A
grande maioria aponta este elemento como grande diferencial para a permanéncia

NO CUurso.

Aqui eu tou conseguindo mais &, aprender mais. Eu acho que o ensino aqui € melhor,
os professores preocupa mais. (DOCENTE-6)

Tem uns professores que eles sdo muito bons, motiva a gente. (DOCENTE-1)

Como exemplo portugués, eu, nossa, sou péssimo em portugués mas tou me dando
bem com a professora que acho que ndo sei, a maneira como ela que ela explica a
explicacéo dela é legal, entdo vocé consegue entender, vocé ndo consegue ficar sem
entender, se vocé ndo conseguir entender aquela professora ali vocé ndo vai
entender nada na vida. (DOCENTE-2)

Uai € a atencéo dos professores, ndo €? No caso eu tive assim, um dia eu cheguei
pra uma professora de quimica, falei — nossa! Eu ndo dou conta, eu vou parar porque
eu ndo dou conta de quimica, ela falou — d4, a senhora ndo preocupa porque nés
vamos estudar, entdo aquele apoio dos professores, isso € muito importante pra
gente. A professora de matematica, teve uma matéria, eu fiz a prova passada, do
tempo que ela d4 a matéria agora que eu acertei o gréfico, eu sai tdo feliz, pra mim foi
a maior vitéria, que eu consegui. Que eu cheguei a falar pra ela - ndo vou dar conta,
ela falou — vai, com calma vocé vai. E assim com todos os professores, entdo assim,
guando eles da esse apoio pra gente, ai cé tem vontade de t& presente, estudar, ir
até o fim, né? (DISCENTE-7)

Percebe-se que, o0 sucesso no processo de ensino e aprendizagem é
determinante para manter a motivacao do aluno. Ao longo da pesquisa constatamos
nao apenas nas falas, mas também nas expressfes faciais desses sujeitos, 0
orgulho pela superacdo das dificuldades de aprendizagens, e a satisfacdo em

conseguir realizar determinada tarefa, como relata uma das discentes:
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Eu te juro que minha cabeca assim, eu gosto de falar assim, fazer coisa escrita
assim, mas pra ficar raciocinando, lembrando eu tenho dificuldade e tal de
matematica, quimica. Falava, gente ndo dou conta desse trem nado. Tanto que eu fiz
duas provas de matematica agora, assim eu cheguei numa alegria tdo grande, que eu
consegui fazer as questdes, ndo importa, nem se tava errada, mas eu consegui achar
o raciocinio assim, ai eu vibrei, cheguei la em casa e falei gente ndo tou acreditando,
chega me deu como que fala, uma queda de pressdo. (DISCENTE-4)

A despeito dos problemas relacionados a matriz curricular, conforme se
discutiu no capitulo anterior, € notavel a realizacdo por parte expressiva dos
professores de um trabalho pedagodgico adequado as condi¢cdes de aprendizagem
desse publico. Condicdes estas, que passam pela compreensdo da
heterogeneidade, como uma das caracteristicas mais importantes dessas turmas,

conforme ressalta Oliveira (2007):

Considerando a singularidade das conexdes que cada um estabelece, em fungéo de
suas experiéncias e saberes anteriores e, também, a multiplicidade de conexfes
possiveis, ndo faz sentido pressupor um trajeto Unico e obrigatério para todos os
sujeitos em seus processos de aprendizagem. Cada um tem uma forma propria e
singular de tecer conhecimentos através dos modos como atribui sentido as
informacdes recebidas, estabelecendo conexdes entre os fios e tecituras anteriores e
0s novos. (p. 87)

Desse entendimento, segundo a pesquisadora, depende a implementacao de
propostas pedagdgicas que possam dialogar com os conhecimentos, experiéncias e
valores dos educandos. E preciso também compreender que a constituicdo dos
sujeitos se da por meio dos mais diversos aspectos da realidade vivenciada, tais

como familia, igreja, trabalho, midias etc. Nesse sentido a autora entende que,

(...) Restringir o entendimento da acao pedagdgica aos contelidos formais de ensino
constitui uma mutilacdo ndo s6 dos saberes que se fazem presentes nas
escolas/classes, mas dos proprios sujeitos, a medida que fragmenta suas existéncias
em pequenas “unidades analiticas” operacionais incompativeis com a complexidade
humana. (p. 88)

Percebe-se desse modo que, parte significativa dos problemas vivenciados
nas salas de aula da Educacdo de Jovens e Adultos, se relacionam a propostas
curriculares e praticas pedagogicas que separam o individuo que aprende o0s
conteudos formais daquele que aprende na vida e no trabalho. Dai resulta a
infantilizacdo do ensino para jovens e adultos, que por ndo perceberem significado
nos conteudos fragmentados, acabam por abandonar a escola.

Outros fatores apontados pelos entrevistados como importantes para a
continuidade dos estudos, foram identificados e agrupados na subcategoria projetos
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de vida. Trata-se de todos os motivos relacionados aos interesses individuais dos
alunos, que nado apresentam relacdo de dependéncia para com a instituicao, tais
como: objetivo de concluir o Ensino Médio, necessidade de ter uma profissao,

conseguir um emprego, entrar para a faculdade, etc.

Necessidade de estudar mesmo, de terminar o segundo grau e ter uma profisséo.
(DISCENTE-2)

Conclusédo do Ensino Médio pra poder prestar o vestibular e acessar o curso superior.
(DISCENTE-3)

Eu quero é, como diz o outro chegar no estagio, eu quero aprender tipo assim,
especializar numa &rea de carnes, a gente vai ter a oportunidade, assim deu ter uma
linha pra mim trabalhar, se eu ndo fazer uma faculdade depois daqui, mas eu vou
dominar um assunto, uma é&rea que eu vou ser formada naquilo entendeu?
(DISCENTE-4)

Eu quero concluir, ter uma profissao. (DISCENTE-5)
Eu queria ter o diploma, né? E a profissdo. (DISCENTE-6)

Concluir, esse ai é que eu almejo, sabe? Faz com que eu permanega, concluir o
Ensino Médio. Entdo o que me faz assim permanecer é concluir o Ensino Médio e
também €, sobre o curso técnico que influencia muito também a gente, aprende
muito. (DISCENTE-7)

Procuramos também identificar os fatores que se constituem em obstaculos a
permanéncia, e que por sua vez podem favorecer o abandono pelos discentes do
Proeja da instituicdo pesquisada, formando assim a categoria fatores que
dificultam a permanéncia na escola. A analise realizada permitiu sua organizacao
a partir da formacao de duas subcategorias: fatores relacionados a instituicédo e
fatores relacionados ao individuo.

Consideramos como fatores institucionais, todos aqueles que se relacionam
com as praticas administrativas e pedagogicas da Instituicdo, tais como: trabalho

docente, politica de assisténcia ao estudante, comunicacao etc.

(...) tem uns professor, que acho que eles num ta aqui, que ai é qualquer escola, que
eles ndo ta pela profissao. Agora tem uns professores que forma. Acho que pra vocé
ter uma profissdo vocé tem que gostar, ndo tanto pelo dinheiro. Tem uns professores
gue sdo muito bons, mas tem outros também. Ficou o primeiro periodo inteirinho
vendo num sei 0 que, que eu ndo aprendi nada. (DISCENTE-1)

Tem professor também, igual tem professor que deixa a desejar na matéria, acho que
tinha que ser mais, tipo assim, tinha que ter mais exercicio, tinha que ter mais coisa,
mais conhecimento assim, porque as vezes, s0 falando, falando a gente ndo decora.
(DISCENTE-8)

(...) Alguns professores tem disposicdo pra ajudar, outros parece que ndo preocupa



119

muito, ndo querem nem saber se vocé ta bem ou ndo. (DISCENTE-8)

Eu penso assim que poderia melhorar um pouquin de Assisténcia, assim no sentido
assim, do médico eu ja fui bem recebida, no dentista também, mas faltou um pouquin,
né? Eu penso que faltou um pouquin, igual a gente fazer, ter direito a academia, que
a gente ndo tem, diz que ndo tem. As vezes a gente vai procurar a vaga e diz que ndo
tem. (DISCENTE-7)

No comeco assim que eu acho as vezes vocé chega num certo departamento e
pergunta;: aonde que eu tenho que ir pra ver questdo de faltas, num sabe te
responder, muitas das vezes ndo sabe responder. Ou entdo vocé chega na
coordenacdo, ah ndo vocé tem que ir noutro lugar, igual no inicio das aulas nds
perdemos aula toda, t4 certo que era no inicio né, sem saber sala, porque ninguém
sabia informar, vocé perguntava, ah ndo vocé sobe aqui, vai ali, vai ali noutro,
chegava num achava sala. Depois vem a questdo da mudanca de sala, nés néo
ficamos sabendo, nés ficamos sabendo quando chegamos pra entrar, ndo era la
mais. Entdo acho que isso deveria ser melhorado um pouquinho, né? Ter mais
comunicacao eu acho, que tem um pouco. (DISCENTE-5)

Quanto aos fatores relacionados aos individuos que dificultam a permanéncia
no curso, percebemos que se constituem numa multiplicidade de razdes que vao
desde o cansaco pela jornada de trabalho, passando pela ndo aceitacdo do conjuge,
até o longo percurso de casa-escola-casa. Convém lembrar que a maioria dos
entrevistados exerce ocupacdes de baixa qualificacdo e com alto nivel de esfor¢o
fisico. As respostas a seguir foram obtidas a partir do questionamento sobre os

motivos que hipoteticamente poderiam leva-los a abandonar o curso.

(...) Por cansaco. Que as vezes eu nao tenho tempo nem assim, dedicar nem in casa
aos estudos, sabe? A minha casa mesmo, é s6 sabado e domingo pra cuidar de casa,
e sobra muito pouco tempo pra cuidar das minhas tarefas sabe? Dificil. E as vezes
guando eu vou deitar pra estudar eu apago em cima, eu durmo em cima do caderno,
em cima do livro. (...) Mas é muito cansaco, igual hoje sai de casa cinco horas, vim
direto do servico pra c4, eu chego em casa meia noite, € um pouco complicado, dois
Onibus, o 6nibus demora, passa em dois terminal. No tempo normal leva uma hora e
meia, igual agora é quase duas horas, né? (DISCENTE-6)

(...) Eu pensei em desistir por causa da dificuldade mesmo de, do aprendizado sabe,
gue achei muito, superei assim, € muito longe a casa também. (DISCENTE-8)

N&o vou mentir ndo meu filho, tem dia que com o cansaco sabe, falo meu Deus me
da forca! E por causa do trabalho que depois vocé chega em casa e tem toda uma
rotina, igual quem tem filho, minhas filha tudo sai cedo. Entdo eu chego primeiro, lavo
as vasilhas da janta, tomo banho, arrumo e venho pra cé4, entdo quando vocé chega
vocé vai arrumar a janta porque todo mundo chega essa hora pra bem dizer (...)
Esses dias cheguei e deitei bem ali no chédo, a professora: vocé tad com dor de cabeca
e eu disse, ndo é s cansaco mesmo. (DISCENTE-4)
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6.2 — A permanéncia dos alunos no Proeja na perspectiva dos docentes

Tal como no tépico anterior, a andlise das entrevistas com os docentes levou
a organizacdo de duas categorias: fatores que favorecem a permanéncia dos
discentes no Proeja e fatores que dificultam a permanéncia dos discentes no
Proeja. Comecgaremos pelos primeiros.

A investigacdo da percepcao dos professores em relacdo a permanéncia dos
discentes no Proeja é de fundamental importancia para o nosso estudo. Na minha
experiéncia de pouco menos de uma década como docente, parte significativa do
meu trabalho se deu em turmas de jovens e adultos. Essa trajetoria na EJA fez-me
perceber que o trabalho pedagdgico com esse publico exige do profissional mais
gue dominio de contetdos, boa vontade e voluntarismo. Exige perceber que se trata
de um publico especifico e que a relacdo professor-aluno deve ser construida a
partir da consideracéo tais especificidades.

Em se tratando especificamente do Proeja, outro ponto a se considerar € a
percepcdo da classe docente das Instituicdes Federais de Educacao Profissional e
Tecnoldgica tem em relacdo a presenca desse publico em seus quadros.
Observamos que, parte expressiva dos professores dessa Rede ndo consegue
perceber os Institutos Federais como locus da realizacdo desse direito por parte
desses individuos, e os véem com certa indiferenca, quando ndo com um olhar
carregado de preconceito.

Entretanto, como visto no capitulo anterior, os docentes entrevistados nesse
estudo possuem uma visdo muito positiva em relacéo a presenca desse publico na
Instituicdo pesquisada. Procuramos entédo verificar como eles percebem o trabalho
pedagdgico com o publico de jovens e adultos em comparagdo com as praticas
aplicadas junto ao publico tradicionalmente atendido na Instituicdo, que se

convencionou chamar de ensino regular.

(...) Um aluno de 7 a 17 anos quando ele t4 na nossa escola, ele esti sob a nossa
responsabilidade, né? O pai e a mae nos entrega esse aluno e coloca ele sob a
nossa responsabilidade. O maior de 18 anos isso ndo existe. Ele é o responsavel por
si mesmo (...) Outra questdo é essa questdo biolégica mesmo da prépria formacao e
da questdo da cognicdo, né? Quer dizer, existe diferenca na questdo cognitiva, né?
(...) O trato social que se faz com esse aluno também é completamente diferente,
isso s6 pensando na idade, na faixa etaria, né? Entdo quando vocé, quando vocé tem
um aluno vocé relacionamento com o professor — aluno, por exemplo, numa aula de
7, de 10, 12, 14 ou 17 anos, ele ndo é um relacionamento de igual pra igual, né?
Vocé, eu tenho 52 anos, né? Agora quando vocé pega um aluno adulto, jovem ou
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adulto a coisa ja funciona mais nesse igual pra igual, inclusive até no préprio olhar,
vocé olha pro o aluno e ndo vé uma crianca ali, entdo vocé vé um adulto, isso ja
diferencia bastante. (DOCENTE-1)

Existe uma diferenga fundamental, pois o aluno na faixa etaria de 7 a 17 anos na
maioria dos casos tem uma sequiéncia regular nos seus estudos, enquanto na EJA
temos em geral turmas heterogéneas com alunos que ficaram vérios alunos fora do
contexto escolar que apresenta uma defasagem em conhecimentos basicos e que
tem muita dificuldade na aprendizagem, exigindo dos professores uma didatica
especial em termos de metodologia para ensinar a esses Jovens e Adultos.
(DOCENTE-2)

Eu acho que existe muita diferenca. Eu acho que é bastante Util essa experiéncia do
jovem e adulto, em termo de experiéncia de vida, essa maturidade que ele ja tras
acrescenta bastante ao trabalho do professor. O professor tem que ter sensibilidade a
isso, pra conduzir a aula em cima dessa, dessa maturidade. Nao sdo todos os alunos
gue tem essa maturidade porque é muito heterogéneo, tem alunos de 18 a 60, mas
eu acho que é, vai da sensibilidade do professor. O publico é bastante diferente da
educacéo regular, até porque a maioria dos estudantes trabalham, entdo é um outro
perfil, imagino eu. (DOCENTE-4)

Tem diferenga, muita diferenca, nesse sentido mesmo que eu tava falando, né? Ao
passo que o aluno da educacéo regular, ele se satisfaz digamos assim, com aquela
educacdo as vezes até mais tradicional ou conteudista, é, as vezes ele quer muito
mais isso né? O aluno da EJA, apesar dele vir com a idéia esperando uma escola
muito parecida com aquela que ele tinha, que, quando ele, as vezes a evaséo que ele
teve foi ha muitos anos atras, e € o que em geral acontece, e ele tinha uma
educacdo muito tradicional, apesar dele ficar esperando essa escola, ao mesmo
tempo ele ndo quer sé absorver aquele contelido e, tanto € que por isso que a gente,
0s questionamentos sdo diferentes, entdo a forma de trabalhar isso também deve ser
diferente. (DOCENTE-6)

No Proeja, a acdo docente, ela ja ta lidando com pessoas adultas e pessoas
constituidas que ja trabalha e tal, entdo a acdo docente precisa partir dessa
consideracdo. E essas sdo as grandes diferencas que eu percebo ne? Ta lidando
com gente que vocé tem que considerar que tem um saber e que tem que ser
considerado de la pra c4, entdo € uma construcao, o professor € muito mais mediador
no Proeja do que o outro. Ai ele é mais professor ele € mais, aqui o tom é mais
professoral do pra crianca e adolescente. (DOCENTE-8)

Percebeu-se que os docentes entrevistados destacaram com muita clareza as

diferencas e as especificidades do publico da EJA em relagdo aos do “ensino

regular”, mostrando a necessidade por metodologias apropriadas para o trabalho

pedagdgico com esse publico. Observamos que tais considera¢des vao ao encontro

a fala dos discentes, quando elogiam de forma contundente o trabalho pedagdgico

da maioria dos professores do curso, constituindo-se em nossa visdo como um dos

principais fatores de permanéncia do aluno na escola. Eis algumas das falas dos

docentes a cerca dessa questao:

Metodologias adequadas e diferenciadas para os sujeitos do Proeja que valorizem as
experiéncias de vida desses Jovens e adultos; A avaliagdo também deve ser
diferenciada nessa modalidade de ensino. (DOCENTE-2)
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Eles elogiaram muito quanto a, ao comportamento do professor, o acesso que eles
tém ao professor, a liberdade, o conhecimento desse professor, e o interesse que
esse professor tem em relagdo a qualidade do ensino voltado ao Proeja. (DOCENTE-
3)

Outro fator levantado nas entrevistas e que em nossa opinido apresenta uma
relacdo de total dependéncia as metodologias apropriadas, pois dele depende a sua
aplicacédo, € a capacitacdo do docente para o trabalho na EJA, como ressalta o

Docente-1:

(...) Preparagdo que eu falo num € a preparagdo apenas técnica, académica,
pedagodgica, é a preparacgdo inclusive também psicoldgica pra atender esse aluno e
ideoldgica pra atender esse aluno, porque assim apresenta dificuldades? Apresenta.
Apresenta embates? Apresenta. E como eu disse antes o embate € de igual pra igual.
Num tem jeito de vocé chegar pra um aluno desses e fazer, por exemplo, o que se faz
com aluno, que num é 0 meu caso, que alguns professores a gente sabe que faz, que
€ a repressdo pura e simples ne? Cé& numa, numa turma de sete, oito anos num
determinado momento vocé perde a paciéncia e cé vira pra turma e cala a boca, isso
€ impossivel no Proeja, isso é impossivel, né? Se vocé fizer isso, vocé retrai as
pessoas, a sensagdo que ela tem ndo é de repressdo assim no sentido apenas de
gue ela ta atrapalhando, entdo num sei o que, é no sentido mesmo de, de, de
humilhar ela, e ai ela evade, ela sai, ela vai embora, né? A questdo da nota mesmo,
a gquestdo da avaliacdo, de como é feita a questédo da avaliacdo, de como € levada a
guestdo da avaliacdo, quer dizer, eu tento no meu caso pessoal que o aluno
compreenda que eu ndo reprovo ninguém, eu n&o reprovo, né? Entdo eles néo
dependem de mim pra passar de ano, eles dependem deles. E eu busco
metodologicamente o melhor meio de se chegar.

A procura da percepcdo dos professores sobre os fatores que levam os
alunos do Proeja a ndo abandonar os estudos, mostrou algumas convergéncias,
mas também divergéncias em relacdo a visdo dos alunos. Verificamos que para
estes a concessdo da bolsa-subsidio ndo tem o mesmo nivel de importancia
atribuido pelos docentes, no sentido de determinar a permanéncia na escola.

Convém notar que a opinido dos discentes foi verificada por dois instrumentos
e em nenhum deles a bolsa-subsidio aparece com fator determinante para a
continuidade na escola. Na nossa visdo essa constatacdo ajuda a superar 0 mito,
muito corrente na comunidade escolar, de que os estudantes do Proeja soO
freqientam a escola por conta da bolsa-subsidio.

Se de certo modo isso deve ser percebido como preconceito contra a
presenca de um grupo outrora excluido da escola. Por outro ndo desobriga a
instituicdo de criar mecanismos de melhorias da assisténcia estudantil, demanda

também perceptivel na fala de alguns professores:
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(...) Eu acho que assisténcia financeira auxilia muitos alunos a permanecerem aqui,
porque, quer queira quer ndo, pra muita gente € uma despesa a mais, e elas séao
responsaveis na sua maioria pela sua propria despesa, ndo tem papai mamae pra
pagar neh, nada. Ela tem, entdo esse auxilio financeiro, eu acho que ele devia ser um
pouquinho maior, eu ainda acho que ele é pequeno. (DOCENTE-1)

Porque a partir do momento que o aluno tem uma bolsa realmente digna, digamos
assim, porque essa bolsa de cem reais ajuda s6 que, no maximo no transporte né?
Mas ja ajuda muito porque eles colocam isso. Mas se a gente quer que o aluno tenha
por exemplo, mais disponibilidade de horérios pra poder se dedicar mais aos estudos,
essa bholsa ndo é suficiente, nem assim, nunca poderia, poderiamos colocar que o
aluno poderia deixar de trabalhar as vezes meio periodo, pra poder dedicar-se mais
aos estudos. (DOCENTE-6)

Outro aspecto lembrado pelos professores, enquanto fator de motivacao do
aluno é a estrutura da instituicdo, que com seus laboratérios possibilita o
desenvolvimento de atividades de praticas, que seriam invidveis numa sala de aula
convencional, como ressalta a Docente-5, “Aqui na nossa area o fundamental pra
gente foi essa, a reforma do nosso espago, do nosso laboratério gastronémico (...) E
hoje a gente j& consegue ter essas aulas praticas mais sistematizadas. Para outra
docente “eles tém muito interesse na aula pratica, porque seria a futura atuacao
profissional deles na pratica realmente em servigo de alimentagdo” (DOCENTE-3)

Outros docentes também enfatizam a qualidade da estrutura existente: “tem
muita qualidade as coisas aqui no CEFET. O CEFET tem uma estrutura espetacular,
o Campus Goidnia tem, oferece muita, muita estrutura” (DOCENTE-8). Outra
professora entrevistada ressalta a empolgacdo dos alunos em relacdo a essa
questao: “eu percebo, eles colocam muito assim sobre a estrutura da escola,
principalmente uma escola com uma estrutura muito boa, é, biblioteca de boa
estrutura” (DOCENTE-6).

Pela categoria motivacédo, identificamos os motivos inerentes ao individuo,
gue segundo o discurso dos professores os estimulariam a permanecer: a concluséao
do Ensino Médio, a necessidade de ter uma profissdo, o diploma, conseguir um
emprego mais qualificado, etc. Nesse sentido, destaca uma professora, “Eles
guerem de certa forma recuperar 0s anos em que eles nao tiveram oportunidade de
estudar, entdo eles tém o desejo de estudar. Faz parte da pessoa enquanto sujeito,
ela, ela procura, ela busca o Instituto. Eu sinto neles o desejo de, de estudar, entdo
parte da pessoa”. (DOCENTE-7)

Esta mesma professora também testemunha o esforco de alguns colegas
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docentes no trabalho de motivagéao do aluno:

Sao motivados, eu ndo conhego todos os professores, mas alguns que, com quem eu
converso eu vejo que eles motivam os alunos, eles tentam ah, ndo exatamente
facilitar, mas criar estratégias que possam contribuir pra que esse aluno tenha uma,
uma possibilidade, probabilidade maior de apreender o conteldo que é ministrado
aqui, e ai ele acaba permanecendo. (DOCENTE-7)

Em relagcéo aos fatores que na visdo dos docentes dificultam a permanéncia
dos alunos na instituicdo, resolvemos identifica-los a partir de duas subcategorias:
fatores de orientacdo individual, ou seja aqueles relacionados mais diretamente
ao aluno, sobre o qual a instituicdo ndo poderd intervir e fatores institucionais, que
atuardo a favor da ndo-permanéncia do discente, independentemente do seu desejo
e motivacao de prosseguir estudando.

Como fator de ordem individual, que aparece de forma contundente nas falas
dos professores sdo as questdes relacionadas ao trabalho. Os entrevistados
relatam que muitos alunos chegam cansados depois de um dia inteiro de trabalho,
muitas vezes passando direto do trabalho para a escola, pelas dificuldades de
locomocéo, pela distancia entre trabalho-casa-escola. Desse modo chegam a sala
de aula, exaustos, famintos e até sonolentos, comprometendo 0 processo de

aprendizagem dos conteudos.

Eu acho que o maior fator de evasao, primeiro lugar € a dificuldade que o aluno
encontra apés um dia de trabalho ele retornar dependendo de 6nibus, de todos os
fatores que dificultam a chegada desse aluno aqui. (DOCENTE-3)

Bom, acho que, a luta mesmo diaria das pessoas, as vezes nao tem com quem
deixar os filhos, as vezes é morar longe, aula terminar tarde, depender de transporte,
essa luta do dia-a-dia mesmo, o préprio trabalho que as vezes eles nao conseguem
conciliar, eu acho que € o fator mais. (DOCENTE-5)

E muito complicado pra eles eu percebo, conciliar o estudo e a vida, sdo
trabalhadores. Nessa turma que eu trabalho todos ja tem, possuem um emprego.
Muitos saem do emprego direto pro Instituto, entdo as vezes ndo, nem tem como
tomar um banho, jantar. (DOCENTE-7)

Outro complicador ainda em relacdo ao trabalho, diz respeito a natureza das
atividades desenvolvidas por esses trabalhadores, que na visdo dos entrevistados

podem provocar certa instabilidade na vida estudantil dos discentes.

(...) Acho que essa questdo do, como séao trabalhadores, né? E sao trabalhadores
qgue ndo tem aquela, aquela estabilidade, entdo eles tao sujeitos a esses humores ai
do mercado. Entdo mudam a regra, eu me lembro, eu tive alunos, por exemplo, que é
trabalha em faccao, de, essas coisas de confec¢éo, ai chega, vai chegando o fim do
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ano aumenta a producéo, ai tem que ficar a noite, tem que fazer hora-extra, ou fica ou
sai. Ou faz hora-extra ou sai, entdo ai a pessoa evade, porque ela fica ai dois meses
fora e depois ndo se sente em condicdo de recuperar. (DOCENTE-8)

Entdo tem alunos ali que sustentam a familia toda, trabalham o dia todo, as vezes
precisam trabalhar até a noite, fazendo o bico aqui, outro ali, finais de semana, né?
Entdo eu acho que essa questdo da renda né?E a busca por essa renda, ela, pode
ser um fator também pra evasdo. (DOCENTE-6)

Trata-se de uma realidade bem conhecida ndo apenas pelos professores da
EJA, mas por toda a sociedade. Embora o tenhamos classificado como fatores
relacionados ao individuo, por considerarmos que o trabalhador j4 chega a
instituicdo nessa condicdo, temos claro que tal situacdo se relaciona diretamente
com as opgdes de politicas macroecondmicas do Estado capitalista, bem com as
mudancas ocorridas nas ultimas décadas que levaram a flexibilizacdo e
consequentemente a precarizacado das condicGes de trabalho, conforme pontuaram
Gorender (1997) e Deluiz (2001).

Também classificado como fatores de ordem individual identificamos as
questdes relacionadas a familia, geralmente traduzidas pela falta de apoio do
cbnjuge, que muitas vezes ndo aceita a rotina imposta pela escola, bem como o fato
das méaes ndo terem com quem deixar os filhos, dada a impossibilidade financeira de

contratar outra pessoa para cuidar dessa tarefa.

(...) E associada também com a falta de, do parceiro, a maioria das vezes os
esposos hdo estarem satisfeitos com a auséncia da esposa nos lares quando ele
chega do trabalho que ele gostaria de estar com a familia completa e a esposa até
entdo, no momento que ele estd chegando ela esté saindo e quando ela retorna ele ja
esta dormindo e as criangas também. Entdo, um dos fatores que justifica a evasao
deles dito pelas préprias alunas, séo esses fatores, o cansaco e a falta de apoio pelo
companheiro. (DOCENTE-3)

Verificou-se que alguns professores buscam até certo limite tolerar a

presenca de filhos das alunas na sala de aula, como relata uma das entrevistadas:

Em sala de aula pra mim eu ndo vejo problema, as criangas ficam as vezes, mas
dentro do laboratdrio a gente ja ndo consegue autorizar, digamos assim, isso. Porque
a gente ja teria outros problemas de ordem mesmo de seguranga, uma série de
coisas. Ai tem os que sdo contra, os que sao a favor, tem as normas da Instituicéo &,
e a gente vai tentando contornar isso ai. (DOCENTE-5)

Ainda como fator de ordem individual, foi apontado a nao identificacdo do

aluno com o tipo de formacédo ofertada, “as vezes quando a pessoa entra
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achando que a area € uma coisa e as vezes vé a.. vou ta perdendo tempo aqui, ndo
€ o que eu quero” (DOCENTE-5). Embora ndo haja outras opcfes de oferta, muitas
vezes o0 aluno é “forgcado” permanecer, tendo em vista a necessidade de obtencéo
do diploma de Ensino Médio.

Passando aos fatores de ndo permanéncia, identificados como de ordem
institucional, ou seja, aqueles sobre os quais a Instituicdo possui qualificacdo e
atribuicdo para intervir de forma mais direta, tem-se o problema de auto-estima,
considerado por alguns dos educadores entrevistados como determinante para a
evasao dos alunos, “Olha eu acho que o principal fator mesmo é a questdo da auto-
estima, eu, é, eu € 0 que eu vejo assim do proprio aluno, mas assim é, nao é do
préprio aluno porque néo existe nada isolado, né?” (DOCENTE-1.)

De fato, pela convivéncia com esse publico, ndo é necessario grande esforco
para detectar alunos com baixa auto-estima. Acreditamos que esse problema,
mesmo estando relacionado a vida pregressa do individuo, poderad ser
potencializado a partir da convivéncia com outros colegas. Supomos que a
heterogeneidade das turmas tenha forte influéncia para sua ocorréncia, pois numa
mesma sala tém-se alunos numa faixa etdria muito favoravel aos processos
cognitivos, enquanto outros com idade bastante avancada apresentam grandes
dificuldades de aprendizagem, levando-os a se sentirem inferiorizados.

Diante desse quadro, consideramos que cabe a Instituicdo realizar um
trabalho continuo de assisténcia ao estudante, atravées de um eficiente
acompanhamento psicopedagdgico, envolvendo docentes, psicélogos e assistentes
sociais. Entretanto, pelo que se verifica nas entrevistas, o “calcanhar de Aquiles” da
permanéncia do aluno talvez esteja na qualidade do trabalho docente com esse
publico, ndo apenas no sentido das praticas de ensino-aprendizagem, mas também

na relacéo professor-aluno.

(...) eu acho que é muito importante também, é realmente ai entra a relagdo
professor-aluno, e ai nessa relacdo ela é intermediada pelo conteldo que ele
ministra, pela disciplina que ele ministra né? E o mediador entre essas duas
pessoas, e esse diadlogo tem que ser travado de uma forma muito mais tranqila no
sentido de, de que tem que ser um papo, ndo pode ter um doutrinamento. E, eu tenho
visto assim, pelo relato de experiéncia das pessoas, 0s mais bem sucedidos séo
assim, sao, é o dialogo. (DOCENTE-1)

(...) Eu acredito que, as vezes a desqualificacdo de alguns professores, a
desmotivacao pra trabalhar com o Proeja, pode sim e muito colaborar com a evaséo.
As vezes esses professores que ndo querem estar ali e trabalham de forma
inadequada, ndo procuram essas necessidades desses alunos, porque ta me
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chegando muito assim, nossa, tenho que melhorar aqui, tenho que melhorar ali,
porgue eles realmente sdo alunos assim questionadores, entdo muitas das vezes se
o professor ndo saber lidar com essas situacdes eu acho que ele pode colaborar e
muito pra evasédo. (DOCENTE-6)

Os depoimentos dos docentes remetem para um ponto crucial quando se
pensa a relacdo educador-educando na Educacao de Jovens e Adultos — o didlogo.

De acordo com Freire (2005) o reconhecimento da necessidade de uma
relacdo dialdgica € determinante para diferir praticas educativas emancipadoras de
praticas autoritarias e opressoras. Nesse sentido ressalta, “nosso papel nao é falar
ao povo sobre a nossa visdo do mundo, ou tentar impd-la a ele, mas dialogar com
ele sobre a sua e a nossa.” (p. 100)

Paulo Freire em sua Pedagogia do Oprimido®® ao vislumbrar a educacéo
como pratica de liberdade em oposicdo a pratica de dominacéo, pondera que ela
“(...) implica a negacdo do homem abstrato, isolado, solto, desligado do mundo,
assim como também a negacdo do mundo como uma realidade ausente dos
homens.” (p. 81)

Essa relacédo professor-aluno na EJA implica, pois, reconhecer a importancia
das experiéncias vivenciadas por esses sujeitos, e com elas dialogar, com vistas a
superacdo do senso comum e a construgcdo do conhecimento, sem que haja uma
imposicao daquilo que educador acredita ser o ideal. Tal atitude implica por sua vez,
na superacdo de uma relagcdo, pela qual os educandos sdo vistos como meros

depositarios do saber absoluto do “professor-bancario”.

6.3 — A permanéncia dos discentes do Proeja na percepcéo dos gestores

O levantamento de informagdes junto & equipe gestora®® se deu por meio da
aplicacdo de questionario semi-estruturado. Por se tratar de um reduzido nimero de
participantes optamos por realizar uma analise qualitativa dos dados obtidos.

A analise da percepcdo da equipe gestora da Instituicdo em relacdo a
permanéncia dos discentes no Proeja, € fundamental para se verificar o nivel de
importancia do programa em relacdo ao conjunto das politicas institucionais. Nota-se

que a opinido dos gestores do Campus pesquisado em relagdo ao curso, vao ao

9 (FREIRE, 2005)
% Exceto para as Gestora-CAE, com quem foi realizada uma entrevista.
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encontro do discurso oficial presente do Documento Base do Programa (BRASIL,
2007). Faz-se necessario, entdo, perceber de que forma acontece o enfrentamento
dos problemas apresentados ao longo de sua execucao.

Por considerar que o Proeja foi concebido a partir de uma visdo de educacéo,
“cujo objetivo da formacao estd fundamentado na integracdo de trabalho, ciéncia,
técnica, tecnologia, humanismo e cultura geral (...) ” (BRASIL, 2007, p. 35) e que
portanto, tem na integracdo do curriculo o grande diferencial para o seu publico-
alvo, buscamos investigar como essa politica € percebida pelos gestores.

Para os Gestores 1 e 2, essa concepcdo de curriculo é vista como uma
condicionante para a formacao integral dos trabalhadores, enquanto que para o
Gestor-3 € uma possibilidade concreta de resgatar a Educacao de Jovens e Adultos
de uma posicdo marginal que a mesma tem ocupado no campo da educacao.
Constata-se que ndo obstante a positividade nos apontamentos dos gestores, a
implementacdo do Proeja tem sido marcada por dificuldades as mais diversas, que
em nossa opinido tem comprometido uma integracéo efetiva, tal como prescrita no
Projeto do Curso Técnico em Servigco de Alimentacdo (CEFET-GO, 2006).

Tais dificuldades sdo também pontuadas pelos gestores, quando
guestionados em relacdo aos principais problemas identificados no processo de

implementagéo do curso:

(...) 0 que detectei de mais graves foram: edital e metodologia do processo seletivo;
muitos professores temporarios e/ou substitutos; professores que nédo se enquadram
no Ensino Médio nem no superior e que foram indicados para o Proeja; problemas de
estagio e finalizagédo do curso. (GESTOR-1)

Alguns problemas relacionados com a Gestdo Geral que ndo faz um trabalho mais
eficaz junto aos departamentos e campi, deixando que ocorra apenas adesao
voluntaria, o que remete a um descompromisso institucional generalizado. (GESTOR-
2)

Como estd em fase de implantagdo, os principais problemas é realmente de
estruturacdo: laboratérios, organizacdo do espacgo fisico e da contratacdo de
professores qualificados. (GESTOR-3)

Todos os depoimentos convergem para 0 problema mais relevante — a falta
de professores para atuar no Proeja. De fato, se considerarmos o professor, como
elemento chave desse processo, e que boa parte dos problemas estdo a ele
relacionado, torna-se dificil visualizar a efetivagdo da integracdo do curriculo. Outra

questdo ligada ao docente é relatada pela Gestora CAE:
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Na verdade, eu, eu diria que, o mestre, o professor pra trabalhar com esses alunos e
ele tem que gostar realmente de trabalhar com alunos que estiveram ausentes da
escola, sabe? Porque é diferente, alids, eu diria que é diferente trabalhar com o
superior, é diferente trabalhar com adolescente, trabalhar com o Proeja € diferente.
Porque a maior parte dele é extremamente carente de afeto e extremamente carentes
pela auséncia da escola eles tem um ritmo diferenciado. E ndo d& pra ter a mesma
didatica. E ndo da pra ser um professor como vocé é no superior, porque se vocé nao
tem uma atencéo especial eles ndo véo aprender. Porque eles vem com um atraso de
muitos anos fora da escola, com uma deficiéncia escolar, entdo assim e eu vejo o
tempo todo eles vindo, eu vejo o tempo todo eles vindo buscando a psicéloga, eu vejo
0os problemas que, vamos falar de regra geral, que eles tem. A gente é bem
freqlentada pelo Proeja. (GESTORA-CAE)

Como se percebe pelas falas do Gestor-2 e da Gestora-CAE, ndo se trata
apenas da falta de professores para atuar no Programa, mas principalmente da
adesdo dos docentes que ja fazem parte do quadro efetivo da Instituicdo e da
qualificacdo do docente para o trabalho pedagdgico junto aos jovens e adultos. Uma
iniciativa apontada pelo Gestor tendo em vista discutir os problemas do curso e
promover o envolvimento dos docentes, embora nédo tenha partido da gestdo, mas
do Grupo de Pesquisa Capes-Proeja, foi a realizacdo do seminario Dialogos Proeja,
gue também contou com a participacdo dos membros da Reitoria e Pré-reitorias dos
Instituto Federal de Goias.

Questionados quanto ao fator que mais favorece a permanéncia na escola
pelo pelos estudantes do curso, obtivemos as seguintes respostas: para o Gestor 1,
um quadro de professores bem preparados para atuar com o publico da EJA. O
Gestor 3 apontou essa mesma opc¢ao, mencionando também a importancia do
subsidio de R$ 100 (cem reais) concedido ao aluno. Para o Gestor 2, além dos
elementos ja pontuados pelos anteriores, apontou também a importancia de um
eficiente servico de assisténcia ao estudante, composto por docentes, psicélogos,
assistente social, médico, dentista etc, destacando também a importancia do
prestigio social da Instituicdo.

Percebeu-se que além das questdes relacionadas aos docentes, outro fator
importante para a permanéncia na opinido do Gestor 2 é a qualidade do servigo de
assisténcia ao estudante. Nesse caso a assisténcia ndo se limita a concesséo da
bolsa-subsidio, mas compreende toda a gama de servigos composta por assistente

social, psicélogo, dentista, médico etc, conforme destaca a Gestora-CAE:

A CAE ela tem dois papéis, ela tem o papel de orientar, de acolher, mas ela tem o
papel também de ver alunos que sao probleméticos, assim nesse sentido de que tdo
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com essa dificuldade e de vocé auxiliar esse aluno (...) Meu papel enquanto
assistente social é preocupar com a clientela da Instituicdo. Entdo acolher o aluno,
ndo é ser assistencialista. Se eu acolho o aluno, eu percebo que ele precisa de uma
terapia, eu tenho duas psicologas aqui hoje, a gente éramos quatro. Passo pras
psicologas e ela vai ouvir desse aluno, vai fazendo essa terapia e esse aluno vai
tendo condigdo de se inteirar mais na escola, de ter condicdo de entrar mais no
mercado de trabalho melhor. T4! Se eu tenho um médico aqui, a gente sabe como
funciona os CAIS. Dois dias antes um aluno machucou na educacao fisica, eu fui
rodar todos os CAIS com ele, nés ficamos horas pra ele ser atendido. (...) Entdo a
CAE ela ajuda nisso, na agilidade, no resolver o problema! Tou vindo agora de uma
visita a uma clinica, o aluno surtou dentro da escola, ai a familia ta la! Quem é que
faz a ponte? Quando alguém ta doente, quem é que faz a ponte? (...) nés chamamos
0 SAMU a semana passada, sexta feira uma menina passou mal aqui, do Proeja, fui
bati papo com ela, o problema dela é nervosismo. (...) Entdo, se eu vejo que é um
problema médico eu vou encaminhar pro médico, se eu vejo que é um problema
odontoldgico eu vou encaminhar pro odontdlogo, se eu vejo que é um problema que
envolve, é de relagcdo, eu vou encaminhar. (...) n6s sabemos a individualidade de
cada um, ndo pra poder detonar, mas pra gente ter a sensibilidade pra ta chegando
em vocé que é o professor, quando ele torna-se um problema perante a turma,
guando ele tA com um problema, vocé tem a liberdade de vir, de conversar, da gente
ponderar, da gente trazer esse aluno. Os professores do Proeja buscam mais do que
os professores novos que tem.

hY

Outro aspecto relacionado a responsabilidade da InstituicAo para com o
educando, diz respeito ao Estagio Supervisionado, definido pelo artigo 1° da Lei N.
11.788 de 25 de setembro de 2008, como:

“ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, que
visa a preparacao para o trabalho produtivo de educandos que estejam freqlientando
0 ensino regular em instituicbes de educacéo superior, de educacdo profissional, de
ensino médio, da educacdo especial e dos anos finais do ensino fundamental, na
modalidade profissional da educagao de jovens e adultos”

De acordo com Santos (2009) “O estagio supervisionado como ato educativo
exige da escola supervisdo e orientacdo do estagiario, jA que a ela cabe a
responsabilidade por seus estagiarios e o zelo pelo aproveitamento das suas
atividades” (p. 38). A obrigatoriedade institucional de realizar a devida assisténcia
ao estagiario foi definida pela Resolucdo CNE/CEB 01/04, “§1° A concepgédo do
estagio como atividade curricular e Ato Educativo intencional da escola implica a
necessaria orientacdo e supervisdo do mesmo por parte do estabelecimento de
ensino, por profissional especialmente designado”. De acordo com a coordenadora
de Assisténcia Estudantil, 0 ndo cumprimento dessa atribuigcdo pela instituicdo tem

comprometido a concluséo do curso pelos estudantes do Proeja.

(...) um grande complicador, eu acho que deveria ter um incentivo maior em relacdo
aos estagios do Proeja (...) a escola ndo investe buscando estagio pros alunos, é
pouco, é pouco. Uai eu fiz o levantamento de vinte e oito eu acho que cinco tinha feito
0 estagio, de vinte e oito que tinha concluiram desde a primeira turma do Proeja,



131

cinco! Entdo eles nao concluiram, e é verdade, eu fiz o levantamento. (GESTORA-
CAE)
A negligéncia institucional em relacdo a essa atribuicdo é confirmada na fala

dos gestores ligados diretamente a execucdo das politicas institucionais:

Estamos iniciando um trabalho de assisténcia mais efetivo, pois até o presente
momento isto tem sido deixado a cargo do aluno, tendo havido apenas a facilitacéo
no tipo de relatério a ser apresentado e na contagem de atividades como estéagio.
(GESTOR-2)

O IFG tem uma coordenacao especifica para o estagio, mas que ndo tem ninguém
gue atua especificamente para o Proeja. Os alunos tem dificuldade de entender o
procedimento para efetivar o estagio, para ter o aproveitamento e principalmente para
fazer o relatdrio. Hoje a atuacdo do COSIE-E é apenas burocratica. (GESTOR-1)

Para fins desta andlise, considera-se pertinente a comparacdo ainda que
superficial dos procedimentos do estagio supervisionado no Proeja em relacdo aos
demais cursos ofertados pela Instituicdo. Verificou-se que a Coordenacdo de
Servicos de Interacdo Escola-Empresa (COSIE-E) realiza suas atribuicdes® em
relacdo aos cursos tradicionalmente ofertados, inclusive divulgando as vagas de
estagios e empregos disponiveis por meio do website Institucional integrado ao
Sistema de Controle Académico, nos murais dos cursos e até em redes sociais.

Se somarmos ao quadro apresentado, o fato de que o curso analisado ja se
encontra no seu quinto ano de oferta, ndo seria necessario maiores esforcos de
andalise para perceber que o Programa até o presente momento nao figura como
prioridade para o conjunto da Instituicdo. Pelo descaso notado em relacdo ao
Estagio, € possivel inferir que a sua oferta esta relacionada diretamente a
necessidade imposta pela legislacdo educacional que o implementou.

O Documento Base do Proeja (BRASIL, 2007), alerta para a necessidade do
compromisso da gestdo escolar em relagdo a esse programa, “Dos gestores das
instituicbes espera-se 0 gerenciamento adequado com acompanhamento
sistematico movido por uma viséo global.” (p. 43)

Também verificamos os motivos que na visao dos gestores contribuem para
os altos indices de evasdao. A questédo dirigida solicitava ao gestor o apontamento do
principal fator de abandono da escola. Para o Gestor 1, a evasao acontece

principalmente por dificuldades de aprendizagem, levando os alunos a nao

2l Nao se pretendeu avaliar a qualidade do trabalho de acompanhamento e supervisdo dos

estagiarios, mas apenas verificar se 0 mesmo é realizado.
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acompanhar as demandas do curso. O Gestor 3, atribuiu a falta de esfor¢o individual
do estudantes, o cansa¢o na jornada diaria de trabalho, além da questdo pontuada
pelo Gestor 1. Na visdo do Gestor 2, a evasdo acontece a partir da combinacéao de
todos os fatores mencionados pelos Gestores 1 e 3, pontuando também as falhas no
servico de assisténcia ao estudante. Cabe mencionar que mesmo se tratando de
questdes dirigidas, havia no questionario a opgao “outro”, com espago para o
pesquisado expressar sua opiniao.

Tal como se percebeu no estudo de Almeida (2009) ha uma tentativa de parte
da gestdo em passar para o discente toda a responsabilidade pelo abandono da
escola, atribuindo sempre a fatores relacionados ao aluno. Concordamos em que as
dificuldades de aprendizagem e a exaustiva jornada de trabalho podem
comprometer a permanéncia, porém considera-se que sao caracteristicas inerentes
ao publico atendido por essa modalidade, cabendo a instituicdo viabilizar solu¢des
que possibilitem a permanéncia desses sujeitos na escola.

Ha, porém, entre os gestores do Campus pesquisado, aqueles que avaliam os
problemas do Proeja com uma visdo mais ampla e até autocritica dos problemas
que se manifestam na ndo permanéncia. Percebe-se que essa visdo mais critica e
proativa em relacédo ao desenvolvimento do programa, se relaciona a uma atuagao
mais direta, inclusive na condicdo de docente do curso, pela qual o gestor passa a

conhecer com mais proximidade a realidade dos educandos jovens e adultos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A dramatica situacao representada pelas estatisticas da educacao nacional,
produto do histérico processo de exclusdo soécio-educacional, provocado pela
elitizagdo e mercantilizagdo do ensino e agravadas pelas ofertas educativas
insuficientes e precéarias, fizeram com que por forca das lutas sociais o Estado
brasileiro se colocasse numa condicdo, ainda que timida, de indutor de politicas
publicas, voltadas para o atendimento de um segmento social outrora “esquecido”
das preocupacdes governamentais.??

Em nossa viséo, a implantacdo do Proeja nos termos do Decreto 5840/06, se
constitui numa sinalizagdo de mudanca de orientacdo por parte do Estado, no
sentido de assumir que as politicas até entdo concebidas para o publico formado por
Jovens e Adultos com pouca escolaridade e carentes de formacao profissional, eram
insuficientes para dar conta de suas demandas formativas, conforme se verificou no
terceiro capitulo deste trabalho.

Ao atribuir a Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica a condicao
de locus privilegiado de sua implementacdo, o Estado reconhece tanto o acumulo
qualitativo dessas instituicbes em relacdo a formacdo profissional, quanto a
auséncia em seu interior, dos sujeitos com perfil proprio da Educacédo de Jovens e
Adultos.

De fato, pela minha convivéncia enquanto servidor-docente no interior de
algumas dessas escolas constatei que o reconhecimento social da qualidade do
ensino ministrado, constitui-se em importante atrativo para uma parcela da
populacdo que nao necessariamente as procuram em busca de formacao
profissional, mas como forma de preparo para a aprovagao em vestibulares.

Contraditoriamente os estratos mais pauperizados da populagéo, por conta da
baixa qualidade do Ensino Fundamental da escola publica, encontram nos
processos seletivos dos Institutos Federais, um importante mecanismo de sua
exclusdo?, levando a uma situacao de relativa elitizacdo dessas instituicbes. Nesse
sentido, o Proeja se constitui numa possibilidade, para que essas escolas possam

assimilar parte de um publico que ha muito tempo estava ausente desses espacos

*2 Refere-se as ofertas de Educacgédo Basica associadas a profissionalizagéo para o publico jovem e
adulto.

% Ressalta-se que, atualmente o IFG reserva 50% de suas vagas dos cursos técnico-integrados para
alunos oriundos de escolas publicas.
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formativos.

As concepgbes e principios orientadores da politica do Proeja (BRASIL,
2007), em que pese as limitacbes do processo de implementacdo de qualquer
politica publica (RUA, 1998), rompem com o paradigma de uma educacéao de jovens
e adultos de natureza compensatodria e aligeirada, dando uma guinada rumo ao
campo do direito. Desse modo, ressalta o Documento Base:

A concepcdo de uma politica, cujo objetivo da formacdo estd fundamentado na
integracdo de trabalho, ciéncia, técnica, tecnologia, humanismo e cultura geral, pode
contribuir para o enriquecimento cientifico, cultural, politico e profissional das
populacdes, pela indissociabilidade dessas dimensGes no mundo real. Ademais,
essas dimensdes estéo estreitamente vinculadas as condi¢des necessérias ao efetivo
exercicio da cidadania. (BRASIL, 2007, p. 35)

Vé-se, pois, que essa politica busca através da integracdo do curriculo da
educacdo basica com a formacdo profissional, superar a dualidade histérica da
educacdo nacional, por meio da qual se destina aos trabalhadores uma educacgao
voltada ao treinamento para os postos de trabalho e as classes superiores uma
educacao mais refinada, tendo em vista a formacao dos quadros dirigentes.

Os estudos realizados sobre a construcao do curriculo do Proeja, tais como
Rodrigues (2009), Nascimento (2009), Barbosa (2010) e Campos (2010), mostraram
que em diferentes Instituicbes da RFEPT, localizadas nas diversas regifes do pais,
ha um enorme fosso separando as concepcdes e principios norteadores do
programa, da realidade concreta do processo de sua implementacao.

As assimetrias verificadas entre o idealizado e o praticado nestas varias
realidades investigadas, apresentam alguns pontos em comum, quais sejam: a) a
falta de clareza do que venha a ser a integragao curricular; b) a ndo compreenséo do
trabalho como principio educativo; c) a resisténcia institucional em relacdo a
admissdo de um publico estranho ao perfil historicamente atendido e, d) o baixo
nivel de politico-pedagogico de seus quadros para a atuagcdo com o publico
especifico da EJA.

Embora o Decreto 5840/06 tenha orientado a oferta do programa
preferencialmente na forma do curriculo integrado (para quem ja tenha concluido o
Ensino Fundamental), e em segundo plano para a forma concomitante (para quem ja
concluiu o Ensino Fundamental ou esteja cursando o Ensino Médio), verificou-se
grandes distor¢cées em relagédo ao perfil do publico atendido.

Klinski (2009) relata que no Proeja em Charqueadas, o publico atendido no
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curso Integrado era formado por alunos egressos do Ensino Médio. Nascimento
(2009) mostra que em EAFJT, o perfil do publico fez com que o curso se
distanciasse da integracdo, assumindo a forma de subsequiente. Barbosa (2010)
também relata que no CEFET-RP, no curso do Proeja em Informatica concomitante,
realizado em convénio como uma escola estadual, tantos foram os equivocos
cometidos, que o curso foi encerrado, deixando um forte sentimento de frustragao na
comunidade.

A anélise empreendida nesse estudo buscou conhecer os mecanismos de
facilitacdo ou retencdo do acesso e da permanéncia na Educacdo de Jovens e
Adultos através do Proeja no Campus Goiania do IFG. Percebeu-se que muitos dos
problemas constatados ao longo do processo de implementacdo dos cursos
pesquisados convergem com o0s desafios encontrados em outras realidades
mencionadas anteriormente, principalmente no que tange a integracéo do curriculo e
o preparo docente para trabalhar com o publico especifico da EJA.

Apesar disso, constatou-se diferencas bastante relevantes, a comecar pela
elaboracdo do Projeto do curso e posteriormente pelo processo seletivo de
admissédo dos estudantes. Percebeu-se uma primeira preocupagdao em relacdo ao
tipo de curso a ser ofertado. Nesse sentido foi realizado um estudo que apontou as
caréncias formativas dos trabalhadores da area de bar e restaurante, determinando
a criacado do curso Técnico Integrado em Servico de Alimentacdo, posteriormente
substituido pelo Técnico em Cozinha.

N&o obstante as dificuldades encontradas ao longo dos processos de selecao
para admissdo aos cursos, verificou-se que estes vem sendo aperfeicoado
gradualmente, de modo a admitir um publico cujo perfil se adapte ao conceito de
aluno da EJA, tal como percebido na pesquisa, a partir do levantamento das
caracteristicas socioecondmicas dos discentes. Ainda assim, é relevante destacar
que a realizacdo do sorteio anterior a entrevista vem comprometendo a eficiéncia
social do programa, pela evasdo de parte dos discentes que mesmo sendo alunos
tipicos da Educacéo de Jovens e Adultos, ndo conseguem se identificar com o curso
ofertado.

Arguidos sobre os fatores que dificultaram o0 acesso a escola, a maioria dos
estudantes apontaram a necessidade de priorizar o trabalho, tendo em vista a
sobrevivéncia. Apesar dos pesquisados terem apontados outros fatores com

importancia secundaria para 0 ndo-acesso a escola, a preponderancia do trabalho
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reforca as determinacdes sociais, de um sistema que se equilibra em torno da
diferenciacao de classe, para o qual a escola exerce importante papel de regulacao.

As falas dos docentes entrevistados mostraram que estes percebem a
implantagdo do Proeja no Campus pesquisado invariavelmente sob um olhar de
positividade. Os diferentes, mas nao dissonantes discursos evocaram razdes que
foram ao encontro da divida social da Instituicdo com esse publico, passando pela
sua necessidade econémica, moral e social, bem como pela funcéo social da escola
publica.

N&o obstante, estes mesmos professores relataram grandes dificuldades no
processo de consolidacdo dessa politica na escola, dentre outros fatores, pelo nao
consenso em torno de sua realizacao, tanto entre os docentes, quanto no ambito da
gestdo geral do Instituto. Um dos pesquisados se reportou ao pensamento
gramsciniano, afirmando tratar-se de uma luta contra-hegemonica, uma guerra de
posi¢cdo entre uma minoria militante da politica do Proeja em relagdo a resisténcia
para a sua efetivacao.

No que tange aos fatores que favorecem a permanéncia dos discentes nos
cursos do Proeja, a pesquisa buscou identificar os fatores relacionados aos préprios
alunos, os fatores ligados a processo de ensino e aprendizagem e outros motivos
ligados as politicas institucionais. Em relagdo aos fatores de ordem individual,
percebeu-se que as razdes que determinam a permanéncia desse publico se
relacionam as expectativas mais elementares de todo cidaddo, tais como a
perspectiva de aprovacao no Vestibular, melhores condi¢cbes de trabalho e melhores
remuneracoes.

Quanto a influéncia do processo de ensino e aprendizagem, como fator de
permanéncia, ficou evidente a importancia de um trabalho pedagégico que leve em
conta as especificidades do publico atendido. Para a maioria dos pesquisados 0s
principais motivos que os fazem permanecer no curso, se relacionam ao trabalho
pedagogico dos docentes, que o0s ajudam a superar as dificuldades de
aprendizagem. Apontaram ainda a relevancia da contextualizacdo dos conteudos
com suas experiéncias de vida, fazendo com que a aprendizagem tenha sentido.

Em relacdo aos elementos relacionados a instituicdo, foram apontados o seu
prestigio social, como importante valor simbdlico. Novamente apareceu a qualidade
do trabalho dos docentes como importante fator de permanéncia. Percebeu-se
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também que o acolhimento desses estudantes também tem um peso significativo
nesse processo.

Outro dado importante e revelador desta pesquisa, diz respeito a politica de
assisténcia estudantil, especialmente em relacdo ao auxilio financeiro. Embora
muitos dos professores e gestores pesquisados tenham apontado a bolsa-subsidio
como fatores determinantes para a permanéncia dos estudantes, estes reafirmaram
sua importancia, mas apontaram que 0 mesmo ndo se constitui como fator
determinante. Nao obstante, a quase totalidade dos estudantes apontou que utilizam
esse auxilio no transporte de casa para a escola e vice-versa.

Muito embora esse dado ndo desobrigue a InstituicAio em relacdo a
necessidade de melhorias no Servico de Assisténcia Estudantil, ao contrario
entendemos que esta deve ser continuamente ampliada, inclusive no que se refere
ao valor do auxilio concedido e dos demais servicos. Ainda assim, essas
informacdes podem ser interpretadas como uma desconstrucdo da idéia de
assistencialismo, tdo presentes nos apontamentos dos professores e gestores, para
0 quais a maioria dos estudantes sO estaria frequentando o curso em virtude do
recebimento dos parcos cem reais mensais. Trata-se, portanto, de uma
internalizacdo, que em nada contribui para a elucidagcdo e superagdo dos
verdadeiros obstaculos que impedem o bom andamento e a ampliacdo da dessa
politica no ambito da Instituicdo pesquisada.

N&do obstante as limitagbes proprias de um trabalho de carater inicial,
buscamos identificar através do olhar dos diferentes atores institucionais e sujeitos
do Proeja, os elementos que podem contribuir para o sucesso ou fracasso dessa
politica no Campus Goiania do IFG. Com essa ressalva, considera-se que o0
conjunto dos dados analisados ajudou a clarear a nossa visdo em relagcdo a
realidade pesquisada, de modo que achamos pertinente relacionar alguns elementos
a titulo de proposicao, que poderdao contribuir para a consolidacdo do Proeja no

Instituto Federal de Goias.

= Ampliar e democratizar os debates internos em relagédo a implementacéo do
Proegja;
» Intensificar a participa¢do do Forum Goiano de EJA;

» |ncentivar a pesquisa em Proegja;
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» Estender o programa a todas as areas académicas do Campus, ampliando a
oferta de cursos;

= Tornar o processo seletivo mais inclusivo, reduzindo a relevancia do sorteio;

= Aperfeicoar o sistema de assisténcia estudantil;

» Viabilizar creche para os filhos das alunas do Programa,;

= Desenvolver uma politica de formacdo continuada do quadro docente do
Proegja;

» Viabilizar a oferta de lanche/merenda escolar para todos os discentes do
Proeja;

» Articular as atividades programaticas as ferramentas de Educacdo a
Distancia;

= Agregar a docéncia no Proeja nos editais de concursos publicos de docentes
e contratos de trabalho da Instituicéo;

* Viabilizar adequadamente o desenvolvimento do Estagio Supervisionado,
conforme a previsao legal,

= Acompanhar individualmente os casos de abandono dos cursos;

= Acompanhar sistematicamente a situacdo académico-profissional dos
egressos;

= Articular politicamente para o aumento do valor da bolsa-auxilio;

= Criar uma politica voltada para a producédo de material didatico para o Proeja.

Por fim cabe ressaltar que a despeito do conjunto dos problemas constatados
ao longo de quatro anos da implementacdo do curso no Campus Goiania do IFG,
bem como dos desafios postos para a sua consolidacdo, é inquestionavel o seu
significado de positividade para a Instituicdo por tudo o que ele representa em
termos de inclusdo social e de acamulo de experiéncias pedagdgicas, como também
para a vida de inUmeros estudantes e egressos que conseguiram visualizar novos
horizontes académicos, sociais e profissionais, percebendo-se como sujeitos da

suas propria historia.
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APENDICES

Apéndice 1 — Questionério para alunos

Universidade de Brasilia
Faculdade de Educacéao

Mestrado em Educacédo/Linha de Pesquisa: Politicas Publicas e Gestao

da Educacao Profissional e Tecnoldgica

Pesquisa: O PROEJA no IFG Campus Goiania: Fatores de acesso e permanéncia na
escola

Prezado Aluno,

Este questionario faz parte do Projeto de Pesquisa “O PROEJA no IFG Campus
Goiania: Fatores de acesso e permanéncia na escola”, desenvolvido pelo mestrando
Josué Vidal Pereira, que se compromete na utilizacdo confidencial dos dados
(preservando a identidade do respondente) obtidos nesse instrumento. A identificacdo é
opcional.

Solicitamos sua méaxima atencéo antes de responder as questodes.

Agradecemos pela valiosa colaboragéo.

Atenciosamente,
Josué Vidal Pereira )
QUESTIONARIO

12 — Nome:

22 —-Sexo: () masculino ( ) feminino

32 — Faixa etaria
( )18 a21anos ( )22a25anos ( )26a29anos
( ) 30a40 anos ( )4l1a50anos ( )51 anosou mais

42 — Estado civil
( )solteiro(a) ( )casado(a) ( )divorciado (a)
() unido estavel ( ) separado (a) judicialmente

52 — Numero de filhos:

62 — A qual dessas categorias étnico-raciais vocé pertence?
() branco ( )preta ( )parda ( )amarela ( )indigena

72 — Considerando todos os seus rendimentos e de sua familia, em qual dessas
faixas salariais vocé esta situado (a)?

() menos de 1 salario minimo () 1 a 2 salarios minimos

() 3 a4 salarios minimos () 5o0umais
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82 — Qual a sua participacdo no sustento da familia?
() sou o unico responsavel pelo sustento da familia
() sou o principal responsavel pelo sustento da familia
() ajudo no sustendo da familia

() n&o ajudo no sustento da familia

— Como vocé ficou sabendo arespeito do processo seletivo do Proeja?
) pelo site do IFG na internet

() através de parentes e amigos

() por pessoas que estudam, estudaram ou trabalham no IFG

() jornal/ou outro material de divulgacao

() outro.

Qual?

93.
(

102 — O que representa o subsidio (bolsa-auxilio) de 100 reais concedidos pelo
governo aos alunos do curso do Proeja?

() sem o subsidio eu nédo teria dado me matriculado no curso

() sem o subsidio eu ndo permaneceria frequientando as aulas

() por ser muito pouco, para mim nao faz diferenca

() é importante, mas mesmo sem o subsidio eu me matricularia e frequentaria o curso.

112 — Como vocé utiliza o dinheiro do subsidio de 100 reais?

() comprando material didatico ( ) em transporte coletivo para o percurso casa-
escola-casa

() comprando alimentos () outro. Qual?

122 — Por qual motivo vocé se matriculou no curso do PROEJA?
() para adquirir uma profissdo

() para melhorar o salario

() para concluir o Ensino Médio

() apenas para ocupar o tempo livre e conseguir entrosamento social
() preparar para o vestibular

() outro.

Qual?

132 — Qual o intervalo de tempo entre a sua ultima freqiiéncia num curso regular
(EJA/Ensino Médio ou profissionalizante) e a sua matricula no Proeja?

() menos de um ano ( ) um ano

( )2a5anos ( )5a10anos ()11 anos ou mais

142 — No momento em que se matriculou no PROEJA vocé estava:
() empregado com carteira assinada

() empregado no servico publico

( ) desempregado

() fazendo “bicos”

() empregado sem carteira assinada

() outro.

Q
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152 —Vocé ja pensou em desistir do curso?
( )sim ( )néo ( )talvez

162 — Qual o principal fator relacionado ao curso e/ou a instituicdo favorecem a
sua permanéncia na escola?

() considero o curso de boa qualidade

() sinto-me bem acolhido no Campus do IFG

() o subsidio mensal de R$ 100 (cem reais)

() outro. Qual?

172 - No que diz respeito ao processo de ensino e aprendizagem (pratica
pedagodgica do professor), marque o fator que mais favorece a sua permanéncia
na escola?

() mesmo tendo dificuldades de aprendizagem de determinados conteddos ou
matérias, os professores conseguem fazer com que eu aprenda.

() pelas minhas dificuldades de aprendizagem, os professores simplificam as
avaliacdes tornando-as menos complicadas.

() os professores conseguem relacionar os conteaddos com minhas experiéncias de
vida e trabalho, tornando menos dificil a aprendizagem das matérias.

() o bom relacionamento pessoal com os professores, pois eles nos incentivam a nédo
desistir do curso.

() outro.

Qual?

182 — Qual o principal fator de ordem individual (relacionados exclusivamente ao
aluno) mais favorece a sua permanéncia na escola?

() pretendo prestar o vestibular para cursar uma faculdade apos a conclusdo do
Proeja

() acredito que apds a conclusao do curso vou progredir no meu trabalho ou
conseguir um emprego melhor remunerado e com melhores condicdes de trabalho
() pretendo prestar o vestibular e conseguir um emprego

() outro. Qual?

192 — Numa remota hipdtese de vocé vir a desistir do curso do Proeja, qual o fator
vocé considera que mais influenciaria na sua desisténcia do curso?

() considero a maioria dos professores despreparados para ensinar no Proeja.

() afalta de um acompanhamento do curso pela coordenacéo e da direcdo geral da
instituicao

() acho que terei dificuldades em conseguir uma empresa para realizar o estagio
supervisionado

() tenho que priorizar o trabalho para o sustento da familia

() meu cbnjuge ndo concorda que eu estude

() falta de material didatico adequado para o curso

() outro.

Qual?

Obrigado pela sua valiosa colaboragéo.
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Apéndice 2 — Questionario para membros da Equipe Gestora.

Universidade de Brasilia

Faculdade de Educagéo
Mestrado em Educacéo: Politicas Publicas e Gestdo da Educacéo Profissional e
Tecnoldgica
Pesquisa: O PROEJA no IFG Campus Goiania: Fatores de acesso e permanéncia na
escola

Prezado Gestor,

Este questionario faz parte do Projeto de Pesquisa “O PROEJA no IFG Campus
Goiania: Fatores de acesso e permanéncia na escola”, desenvolvido pelo mestrando
Josué Vidal Pereira, que se compromete a utilizacdo confidencial dos dados (inclusive
preservando a identidade do respondente) obtidos nesse instrumento.

A identificacéo é opcional.

Solicitamos sua maxima atengao antes de responder as questdes.

Atenciosamente,
Josué Vidal Pereira
Questionario

12 — Nome:

22 — Qual o seu cargo na Gestao da Instituicdo?

() Diretor (a) Geral () Coordenador Pedagbgico
() Coordenador de Area Académica () outro:
qual?

32 —Ha quanto tempo vocé atua na area da educacao?
( )01a02anos ( )03a05anos ( )06 a10anos
( )l1ail5anos ( )16 a30anos () mais de 30 anos

42 — Qual a sua érea de formacédo? (podera marcar mais de uma op¢ao)
() Superior — licenciatura — qual o curso?
() Superior — outros — qual o curso?
( ) Po6s Graduacédo: ( ) especializagdo ( ) mestrado ( ) doutorado
Area/identificac&o do curso de P6s Graduagao:

52 — Na condicao de professor, vocé ja atuou na EJA 3° segmento ou no PROEJA?
( )sim ( )néo

62 — Vocé ja participou com aproveitamento e certificacdo de algum curso
especifico para a docéncia e/ou gestdo da Educacéo de Jovens e Adultos nos
altimos 05 anos?

( )nao () sim., indique a carga horaria aproximada:

72 —Vocé tem dominio da legislacdo basica da Educacdo de Jovens e Adultos e do
Proeja?
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( ) néo () muito pouco () razoavelmente () totalmente

82. Como vocé percebe a Integracdo do curriculo do Ensino Médio com o
curriculo da Educacéao Profissional na modalidade EJA, conforme ficou
estabelecido no PROEJA?

() desnecessaria, mais uma acao de educagcdo compensatoria do governo, por isso
ndo acredito que vai gerar um resultado positivo no quadro da Educacao de Jovens e
Adultos.

() uma possibilidade concreta de resgatar a EJA de uma posicdo marginal que tem
ocupado no campo da educacao nacional.

() necessaria para uma formacéo integral dos trabalhadores.

( )outra
percepcao?:

92 — Qual a suavisdo em relacdo a obrigatoriedade dos Institutos Federais de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia atuarem na Educacao de Jovens e Adultos?

() um desperdicio de recursos publicos para um grupo social que nao tem condi¢cdes
de absorver o potencial tecnolégico e pedagdgico dessas instituicoes.

() uma boa oportunidade para os IF’s realizarem o seu papel social, ou seja, viabilizar
uma formacéao integral para os jovens e adultos economicamente menos favorecidos.
() os IF’s ndo estao preparados para esse publico, por isso ndo deve atuar nessa
area.

( )outra

opiniao?:

102 — Em relacdo ao processo seletivo para a admisséo dos alunos ao Proeja, vocé
considera?

( ) totalmente adequado porque inclui o publico especifico da EJA

() adequado para as condi¢des da instituicdo, mas pode ser aperfeicoado

() inadequado, pois o sorteio inviabiliza a escolha do publico especifico da EJA

() ndo conhec¢o/ndo sei como se da o processo seletivo

( ) outra.

Qual?

112 — Em sua opinido, qual o fator que mais favorece a permanéncia dos alunos
do Proeja na instituicdo?

() um quadro de professores bem preparados para atuar com o publico da EJA

() o subsidio de R$ 100,00 (cem reais) concedido ao aluno

() um eficiente servi¢o de assisténcia ao estudante (psicologo, servico social, dentista,
meédico etc.)

() o prestigio da instituicdo diante da comunidade

() outro. Qual?

122 — Em sua opinido qual fator mais que mais favorece a evasao do Proeja?
( ) falta de esforco individual do estudante

() cansaco da jornada diéria de trabalho

() falhas no servigo de assisténcia estudantil pela Instituicdo

() professores despreparados para atuar com o publico da EJA

() dificuldades de aprendizagem/ndo conseguem acompanhar o curso
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() outro.
Qual?

132 — Quais os principais problemas identificados pela gestdo no Proeja?

142 — Quais sdo/foram as iniciativas da gestado para a solucéo dos problemas
detectados?

152 - De que forma a instituicdo atua em relagdo ao estagio supervisionado para
os alunos do Proeja?

Obrigado pela sua valiosa colaboracéo.

Apéndice 3 — Roteiro de Entrevistas para Professores

Universidade de Brasilia
Faculdade de Educagéao

Mestrado em Educacao

Linha de Pesquisa: Politicas Publicas e Gestédo

da Educacéo Profissional e Tecnolégica

Pesquisa: O PROEJA no IFG Campus Goiania: Fatores de acesso e permanéncia na
escola
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Roteiro de Entrevista

12 — Relate um pouco da sua experiéncia com a Educacgéo de Jovens e Adultos.

22 — Qual a sua visao sobre o Proeja na instituicao?

32 — Qual é a sua area e nivel de formacao?

42 — Em sua opinido, existe alguma diferenca entre o trabalho pedagdgico com alunos
da faixa etaria considerada regular (07 a 17 anos) e o aluno jovem e adulto? Qual (is)
seria (m)?

52 — Vocé sabe como funciona o processo seletivo para o acesso ao Proeja no Campus
Goiania? Vocé o considera adequado para incluir o publico especifico da EJA?

62 — Em sua opinido, quais fatores favorecem a permanéncia do aluno do Proeja na
escola?

72 — Em sua opinido, quais fatores provocam a evaséo escolar nos cursos do Proeja na
escola?

82 — Na sua visao o que deve ser melhorado no curso do Proeja?

92 — Qual a sua viséo sobre o futuro académico e profissional dos egressos do Proeja
da sua instituicao?

Apéndice 4 — Roteiro de Entrevistas para Coordenadora de Assisténcia ao Aluno

Universidade de Brasilia
Faculdade de Educacgéao

Mestrado em Educacéo

Linha de Pesquisa: Politicas Publicas e Gestao

da Educacao Profissional e Tecnoldgica

Pesquisa: O PROEJA no IFG Campus Goiania: Fatores de acesso e permanéncia na
escola

Roteiro de Entrevista

12 — Qual é a sua area e seu nivel de formacao?
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22 — Relate um pouco da sua experiéncia em relacdo a assisténcia estudantil aos alunos
do Proeja.

32 — Quanto as demandas dos discentes do Proeja, vocé consegue perceber diferencas
em relacdo aos demais estudantes que procuram a CAE? Quais seriam?

42 — Na condicdo de Coordenadora da CAE, quais sdo os principais problemas que vocé
percebe no Proeja?

52 — Em que sentido o trabalho da CAE favorece a permanéncia do aluno do Proeja na
escola?

62 — De modo geral, quais sao os fatores que em sua opinido favorecem a permanéncia
dos alunos na Escola?

72 — Em sua opinido, quais os problemas que mais comprometem a permanéncia dos
alunos nos cursos do Proeja na escola?

82 — Na sua visao o que deve ser melhorado no curso do Proeja?

Apéndice 5 — Roteiro de Entrevistas para alunos

Universidade de Brasilia
Faculdade de Educagéo

Mestrado em Educacéo

Linha de Pesquisa: Politicas Publicas e Gestao

da Educacao Profissional e Tecnologica

Pesquisa: O PROEJA no IFG Campus Goiania: Fatores de acesso e permanéncia na
escola

Roteiro de Entrevista de alunos (as)
12 — Gostaria de iniciar pedido para o sr (a) contar um pouco da sua trajetdria de vida

(nome, idade, onde nasceu, quando se mudou pra Goiénia, vinculos empregaticios,
como vocé trabalhava pra ganhar a vida etc...)
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22 — O que o Sr (a) considera que o (a) levou a abandonar a escola, impedindo-o (a) de
concluir o Ensino Médio antigo Segundo Grau na idade considerada ideal, ou seja até
por volta dos 18 de idade?

32— O que o (a)levou a se matricular no Proeja?

42 — VVocé se sente bem acolhido aqui na Instituicdo? Justifique sua resposta.

52 — Quais as diferencas que vocé percebe entre o Proeja e 0s outros cursos em nivel
de Ensino Médio que vocé frequientou?

62 — Quais sao os motivos que o (a) faz permanecer no Proeja? (reforcar os fatores
individuais, relacionados a Instituicdo, pratica pedagdgica dos docentes, citar pontos
fortes do curso)

72 — Quais sao em sua opinido, os pontos fracos do curso que podem fazer com que as
pessoas desistam do Proeja?

82 — Vocé ja pensou em desistir do curso do Proeja?
92 — Como vocé imagina sua vida profissional ap6s a conclusédo do Proeja?

102 — O que vocé pretende para a sua vida estudantil/académica ap6s a conclusdo do
Proeja?

Apéndice 6 — Termo de Consentimento de Entrevista alunos

Universidade de Brasilia
Faculdade de Educagéao

Mestrado em Educacéo

Linha de Pesquisa: Politicas Publicas e Gestao

da Educacao Profissional e Tecnoldgica

Pesquisa: O PROEJA no IFG Campus Goiania:
Fatores de acesso e permanéncia na escola

TERMO DE CONSENTIMENTO DE ENTREVISTA

Caro (a) aluno (@) colaborador (a),

Recentemente a Educacédo de Jovens e Adultos tem sido alvo de diversas acdes governamentais.
Talvez a implementagdo do Programa Nacional de Integracdo da Educacéo Profissional ao Ensino Médio
na modalidade EJA (PROEJA) , seja a mais significativa delas. O objetivo da nossa pesquisa € identificar
os fatores de acesso e permanéncia na escola pelo publico do Proeja.
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A pesquisa esta sob a responsabilidade de Josué Vidal Pereira, mestrando ligado ao Curso de
Pés-Graduagéo “stricto sensu”, do Programa de Poés-graduagdo em Educagdo no Curso de Mestrado
Académico (Linha de Pesquisa em Politicas Publicas e Gestao da Educagéo Profissional e Tecnoldgica) da
Faculdade de Educacéo da Universidade de Brasilia.

O pesquisador solicita a sua permissdo para a citagdo do seu nome e depoimento no trabalho
final, bem como a utilizacdo de uma fotografia tamanho 10 x 15 ou inferior com a Unica finalidade de
ilustrar o trabalho, dando maior visibilidade ao publico do Proeja. O pesquisador se compromete com a nédo
utilizacéo indevida ou anti-ética do material audio-visual gentilmente cedido por Vossa Senhoria.

Apos ter sido devidamente informado (a) de todos os aspectos desta pesquisa e ter esclarecidas
todas as minhas duvidas, eu concordo em participar
desta entrevista e autorizo o pesquisador a utilizar o material audiovisual acima mencionado.

Goiania - GO, / /2010

Assinatura do (a) entrevistado (a) Assinatura do Pesquisador

Apéndice 7 — Termo de Consentimento de Entrevista para Professor.

Universidade de Brasilia
Faculdade de Educagéo

Mestrado em Educacéo

Linha de Pesquisa: Politicas Publicas e Gestao

da Educacao Profissional e Tecnoldgica

Pesquisa: O PROEJA no IFG Campus Goiania:
Fatores de acesso e permanéncia na escola

TERMO DE CONSENTIMENTO DE ENTREVISTA

Caro (a) Colaborador (a),

Recentemente a Educacgéo de Jovens e Adultos tem sido alvo de diversas agdes governamentais.
Talvez a implementacdo do Programa Nacional de Integracdo da Educacédo Profissional ao Ensino Médio
na modalidade EJA (PROEJA) , seja a mais significativa delas. O objetivo da nossa pesquisa é identificar
os fatores de acesso e permanéncia na escola pelo publico do Proeja.

Sua participagdo nesta entrevista € de grande relevancia para nosso estudo, e para tanto
solicitamos sua permissdo. O anonimato dos participantes sera preservado pelo uso de codigos.

N&ao ha obrigatoriedade em responder todas as questdes, mas é necessario fidelidade nas que
forem respondidas para o bom andamento da pesquisa. Os dados e resultados individuais estardo sempre
sob sigilo ético, ndo sendo mencionados os nomes dos participantes em nenhuma apresentagao oral ou
trabalho escrito que venha a ser publicado. A participacdo nesta pesquisa nao oferece risco ou dano a
pessoa entrevistada.
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A pesquisa esta sob a responsabilidade de Josué Vidal Pereira, mestrando ligado ao Curso de
Pés-Graduagéo “stricto sensu”, do Programa de Pdés-graduagdo em Educagdo no Curso de Mestrado
Académico (Linha de Pesquisa em Politicas Publicas e Gestdo da Educacéo Profissional e Tecnolégica) da
Faculdade de Educacéo da Universidade de Brasilia.

O pesquisador se compromete a prestar devida e adequadamente quaisquer esclarecimentos que
porventura se fizerem necessarios, relacionado a aplicacdo deste instrumento nesta pesquisa no momento
ou posteriormente.

Apos ter sido devidamente informado (a) de todos os aspectos desta pesquisa e ter esclarecidas
todas as minhas duvidas, eu concordo em participar
desta entrevista.

Goiania - GO, / /2010

Assinatura do (a) entrevistado (a) Assinatura do Pesquisador




