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INTRODUGZO

Ltualmente, comega=-se a tomar couaclencza _de que
grande numero de brasileiros nio participam da vi
da do pa{so Os agentes desta tomada de conscién-
cia nao s8o apenas alguns representantes das eli-
tes - mais ou menos przvilegladas, mais ou menos
pressionadas - mas tamhem setores da. populagao

desfavorecida ainda nao suficientemente anploa.Es
ta populagi@o acorda para sua capacidade .de -criar
novas oportunidades, possiveis dentro da situagdo
economica e social.

Hoje, do ponto-de-vista social, a adunaqao devera
ser instrumento de autoconsecientizagao désse: -gran
de coutingente humano, marginal ainda. A educagéo
devera ajuda~lo a desenvolver-se e integrar-se na
comunidade nacional, trazendo para ela as rique-
zas tanto individuais como de grupos.

A educag@o, no Brasil, so serz democratica = se
aberta a todos, a todo o povo. Mas que se exige
de uma educagao que se quer aberta para o  povo,
realmente para o povo? Exige-se que ela sirva a
todos e nao apenas a esta ou aguela classe, a es-
tes ou & aqueles 1nteresaea. Exige-se que ela se-
ja flexivel e responda as necessidades e exlgan-
cias dos grandes setores sociais emergentes a2 vi-
da nacional. A escola, como instrumento de demo-
cratizagao da cultura, caberia nao apenas orientar
© povo que a procura; democratizada, sua  fungao
sera mais importante; esentar o povo, inte-
grando-o na sociedade, nao para que ele se torne
constmidor passzvo ‘de uma cultura que nao féz,mas
para que seja tranafornador e criador de cultura.
Virios fatos (a evas@o escolar, © nimero crescen-
te dos que buscam ensino e nZo conseguem matricu-
la) mostram que estamos:longe de uma educagao-de-
mocratizada.

Diante da conplexidade de nossos problemas educa-
cionais, é importante que se tenha nio 83 pla-
nos setoriais, mas um planejamento global e arti-
culado de politica educacional. Tal planejamento,
para ser concreto e eficiente, deve levar em con-
siderag@o, de inicio, certos condiclonantes que
deflnem a realidade de nosso pais. Condicionantes:
demograficos, econdmicos, sociais, culturais.
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CONDICIONANTES DEMOGRAFICOS

“0 10880 retardamento em atender ao minimo de necessidades escolares bra
sileiras pode ser assim.caracterisado:

1. No ensino primaric educamos apenas com quatro séries de ensino primi-
rio 30 por cento dos alunos de 12 a 13 anos, ou sejam, 600.000 escolares,
dos quais somente 300.000 continuan os estudos ¢ 300,000 podem se inte-
grar na massa doa trabalhadorts nao qualificados. Deveriamos escolariszar,
até a guarta série primiria, pelo menos dois milhGes de alunos.

2, No ensino médio, primeiro ciclo, educamos por ano apenas cérca de 120
mil adolescentes, correspondendo a 8 por cento do grupo de 15 anos; e no
segurdo ciclo, 60 mil adolescentes, correspondendo a 4 por cento do gru-
po de 18 anos. Deveriamos ter como concluintes do primeiro 720 mil alu-
nos e do segundo ciclo 300 mil alunos.

3. No ensino superior, temos cérca de 100 mil alunos matriculados e di-
plomados, em 1960, a roximadamente 17 mil, ou seja, pouco mais de 0,2
por mil habitantes. A proporgéo de matricula no ensino superior para que
© Brasil ocupasse lugar equivalonto a0 da Argentina e do Uruguai seria
de 9 por cento da populagzo de 20 a 25 anos, ou sejam, seis milhGes de
jovens, o que significaria uma matricula de 540.000 alunos, o que corres
ponderia a quintuplicar os efetivos atuais (1).

~ Por outro lado, o Brasil é um dos paises de maior crescimento demografi-
co do mundo.”

Entre 1950 e 1960 a populagao cresceu na ra.zao de 3.1’ a0 ano. Dames &
seguir a populag@o geral nestes anos censitiavios e as estimativas para
1970, 1980 e 2,000 ?a
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Dentre os problemas suscitados, por §sse rapido crescimento, destacamos
o8 educacionais. Um dos mais graves é a grande proporgao de criangas em
jdade escolar em relagdo aos adultos em idade ativa que devem prover
sua educagao. Para que se tenha uma idéia do grau dessa dificuldade,bas
ta lembrar que, no Brasil, a porcentagem de pessoas de 7 a 14, em rela-
¢30 ao grupo de 15 a 64 anos, em 1950, era de 36%.
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GRAFICO COMPARATIVO
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Bste grdfico nos mostra que a populagdo em idade ativa no Brasil, tem
0 encargo de educar um numero de criangas relativamente superior ao
dos pafses acima citados, ou, em geral, ao dos pafses industrielmente
desenvolvidos. ,

Apesar do esfdrgo feito para se ampliar o nimero de escolas e atender
maior nimero de alunos, muito pouco se tem conseguido. A questdo tor-.
na-se mais séria diante do compromisso assumido pelo Brasil na reuni-
20 de Punta del Este (#*) de aumentar a escolaridade para 6 anos,"pois
o esforgo de reter o aluno por seis anos e dar-lhe educagao adequada,
durante ésse perfodo, envolve problemas extremamente mais complexos
que os de oferecer apenas dois ou quatro anos de estudos." Consideran
do todos ésses fatdres, o trabalho e 08 gastos com o ensino serao bem

(*2 Esta reunifio teve lugar em Punta del Este, Uruguai;, de 5 a 17 de
agosto de 1961, promovida pela OEA, com a finalidade de fixar bases
para a efetivagio da polftica de ajuda da Alianga para o Progresso
aos paises Latino-Americanos,

-5-
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maiores do que vem sendo, porque a populagao em idade escolar, ou que
ingressara nessa idade, tende a crescer muito mais que a populagao ativa.

Mas nao é somente sob ésse _aspecto que o orescimento demografico traz
dificuldades para a educagaoo Outra dificuldade que se tem e se deve en=-
frentar reside na distribuig&o dos habitantes entre as zonas rural e ur-

bansa.

POPULAGZO
RURAL E URBANA
DO BRASIL

Censo:de 1960
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E verdade que & populagao das grandes cidades cresce proporcionalmente
meis que a rural. O fendmeno de progressiva urbanizagao parecs inevita-
vel, mas ndo é feito de maneira ordenada ou planejada. A populagao Tru-
ral, porém, perfaz hoje, 1o Brasil, mais de 55% do total. Segundo as
projegdes estatisticas para 1970, ela continuard maior que 2a populagao
urbana. Sabemos que a popula %o rural comstitui um elemento de grande
importdncia na vida de um paise. Devido a dispersao geogrifica e & falta
de meios de comunicagao, essas massas rurais estiveranm, até entzo, a
pargen de tdda vida sccial e polftica, sem nenhuma participagdo no po-
der, ganhando um salirio de fome e apresentand: "m alto fndice de anal-
fabetismo.

A grosso modo, podemos dizer que & situagao educacional do meio rursl,
no Brasil, é calamitosa. Quando puito encontramos escolas primarias, ou
jas instalagGes 830, na quase totalidade, precarissimas. Paradoxalmente,
porém, alguns prédios escolares estao vagos ou nunca foram concluidos,
por desvio de verbas ou por falta de profoaaﬁres que queiram lecionar
nesse meio, desligado, muitas vezes, completamente da civilizagao urba-

na.

CONDICIONANTES ECONOMIO®S

A economia brasileira é uma economia em desenvolvimento: © produto na-
cional bruto de nosso pais tem crescido significativamenteo 0 aumento
anual da renda per capita § da ordem de 2,5%. Essa taxa de crescimento
&, no entanto, insuficiente. Dada a expansao demografica, regulando en-
tre 2,7 a 3% aoc anoy (5) cria-se uma defasagem entre a oferta de empre-
gos realmente produtivos e © muito maior numero de pessoas potencialmen
te ativaso.

Como mostram as estatisticas, "a netalidade tem diminuido apenas lenta-
mente através do tempo = como, alids, é normal nos pa{ses em fase ini-
cial de evolugao demografica como © Brasil - engquanto a mortalidade tem
decrescido com rapidez, especialmente nos G1timos lustros, ficando cada
vez maior a diferenga entre as duas taxas, e, portanto cada vez mais
acentuada a velocidade de crescimento da populaqﬁo" (650 Donde a neces-
sidade de se inverter maior capital para & educagao, porque 86 assim po
deremos formar e preparar verdadeiramente o grupo daqueles potencialmen
te ativos, para atender 3s novas necessidades do pais, nesse periodo de
mudangas tao sérias e profundas. No Brasil, grande parte da populagao
nZo tem oportunidade de participar da dinimica de seu desenvolvimento .
Isto 88 sers conseguido se criarmos novas © variadas formas de trabalho,
atravds de uma educagdo adequada e que responda a essas necessidades.

Além da insuficiéncia de jnvestimentos, pelo pequeno capital disponivel,
s distribuigao das inversGes nao se realiza de modo que Se superem a8
dificuldades. O capital &, muitas yozes, desviado para setores de pouco
significado social = como o setor imobiliario - em detrimento de outros
mais importantes como a educagio, que, & noOssO Ver, é condigio de sobre
vivéncia de um pafs, de uma sociedade, uma vez que sd o homem que rece=
beu um minimo de conhecimentos tedricos e praticos pode afirmar-se como
pessoao
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Do ponto de vista econdmico, & educagac compea capacitar o elemento hu
maro, tendo em vista um aumento de produtividade, criando assim possidbl
1idades novas de investimento e assegurando a continuidade e precipita=
gao de um processc de desenvolvimentc que beneficie o povo. Os  gastos
oom a educagdo sao, pois, vna des melhcres formas de investimento. O ni
vel educacional de um pa%s ¢ ¢e orande importancia para seu desenvolv i-
mento economico.

Com ef=ito, pode-se di~-sr que do ponto da vista econdmico, a educagao
se apresenta como investimento rendoso: se eficz* e adaptada, ela cria
cidade rar rigueza. Sua import%ncia é tal que, mesmo sem con=

tar o aumento da populagac ativa e © acumulo de capital, © progresso
técnico que ela possibilita por si 86 acelera a produgaoc.

A meta do desenvolvimento é a elevagdo dos niveis de renda. A educagdo
nio se destina apenas a contribuir para essa elevagao. Ha outras consi-
deragoes; que a definem, de ordem politica, social, cultural e religio=-
sa. Dal a dificuldade de conceituar a nossa"produtividade" ideal em edu
cagio. O necessirio investimento, neste setor, & de diffcil cdlculo. Se
levarmos em cont% o desemprégo em nosso pais, o avango e a transforma=
¢ao rdpida das técnicas no mundo moderno, as inversdes deverao estimu-
lar a criagao de pessoal com grande capacidade de adaptagzo, mais "fle-
xivel" do que especializado. Indispensavel, também, &€ o estudo dos cus-
tos reais das inversdes em educag2c e quais os resultados désses inves=
timentos. Dentro desta perspectiva, perguntamoss para que servem as nos
se3 escolas secundariss e superiores? Sera que todos que passam _ peld
curso colegial e pela universidade sentem obrigagﬁo de devolver a comu-
nidade, a0 pa{s o investimentc feito para que eles recebessem ésse grau
de instrugdo, que s§ uns poucos privilegiados conseguen? E para acabar
com essa situagao injusta que a escola deve ser para todos, para que to
dos seus financiadores temham direito de gozar seus beneffcios. Mas és=
se problema n&o gsera resolvido apenas dando bdlsas aos alunos mais bri-
lhantes que descendem de classes pobres ou ndo privilegiadas. Se assinm
fosse, seria conceber a democratizacao, apenas;, no seu aspecto puramen-
te formal. Faz-se mecessirio que todos sejam educados e que todos, de
acérdo com suas aptidGes e vocagGes, recebam uma educagio que realmente
prepare para enfrentar um pafs que vive, a cada instante;, um processo

scelerado de modificagdes e transformagGes.

Ests constatado que a mio-de-obra ndo qualificada mas alfabetizada é
muito mais produtiva e se adapta muite melhor que a mao-de-obra nao qua
1ificada e analfabeta. Dai a necessidade de uma politica social realmen
te popular definir diretrizes para os investimentos em educagaoy a lon
go e a curto prazoo. fiste & um dos aspectos mais imgortantes do planeja-
mento. O papel da educagao no desenvolvimento economico exerce-se, as-
sim, n3o 84 através da difusio de técnicas mas também de atitudes soci-
2is. A qualificagao diversa de mao-de-obra que incremente 2 produgao

acrescente-se a tarefa de criar atitudes favoriveis a democratizagao

e & humanizagdo de nossa economiao

He conferéncia da UNESCO sdbre Educago e Desenvolvimento EconOmico e
Social ne América Latina, em Santiago do Chile, 1962, assinalaram-se as
seguintes necessidades:?
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je aumentar, planejadamente, a educagdo na América Latina;

de integrar ésse planejamento educacional no planejamento sécio-econd
mico; -

da vigéncia de uma politica de canalizagao de maiores recursos finsn-
ceiros para a educagao, inclusive sob a forms de aux{lio e empréstimo,
no campo internacional, para permitir sejam aleangadas los paises
latino-americanos, metas minimas, em prazes previstos“(??f

CONDICIONANTES SOCIAIS

Urge reconhecer os diversos aspectos dessa transformacao de estruturas e
de valores sociais. Tende a acelerar-se a desintegragao de nosso sistema
social. Tradicionalmente duslista, néle um pequeno grupo detinha os bene
£{oios do poder social, politico, econdmico e educacional, enquanto o
resto da populagBo mantinha-se mais & margem do processo social. Junto a
pequena "classe aristocritica", criou-se uma classe média muito variada
que, em sua maioria, nZo satisfaz as aspiragGes a um nivel mais alto. Es
ta classe localiza-se, principalmente, nos maiores centros urbanos. Nes-
tes centros, como vimos, enconiram-se também grandes contingentes margi-
nais. Completando o quadro, temos a populagao rural em sua condigdo de

extrema pobreza.

Importa-nos aqui analisar sumariamente essas estruturas de classe, sua
gituagio atual, sua rigidez e sua mobilidade; as pressdes existentes e ©
sentido dessas transformagdes. Consideremos primeiro o meio rural e de-
pois o meio urbano.

Meio rural.

Uma estrutura social imével, baseada na posse da terra, com estaveis re-
lagOes de poder de tipo patriarcal, criou, no meio rural, um universo de
cultura propria, com alguns valdres positivos que as inevitiveis mudan-
gas deverao integrar. Excluidos os proprietirios abastados, o grosso da
populagdo rural vive ainda em baixo nivel alimentar, habitacionmal, de
satde e educagao. O consumo de calorias e prote{nas indica uma situagao
de fome cromica. As condiges habitacionais pio atendem aos minimos re-
quisitos de higiene e conférto. Se o combate a certas doengas deu resul-
tados satisfatorios, outras endemias rurais alastram-se espantosamenie ,
colhendo o homem do campo sem defesa. £ quase nenhuma a partici pagéo no
poder politico e econdmico. A posse da terra lhe é vedada pelos latifun-
didrios (*). O analfabetismo atinge niveis muito elevados. Esta é a si-
tuagio, considerada estaticamente.

(*) A area territorial dos estabelecimentos agropecuarics brasileiros,em
némeros relativos, é expressa da seguinte maneira: os donos de proprieda
des de mais de 100 ha representam apenas 16,6% do total do nfimero de pro
prietarios e possuem 85,6% da area total dos estabelecimentos agropecua-
rios do Brasil, enquanto que 83,4$rdo ntmero de proprietarios possuido-
res de propriedades de menos de 100 ha detém, em suas maos, apenas 14,6%
da &rea totale. (Antonio Rodrigues Coutinho - Ministério da Agricultura ,
Contribuig¢ao ao Estudo da Estrutura Econdmica Agraria Brasileira, segun-
do o censo de 1950, pég. 20). -9-
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Dindmicamente, importantes modificagOes se fazem sentir. Apontemos algu
mas causas, -

0 crescimento da populagao do campo e a ausencia de tdécnicas e maoc- de=-
obra qualificada que aumentem a produtividade da terra ocasionam uma,
reagao que se apresenta de virias formas. Uma delas & o &xodo para as
cidades, Essa mobilidade geogréifica, substitutive da mobilidade verti-
cal, cria comunicag®es maiores entre o campo e a cidade, As linhas de
onibus e os caminh®es, trazendo modificagGes econdmicas, veiculam, tam-
bém, uma nova mentalidade social e cultural, Os meios de comunicagio e
de participagao comegam a integrar, de maneira conflituada embora, o ho
mem do ampo na vida nacional, O sistema social rural, baseado na fam{-
lia e nos grupos locais; sofre essas mutagles. As exigéncias de uma no-
va economia arruinam as relagdes sociais de tipo patriarcal. As novas
formas de organizagao criam novas formas de controle social e, portanto,
novos tipos de lideranga. A organizagao piramidal da comunidade tinha,
em geral, no cimo a autoridade religiosa. A exemplo do que aconteceu
nas cidades maiores, o campo inicia o processo de diversificag@o de sua
sociedade. Isso deve trazer maior consciéncia das responsabilidades de
cada um e de seus limites,

A assimilag@o de certos valdres transmitidos se faz rapidamente. Reivin
dicam=-se, em nome da democracia, novos niveis de vida, melhores condi=
¢Oes de educagdo. E a grande populagao jovem & a mais apta a assumir as
ses valdres, -

Os valdres religiosos, ligados 2 fam{flia patriarcal, sofrem o impacto
désses novos canais de transmissdo da cultura. Cabe af, fazendo a pas-
Sagem para um novo tipo de sociedade, um eszrgo licido para integrar
nela ésses valdres.

Meio urbano.

0 desenvolvimento de nossa sociedade reflete-se também nas tensSes que
ocorrem nas cidades. "Com capitais levantados pela economia rural e com
auxilio de capitais estrangeiros, nelas se formaram as novas aristocra-
cias industriais e comerciais, provenientes da prépria aristocracia ru-
ral e de outras origens", Esta nova elite retdm em suas maos parte do
poder polftico. Por outro lado, setores mais conscientes do operariado,
através de seus drglos de classe, influem no poder, possibilitando o
surgimento de novas liderangas, constitufdas de membros dos estratos in
feriores da sociedade. A Escola tem contribuido, em parte, para isso.
Aos poucos se verifica a passagem para um sistema de classes menos rigi
damente estratificado, possibilitando uma maior ascensio social. Essas
possibilidades de ascensio nZo s%o em niimero suficiente para absorver a
a eédia que sofre, em parte, os efeitos do processo,
havendo uma distancia entre suas aspiragGes de realizagdo econdomica, so
cial, educacional e a efetivagZo das mesmas. -

Quanto a populagao marginal das:cidades, ela "representa“; de certa for

ma, 0 meio rural, principalmente por sua miséria... Nao S0 econdmicamen
. [ L] y (-
te, como ja vimos, mas também socialmente ela esta a margem: deaenralzg

=10~
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da do seu tradicional universc de cultura, ela n%o0 se integra, no entan
to, na vida urbana. Desintegram-se 0S hibitos religioscs e morais. i
falta de aptidOes técnicas e o baixo nivel de instrugdo obriga-a a em=
prégos ocasionais e mal remunerados. De modo geral pode-se afirmar que
os analfabetos que vao para os centros urbanos, a grosso modoy, nac con-
geguen ter um nivel de vida compativel com a dignidade humana. Segundo
estudos ja realizados, ©0s migrantes adultos ou adolescentes, vindos do
Nordeste para o Sul ou para outras regides em vias de maior desenvolvi-
mento no pafs, que tém sucesso sSo alfabetizados. A maioria, porém, wvi-
ve em uma total situagao de marginalidade. Pres nte as mudangas sociais
urbanas, cria problemas cada vez mais graves. Es.a presengas porem, nao
é passiva: para aEeaté-lo, cst3o af as preocupagdes-demagdgicas ou nao-
de governos e politicos. A crise de n ossa sociedade, tanto no meio ru-
ral como no urbano, gera desequilibrios sociais. H4 o deslocamento das
antigas relagoes de poder e surgenm necessidades materiais, culturais,

educacionais, morais e religiosas a que sb a mudanga das estruturas atu

ais podera responders

Por outro lado, pode-se dizer que a classe operaria ainda nao encontrou
geu lugar no gistema social urbano, seja por sua relativa marginalidade,
seja pelas proprias condigOes de trabalho impostas pelo sistema capita-

lista.

Mesmo assim, a tensio entre as camadas populares ou menos desfavoreci -
-~ - ')
das e os grupos que detem o poder nas maos, cada dia assume uma atuali-

dade maior e n3o0 resta divida de que isso marcara profundamente todo és
se periodo de transig@o em que vivemos e todo o encaminhamento do pro-

cesso histdrico.

0 Papa Joao XXIII chama a atengzo para a grande conquista do direito na
tural e da civilizag8o, "esta gradual ascensao social das classes traba
lhadoras". Partindo da reivindicagdo de seus direitos, diz o Papa: "es=
pecialmente de natureza econdmica e social, avangaram em seguida os tra
balhadores as reivindicagOes politicas e, finalmente, se empenharam na
conquista de bens culturais e morais. Hoje, em toda parte, os trabalha-
dores exigem, ardorosamente, n3o0 serem tratados como simples objetos,

sem entendimento nem liberdade, a mercé do arbitrio alheio, mas como
pessoas, em todos os setores da vida social, tanto econdmico-social, ¢O

mo no da polftica e da cultura " (8)e

De outra parte, constatamos que ha ums estreita relagzo entre ignoran-
cia e pobreza, falta de instrugao e baixo nivel de produgio. Nas rTegi-
Oes onde prevalece uma alta percentagem de analfabetismo, como no Norte
em maior parte do Nordeste, a correlagio entre educagdo e desenvolvi-
mento social se faz sentir de modo muito agudoe

0 pior é que a instituigao educacional, no Brasil, mesmo nesse per{odo
de transig8o que vivemos, n3o responde a realidades %, ainda, de certa
forma, rigida e inadequada. Apesar de existir uma lei que determina a
descentralizagao do ensino, 0s programas e tdda a organizagao escolar
estao ainda longe de responder as nossas necessidades. Nao se pode ne-

-

gar que ha esforgos e experiencias vilidos, mas ainda isolados. Mas

e
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também nso se pode negar que a quase totalidade das escolas nso prepara
seus alunos para viver a sociedade de hoje e muito menos de amanha., Is-
so & lamentavel, porque, do ponto-de-vista social, a escola deve prepa=-
rar o homem para que éle se integre nesse tipo de sociedade que se estd
construindo e para que se torne cada vez mais humana.

Em muitos casos constatamos que nem mesmo a alfabetizag&o que se minis-
tra ao povo é eficaz. A evaszo escolar e a regressao da aprendizagem
provam-no. No entanto, ela deveria ser um instrumento de integragéo so-
cial. Bsse processo de integragio social é realizado na medida que o ho
mem se conscientiza. Ou seja, na medida que éle toma consciéncia de sij
consciénecia do que os outros s3o, do que poderdo ser; consciéncia de
que esti situado em um determinado tempo e que participa de uma determi
nada comunidade..N2o &, portanto, uma adequagao passiva do homem a um
tipo de sociedade ja existente, mas uma integragao transformadora. Todo
trabalho educativo develevar a isto.

0 desenvolvimento social exige, também, que nossa educagao se liberte

definitivamente da estrutura dualista que nos tem caracterizado. £ pre-

ciso extinguir de vez a dualidade de sistemas escolares: um para 0s ni-
i veis alto e médio, de maior restigio social, o outro para as classes
Al menos fvorecidas, limitadas as escolas primérias publicas e a um reduzi
do nfimero de escolas vocacionais, com poucas possibilidades de ascensao
a niveis mais altos de estudo e de valorizagao social.

Diante das necessidades atuais, vai-se desintegrando a estruturagao aca
d8mica, que ofereceu e ainda oferece reais privilégios a seus beneficia
rios, & base de uma falsa formagdo liberal e classista. Uma outra estru
turagdo deveri substituir essa estruturagdo académica do ensino, a fim
de preparar o homem para a vida em uma sociedade verdadeiramente comuni
tiria. B fungdo da escola contribuir para a harmonia entre o desenvolvi

mento econdmico e o desenvolvimento social.

CONDICIONANTES CULTURAIS

e e L

No Brasil, o problema de educagido para todos tem sido motivo de muitas
discussdes por parte daquéles que sepreocupam com O problema educacio -
nal, dentro de uma perspectiva de democratizagao do ensino. Por democra
tizag@o do ensino, entende-se, comumente, colocar o ensino realmente ao
¥ alcance de todos e adaptar a este objetivo as instituigGes, as estrutu-
4 ras, os programas, as condigGes materiais. Isto j& seria muito, mas nao
. o suficiente. Faltaria, pode-se dizer, o essencial:.o prdprio espirito
i ) demoeratico. Com efeito, hi como que uma reciprocidade entre uma educa-
¢ao de sentido democratico e uma educagdo personalista (9). Sem ésse
espirito democritico, nZo hi verdadeiro respeito a pessoa. Donde se con
o clui que nao se pode aceitar uma educagao em que toda e qualquer pessoa
%t ndo encontre condig®es para uma auténtica realizagao.

E 3 Até agora "as escolas refletiam o dualismo escolar brasileiro entre os
e favorecidos e os desfavorecidos. Por isso a escola comum, a escola para
todos nunca chegou, entre nﬁs, a caracterizar-se, ou a ser de fato para
todos. A escola, de certa forma, no Brasil, ainda existe para uma chama
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da elite" (10).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, tomando como ponto de
partida a Constifuiqﬁo Federal de 1946, determina que todos os brasilei
ros tem direito a educagao. Isto nao & suficiente, porque nao se mudam
estruturas apenas com uma lei, uma vez que & aplicagdo dessa lei sera

concretizada, de uma maneira geral, pelos mesmos educadores que vinham
antes orientando o sistema educacional brasileiroe. £ preciso, também e

principalmente, mudanga completa de mentalidade.

Aparentemente o problema do dualismo escolar, no pais, comegou a desapa
recer quando as camadas populares comegaram a freqﬁentar a escola, em
busca sobretudo daquela educagdo decorativa. O gosto pela cultura san =
cionada pelo titulo de doutor, caracteristica do tipo de sociedade aris
tocratica, dominou mo Brasil até nossos dias (11). -

Nestas condi¢Ses, a finice saida que vemos & que a cultura orientada pe-
los grupos favorecidos e privilegiados pode criar um certo conformismo,
dificultando a verdadeira integragio de tddas as pessoas e alimentando
uma situagZo injusta.

A sociedade brasileira, até hoje, esta formada por grupos culturalmente
estratificados. Nao forma um todo em que O mesmo significado das elabo~-
ragoes culturais é participado por todos numa mesma proporgaoa No 3Bra-
il todos colaboram na elaboragao da cultura, mas nem todos tém tido
oportunidade de participar, proporcionalmente, d a significagao. Isto
ainda acontece porque, apesar de térmos superado a aristocracia de san-
gue, n2o superamos a aristocracia de riqueza, introduzida pela mentali-
dade liberal burguesa. Neste tipo de aristocracia o homem vale nao ape-
nas pelo que éle é, por suas qualidades, mas pelo poder econdmico. *),
0 que precisamos fazer & lutar por um tipo de sociedade em que sSe apro =
veita a contribuigzo de todos. Uma sociedade cujos dirigentes sejem es-
colhidos por suas qualidades e naoc por seus bens materiais ou pelo po-

der economico.

Se conseguirmos vencer este tipo de aristocracia, se conseguirmos ins-
taurar uma sociedade em que O que predomina é o principio de realizagao,
teremos a passagem de uma civilizag80 de riqueza para uma civilizagao

do trabalho. "Uma civilizag@o em que a. afirmagdo da pessoa e sua expan-
s30 na sociedade encontram condigles privilegiadas de auténtica realiza
¢ao" (12) "Uma civilizagio na qual se dgo condigBes para a afirmagao ai

reta da pessoa” (13).

Por outro lado, se a cultura & afirmagao do homem como sujeito da Histé
ria, afirmagao do homem diante da natureza transcendendo-a e transfor -
mando-a, ent2o ela, como presenga do homem no mundo e elemento de liga-
g0 dos homens entre si, tem que ser vivida por todos. No Brasil, temos
que trabalhar para que todos os homens nio 86 participem na elaboragao
de uma mesma cultura, mas também no seu significado. O trabalho educati
vo suténtico deveria levar 2 integragao de todos os membros de uma SOC1
edade em uma sd cultura.

(*) Ver, a ésse respeito, Karl Mannheim, O Homem e a Sociedade,  Zahar-
Editores, Rio, 1962, pigs. 98-103.
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COLOCAGOES FINAIS

1. A educagzo ¢ una exigéncia fundamental e um direito de todos. Nao
& um bem accessorio mas uma exigéncia, para que O homem vive dignamente
e se realize plenamente como pessoa. Ora, & nesse sentido gque a educa=-
gao € uma necessidade primeira no Brasil. Ela tem prioridade. Priorida-
de conferida pela sua prépria natureza. Devera ser realizada ao lado de
outras iniciativas, de outras reformas, mas merecc e precisa uma espe-
cial atengaoe

5, A educagao, como processo global, nao pode limitar-se & instrugao,
dissociando-a de seu aspecto de trabalho, que implica em agao aperfei-
andora,ﬁnﬁo sé por parte do educedor, mas também por parte do educando

formagio na agao, ajudanio o homem a promover=-seo A educagao deve le-
var a ume autopromogao comunitaria..No contato com outros homens, no di
£1ogo, o homen se descobre e 8¢ integra em seu meio social. -

3, A educagao, quer seja para O homem do campo ou da cidade, deve pos-
sibilitar a ele tomar consciéncia do que &, do que os outros s2o e do
que poderdo ser. Deve dar condigles para que 2le aja, consciente e li-
vremente. Educar nao & popularizar uma cultura. & muito mais que 1ssO .
Educar & dar a todos os homens e & ceda homem a consciéncia de suas po-
tencialidades, de sua capacidade criadora (14). Reconhecemos aqui o va=
lor o o importdncis do trabalho do MEB "enguanto procura utilizar todos
os processos autéenticos de conscientizag@o e quer contribuir para o de-

senvolvimento do povo, numa perspectiva de autopromoqﬁo comunitaria”.

4, No tocante ao problema educacional, & importante nao apenas levar
em consideragao os diversos condicionantes da- educagao, mas fazer-se um
planejamento da politica educacional, levando-se em conta 0 homem  que
viye neste Universo, Universo que 86 ele pode transformar. S6 uma socie
dade que aproveite a contribuigao de todos, estruturando-se comunitﬁrié
nente, pode superar qualquer visio aristocratica.

5e Para resolver O problena educacional, no Brasil, € preciso um plano
que explicite objetivos e metas, recursos tecnicos e financeiros. Las
geri que isso € © suficiente? Achamos que n3o, pois, acontecera o que
esta acontecendo em alguns Estados: nao sabem como aplicar os recursos
recebidos do FPlano Trienal de Educagao. Apenas con planos e Tecursos ,
sem técnices e administradores capazes, quase nada se conseguec Pode ha
ver uma dispersao de verbas para setores nao grioritirioa, nao atenden
do realmente ao0s aspectos mais importantes e nao fazendo trabalho  que

leve a uma verdadeira mudanga de situagao.

Viajando pelo Brasil, sentimos que muitas pessoas que est%o dirigindo
certos drgaos educacionais nao foram prepara%ns e nao estao cipacitadaa
para tais fungaeaa Infelizmente, 08 cargos tecnicos 820, tambem, cargos

[

politicos, o que €

lamentavels
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