v - - -

5. BYOLEGKR B4 EBYCAGHO BE BASE B DO DESHIVOLVRIENDS CCITNIR{RI0

Fala=se as vézes da evolugdo dos conceitos de educag@o de base e de
D la st E . - L} . .

jesenvolvimento comunitario. Na realidade, trata-se, antes, de explicar

u de acentuar um ou outro aspecto destes conceitos.

Desde o inicio, a UNESCO compreendeu a educagdo de base como o desen-
olvimento ¢oletivo de uma comunidade rural ou urbana de nivel inferior |,
0sse essa inferioridade cultural, social ou, sobretudo, econdmica. Trata
a~se sempre de uma promogao comunitirie através de métodos ativos, com o
mprégo de auxiliares audio- visuais. Quer &ste empreendimento fOsse reali
ado em plano nacional, quer municipal, a finalidade era ajudar as unida -
es territoriais de base a auxiliarem=-se a si mesmase

En consequéncia de sua prdpria natureza, a UNEZSCO, naturalmente, acen
uava mais o aspecto pedagdgico do empreendimento. Ainda que a escolariza
80 n3o tivesse sido nunca sua preocupagao exclusiva ou mesmo predominante,
ave uma grande importancia » alfabetizagZo e ao ensino tedrico e pratico-
‘dos rudimentos de certas disciplinas tais como a agricultura, a higiene, o
artesanato, etc,

Nagueles meios em que as facilidades de educag2o em seus diversos se-
‘tores n2o existiam, nem mesmo en estado embrionirio, a UNESCO assumia ol
azia assumir t0das as tarefas que correspondism a estes setores. De fato
realizava um "desénvolvimento comunitiario" nos diversos meios.

Entretanto, a exigeéncia cada vez mais generalizada de centros, ainda
ue rudimentares, d& ag@o sanitiria, agricola, artesanal ou mesmo cultu -
al, orientava o trabalho da educagao de base nao mais para uma criagao
Das para uma coordéfacao e um desenvolvimento dos servigos locais, A par-
ir daf, e praticamgnte em todo lugar, nSo se fala mais de educagdo de ba-
e, mas de desénvgivimento comunitdrio. O térmo "Educagio de Base" é des-
e entZo limitado % alfabetizagio e ao ensinamento pedagdgico dos conheci-
Qgengos gléemenitared & um d eterminado meio (sejam quais forem as modalida -
€8 ) o ‘

A Educagio 4& Base no infcio chegava de fato a um impasse, em conse =
uéncia da falta de integragBo e de generalizagdo das experiencias. Por ¢~
mplos de que Sevviria conseguir aumentar a produg@o agsicola ou arggsd -
; de in lugar, Se n%o existir mercado para esta produgdo, ou se ngz&  se
‘duder satisfazé-lo pela deficiéncia dos meios de transporte (estradas, vel
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uics etc.) e se a elevagfo do custo de produglo n¥o permitir a venda dos
srodutos manufaturados ou industrializados ? €tCe oee ’

7 Em consequénciz, nos pafses econdmicamente subdesenvolvidos, e nestes
‘p2is que nos outros,; féz-se sentir a necessidade de planos de cbnjunto que

ovimentassen, além de grandes capitais nacionais ou estrangeiros, e admi-
‘nistragZo nacional e a assisténcia internacional, a partir de entio cada
ez mais coordenadas e integradas, Estes'planos,'por outro lado, se inse=
iam em um contexto politico e ideoldgico internacional e nas correntes de
una politica mundial do comércio, da indfistria, e mesmo da estratégia., =
impossivel aqui entrar em detalhes.,

Notenos, entretanto; que o "desenvolvimento comunitirio" tornou-se o
centro do esfirgo de promogdo nacional dos pafses em guestdo. [fste . novi
nmento se reveste, em cada lugar, de caracterfsticas particulares, quer se-
trate de desenvolvimento urbano, quer de desenvolvimento rural.

Yo primeiro caso, €le é orientado pela necessidade de responder &s e-

xigéncias criadas ou reveladas pela urbanizagdo e a industrializagfo,(pro-
blemas de migragdo urbana, de aiojamento, de emprégo, de divertimento, de

cultura, de saida de quadros culturais tradicionais e a consequente acultu -
ragac, etce.

Ho segundo caso, pelos imperativos da adaptaglo &s necessidades imedi
f atas das pcpulagles rurais e urbanas, e igualmente as -necessidades dos go~
verncs, dentro da perspectiva de seus objetivos internacionais (culturas a
- limentares e industriais, necessidade de sobreviver, necessidade de expor-
tar para obter divisas em vista da industrializagZo, etc.), sem falar da

_ promogac humana dos "grupos", do mesmo modo que nas cidades.

. E diffcil fazer um levantamento do movimento de "desenvolvimento comu
.nitério" nos paises econdmicamente subdesenvolvidos. Como aspecto positi
vo, pode~-se constatar um aumento inegivel du produggo, do consumo, do ni-
~vel de vida propriamente econdmico. '
Bste melhoramento, entretanto, é impedido, ou relo menos retardado,pe
'lo'crescimento demografico. Além disso, a tendéncia, em geral, & dar a
primazia, quando nZo a exclusividade, ao fator econdmico, acentuar a inter
' vengZo do Estado sdbre tbda a vida das pessoas e dos grupos; ignorar ou
subestimar a famf{lia e algumas organizag®es privadas existentes. Por ou
tro ladoy; o pequeno centro urbano ou o bairro, os sindicatos e as coopera~=
tivas ganham impo:téncia e se tornam poténcias, Mas ainda aqui deve-se =
constatar que o Estado ndo sdmente nSo estimula, como muitas vézes procura
~abafar ou znexar a si os corpos e estruturas intermediirios. lMarcha-se P2
ra uma socializagdo universal,
_ Conseqlentenente, a liberagao do homem, que o desenvolvimento comuni-
tirio deveria ter em vista, se situa em nfvel muito baixo. Salvo excegao,
nZo se nota neste empreendimento nenhuma inspiracfo espiritual.

Finalmente, & necessirio assinalar que, fora do caso muito especizal
da China, 38 se pode falar sdriamente de "desenvolvimento comunitario" en-
tre os pafses ditos subdesenvolvidos: na India, em Ghana, em POorto Rico e
um pouco nz Jamaica, no Egito, no Ceildo, no PasquitZo e na Birminia.
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Nos outros lugares, parece que tudo se encontra ainda en projeto ou

pleno de propagandae

T

MAURICE QUEGUINER,

Traduzido de "Le mois a 1' UNESCO"
n® 24, janeiro/fevereiro 1961




P W e
¥ 5]

¥ -
. -

1 oy O . ; ' fV{L 6.’905 796..00';1
3. GYOHEAS B4 EBVEAGHO B8 BASE E BO DESENVOLVEEHIG COMNINAT
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L F&;aﬁeeiég-végé$~§§ evolugZo dos conceitos de educagdo de base e de
”AQSangivimentd:comugitario; -l r a}idade, trata-se, antes, de explicar
ou Qe atentuar um ou outro. aspecto destes conceitos. '
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. "Desde o inicio, a UNESCO comfpreendeu a educagSo de base como o desen-
volvimento coletivo de uma comunidade rural ou urbana de nivel inferior ,
fosse essa inferioridade cultural, social ou, sobretudo, econdmica. Trata
Va-se sempre de uma promogao.-comunitiria através de métodos ativos, com ©
emprégo de auxiliares audio: visuais. Quer 8ste empreendimento fOsse reali
zado em plano nacional, quer municipal, a finalidade era ajudar as unida =
des territoriais de base a auxiliarem=-se a si mesmase.

Em,consequéncia de ‘sua p répria natureza, a UNESCO, naturalmente, acen
tuava mais o aspecto pedagégico do empreendimento. Ainda que a escolariza
¢80 ndo tivesse sido nunca sua preocupa¢do exclusiva ou mesmo predominante,
dava ume grande importancia 2 alfabetizagdo e ao ensino tedrico e pratico-
dos rudimentos de certas disciplinas tais como a agricultura, a higieng&, o

artesanato, etc.

' Nagueles meios em que as facilidades de educagso em seus diversos se-

tores nao exigtiam, nem mesmo em estado embrionirio, a UNESCO assumia ou

. fagia assunir 10d4s as tarefas que correspondiin a estes setores. De fato
realizava um “desgnvolvimento comunitdrio" nos diversos meios.

Entretanto, & exigsncia cada vez mais generaligzada de centros, ainda
que rudimentares, J@& agio sanitdria, agricola, artesanal ou mesmo cultu -
ral, orientava ¢ tfabalho da educagBo de base néio mais para uma criagao
mas para uma coordafiaggo e um desenvolvimento dos servigos locais, A par-
tir daf, e praticamente em todo lugar, ndo se fala mais de educagdo de ba-
'se, mas de desénvitimento comunitario. O termo "Educagao de Base" é des-
‘de entZo Limitade: ‘alfabetizag8o e ao ensinamento pedagdgico dos conheci-
mengoé &lenentaresd 6 um d eterminado meio (sejam quais forem as modalida -
“des ). S : :

& Bduéacioc 4e Base no infcio chegava de fato a um impasse, em conse -
quéneis da falta de integraglo e de generalizagdo das experiéncias. Por g~
- xeitplos fe five Serviria conseguir aumentar a produgdo agricola ou arisss -
nal 48 4@ Iuged, S ndd existir mercado para esta producdo, ou se ngg se
puder eatisfas@~lo pela deficilncia dos meios de transporte (estradag, vel
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c¢ulos etc.) e se a elevagBo do custo de produg@o ndo permitir a venda dos
produtos manufaturados ou industrializados ? etCe eeoe

f %_A‘ _ Em consequéncia, nos pafses econdmicamente subdesenvolvidos, e nestes
& mais que nos outros, féz-sé'sentir a necessidade de planos de cbnjunto que
f -@Q'mOVimentassem; além de- grandes capitais nacionais ou estrangeiros, a admi= -
¥ nistragdo nacional e a assisténcia internacional, a partir de ent3o cada-
vez mais coordenadas e integradas. Bgtes planos, por outro lado, se inge=:
~riam em um contexto politico e ideoldgico internacional e nas correntes de
uma politica mundial do comércio, da inddistria, e mesmo da estratégia. H,
impossivel aqui entrar em detalhes. ’ i
Notemos, entretanto, que o "desenvolvimento comunitdrio" tornou-se 0
centro do esfdrgo de promogZic nacional dos pafses em questSo. Rste - movi
mento se reveste, em cada lugar, de caracteristicas particulares, quer se-
~ trate de desenvolvimento urbano, quer de desenvolvimento rural. . S ogh, o o
No primeiro caso, &lé,&‘orientado pela necessidade de responder &s e-
xigéncias criadas ou reveladas Pela urbanizagéo e a industrializag8o, (pro=
blemas de migragao urbana, ‘de alojamento, de emprégo, de divertimento, de
cultura, de safida de quadros ctilturais tradicionais e a consequente acultu

~ ragdo, etc.).

Hb segundo‘gaso; pelos imperativos da adaptagagvas necessidades imedi
atas das populagoes rurais e urbanas, e igualmente as -necessidades dos go~
vernos, dentro da perspectiva de¢ seus objetivos internacionais (culturas,g '
limentares e industriais, necessidade de sobreviver, necessidade de expor-

tar para obter divisas em vista da industrializagdo, etc.), sem faler da
promoggo humana dos "grupos", do mesmo modo que nas cidades. '

E dificil fazer um levantamento do movimento de "desenvolvimento comu
nitario" nos paises econdmicamente subdesenvolvidos. Como aspecto positi
vo, pode-se constatar um aumento inegdvel da produgZ0, do consumo, do nf-
vel de vida propriamente econdmico.

Bste melhoramento, entretanto, € impedido, ou pelo menos retardado,pe = -

lo crescimento demogrifico. Além disso, a tendéncig, em geral, & dar a
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primazia, quando nao a exclusividade, ao fator economico, acentuar a inter .
vengao do Estado sObre tdda a vida das pessoas e dos grupos; ignorar ou -

subestimar a fanflia e'algumas organizagBes privadas existentes. Por ou
tro lado, o pequeno centro urbano ou o bairro, os sindicatos e as coopera-
tivas ganham importancia e se tornam potencias. Mas ainda aqui deve-se =
constatar que o Estado nfo sdmente nfo estimula, como muitas vézes procura
abafar ou anexar a si os corpos-.e estruturas intermedidrios. Marcha-se ra
ra uma socializag¢@o universal.

Conseqllentemente, a liberag@o do homem, que o desenvolvimento comuni-
tdrio deveria ter em vista, se situa em nivel muito baixo. Salvo excegaoy
. 3 - > Ed . . E
nao se nota neste empreendimento nenhuma inspiracao espiritual.

Finalmente, & necessirio assinalar que, fora do caso muito especial
da China, s se pode falar sériamente de "desenvolvimento comunitdrio" en-
tre os pafses ditos subdesenvolvidos:na India, em Ghana, em Porto Rico e
um pouco na Jamaica, no Egito, no CeilBo, no Pasquitfo e na Birminia.
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Nos oukros lugares, parece que tudo se encontra ainda em projeio on
en plano de propagandae |

MAURICE QUEGUINER,

Traduzido de "Le mois & 1* UNESCO"
n® 24, janeiro/fevereiro 1361




