ANEXO |
RESOLUGAO/CD/FNDE N° 12, DE 24 DE ABRIL DE 2007.

ORIENTAGOES PARA ELABORACAO DO PLANO DE ALFABETIZAGAO

Estas orientagcbes tém o objetivo de nortear a elaboragcao do Plano de Alfabetizagido, que
sera apresentado ao Ministério da Educagao pelas entidades publicas e privadas sem fins lucrativos,
incluidas as instituicbes de ensino superior, em 2007. A elaboragdo do Plano de Alfabetizagao é
atribuicdo do Coordenador Geral (a ser designado pela entidade) e o seu envio sera exclusivamente
por meio eletrbnico, através do Sistema Brasil Alfabetizado (SBA), acessivel no enderecgo
www.mec.gov.br/secad. E importante que todos os campos do formuldrio do Plano sejam
preenchidos criteriosamente.

O Plano de Alfabetizacao deve levar em conta aspectos pedagogicos, de acompanhamento e
gestdo, intrinsecamente integrados. Deve levar em conta, também, concep¢des e valores
relacionados a educagao de todos os envolvidos, considerando: os diferentes niveis de letramento
dos alfabetizandos; a riqueza e variedade de suas experiéncias, saberes e expectativas; a origem
regional, assim como concepgdes e propostas metodoldgicas dos alfabetizadores.

Nesse sentido, o Departamento de Educacao de Jovens e Adultos da Secretaria de Educacéao
Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade do Ministério da Educagao (DEJA/SECAD/MEC) destaca a
relevancia da elaboragcdo de politicas locais para Educacdo de Jovens e Adultos - EJA, que
contemplem as dimensdes social, cultural, ambiental, ética e politica da alfabetizagdo de jovens e
adultos.

O carater democratico da EJA, enquanto direito de todos e dever do Estado, fundamenta o
valor educativo do didlogo e da participacdo dos alfabetizandos e alfabetizadores, como sujeitos
portadores de saberes que devem ser valorizados e estimulados - atitudes que traduzem as novas
contribuicdes das teorias educacionais e concretizam as propostas da Declaragdo de Hamburgo
(1997), onde se 1é que “(...) a alfabetizagdo tem também o papel de promover a participacdo em
atividades sociais, econdmicas, politicas e culturais, além de ser um requisito basico para a educacao
continuada durante a vida”.

1 - DIAGNOSTICO E JUSTIFICATIVA

Na elaboragcdo do Plano de Alfabetizagdo é importante a caracterizagdo da realidade local
com os dados demograficos, econdmicos, sociais, educacionais, ambientais e culturais, como
subsidio para a formulagdo de uma proposta pedagdgica adequada que atenda as expectativas e
necessidades dos alfabetizandos. Além disso, devera constar uma breve descri¢do da experiéncia da
entidade em projetos de alfabetizacdo e educagao de jovens e adultos.

Nesta pagina, devera constar uma breve descricdo da experiéncia da entidade em projetos de
alfabetizacio e educagao de jovens e adultos.

2 - BENEFICIARIOS DAS AGOES

O Plano de Alfabetizagdo deve prever as metas para execugdo do Programa em 2007,
projetando o quantitativo de alfabetizandos, alfabetizadores e coordenadores de turmas — levando em
consideragao que cada alfabetizador podera atender até 25 alfabetizandos, e cada coordenador de
turmas acompanhara entre 15 a 20 turmas.



3 - ORCAMENTO

Neste topico deve ser detalhada a forma como a entidade proponente pretende aplicar o
montante de recursos resultante da formula descrita no Art. 12 da Resolucgéo, para o financiamento
das seguintes agdes:

— Formacao de alfabetizadores, coordenadores de turmas e tradutores intérpretes da
Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS),

— Aquisicdo de material escolar,
— Aquisicdo de material pedagogico.

O Coordenador Geral do programa devera detalhar no Plano de Alfabetizacdo os itens do
material escolar e do material pedagogico a serem adquiridos.

E importante ressaltar que o total dos recursos a ser transferido a cada entidade sera
calculado com base nos cadastros validos de alfabetizandos. Cabe lembrar, ainda, que a assisténcia
financeira dar-se-a em carater suplementar e que a entidade também devera disponibilizar recursos
para a execugao do Programa Brasil Alfabetizado.

Os recursos destinados a formacdo inicial e continuada dos alfabetizadores, dos
coordenadores de turmas e dos tradutores intérpretes de LIBRAS poderao ser utilizados para as
seguintes acbes: despesas com profissionais responsaveis pela formagao de alfabetizadores e de
coordenadores de turmas; hospedagem, alimentagdo e transporte dos profissionais responsaveis
pela formacédo de alfabetizadores e de coordenadores de turmas; hospedagem, alimentagédo e
transporte dos alfabetizadores e coordenadores de turmas quando em atividade de formacgao inicial
ou continuada; e/ou material de consumo e material instrucional a ser utilizado na formacao.

4 - ARTICULAGAO

Para otimizar os esforgos destinados a alfabetizagcdo de jovens e adultos e potencializar os
resultados, € importante que a entidade proponente realize parcerias e articulagbes locais com outros
orgaos do governo municipal, estadual, federal e outras organizagbes da sociedade civil.

E conveniente lembrar que a passagem pela turma de alfabetizacdo é apenas o inicio do
processo de letramento e, para que os jovens e adultos possam efetivamente considerar-se
alfabetizados, é necessario que haja a continuidade dos estudos nas turmas de Educagéo de Jovens
e Adultos — EJA. Dessa forma, a entidade proponente devera estabelecer e propor uma estratégia de
articulagao entre o Coordenador Geral do Programa Brasil Alfabetizado e o coordenador de EJA da
localidade, tendo em vista o atendimento aos egressos do programa por meio da oferta de vagas na
Rede de Ensino local.

As entidades devem, também, coordenar-se com os estados e municipios para a oferta de
alfabetizacdo de jovens e adultos, visando a um atendimento preciso e efetivo. Para que as agbes
nao se sobreponham ou para que elas possam integrar-se € preciso que o proponente estabelega,
quando for o caso, uma estratégia de articulagdo com os entes federados.

Além disso, para o planejamento das estratégias de articulagdo, a entidade proponente
devera:

a) Descrever a estratégia para a realizagdo de exames oftalmolégicos para os
alfabetizandos, e para a distribuicdo de oculos aos alfabetizandos com problemas visuais
(erros de refragao que impliquem necessidade de uso de 6culos e recursos Opticos especiais);

b) formular estratégia de articulagdo com os 6érgaos responsaveis pela emissao de
documentos civis, para otimizar as agées de mobilizagdo para o Registro Civil (capacitando,
para tanto, os alfabetizadores e coordenadores de turma como agentes mobilizadores);



c) apresentar estratégias para o atendimento a populagéo jovem de 15 a 29 anos;

d) planejar a estratégia de comunicagdo e divulgacdo do programa, no intuito de
mobilizar os alfabetizandos e promover o fluxo continuo de informacbes entre todos os
envolvidos na implementagao do programa;

e) propor estratégia para a oferta de cursos para a geragao de emprego e renda e para
a criagao de cooperativas de trabalho dos alfabetizandos;

f) descrever estratégia de ampliagdo da oferta de alfabetizagdo para populagao
carceraria e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas.

5 - PLANEJAMENTO DA ALFABETIZAGAO DE JOVENS E ADULTOS

Para planejar a acdo de alfabetizagcédo € preciso definir a duragdo da agéo, assim como a
carga horaria diaria e quantos dias da semana serdo dedicados & alfabetizagdo. E importante que o
alfabetizador pense estratégias de diagndstico inicial dos alfabetizandos. Deve levar em consideragao
a relevancia do conhecimento e da experiéncia dos alfabetizandos, reconhecer o valor cultural de sua
linguagem e especificidade, visando a manter a coeréncia e adequacédo da metodologia a realidade
local.

O processo de alfabetizagao tem como expectativas principais possibilitar ao alfabetizando ler,
compreender e produzir textos simples de diferentes tipos e finalidades; utilizar textos com diferentes
fungbes da linguagem (referencial, apelativa, emotiva, poética, metalinglistica); ler e escrever
numeros (precgos, datas, horarios, medidas); utilizar as operagbes matematicas em seu cotidiano
(pagamento, calculo de troco, salario, parcelamento); participar de debates sobre diferentes assuntos
de interesse da comunidade e de seu interesse proprio; ter acesso a outros campos do
conhecimento.

Além de valorizar informagbes Uuteis e pertinentes para os dias atuais, o processo de
alfabetizacdo devera ser trabalhado de forma contextualizada, articulando as diferentes areas do
conhecimento, a fim de que os alfabetizandos fortalegam sua condigdo de sujeitos atuantes no
contexto social, econémico, ambiental e cultural. Nesse sentido, € importante utilizar materiais e
recursos didaticos adequados.

No Plano de Alfabetizagao é preciso que o Coordenador Geral descreva as orientacbes
tedricas e os autores que embasam a proposta de alfabetizagdo. A definigdo desses fundamentos
norteara a escolha da metodologia a ser adotada, a qual deve estar em consonancia com as
abordagens conceituais e linhas tedricas. A metodologia devera ser descrita de forma coerente com
as estratégias, os materiais e recursos didaticos escolhidos.

Outro ponto fundamental para a elaboracdo do Plano de Alfabetizacdo é a definicdo da
concepgao de avaliagdo da aprendizagem dos alfabetizandos. Para tanto, devem ser descritos os
instrumentos e as formas de avaliagao.

O § 2° do art. 36 da Resolugdo dispde sobre a obrigatoriedade da realizagdo de testes
cognitivos de leitura/escrita e matematica no inicio do processo de alfabetizagdo (até 45 dias apos o
inicio das aulas) e no fim (até 15 dias antes do término das aulas).

O objetivo do teste cognitivo realizado no inicio do processo € aferir o desempenho cognitivo
dos alfabetizandos para tomada de decisdes como encaminhamento a turmas de EJA de alunos ja
alfabetizados, mudangas na metodologia da formagdo continuada e na estratégia de
acompanhamento as turmas.

O teste cognitivo realizado ao final do processo de alfabetizacdo tem o objetivo de aferir a
efetividade do Programa Brasil Alfabetizado na localidade onde foi implementado.



6 - METODOLOGIAS ESPECIFICAS

No diagndstico da situagdo local onde sera implementado o Plano de Alfabetizagdo, o
Coordenador Geral podera identificar segmentos especificos como comunidades quilombolas,
indigenas, populagdes do campo, de pescadores, jovens de 15 a 29 anos, populagdo carceraria,
jovens em cumprimento de medidas socioeducativas de internagdo e pessoas com necessidades
educacionais associadas a deficiéncia.

Essa identificacado possibilitara atender a uma parcela da sociedade historicamente excluida,
promovendo o0 seu acesso a educagao formal e levando em consideragdo aspectos comumente
deixados de lado, como seu ritmo de aprendizagem, sua cultura, sua inser¢do no mundo do trabalho
e a sazonalidade de suas atividades laborais.

Para tanto, é necessario planejar, na agdo pedagdgica, horarios alternativos, calendarios
flexiveis, formacao para os alfabetizadores que atuardo nessas comunidades, turmas exclusivas de
segmentos sociais especificos, turmas que incluam pessoas com necessidades educacionais
associadas a deficiéncia, as questdes referentes ao mundo do trabalho e materiais didaticos
especificos, que considerem a cultura da comunidade e as necessidades dos alfabetizandos.

No caso do segmento de pescadores artesanais e trabalhadores da pesca, a Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica disponibiliza, na pagina do Programa
Brasil Alfabetizado na Internet, o Projeto Pedagdgico do Programa Pescando Letras para sua
implementagao ou subsidio a elaboragao de projeto proprio.

Para atendimento a jovens de 15 a 29 anos nao alfabetizados, a Secretaria Nacional de
Juventude disponibiliza os Subsidios para Alfabetizadores de Grupos Juvenis, também na pagina do
Programa Brasil Alfabetizado na Internet.

Se houver atendimento as comunidades indigenas, é importante conhecer as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educagao Indigena aprovadas pelo Parecer 14/99 da Camara Basica do
Conselho Nacional de Educacdo, a disposicdo na pagina do Programa Brasil Alfabetizado, na
Internet. Este documento apresenta a fundamentacéo da educacdo indigena, determina a estrutura e
funcionamento da escola indigena e propde ag¢des concretas em prol da educagéo escolar indigena,
0 que possibilitara a elaboracdao de uma proposta adequada as necessidades e expectativas da
comunidade atendida.

No que se refere a populagdo do campo, é importante que a entidade proponente conheca e
considere, em seu planejamento da acao de alfabetizagédo, a Resolugdo CNE/CEB N° 1, de 3 de abril
de 2002, que institui diretrizes operacionais para a Educac¢éo Basica nas escolas do campo.

Para atendimento a populagédo carceraria, também esta disponivel na pagina do Programa
Brasil Alfabetizado, na Internet, as Diretrizes para a oferta da educacdo no sistema penitenciario, que
podem ser utilizadas no planejamento da formagao dos alfabetizadores.

No caso de jovens em cumprimento de medidas socioeducativas de internagao, € necessario
considerar o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990),
disponivel na pagina do Programa Brasil Alfabetizado.

No caso de haver atendimento a pessoas com necessidades educacionais associadas a
deficiéncia, é necessario observar a oferta de dicionario, tradutor de LIBRAS (para atendimento a
deficiéncia auditiva profunda), a produgcdo em Braille (para pessoas com deficiéncia visual —
cegueira), textos ampliados (para pessoas com visao reduzida) e materiais didaticos apropriados para
pessoas com deficiéncia mental.

7 - FORMAGAO INICIAL E CONTINUADA DE ALFABETIZADORES E COODENADORES DE
TURMAS



Para a formagao dos alfabetizadores e coordenadores de turmas, é importante contemplar as
seguintes questdes:

— identificagcdo dos sujeitos envolvidos e suas diversidades (quem sao eles?, quais sdo seus
interesses e suas expectativas?);

— histéria da educagéao de jovens e adultos;

— concepgdes sobre alfabetizagdo de jovens e adultos no Brasil e suas respectivas
metodologias;

— processo historico-sécio-cultural de humanizacao (relagdo homem-natureza, sociedade e
cultura);

— cidadania;
— 0 mundo do trabalho;
— metodologias de formagao de leitores e praticas sociais de leitura;

construgdo da lingua oral e escrita na alfabetizagdo de jovens e adultos (como os
alfabetlzadores e alfabetizandos ensinam e aprendem);

— funcgao social da leitura e da escrita da matematica e outros campos do conhecimento;
— registro e avaliagao da aprendizagem;
— amudanga na vida dos sujeitos apds o processo de alfabetizagao.

O rol de tematicas para formagao dos alfabetizadores ndo se esgota e deve ser elencado
conforme a realidade local, a experiéncia dos alfabetizadores e a especificidade dos segmentos que
serao atendidos.

Para o aprofundamento de algumas questdes, esta disponivel na pagina do Programa Brasil
Alfabetizado (www.mec.gov.br/secad) a colegao Trabalhando com a educagao de jovens e adultos, e
as cartilhas Orientagdo para obter o registro civil e Escravo Nem Pensar!.

No planejamento da formacédo deve-se considerar a carga de 60 horas, no minimo, para
formacao inicial, sendo que esta devera ser concluida antes do inicio do processo de alfabetizagéo.
Deve-se considerar, ainda, a obrigatoriedade da formag¢do continuada presencial e coletiva, com
carga horaria minima de duas horas semanais.

A formagado continuada sera o espaco de troca de experiéncias, relatos de praticas bem
sucedidas, discussdo de dificuldades, planejamentos coletivos, confeccdo de materiais e leituras
complementares. Esse espago servira, também, a capacitagdo dos alfabetizadores como agentes
mobilizadores nas acbes de encaminhamento para a continuidade dos estudos, na aplicagdo de
testes de acuidade visual e na obteng¢do do registro civil para aqueles que ainda ndo o possuem.

Tendo em vista que a avaliagdo é parte integrante do processo de aprendizagem e que a
formagao dos alfabetizadores nido foge a essa regra, para a avaliagao dos alfabetizadores considere
alguns aspectos como: concepgao de avaliagdo adotada; suas formas e instrumentos; valorizagao e
participagdo da reflexdo coletiva; assiduidade; pontualidade e dedicacio aos estudos; engajamento e
compromisso social dos alfabetizadores.

8 —- GESTAO E SUPERVISAO

Para que a gestdo e supervisdo do Programa Brasil Alfabetizado se estabelegcam de forma
efetiva, as entidades executoras deverao:



— Designar um Coordenador Geral para o Programa Brasil Alfabetizado, que tera atribui¢oes de
carater gerencial relacionadas ao planejamento, implementacdo e supervisdao das acbes
(conforme descrito no Art 5°, inciso lll, alinea c desta Resolugéo) e sera o interlocutor da entidade
com a equipe responsavel pelo programa na SECAD/MEC;

— Indicar e cadastrar, no SBA, coordenadores de turmas, a quem competira, entre outras
atribuigbes de carater administrativo e pedagoégico (conforme descrito no Art 5°, inciso lll, alinea d
desta Resolugao), a fungao de acompanhar e fazer a supervisdo pedagoégica da alfabetizacao de
15 a 20 turmas;

— Designar e cadastrar, no SBA, o Técnico de Apoio que sera o responsavel pela assessoria
técnica dos recursos de informatica, pelo langamento dos dados e a atualizagdo dos cadastros e
formularios eletrénicos, em colaboragdo com o Coordenador Geral.

O Coordenador Geral e os coordenadores de turmas deverao articular-se para o desempenho
de suas fungdes, pois essa integragdo contribuira para o éxito da implementacdo das agbes do
Programa.

A supervisdo, o acompanhamento e a avaliacao das acgdes sao aspectos fundamentais na
gestao do Programa Brasil Alfabetizado, uma vez que permitem monitorar o andamento do programa
- tanto pela entidade executora quanto pela SECAD/MEC -, gerenciar o fluxo e a utilizagdo de
recursos financeiros, verificar o alcance das metas previstas, bem como detectar dificuldades na
execugao das agdes e redefinir, se necessario, as estratégias de implementacgao, tendo em vista o
éxito do programa.

No momento da elaboragdo do Plano de Alfabetizacido, as entidades proponentes deverao
descrever as suas estratégias para o acompanhamento local e avaliagdo do programa, além da infra-
estrutura (fisica, tecnoldgica e recursos humanos) e instrumentos com os quais contara.

A entidade devera estar atenta aos prazos e procedimentos que devera cumprir e, portanto, o
cronograma de execugao das agoes devera ser cuidadosamente planejado e constar no Plano de
Alfabetizagdo. Para isso, deve contemplar, em seu planejamento, todas as etapas previstas na
Resolugdo CD/FNDE n.° 12/2007 e os correspondentes registros no SBA.

e Sistema Brasil Alfabetizado - SBA:

O Sistema Brasil Alfabetizado € a principal ferramenta de gestdo do programa. O acesso ao sistema
sera autorizado apos o preenchimento eletrénico do Termo de Adesao pela entidade proponente e a
validacdo do mesmo pela SECAD/MEC.

Todas as informagdes prestadas pela entidade proponente, bem como os registros de todos os dados
solicitados pelo MEC e as alteragdes ocorridas durante a execugao do Programa, deverao ser
atualizados continuamente em todos os cadastros no Sistema Brasil Alfabetizado (SBA), tanto para
efeito de acompanhamento, avaliagao e fiscalizagao in loco das agbes de alfabetizacdo quanto para
consolidagao do Cadastro Final, ao término da execucgéo das agdes.

Em até 60 (sessenta) dias apds a publicacdo da Resolugdo CD/FNDE N.° 12/2007, a entidade devera
encaminhar a SECAD/MEC, exclusivamente via SBA (no enderego www.mec.gov.br/secad), o
formulario eletrénico do Plano de Alfabetizagdo — lembrando que a verséo final desse Plano, validada
pela SECAD/MEC, devera ser transcrita sob a forma de Plano de Trabalho Anual (PTA) e, este,
enviado a SECAD em até 90 (noventa) dias apds a publicagdo da mencionada Resolugdo. No caso
de Instituicbes Federais de Ensino Superior — IFES, essas entidades deverdao encaminhar a
SECAD/MEC, juntamente com o Plano de Alfabetizagédo, o Plano de Trabalho Simplificado — PTA
Simplicado, discriminando os elementos de despesa a serem utilizados no programa (ver Anexo |l
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desta Resolugao, também disponivel no sitio www.fnde.gov.br como Resolugdo CD/FNDE n° 19, de
13/5/2005).

Em até 30 (trinta) dias apds a assinatura do convénio, do termo de parceria ou da aprovagao do
Plano de Trabalho Simplificado, a entidade devera encaminhar a SECAD/MEC, em meio eletrdnico,
exclusivamente via SBA (no endereco www.mec.gov.br/secad), o Cadastro de Alfabetizandos,
Alfabetizadores, Tradutores Intérpretes de LIBRAS, Turmas e de Coordenadores de Turmas do
Programa, além das datas efetivas de inicio e término das aulas, os horarios, os dias da semana e os
enderecgos dos locais onde as aulas serdo ministradas as turmas cadastradas. A aprovacéo integral,
pela SECAD/MEC, dos Cadastros efetuados no SBA e a apresentagao pela entidade, ao FNDE, de
prestacao de contas de recursos recebidos em exercicios anteriores, no ambito do Programa Brasil
Alfabetizado, sao condi¢des para a liberagdo da primeira parcela (60%) dos recursos.

Como condigéo para a segunda parcela (40% dos recursos), devera ser registrado no SBA, até 90
(noventa) dias ap6s a assinatura do convénio, do termo de parceria ou da aprovagao do Plano de
Trabalho Simplificado, o “Relatério I’, que consiste no preenchimento de formulario eletrébnico com
informacdes relativas a formagao inicial e continuada dos alfabetizadores, a acao de alfabetizacdo e a
aplicacéo do teste cognitivo junto aos alfabetizandos (conforme ja mencionado no item 5 deste Anexo
— Planejamento da Alfabetizagdo de Jovens e Adultos). A segunda parcela sera paga a partir de 120
(cento e vinte) dias da assinatura do convénio, do termo de parceria ou da aprovagido do Plano de
Trabalho Simplificado, limitado ao dia 30 de dezembro de 2007.

Também estara disponivel no SBA o formulario eletrénico do “Relatério 1I”, para o registro de
informacgdes relativas ao balango final da execugao das agdes do Programa. O Relatério Il devera ser
concluido em até 30 (trinta) dias apd6s o término da execucédo das acdes, sendo condi¢gdo para a
participagao futura da entidade no Programa Brasil Alfabetizado.

O Coordenador Geral e os Coordenadores de Turmas deverdo, ainda, desenvolver agdes, em
parceria, para o controle e a supervisdo da frequéncia dos alfabetizandos, consolidando as
informagdes em um Relatério Mensal de Freqiiéncia. Uma vez consolidadas, essas informagoes
relativas a freqliéncia dos alfabetizandos deverao ser arquivadas pelo Coordenador Geral (para fins
de prestacéo de contas, conforme art. 38 da Resolugéo, juntamente com o arquivo de uma produgao
escrita mensal de cada alfabetizando) e registradas eletronicamente no Sistema Brasil Alfabetizado —
SBA.



